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UVOoD

Tato prace se bude zabyvat oblasti spoluprace mezi obcemi. Meziobecni spoluprace je
dilezitym faktorem pii rozvoji obci, ponévadz je v Ceské republice velka rozdrobenost obci.
VeétSinu sidleni struktury tvofi malé obce, které maji malé rozpocty a nemohou napliiovat
veskeré své cile, tudiz obce musi spolupracovat, aby byly uspokojeny vSechny potieby
obyvatel. Tyto cile jsou napliiovany urcitou formou meziobecni spoluprace. Obce jsou také
&leny celostatnich organizaci, jako je naptiklad Svaz mést a obci CR, a tak maji silngjsi pozici
na vyjednavani lepSich podminek. Mohou naptiklad prosazovat zménu legislativy, ktera je
Vv oblasti meziobecni spoluprace potieba nebo také v prosazovani velkych celostatnich
projekti v oblasti Skolstvi nebo ochrany Zivotniho prostfedi. Meziobecni spoluprace také
hraje velkou roli v rozvoji obci, diky ¢emuz mohou i malé obce nabizet kvalitni sluzby svym

obcaniim, a tim i zlepsit kvalitu bydleni na celostatni urovni.

Prvni kapitola se bude zabyvat vymezenim meziobecni spoluprace, a jakou roli hraji
organy obci. Druhd kapitola obsahuje jednotlivé formy meziobecni spoluprace a jaké jsou
celostatni organizace, které hraji podstatnou roli ve fungovani meziobecni spoluprace. Treti
kapitola pak vymezi vyhody a nevyhody meziobecni spoluprace a jakym zpiisobem se da
meziobecni spolupraci zlepsit. Ctvrta kapitola ukaze jednotlivé piiklady meziobecni
spoluprace ze zahrani¢i. A posledni kapitola ukdze dobrou praxi v Ceské republice a

porovnani meziobecni spoluprdce u nas a v zahranici.

Od 1. 1. 2024 byla upravena nova legislativa v oblasti meziobecni spoluprace. Vznikla
nova forma, ktera se nazyva spoleCenstvi obci. Momentalné nabira na popularité, a to zda
bude hojné¢ vyuzivana jako jiné formy ukazi az nasledujici roky. Od tpravy se ale o¢ekava

veétsi spoluprace mezi obcemi v prenesené ptisobnosti.

Cilem prace je analyzovat prava obci na samospravu a regulaci meziobecni
spoluprace v pravnim ¥idu Ceské republiky. Analyzovany budou jednotlivé pravni
formy i bezformalni spoluprace s cilem zjistit jejich vyhody a pravni nedostatky. Pravni
formy spoluprace obci v Ceské republice budou komparoviny s jejich upravou ve
vybrané evropské zemi. Vysledky analyzy a komparace budou syntetizovany a

doporuceny upravy de lege ferenda.
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1 VYMEZENI MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Spoluprace je proces, pii kterém jednotlivi lidé, skupiny nebo organizace se spojuji, aby
dospéli ke spoleénému teseni. Spoluprace probihd na odlisnych trovnich nasi spole¢nosti,
napf. v zaméstnani, mezi obcemi nebo na mezinarodni Grovni. Kli¢ovym prvkem spoluprace
na vsech urovnich je komunikace mezi partnery, vyména zkuSenosti a sdileni financovani
ruznych projekti. Meziobecni spoluprace je tedy spolupraci mezi dvéma nebo vice obcemi.
Spoluprace je tedy vyznamny prvek fungovani vefejné spravy a nezbytny prvek rozvoje
regiond (Gavlasova, 2007, s. 14). Volnost spoluprace obci je také jednim ze zékladnich znaki
demokratického statu. Partnerstvi je v soucasné dobé povazovano za jeden ze zakladnich
principt vetejné politiky i1 funkéniho nastroje pro fizeni vefejného sektoru (Trhlinova, 2014,
s. 223). Celkové je meziobecni spoluprace dulezitym faktorem pro dosazeni efektivniho

regionalniho rozvoje.

Pocatky meziobecni spoluprace pochazi uz z Rakouska-Uherska. V dobé zalozeni
samostatné Ceskoslovenské republiky bylo na tomto uzemi pies 10 000 samostatnych obci.
Vyvoj v CR je dile poznamenan roky okupace Némeckou #i$i nebo obdobi komunismu v CR.
V téchto obdobich byla potlacovdna svoboda obci na samospravu. V dobé komunismu
dochazelo ke slucovani obci, coz vedlo k velkému snizeni poc¢tu obci. V 80. letech 20. stoleti
fadné fungovalo kolem 3 500 obci. Po Sametové revoluci dochazelo ke znovuvytvoreni obci.
Nové¢ vytvorenych obci bylo asi 2 000 (Jetmar, 2015). Ac¢koliv dnes jsou uvahy o slu¢ovani
obci stale aktualni, ponévadz méame v CR mnoho obci, tak ke slu¢ovani nesmi dochézet,
jelikoz by to bylo vrozporu s Ustavou a dal§imi zdkony. Nyni maji obce svobodu na
spolupraci, ktera je zakotvena v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., O obcich, ve znéni pozdé&jsich
ptredpist (dale jen obecni zfizeni), v hlavé druhé v dilu tfetim a ¢tvrtém s nazvy ,,Spoluprace
mezi obcemi® a ,,Spoluprace s obcemi z jinych stata“ (Ministerstvo vnitra, 2020). Dle zakona
o obcich, obce praktikuji meziobecni spolupraci pfi vykonu samostatné plisobnosti a
rozhoduje o ni zastupitelstvo dané obce. V ramci evropskych zemich stale dochazi ke

slu¢ovani obci, napt. Dansko ¢i Estonsko. Na evropské urovni je spoluprace obci zakotvena

v Evropské charté mistni samospravy, ktera byla podepsana CR, a to v roce 1998.

V ceské legislativé nejsou piesné vymezeny vSechny mozné formy meziobecni spoluprace,
V obecném ziizeni je uvedeny pouze tii formy spoluprace, a to Svazky obci (dale jen SO),
Spolecenstvi obci a Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami. V jinych pravnich

ptedpisech jsou vSak uvedeny dalsi formy, napt. Skolskd pravnicka osoba nebo vetejnospravni
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smlouvy (Ministerstvo vnitra, 2020). Dulezitou formou meziobecni spoluprace jsou také
mistni ak¢ni skupiny (dale jen MAS), které jsou velmi Casto vyuzivané obcemi z oblasti

venkova. Organizace, které v CR zastie$uji spolupraci na celostatni trovni jsou:

e Svaz mést a obci CR (SMO CR)
e SdruZeni mistnich samosprav CR (SMS CR)
e Narodni sit’ zdravych mést (NSZM)
e Asociace kraju (Trhlinova, 2014, s. 150).
V dalsi kapitole se podrobnéji zaméiime piedevsim na SO, MAS, SpolecCenstvi obci a

zasttesujici organizace SMO CR.

1.1 Duvody k meziobecni spolupraci

Hlavni diivody, pro¢ obce mezi sebou spolupracuji, jsou pfedevsim ekonomické a ucelové.
Spolupracuji obce maji vzdy spolecny zajem, kterym chtéji spolecné zajistit lepsi prostredi na
bydleni pro své obCany. Zvlasté pak malé obce, které maji pouze maly a omezeny rozpocet,
ktery by nedokazal zafinancovat veskeré sluzby, které v obci jsou potieba, tak Si v ramci
spoluprace vice obci rozdé€li naklady, které jsou obce uz schopny pokryt. Tudiz obce, které
meziobecni spolupraci jsou vétSinou ve stejném regionu, ktery fesi stejné, ¢i podobné
problémy, takZe mohou spolupracovat na jejich feSeni spolecné&, t€émi problémy mohou byt
naptiklad: doprava, skolstvi, Zivotni prostiedi, kriminalita, zeméd¢€lstvi a dalsi. Déale pak mutze
jit o vyménu informaci, které mohou byt prospé$né v rozvoji obce. Dilezita je také podpora
podnikani, kdy obce mohou podporovat malé¢ podnikatele v rdmci propagace. Obce také

mohou spole¢né rozvijet cestovni ruch, kdy mohou propagovat turistické oblasti.

1.2 Druhy obci

Nejprve si musime vymezit pojem obec. Miizeme ho vymezit dvéma zplsoby, a to dle
obecniho ztizeni §1 jako: ,, Obec je zdkladnim vizemné samospravnym spolecenstvim obcanii.
nebo dle Ustavy &l. 99 jako: ,, Ceskd republika se c¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemné
samospravnymi celky.“ Ceska republika je jedna ze zemi, kde mame pievazné mensi obce.
Celkové se jich zde nachazi 6 254 (dle CSU). Jak miizeme vidét na obrazku 1 nejvétsi podil
na sidelni struktufe maji malé obce, kterych je v Ceské republice 5 417. Druhym nejpodetndjsi
skupinou jsou mésta, kterych je 581. Obec se méstem stane, pokud ma nad 3 000 obyvatel a je

to schvaleno piedsedou Poslanecké snémovny na Zadost obce; nebo pokud obci byl navracen

status mésta, ktery mu byl odebran, a tim i nemusi splitovat podminku 3 000 obyvatel. Dale
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jsou pak méstyse, kterych je 229. Rozlohou jsou mezi méstem a obci. Méstysem se dand obec
stane pokud na zadost obce piedseda Poslanecké snémovny; nebo pokud status méstyse byl
obci navracen. Statutarni mésta jsou mesta, které se mohou, ale nemusi délit na méstské
obvody nebo &asti. Jestlize se vSak déli, kazda Gast ma samostatnou ptisobnost. V Ceské
republice je téchto mést 27 (v&etnd hlavniho mésta Prahy). Clenit své Gizemi mohou pomoci
vyhlasky, které se také nazyvat statut. O toho pojmu pak nesou nazev statutarni mesta.
Specialnim odvétvim jsou vojenské ujezdy, kterych jsou pouze 4 a slouzi pro vojenské tcely
Armady CR a nezapoéitavaji se do celkového poétu obci. Rozdéleni podle druhii obci je
dalezité k pochopeni celé sidelni strutkury v CR, kterd jak muoZeme vidét je velmi
fragmentovana a nerovnomérné rozdélena, toto rozdéleni je také dilezité z pohledu rozsahu

pienesené pusobnosti.

H Obec Mésto B Statutarni mésto Méstys

Obrazek 1: Pocet druhti obci v Ceské republice
Zdroj: Maly lexikon obci 2022, viastni zpracovani

Obce se také daji délit podle toho, kolik pfenesené ptisobnosti dané obce vykonavaji, a to
na obce se zakladnim rozsahem samostatné ptisobnosti, obce s povéfenym obecnim tradem a
obce s rozsifenou ptisobnosti. V Ceské republice existuje systém smisené vefejné spravy, kdy
obce vykonavaji jak samostatnou, tak pfenesenou piisobnost. V samostatné ptisobnosti obce
dle § 35 obecniho ziizeni mohou vykonavat v§e, nemohou vykonavat pouze to co je vyluéné
svéteno krajim, €innosti v pfenesené pusobnosti nebo je jinym zdkonem svéfena spravnim
organim, které vykonavaji statni spravu. Naptiklad mohou volné hospodafit s majetkem obce

VvV z4jmu svych obcanll; vydavat pravni predpisy; sestavovat rozpocet obce, ktery musi plnit;
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vybirat mistni poplatky anebo zfizovat mateiské a zékladni Skoly. Pfenesenad plsobnost je
takova puasobnost, kterou stat na obce delegoval, a tim obce vykondvaji statni spravu. Toto
funguje na principu dekoncentrace. Jak uz zde bylo zminéno, jednotlivé skupiny obci délaji
rliznou uroven prenesené puisobnosti. Tato plisobnost je dulezita pro fungovani celého statu a
princip subsidiarity napomahd, aby byl obc¢an, co nejblize vykonu statni spravy. Naptiklad
vydavaji obcanské prikazy, cestovni doklady nebo fidicské prikazy; provadeji zapisy do
matri¢nich knih; vydavaji stavebni povoleni; provadéji Cinnosti v oblasti socialnich sluzeb
nebo se zabyvaji ochranou zivotniho prostfedi. Kazda obec musi byt vzdy soucasti nékterého

ze 14 kraji v Ceské republice.

1.3 Organy obci

Kazda obec ma povinnost zfizovat své organy a kazdy z nich ma svoje povinnosti, které
musi v obci zastavat. Dle zakona o obcich musi obec zfidit zastupitelstvo, starostu a obecni
urad. Malé obce nezfizuji radu obce. Soucasti obecniho Gfadu v obcich druhého a tieti stupné
také musi byt zfizena pozice tajemnika. Obec dale mulze ustanovit jesté¢ zvlastni orgény.
Obecni policie pokud obec zfizuje se také dle zdkona mulze fadit do organt obce. Organy
obce, ptredevsim vSak zastupitelstvo, V samostatné puasobnosti rozhoduji, zda budou

provozovat néjakou formu meziobecni spoluprace.

1.3.1 Zastupitelstvo obce

kazdy, kdo ma trvaly pobyt v dané obci nebo méstské ¢asti ¢i obvodu; dovrsil 18 let a nema
ptekazku pro vykon volebniho prava dle zakona ¢. 491/2001 Sb., O volbach do zastupitelstev
obci, ve znéni pozdé&jSich predpist. Zastupitelé jsou voleni v komunalnich volbach jednou za
¢tyti roky. Pokud pocet zastupitelti klesne pod zakonny pocet, musi se konat nové volby dfive.
Zastupitelé mohou byt uvolnéni ze svého zaméstnani nebo pii vykonu ¢lena zastupitelstva
vykonavaji své ptuvodni zaméstnani, a témto ¢lenim fikame neuvolnéni zastupitelé. Zastupitel
je funkci vefejnou a za je vykon mu nalezi financni odména. Jak uz vyplynulo z textu,
zastupitelstvo je kolektivni organ. Obec si sama ur¢i minimalni a maximalni pocet ¢lent.
Tento pocet by vsak mél byt smysluplny a s piihlédnutim na fakt, jaky je pocet obyvatel
v dané obci. Obce do 500 obyvatel maji pocet zastupitela 5 — 15, od 500 do 3 000 obyvatel
maji obce zastupitelti 7 — 15, obce od 3 000 do 10 000 obyvatel maji zastupitelt 11 — 25, dale
obce nad 10 000 do 50 000 maji 15 — 35 zastupitell, obce nad 50 000 a do 150 000 mayji
zastupiteli 25 — 45, obce nad 150 000 maji 35 — 55 zastupitelt. Hlavni mésto Praha ma 65

zastupitel (obecni zfizeni).  Zastupitelstvo obce piedevSsim rozhoduje v samostatné
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pusobnosti. Zastupitelstvo ma v pravomoci vydavat pravni predpisy, konkrétné obecné
obce. Také rozhoduje o spolupraci mezi obcemi; vyhlaSovani mistniho referenda; zfizuje
prispévkové organizace a organizacni slozky (Hendrych, 2016). Obec je také povinna zridit
finan¢ni a kontrolni vybor, a pokud ma obec vice jak 10 % obyvatel jednoho naroda jiné¢ho
nez ¢eského, musi také ustanovit vybor pro narodnostni mensiny. Finan¢ni vybor monitoruje
finan¢ni toky a zabyvd se navrhy investic obce. Hlavnim tukolem je vSak piezkum a
schvalovani rozpoctu obce. Kontrolni vybor na druhou stranu kontroluje, jak je rozpocet
napliiovan a jak obec hospodaii se svym majetkem. Nasledné¢ pak predklada doporuceni
zastupitelstvu. Jednim nejdtlezitéjSich tkola je kontrola ucetnictvi. Zastupitelstvo rozhoduje
na zaseddnich, kterd musi byt oteviena pro vetejnost a zapis ze zasedani musi byt dostupny
obCaniim obce. Muze rozhodovat o vécech, pokud je pfitomna vice jak polovina vSech
zastupiteld. Toto plati také pro pfijeti véci, o které bylo hlasovano. Zastupitelstvo jedna dle
jednaciho fadu. Zasedani zastupitelstva se konaji minimaln¢ jednou za tii mésice, pokud je

vSak potieba, lze zasedani svolat i Castéji.

1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. Tvoji je starosta; mistostarosta nebo mistostarostove,
pokud jich dand obec ma vice; a ostatni radni, ktefi jsou voleni z fad zastupiteld. Tudiz je
také, jako zastupitelstvo obce kolegidlnim organem. Pocet ¢lend zavisi na poctu
zastupitelstva, protoze nesmi piesdhnout 1/3 ¢lenii zastupitelstva. Také tento pocet musi byt
lichy, tedy od 5 do 11 ¢lenli. Rada obce neni povinna pro vSechny obce, pfedevsim pak pro
obce se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti, které maji maly pocet obyvatel, radu
nezfizuji, ponévadz jim to ani nedovoli pocet zastupiteld. Pak tkoly rady vykonava starosta
s vyjimkou téch, které vykondva zastupitelstvo. Rada obce miize zfizovat komise, které
pomahaji plnit ikoly, které radé obce byly pfisouzeny. Clenem komise také byvaji odbornici
na dané téma. Obec si miiZe ustanovit komisi, kolik potfebuje, ale nejcastéjSimi komisemi
jsou: komise pro rozvoj obce; pro zivotni prostfedi nebo pro oblast kultury. Setkdvani rady
obce je pouze v piipadé, kdy je potieba. Zasedani nejsou veifejna. Je schopna rozhodovat,
jestli je pritomna nadpolovicni vétSina vSech radnich, k platnému rozhodnuti musi dat souhlas
ukolem obce je zabezpecit hospodateni obce na zdklad¢ schvéleného rozpoctu. Déle také
vykonavé rozdé€leni vnitini organizace obecniho tUradu. V samostatné piisobnosti rada obce

uklad4 pokuty podnikateliim, ktefi si zfidili firmu na izemni obce a naptiklad v pfenesené
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pusobnosti rada obce vydava natizeni obce (Hendrych, 2016). Jak uz tedy vyplyva rada obce

rozhoduje jak v samostatné ptisobnosti, tak i v pfenesené plisobnosti.

1.3.3 Starosta obce

Starosta danou obci zastupuje navenek a stoji v ¢ele obce. Jako ¢lenové rady, je starosta
volen zastupitelem a jeden Clen se stane starostou. Starosta muze byt také uvolnény nebo
neuvolnény ze svého pivodniho zaméstnani. Starosta mé odpovédnost za chod celé obce.
Svolava a predseda na zasedani zastupitelstva a rady obce. Pokud neni ustanoven tajemnik,
pak zastava jeho funkci (Hendrych, 2016). Zastupci starosty se nazyvaji mistostarostové,
jejich pocet neni nikde stanoven, tudiz zastupitelstvo dané obce si samo ur¢i, kolik zastupct
bude starosta mit. Ve vétsin¢ malych obci je jeden mistostarosta, u vétSich mést pak
mistostarostll byva dva a vice. AvSak mistostarosta neni funkéné podfizen, tudiz starosta
nesmi mistostarostu jakkoliv ukolovat. Zastupitelstvo také urcuje, ktery mistostarosta bude
starostu zastupovat starostu, kdyz nemtze vykonavat jeho funkci. Ve statutarnich méstech se
starosta nazyva primator, ktery zastupuje mésto jako celek, a pokud se mésto déle ¢leni na
meéstské Casti nebo obvody, pak tyto ¢asti zastupuje starosta. Starosta a mistostarostové jsou

odpovédni zastupitelstvu obce.

1.3.4 Obecni urad

Obecni urad se sklada ze starosty; mistostarostli; tajemnikem, pokud je zfizen; a béznymi
zaméstnanci obce. Pokud je potieba rada obce mize ustanovit odbory a oddé€leni pro
specifické oblasti jeho ¢innosti. Mezi bé&zné zaméstnance mize zaradit napiiklad: Gcetni,
pracovniky informacnich technologii, referenty a Gfedniky. Obecni ufad rozhoduje predevsim
Vv pienesené plisobnosti, pouze v malé mife vykonava samostatnou pisobnost. Obecni Urady
se déli podle toho, kolik vykonévaji pfenesené plisobnosti. Dale jsou zde specialni obecni
urady, které maji na starost matricni ¢innost nebo stavebni ufady, které vydavaji stavebni
povoleni obcantim obce. Obecni ufady v obcich druhého a tietiho stupné jsou povinni zfidit
funkci tajemnika, ktery je v pracovné-pravnim vztahu kdané obci. Tajemnik je
zamestnavatelem vici zaméstnancim obce. Tajemnik ma pouze poradni hlas (Hendrych,

2016). Obecni utad je tedy nedilnou soucésti obce a zasluhuje se na celém rozvoji obce.

1.3.5 Zvlastni organy obce
Zvlastni organy obce se zfizuji pouze pokud tak stanovi zvlastni zakony. Rozhoduji tedy
pouze Vv ptfenesené plisobnosti. Mlze se jednat naptiklad o prestupkovou komisi, ktera fesi

jednotlivé prestupky obcanli na uzemi obce. Pfestupkova komise je ustanovena na zéklade
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zakona o prestupcich. V obcich tfetiho stupné je pak povinnost zfidit povodnovou komisi

(Hendrych, 2016).

Specialni postaveni také zaujima obecni policie, kterou mize zastupitelstvo obce ziidit, na
zékladé obecné zavazné vyhlasky. Clenové obecni policie jsou straznici a pracuji v pracovné-
pravnim vztahu k obci. Mohou fesit pouze prestupky, nikoliv trestné Ciny, ty spadaji do
pravomoci statni policie. Také maji za kol zabezpelit veiejny potradek v obci. Veskeré
financovani obecni policie zabezpecuje obec z obecniho rozpoctu. Obecni policie musi
zasahovat pouze na uzemi obce, kterou je zfizena. Na uzemi jiné obce muze zasahovat pouze
Vv ptipadé, kdy obec s jinou obci uzavie vetejnopravni smlouvu, coz miizeme zahrnout do

meziobecni spoluprace.
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2 FORMY MEZIOBECNI SPOLUPRACE

V druhé kapitole se zaméfime na jednotlivé formy meziobecni spoluprace a organizace
zastieSujici spolupraci na celostatni Grovni. Ptiblizime si fungovani svazkli obci, mistnich
akénich skupin, Svazu mést a obci CR a Spole¢enstvi obci. Obce mezi sebou pievazné
spolupracuji pomoci vefejnopravnich smluv, coz jsou dle § 159 a nasledujicich zakona
¢. 500/2004 Shb., Spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist: ,, dvoustranny nebo vicestranny
ukon, ktery zakladda, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava“.

Vetejnopravni smlouvy museji byt ucelné a musi plnit kol vetejné spravy.

Od 1. 1. 2024 piisla v G¢innost nova legislativa, ktera upravuje novou formu meziobecni
spoluprace a to Spolecenstvi obci. Tato uprava probéhla predev§im kvili zjednoduSeni
koordinace vefejnych sluzeb na urovni obci a lepSiho rozvoje obci. Také zavedla pozici
sdileného ufednika, ktery ma tomuto zjednoduSeni pomoci. Tato Uprava klade diraz na
spole¢ny vykon ptenesené pusobnosti. Tato spoluprace ale musi byt zcela dobrovolna. Také
by samospravnym celkim méla pomoci fungovat vice efektivnéji (Ministerstvo Vnitra, 2024).
Tato meziobecni spoluprdce mé podpofit vyuzivani mikroregiond, které jsou pfirozenym
centrem pravé pro spolupraci mezi obcemi. Také nemd zatéZovat obCany a nevytvafet jim
zbyte¢né bariéry v oblasti sluzeb vefejné spravy (Jetmar, 2024). V nasledujicich letech se

ukaze zda byly splnény oc¢ekavani od této formy meziobecni spoluprace.

2.1 Spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci je novou formou meziobecni spoluprace. Nova legislativa plati od 1. 1.
2024. Jedna se o jedine¢nou formu spoluprace, kterd az do tohoto roku zde nebyla. M4 velmi
specifické podminky, které na rozdil od svazku obci musi splilovat, a v této kapitole si je
predstavime. Svazek obci, ktery je zde jiz popsan, se muze se souhlasem piislusného
stanovy, na kterych se musi domluvit vSichni, kdo chtéji byt ¢leny (Ministerstvo vnitra, 2024).
Spolecenstvi upravuje obecni ziizeni §§53a — 53f. Ve spolecenstvi také figuruje pojem tzv.
“létajici Urednik®. Kdy jeden ufednik, se vzdélanim ve vefejné spravé, bude vykondvat
administrativni ¢innost pro vice obci najednou. Presné z toho divodu, ze malé obce maji
nema takovy piehled ve vSech pravnich ptfedpisech tykajicich se obci. A pravé pro tyto obce
se zde ustanovil tento ufednik, aby témto obcim pomohl s administrativou. Tento koncept byl

vytvoren na zakladé zkusenosti z jinych evropskych zemich, predevsim pak z Francie.
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2.1.1 Kritéria pro vznik spole¢enstvi obci

Na rozdil od svazku obci spoleCenstvi musi splilovat piesné dana kritéria, které jsou

upraveny v obecnim zfizeni §53b. V této kapitole si jednotlivd kritéria ptiblizime

(Ministerstvo vnitra, 2024):

Minimalni pocet ¢lenskych obci — spole¢enstvi musi zalozit alespon 15 obci. Pokud je
vSak v ORP méné nez 25 obci, pak zakladajicich obci musi byt alespon tii pétiny
vSech obci, které se na daném uzemi ORP nachazeji.

Spravni obvod ORP — ¢leny spolecenstvi mohou byt pouze obce, které se nachazeji ve
stejném spravnim obvodu, coz je velky rozdil oproti klasickym svazkiim obci. Toto
kritérium je velkou ptekazkou pro obce, jelikoz spoustu svazkli obci zahrnuje vice jak
jeden obvod a tudiz se ze svazku obci nemize stat spoleCenstvi. Kvili tomuto
kritérium dochazi k vylu€ovani obci, coz vede k omezovani meziobecni spolupréce.
V krajnim ptipad¢ lze vyjednat s Ministerstvem vnitra vyjimku.

Exkluzivita ¢lenstvi — obec na rozdil od svazku miize byt ¢lenem pouze jednoho
spole€enstvi, avSak obce mohou byt ¢leny jiz zalozenych svazkl. Toto kritérium
Clenstvi v ostatnich formach meziobecni spoluprace nevylucuje.

Omezeny pocet spoleCenstvi v ORP — tento pocet zavisi na velikosti spravniho
obvodu. Pocet obci registruji ptislusné krajské urady. V tabulce 1 muizeme vidét

presné pocty

Tabulka 1: Pocty spolecenstvi dle velikosti ORP

Velikost spravniho obvodu (pocet obci) Maximalni pocet spolecenstvi
do 40 1
41-60 2
61-80 3
vice nez 80 4

Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2024

2.1.2 Ptechod na spolecenstvi obci

Jak uz je v vodu feCeno, tak nékteré svazky obci se rozhodly pfejit na tuto novou formu

meziobecni spoluprace, proto svazek obci musi pretransformovat na spolecenstvi obci. AvSak

musi

spliiovat vSechna kritéria vyjmenované vySe. Pfechod musi schvalit nejvy$si organ

svazku obci. Pokud potiebuji vyjimku z kritéria o spravnim obvodu, museji pozadat

21



Ministerstvo vnitra, které jim vyjimku udéli pouze v ptipadé, ze pfispiva k lepsimu

spoleCenstvi na daném tzemi nebo k tomu jsou objektivni skutecnosti (Jetmar, 2024).

Jestlize svazek obci splni kritéria, kterd jsou dana obecnim zfizenim, nasleduje zména
stanov, coby nejdilezitéjSitho pravniho predpisu v meziobecni spolupraci. Ve stanovach
museji zménit nejvysSi organ, ktery se vtéto nové zavedené pravni uUpravé nazyva
shromdzdéni starostl. Museji zménit nazev, ktery prechdzi ze svazku obci na spolecenstvi
obci. A také jsou povinni rozsifit predmét Cinnosti. Vzorové stanovy jsou dostupné na
webovych strankach Ministerstva vnitra. Po zméné stanov nastava zapis do rejstiiku svazkda.
Zapis provadéji prislusné krajské urady, které také provadéji kontrolu zda jsou splnény

vSechna kritéria dana zdkonem (Jetmar, 2024).

2.1.3 Vznik nového spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci mize vzniknout také jako Uplné novy subjekt, a postup vySe uvedeny
nemusi absolvovat. Pfi vzniku nového spolecenstvi obce museji ustanovit tzv. pfipravny
vybor. Vystupem je smlouva o vytvoreni spolecenstvi obci a stanovy. Opét museji spliiovat
kritéria vymezena zakonem. Soucast stanov je urCeni statutdrniho organu. I zde se provadi
zapis do rejstiiku svazkl, pfi které krajsky ufad na Zadost, rozhoduje zda dané spoleCenstvi

zapise nebo ne. Krajskému ufadu musi pfedlozit stanovy a smlouvu o zalozeni (Jetmar, 2024).

2.1.4 Sdileny urednik

Se zménou legislativy pfiSel 1 novy pojem tzv. Sdileny ufednik nebo také Létajici
ufednik. Létajici Ofednik je predevSim pojem uzivany v Zurnalistce ¢i neformdlni feci
Gitednikd, oficialni nazev je zaméstnanec spoledenstvi obci. Clenské obce spoleenstvi obci
mohou spolu uzavtit dohodu, které je zavazuje, Ze budou sdilet jednoho ufednika, ktery bude
vykovévat jak ptenesenou piisobnost tak i tu samostatnou. Ackoliv tento post byl zaveden
prevazné kvili té prenesené plisobnosti, kterou museji vykonavat vSechny obce véetné téch
nejmensich. OvSem sdileny ufednik v pfenesené pusobnosti mize vykonavat pouze ty
¢innosti, které stanovi zédkon. Je to stejny okruh ¢innosti, které provadéji obce se zédkladnim
rozsahem prenesené pusobnosti, z ¢ehoz vyplyva Ze smi vykonavat pouze maly rozsah

¢innosti.

Sdileny tfednik vznikl pfedev§im proto, Ze i ty nejmensi obce musi vykonavat v n¢jakém
rozsahu pfenesenou plisobnost a tyto obce nemaji na to odborn¢ vzd€lany personal. Jelikoz

Vv téchto obcich je povétSinou neuvolnény jak starosta tak 1 mistostarosta. Zastupitelé v téchto
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obcich také ve valné vétSiné neuvolnéni. Tento Gfednik by mél mit stejné postaveni jako

bézny ufednik na obecnim ufadu, ktery pro obec normalné pracuje.

Dle ministerstva vnitra by neméli obcim vznikat dalsi naklady. Taktéz by nemél stoupat
podet zaméstnanctl ve vefejném sektoru, ve kterém uz v Ceské republice pracuje az piilis

mnoho zaméstnanci s porovnanim s ostatnimi podobné¢ zalidnénymi staty.

2.1.5 Spolecenstvi obci Jilemnicko
V Ceské republice je spoledenstvi obci vyuzivano jen velmi malo, ale v budoucnu se
ocekava, ze dalsi spoleCenstvi budou vznikat, at’ uz transformaci ze svazku obci nebo se

budou zakladat zcela nova spolecenstvi obci.

Prvnim piipadem spole¢enstvi obci v Ceské republice je Spoledenstvi obci Jilemnicko.
Diive zde ptisobil svazek obci Jilemnicko, ale zastupci obci se rozhodli tento svazek
pretransformovat na tuto novou formu meziobecni spoluprace. Smlouvu celkové podepsalo
21 obci, z ¢ehoz vyplyva ze splnuji kritérium, kdy ve spole¢enstvi musi byt minimalné 15
obci ve stejném spravnim obvodu. Ve spolecenstvi bude zaveden tzv. sdileny ufednik, ktery
pro spoledenstvi obci bude vykovévat pienesenou piisobnost. Ukolem spole¢enstvi také bude

posilovani rozvoje a 1épe zkoordinovat vefejné sluzby pro obcany ¢lenskych obci.

Dosavadni svazek obci, ktery jiz funguje dvé desitky let, nezanikne uplné, pouze se
zaméfi na jinou oblast ¢innosti. Hlavni ¢innost svazku se pfedevs§im zabyva likvidaci odpadu
a celkoveé sjeho nakladanim. JelikoZz zde probéhla transformace, tak bude nutné svazku
zménit nazev na jiny (https://www.kraj-Ibc.cz/aktuality/na-jilemnicku-vzniklo-prvni-

spolecenstvi-obci-v-republice-n564653.htm).

2.2 Svazek obci

Svazky obci jsou zakotveny v obecnim zfizeni v § 49 az § 53. Jsou to pravnické osoby,
které maji uréitd prava a povinnosti. Jsou to svazky zcela dobrovolné a zalezi pouze na
&lenech zda cht&ji byt soucasti nebo ne. Clenem SO mohou byti pouze obce, které toto
vykonavaji v samostatné puasobnosti. SO také mizeme mit oznaéeni ,,mikroregion®, coz je ale
pouze jen neoficidlni nazev. Obce mohou byt Cleny i vice jak jednoho SO. Tato forma
spoluprace je velmi populérni a je nejCasteji vyuzivanou. Jak miizeme vidét na Obrazku 2, tak
v kazdém kraji v CR jsou SO hojné vyuzivané. Jedinym krajem, kde zadny SO neni je hlavni
meésto Praha. Celkovy pocet SO v roce 2014 ¢inil 710. Tento pocet se ovSem neustale méni

z divodu, Ze se stale vytvaieji nové nebo ty stavajici naplni sviij Gcet a uz nejsou potieba, tak
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zaniknou. V roce 2023 bylo uz svazkl obci témét 800. SO zakladaji obce, které maji spolecny
zajem k vyfeSeni ur¢itého problému v daném regionu. Obce, které jsou ¢leni maji ve vétSina
ptipadt spole¢né hranice, neni to vSak pravidlem, aby je méli. V obecnim ziizeni v § 50 jsou
vyjmenovany piiklady predméti Cinnosti, které svazky mohou vykonavat, napt. ochrana
zivotniho prostiedi, Skolstvi, sité technického vybaveni a dalsi. SO jsou jednim z kladnych
alternativ  spojovani obci, které jak uZ je zde psano, zde na Gizemi CR dochézelo nasilnou
formou. O <¢lenstvi v SO rozhoduje zastupitelstvo obce. Mohou také spolupracovat
s fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které nejsou obcemi. Svazky obci jsou tedy
nepostradatelnym prvkem pro rozvoj spolecenstvi a budovani pevnych vazeb mezi obcemi.
Svazek obci je novy nazev pro dobrovolné svazky obci. Tento nazev tohoto uskupeni dostal

s novou legislativou, ktera je u¢inna od 1. 1. 2024.
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Obrazek 2: Pocet SO v krajich k 2014

Zdroj: Souhrnnd zprava k analyzam DSO, vlastni zpracovani

2.2.1 Vznik a zanik svazku obci
Svazek obci mlize pouze vniknout v ptipad€, Zze ve spravnim obvodu se nenachazi uz

néjaky podobny svazek se stejnym ucelem. Svazek obci muze vzniknout pouze na zakladé
zakladatelské smlouvy, kde se musi urcit statutarni organy a osoby, které jsou urceny k podani
zadost k zapsani do rejstiiku. Ke smlouvé se také musi dolozit souhlas vSech obci ve
spolecenstvi, Ze opravdu cht&ji byt soucasti tohoto SO. Svazky obci vznikaji procesem, ktery
bude v této kapitole popsan. Je dilezité, aby veskeré kroky, které zde byly popsany byly v

souladu se zdkony, ptedevs§im dle obecniho zifizeni nebo vyhlaSkami ministerstva vnitra.
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e Navrh a projednani zmén: Navrh pro zalozeni ve vétSin€ pripadli podava starosta nebo
zastupitelé jednotlivych obci. Nejdiive se navrh musi v zastupitelstvech projednat a
urcit, pro jaky zamér se bude spolecenstvi pouzivat a zda s timto zdmérem vSechny
obce souhlasi.

e Schvileni zastupitelstvy obci: VSechny obce, které se chtéji stat Cleny spolecenstvi,
musi schvalit navrh ve svém zastupitelstvu. K tomuto kroku musi byt zasedani
zastupitelstva, kde se tento navrh projedna bud’ schvali nebo neschvali.

e Smlouva o vytvofeni svazku: Po schvaleni navrhu je nutné uzaviit zakladatelskou
smlouvu o vytvofeni spoleCenstvi. Tato smlouva musi obsahovat dle obecniho zfizeni:
zakladni tdaje, Gcel, prava a povinnosti vSech ¢lent, jakym zptisobem bude svazek
financovan, jaké jsou jeho organy a den, kdy SO vzniklo.

e Registrace svazku obci: Po uzavieni smlouvy se musi SO zaregistrovat do rejstiiku,
ktery vedou pftislusné krajské urady. Pti registraci je nutno piedlozit smlouvu a dalsi
pottebné dokumenty.

e Zahajeni Cinnosti: Po kladném vyfizeni registrace na krajském ttradu, mohou obce,
zaCit plnit ucel, ktery vedl k zalozeni spolecenstvi. VSechny obce by si mély

poskytovat informace o dosahovani spole¢ného zajmu.

Zanik svazku obci nastava tehdy, pokud byl naplnéna podstata, pro¢ byl svazek zaloZen. Pred
zanikem musi nastat likvidace svazku, aby se fadné rozd¢€lil majetek vSech obci. Nové také
muze svazek obci zaniknout z divodu transformace na spoleCenstvi obci Pfi zéniku je
spole€enstvi vymazano z ptislusného rejstiiku. Vymaz z rejstiiku provadi ptisluSny krajsky

urad.

2.2.3 Hospodareni svazku obci

Na hospodatfeni SO se podileji vSechny obce, které jsou Cleny. Veskeré informace o
vloZeni majetku obcemi musi byt ve stanovach. Obce mohou do spole¢enstvi vkladat majetek
obce, se souhlasem zastupitelstva. Obce na dosahovani cilii mohou také dostat dotaci od
Evropské unie, ¢i ze statniho fondu nebo kraje. SO také mohou generovat vlastni zisk
z ¢innosti, kterou jako svazek provozuji, neni to vSak jejich hlavni naplni. Vydaje jsou
vynakladdny na provoz SO, k realizaci projektii nebo k zajisténi sluzeb, které jsou potieba
k poskytovani lepSich podminek pro Zivot v obci. Nejéastéjsimi vydaji jsou pak napiiklad:
vydaje na Skolstvi, kulturu, infrastrukturu nebo spole¢ného nakladani s odpadovym

materidlem. VSechny zdroje musi byt vynalozeny efektivné.
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SO hospodati dle svého rozpoctu, ktery musi byt schvalen nejvyssim organem svazku. Ve
vétsSing pripadd je to valnd hromada, kterd je slozena ze zastupct jednotlivych obci. Jako
kazdy rozpocet i1 tento obsahuje pifijmy a vydaje, které jsou potieba k Cinnosti SO a
k dosahovani jeho cili. SO také musi vést Gcetnictvi, jako vSechny ostatni pravnické osoby.
Vse musi byt vsouladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., O ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Kontrolu Gietnictvi provadgji krajské ufady nebo nezavisli auditofi. Clenské obce

vsak také mohou provadét kontrolu.

Velmi dilezitd je ve vefejné spravné transparentnost, a to plati i v tomto piipade.
Informace o celkovém hospodateni a rozpoctu musi byt vefejné dostupné pro kazdého, a to
napiiklad ve form¢é webovych stranek SO. Tento ukazatel je dualezity pro divéru mezi

vetfejnou spravou a obCany obci.

2.3 Mistni ak¢éni skupiny

Mistni akéni skupiny jsou dal$i velmi pouzivanou formou meziobecni spoluprace, jak
muzeme vidét na obrazku 3. MAS mohou mit dvé rizné pravni formy a to obcanské sdruzeni
nebo obecné prospésna spoleénost. Mistni akéni skupiny pracuji na principu propojeni
soukromého a vetfejného sektoru. Soukromy sektor je zejména zastoupen zemédélci nebo
malymi podnikateli. MAS sdruzuji ptfedevS§im venkovské obce. Jednou z podminek pro
ustanoveni MAS je, ze musi mit od 10 000 obyvatel do 100 000 obyvatel a obce musi mit
maximalné 25 000 obyvatel. Obec muze byt soucasti pouze jedné MAS. V roce 2021 bylo na
tizemi CR evidovano 180 mistnich akéni skupin. Kazda MAS musi obdrzet tzv. Osvédéeni o
standardizaci. Toto osvédceni prokazuje, ze MAS splnila vSechny povinnosti a ukézala, ze
maximalné prosazuje spolupraci na svém uzemi. MAS jsou zfizovany dle nafizeni
Evropského parlamentu ¢l. 25 — 28. Vznikaji na zdklad¢ iniciativy EU nebo narodnich
programll. Metoda, kterd se pouziva pii financovani MAS se jmenuje LEADER, coz
z francouzského prekladu znamena Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku.
LEADER vZzdy postupuje ptistupem zdola nahoru. Prvotni podnéty na projekty ptichdzeji od
soukromého sektoru. Dulezitou roli také hraje vymeéna zkuSenosti na vSech trovni veetné té

mezinarodni (Narodni sit MAS CR, z.s., 2024).
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MISTNI AKCNi SKUPINY
pokryti Ceské republiky

stav k 30. 4. 2021

& NSMAS

NARODNI siT
MISTNICH AKCNICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

180 MAS
93% pokryti tizemi CR
60% obyvatel CR

Zobrazena data

:] meésta nad 25 tis. obyvatel

% Z) vojensky prostor

Nazvy MAS byly pro polfebu vizuaiizace Zirceny & upraveny.
NS MAS 2021

Obrazek 3: Mistni akéni skupiny
Zdroj: www.nsmascr.cz/o-nas/co-jsou-mas/

2.3.1 Hospodareni mistnich ak¢nich skupin

Jak uz jsem zde psala velky podil na hospodafeni MAS ma Evropské unie. Kdy mistni
akéni skupiny dostdvaji dotace, které nasledné rozdéluji malym podnikatelim. Hlavnim
zdrojem jsou tedy finance z Evropského fondu pro rozvoj venkova. Dalsi fondy, které mohou
MAS cerpat jsou napiiklad Evropsky socialni fond nebo Evropsky fond pro regionélni rozvoj.
Dilezitym zdrojem jsou také dotace z CR. Mohou to byt dotace znarodnich nebo
regionalnich rozpoctli. MAS také mohou generovat vlastni zisk, ale ten tvofi pouze minimalni
&ast pifjmi MAS. Cast svych pfijmi mohou také dostat od soukromych firem, kdy navazou
spolupraci v ramci udrzitelného financovani. Vydajovou c¢ast rozpoctu predevsim tvori
financovani projektii, coz je ¢innost, pro kterou byly vytvoreny Mistni akéni skupiny. Mensi

¢ast pak tvofi provozni vydaje, coZ mohou byt naptiklad mzdy, energie a dalsi.

Jako kazda organizace, i MAS sestavuji svilj rozpocet, ktery schvaluje valnd hromada,
coZ je nejvysSi organ Mistnich akénich skupin. Rozpocet samoziejmé zahrnuje vesSkeré
planované piijmy a vydaje. MAS také vedou ucetnictvi a musi zajistit jeho transparentnost.
Veskeré informace o hospodafeni MAS musi byt dostupné pro vetejnost. Kontrolu ucetnictvi

provadi statni orgadny nebo auditorské firmy.
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2.4 Svaz mést a obci CR

SMO CR je velmi dileZitou organizaci pro meziobecni spolupraci. Vznikl v roce 1989
kvtli posileni mistnich samosprav po velkych reformach ve statni spravé. Svaz mést a obci
CR je tedy celostatni organizace, ktera sdruzuje 2 840 mést a obci, coZ je také 45,16 % viech
obci na uzemi CR (SMO CR, 2023). Tato organizace slouzi piedev§im pro lepsi vyjednavaci
pozici ze strany obci, kdy 1 nejmensi obce mohou prosazovat své zajmy na celostatni urovni.
Clenstvi v SMO CR maé posilit i zlepsit kvalitu Zivota viech obyvatel, ktefi jsou tohoto
uskupeni soudasti. Cile SMO CR jsou tedy predev§im v hdjeni z4jmd obci viiéi statu a jeho
institucim; podporuje meziobecni spolupraci; prosazuje vzijemné vymeénovani informaci a
zkuSenosti z praxe; poskytuje poradni orgdn obcim napt. v oblasti dotaci z EU, vetejné spravy
sni spojenou legislativou; organizuji Skolici akce zaméstnancim obci nebo jiné vyukové
programy. SMO CR tedy hraje velkou roli v rozvoji obci. Svaz mést a obci CR je tedy
dalezitym partnerem pro ¢eskd mésta a obce, a to nejen v ramci meziobecni spoluprace, ale i

Vv ostatnich aspektech efektivniho fungovani obci.

2.4.1 Hospodaieni Svazu obci a mést CR

Jak uz zde bylo psano, tak hospodaieni v SMO CR zabezpeduje predeviim Rada Svazu
mést a obci. Hlavnim zdrojem pi{jmii jsou &lenské prispévky; dotace z fondii jak z CR tak i
téch z EU. Dalsi z pfijmi mohou byt naptiklad sponzorské dary od soukromych subjekti,
ktefi se podileji na posileni vztahi mezi soukromym a vetejnym sektorem. Vydaje tvoii bézné
provozni vydaje, které jsou napiiklad mzdy pracovnikii Svazu; energie nebo vydaje na
celkovy provoz. Dalsi vydaje jsou vydaje na financovani projekt. Kontrolu ucetnictvi zde
provadi kontrolni vybor a dale pak mohou kontrolu externi audity. Opét zde hraje dilezitou
roli transparentnost tak, jako u vSech organizaci vefejné spravy. VeSkeré informace o ucetnich

zaznamech tedy musi byt vetejné dostupné pro Sirokou vetejnost.

2.4.2 Organizaé¢ni struktura Svazu mést a obci CR

Kazda organizace musi mit svoji strukturu a tak je to tomu i v SMO CR. Je navrzena tak,
aby byly efektivné rozloZeny vSechny jeho Cinnosti, a tak organizace mize provadét veskeré
¢innosti, které jsou potieba v rdmci zajmu mést a obci. Jednotlivé vazby mezi jednotlivymi
organy SMO CR miizeme vidét na Obrazku 4. Nyni si popiseme jednotlivé organy SMO CR
(SMO CR, 2024):

e Nejvyssim organem v SMO CR je Sném svazu. Sklada se ze zastupcti viech &lenskych

obci. Sném zaseda kazdé dva roky. Jeho ukoly jsou schvalovani dokumentd svazu, coz
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mohou byt napiiklad: stanovy nebo vnitini piedpisy; schvaluje hospodafeni nebo
urcuje to, jakym smérem povedou ¢innosti svazu. Sném také zfizuje komory a obce
jsou do nich zaclenény podle svého statusu. Tudiz mame komoru zvlast' pro obce,
mésta a statutarni mésta, v posledni komote je také zahrnuta Praha.

Rada svazu #idi SMO CR v dobé& mezi jednotlivymi zasedani snému. Ma na starosti
schvalovani vysledku hospodateni. Také schvaluji rozpocet na dalsi rok. Je odpovédna
Snému. Momentalné¢ ma 108 ¢lenti. Rada zabezpecuje dva vybory. Jeden pro SO a
druhy pro MCO. Vybory haji zajmy &lentt ve svych oblastech. Tyto vybory jsou
pevnou soucasti organizacéni struktury svazu.

Vykonny organ SMO CR se jmenuje Pfedsednictvo. Zabezpetuje ¢innost svazu,
béhem doby, kdy nezaseda rada. Sklada se z pfedsedy, mistopiedsedi a dalSich ¢lend,
kteti jsou voleni radou, a jsou ji i odpovédni. Jeho ¢innost spociva na fizeni svazu,
ptipravé dokumenti pro jednani nebo v koordinaci prace kancelare svazu.

Nejvyssim piedstavitelem SMO CR je Predseda, ktery svaz reprezentuje navenek.
Predsedé radé¢ a predsednictvu. Zajistuje, aby rozhodnuti snému a predsednictva byla
fadn¢ implementovana. Jeho zastupci jsou mistopiedsedové, ktetfi zastupuji predsedu,
pokud neni ptitomen a celkové pomahaji predsedovi v jeho ¢innosti. Mistopfedsedové
jsou také jmenovani jako predsedové jednotlivych komor. Piedsednictvo ma také
poradni organy, které se nazyvaji Komise pfedsednictva.

Administrativni oddéleni je Kancelat svazu. V Cele stoji vykonna feditelka svazu.
Sklada se z jednotlivych zaméstnancti svazu vcetné odbornikt, ktefi jsou také soucasti
svazu. Kancelaf svazu se déli na jednotlivé sekce, kterych jsou momentalné ctyfi.
Vede Ucetnictvi a zajiStuje kazdodenni chod svazu. Poskytuji odborné poradenstvi
¢lenim a organizuji vzdélavaci kurzy nebo konference. Celkové zabezpecuji finanéni
stranku svazu. Zajist'uje také vztahy na mezinarodni arovni.

Kontrolnim organem je Kontrolni vybor. Clenové jsou snémem. Piedevsim kontroluji
hospodafteni a finan¢ni stranku svazu. Také kontroluji, jestli jsou dodrZzovany vnitini
predpisy vydané svazem. Kontrolni vybor mé také na starosti kontrolu dodrzovani

stanov.
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ORGANIZACNI STRUKTURA

PREDSEDNICTVO

v v v ’

SEKCE REGIONALNIHO

SEKCE ORGANIZACE LEGISLATIVNI ROZVOJE, EKONOMICKA
A MARKETINGU A PRAVNI SEKCE ZAHRANICNICH SEKCE
VZTAHU A PROJEKTU

Obrazek 4: Organizaéni Struktura SMO CR

Zdroj: www.smocr.cz/cs/o-nas/organizacni struktura
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3 VYHODY ANEVYHODY MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Tak jako vSechno i meziobecni spoluprdce ma své vyhody a nevyhody. Meziobecni
spoluprace ma vice kladli nez téch zapornych vlastnosti. Spoluprace je ale vzdy potiebna.

V nasledujici kapitole se na tyto aspekty spoluprace podivame detailn¢.

3.2 Vyhody meziobecni spoluprace

Meziobecni spoluprace nabizi obcim celou fadu vyhod, kterych mohou vyuzit k lepSimu
fungovani svych obci. Velkou vyhodu maji predev§im malé obce, které mohou z meziobecni
spoluprace profitovat tim zptisobem, Ze naklady na vétsi projekty rozdéli mezi vice subjektil.
Jednim z ptikladt velkych projektt, které obce stavi spole¢né mohou byt Cisticky odpadnich
vod nebo spole€né matefské nebo zakladni Skoly. Coz vede k vysledku lepsiho a
efektivnéjsiho fungovani obci, ke zvySeni zivotni trovné v obcich a celkové k jejich

vyraznému rozvoji.

Obce vramci meziobecni spoluprace ziskavaji nové technologie, které jim mohou
pomoci tim, ze Setfi jejich naklady, coz mize znamenat, Ze obce budou poskytovat lepsi
vetejné¢ sluzby svym obcanim (Gavlasova, 2007, str. 15). Technologie v dneSnim
pokrokovém svéteé spolu s vyménou informaci jsou velmi dilezité, proto by se na tyto aspekty
mély obce vice zaméfovat. Jednim z pfikladi vyvoje samospravy muze byt napiiklad
digitalizace dokumentli vydavané jak v samospravé, tak vefejné spravé. Tedy i lepsi

dostupnost pro vetejnost a tim 1 lepSi navazani vztaht se svymi obCany.

Jelikoz obce nejsou nadfazeny nikomu, vcetné statu, tak samosprava vytvafi urcitou
formu rovnovahy k centru. Kdy obce maji svoji vlastni suverenitu a stat jako celek do ni
nemuize zasahovat. Zasdhnout miize pouze v piipade€, ze byl porusen zdkon. Coz vede k vétsi
divéfe mezi mistni politikou a svymi obCany, kterd miiZe znamenat vetSi participaci ob&ani
vici obci, ve které maji své bydlisté. A také ke sblizovani obci ve stejném regionu (Vanags,

2003).

Pozitivum na spolupréci je také, Ze veEtSsi mnozstvi obci miiZze dosdhnout na dotace
z evropskych fondil, coz je velmi dulezité pro rozvoj celého naSeho Uzemi. Mize to byt
napiiklad lepS§i ochrana Zivotniho prostfedi, coZ je momentdlné¢ velmi dilezité téma, do
kterého se zapojuji vSechny subjekty; nebo zlepSeni Skolstvi, které se momentalné také potyka

se spoustou problémt, které se museji vytesit. (Jezek, 2015)
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3.3 Nevyhody meziobecni spoluprace

Nejveétsim problémem meziobecni spoluprace je v nedostatecném ukotveni v legislative.
V Ceském pravnim fadu nejsou piesné vymezeny vSechny formy meziobecni spoluprace nebo
ty formy, co zakotveni maji jsou v riznych pravnich ptedpisech, coz muze zplsobovat
nepiehlednost jak pro vetejnost, tak i pro zastupce obci. Proto navrhuji sjednoceni legislativy,
ktera se tykd meziobecni spoluprace do jednoho zdkona nebo muze byt doplnéno obecni
ziizeni o paragrafy, které budou zahrnovat jednotlivé formy spoluprace a vSechny potifebné

informace k nim.

Dalsim velkym problémem meziobecni spoluprace je velky narast byrokracie a
administrativy, kdy i ty nejmensi obce se mohou podilet na meziobecni spoluprace, které maji
pouze nékolik zaméstnanct, ktefi ani nemuseji mit vzdélani v oboru ekonomie ¢i vefejné
spravy, a museji rozhodovat o vécech, které mohou byt velmi slozité a komplexni v téchto
oborech, proto se Castokrat stane, ze se starosta rozhodne nezapojovat svoji obec do zadné

z forem meziobecni spoluprace, coz muze vést ke stagnaci v oblasti rozvoje obce.

Nevyhodou miize ale byt dlouhy proces pti rozhodovani nebo pokud obce zacnou mit
mezi sebou konflikty, tak je velmi sloZité najit spolecné feSeni, proto obce jsou nuceny opustit
nebo dokonce zrusit nékterou z forem meziobecni spoluprace. Proto je velmi dulezité vést
dlouhé spole¢né jednani k odstranéni tohoto problému, ackoliv tyto ptipady se ned¢ji Casto a

jsou pouze ve vyjimeénych piipadech, stale nejsou ze sta procent vylouceny (Vanags, 2003).

Malé¢ obce, které maji pouze omezené rozpoCty také mohou mit strach, ze meziobecni
spolupraci nedokézou zafinancovat, a tedy budou muset zaddat o uvér u nékteré z penczitych
ustavi, coz vede k vysokému zadluzeni obci, coz pro obce ani pro stat neni prospésné. Pokud
uz se pro meziobecni spolupraci zastupitelstvo obce pteci jen rozhodne, tak je velmi slozité

sestavit a schvalit svij rozpocet (Vanags, 2003)

Dotace jsou velkou soucasti meziobecni spoluprace, ale také mohou mit za nasledek
velké financni problémy pro obce. Dotace jsou ve spousté piipadi vyplaceny ucelné, coz
znamena, ze obce museji udat piesny divod, pro¢ dotaci potiebuji. Toto vede opét k nartistu
administrativy, coz ale neni nejvetsi problém, ktery se tykd dotaci. Jelikoz EU momentalné
z valné vétsiny vyplaci ucelové dotace, které pak podléhaji kontrolam. Pokud pak kontrola
zjisti, ze dotace nesplnila ucel, obce musi celou dotaci vratit, coz vede k velkym finan¢nim
problémim pro obce, a muze to az v krajnim piipad¢ znamenat krach obce a nasledny jeji

zanik (Provaznikova, 2009).
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4 MEZIOBECNI SPOLUPRACE V CR - PRAXE

Jak uZ je zde zminéno, tak meziobecni spoluprace je v Ceské republice hojné vyuZivana
v riznych formach. Stale se vedou debaty na toto téma a jak meziobecni spoluprace jeste
vylepsit, aby byla dostupna pro Uplné vSechny. V této kapitole si predstavime konkrétni
ptiklady vyuzivani meziobecni spoluprace v oblasti $kolstvi, nakladani s odpady, dopravou,

bezpecnosti a socialnich sluzeb.

4.1 Meziobecni spoluprace ve Skolstvi

V oblasti skolstvi je meziobecni spolupriace velmi Casto vyuzivand, jelikoz malé obce
neprovozuji Skolska zatizeni jak pro predskolni déti, tak pro déti Skolniho véku. Momentalni
situace ve Skolstvi je velmi napjatd, jelikoz je velmi malo mist na vSech trovnich Skolskych
zatizeni. Dobfe nastavené Skolstvi je velmi dilezité nejen pro obce, ale pro fungovani celého
statu, jelikoz Skolstvi je jednim z ukazatelli vysoké urovné statu a dobrych podminek pro
zivot vném. V Ceské republice jiz mame nékolik Usp&$nych projektii v ramci meziobecni
spoluprace ve Skolstvi. Jednou z forem meziobecni spoluprace jsou komunitni Skoly, ke
kterym si uvedeme piiklady z praxe. Dalsi formou je také svazkové Skolstvi, které ma také
uspeésné koncené projekty, jeden si zde podrobné popiSeme. Dals§i moznosti jsou napiiklad

kolektivni vzdélavani pedagogi nebo sdileni dobrych zkusenosti apod.

4.1.1 Priklady dobré praxe ve $kolstvi

Jednim z nejvétSich projektl v oblasti Skolstvi byl projekt Kokos. Tento projekt je
ptikladem tuzce spolupracujicich zdkladnich Skol. Tohoto projektu se Ucastnilo 10 Skol
rozvoj Skol a vzdélavani pedagogt. Dulezitym faktorem bylo také si uvédomit sounalezitost
se Skolou, ve které pracuji. Tento projekt vSak témito tfemi roky neskoncil a pokracuje dal,
napiiklad feditelé jednotlivych skol se dale stfetdvaji a vymeénuji si dale zkuSenosti, které jsou
V tomto oboru velmi dualezité (https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-

projekty/meziobecni-spoluprace/priklady-dobre-praxe/oblast-skolstvi).

Ceské koly také spolupracuji se $kolami z ostatnich nejen evropskych zemich.
Piikladem mize byt naptiklad Piidruzené Skoly UNESCO, kde spolupracuji vice jak 9 000
Skol z vice jak 180 zemi svéta, z Cehoz vyplyva, Ze na této spolupraci opravdu pracuji témet
viechny nezavislé staty. Jenom v Ceské republice je do projektu zapojeno 53 kol a dalsi se
vV budoucnu mohou jesté pridat. Do tohoto projektu se mohou ptidat skoly zékladni, stiedni

nebo vyssi odborné. Na poslednim stfetnuti ¢eskych skol, které jsou do projektu zapojeny se
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vyhodnocoval $kolni rok a co do toho dalsi zlepsit, pfesnéji feceno jaké priority by mély Skoly
mit. Opét zde prob&hla vyména zkuSenosti i potfebnych informaci (https://www.skoly-

unesco.cz/).

Prvni svazkovou $kolou, kterd vznikla na uzemi Ceské republiky byla v Karlovarském
kraji a nazyvala se ZS a MS Regionu Karlovarsky venkov. Tato $kola byla zaloZena v roce
2006 a to z toho davodu, ze v daném regionu byl nepiiznivy demograficky vyvoj. Obce
nedokazaly jednotlivé Skoly financovat a naklady na provoz se stile zvySovaly. Tento fakt
vSak nastdvad uzavirani Skol pak se dostupnost kvalitniho vzdélani rapidnim zpiisobem
oslabuje. Konec¢ny nasledek je Uipadek regionu a stagnace rozvoje. Toto obce vSak nechtély
dopustit a tak se rozhodly zalozit svazkovou $kolu, kterou budou financovat spole¢né€. Tohoto
projektu se ucastni tii obce, které o vSem rozhoduji kolektivné. Toto ma pozitivni dopad na
vSechny ob¢any danych obci. Ztizovatel skoly jak uz je z ndzvu patrné je Svazek obci Region
Karlovarsky venkov, a sdruzuje obce Sadov, Hajek a Otovice. DilleZitym ukazatelem, Ze tato
svazkova Skola funguje je to, Ze kvalita vyuky zistala stejnd, ba dokonce se v nékterych

oblastech zvysila

(https://www.smocr.cz/shared/clanky/5137/Z__kladn kolstv__ Zachov__n kolsk_

_ch_za zen___ Ostrov.docx).

Dalsi formou meziobecni spolupréce, ktera je zde jiz zminéna jsou tzv. komunitni Skoly.
Komunitni $koly jsou tedy dle SMO CR: oteviena centra a komunity, kterd maji zajistit lepsi
postaveni v ramci obce a 1 lepsi zapojeni rodi¢i do vyuky svych déti. Toto zapojeni by mélo
byt efektivni a pouze ve smysluplném rozsahu. Jednim z ptfikladi je i zakladni Skola
Pardubice, Stankova 128. V této Skolu jsou brani rodice jako partnefi Skoly, se kterym
spole¢né realizuji vychovu a vzdélavani déti. Naptiklad Skola rodice zapojuje do organizovani
akci v ramci vyuky. Rodice se také mohou zapojit do ¢teni pro déti ve Skolni druziné. Tyto
projekty jsou velmi dulezité pro dobry rozvoj déti. Dal§im piipadem komunitni Skoly je
zakladni Skola v Opoc¢nu, kterd rozviji aktivity v rdmci komunity. Je zde zaveden piistup, ze
Skola slouzi jako centrum, které slouzi détem ne jenom jako vzdé€lavaci instituce, ale mohou
zde navstivit 1 poradenské centrum, jelikoZ mentalni zdravi je u déti velmi dtlezité a rozvoj
toto odvétvi by mélo byt prioritni pro cely stat. Dulezitym aspektem je také informovanost
rodici, a tudiz Skola potada neformalni sttetnuti pro rodic¢e. Pokud rodice maji kladny piistup

K témto aktivitam, tak i déti budou mit dobry pfistup ke Skole, coz mize znamenat, ze déti
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budou mit ksobé navzijem  dobry  vztah, coz je velmi  dulezité
(https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/meziobecni-spoluprace/priklady-dobre-

praxe/oblast-skolstvi).

4.2 Meziobecni spoluprace v nakladani s odpady

Nakladani s odpady a recyklace odpadu je dnes velmi probirané téma i v souvislosti se
smlouvou Green Deal, kterou se Ceska republika zavézala plnit. Obce &asto spolupracuji na
spole¢nych projektech v této oblasti. Nejcastéji obce spolupracuji na vystavbé Cisticky
odpadnich vod ¢i provozu spolecné skladky. Odpady jsou soucasti naSeho kazdodenniho
zivota a vSichni by s nim m¢li nakladat, tak aby se mohl odpad dale mohl néjakym urcitym
zptisobem pouzit. V Ceské republice je tiidéni odpadu velmi rozsifené a téméf tii &tvrtiny
viech domécnosti na izemi CR tiidi odpad alespoii zédkladnim zptisobem. Stale jsou zde ale
¢innosti, které by v této oblasti bylo potieba zlepsit, napt. zdlohovani PET lahvi nebo

plechovek. V evropskych zemich tyto technologie maji a jsou velmi vyuZzivané.

4.2.1 Priklady dobré praxe v oblasti nakladani s odpady

Spolecnosti, které jsou zaloZeny obcemi v této oblasti jsou dlouhotrvajici projekty a
mohou uz trvat ndkolik desitek let. Jednou ztakovych piikladt je i Svazek obci Cisty
jihovychod, ktery zalozil spole¢nosti Hantaly s. r. 0. Tato spoleCnost zajistuje svoz odpadi
Z 32 obci, provozovani sbérnych dvort, kam patii nebezpecny odpad. Jsou zde také ttidirny
odpadu a ten ktery se jest¢ dale mlze vyuzit je pfedan jiné spolecnosti, kterd se zabyva
recyklaci odpadu. Hantdly s. r. 0. se nachézeji ve Velkych Popovicich a zajiStuji Cisté prostredi
obcantim na Bfeclavsku a Hustopec¢sku. Tato firma vznikla z dtivodu ¢astych cernych skladek
na daném Uzemi a neuspokojivy stav skladek, které zfizovaly obce. Spole¢nost byla zalozena
v roce 1994 a dale se pak rozSifovala. V roce 2013 organizace oteviela kompostarny, které
napomahaji k lepSimu zivotnimu prostfedi a pé¢i o n€ho. Spole¢nost pro obcany nebo firmy
nabizi celou Skalu sluzeb. Nejdulezitéjsi je svoz odpadu; provozovani ekologické skladky, na
které se ni¢i odpad s co nejvétsim ohledem na zivotni prosttedi; zpracovavani odpadu na dale
pouzitelny material, coZz mize byt napiiklad beton ¢i asfalt; také zajiStuji CiSténi ulic a
pozemnich komunikaci; a jak uz zde bylo zminéno také provozuji kompostarnu nebo sbérné

dvory (https://www.hantaly.cz/).

Dal8im usp&$nym projektem je podpora tfidéni odpadu v Ostravé a jejim okoli. Mésto
Ostrava v roce 2010 spustila rozsahlou kampan v oblasti tfidéni odpadt, ve které informuje a

zaroven motivuje obyvatelé k separaci odpadu. Od této doby kazdym rokem stoupd pocet
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recyklovaného odpadu. V Ostravé lze tfidit odpad na témétr 1 500 stanovistich. Ze tiidéni
odpadu ma také mésto zisky, jelikoz spolecnosti na vykupovani odpadu plati méstu penize.
Tyto penize se pak dale vyuzivaji v dalsim rozvoji ochrany piirody. Tyto zisky dosahuji
desitky milionti K¢. Dals$i moznosti jak v Ostravé tiidit odpad je do taSek na tfidény odpad,
které mesto svym obcanim rozdava. Dle prizkumt dokonce tyto tasky na tfidény odpad
nékteré domacnosti motivovaly k separaci odpadu, zc¢ehoz muzeme Kkonstatovat, Zze
v projektu dadva smysl pokracovat. Mésto také poradd soutéze o hodnotné ceny
(http://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy_region/ostravanu-kteri-tridi-domovni-odpad-
pribyva-20130920.html).

4.3 Meziobecni spoluprace v dopravé

Doprava je dulezitou soucasti bézného zivota obyvatel. Obce se snazi prechazet na zelenéjsi a
nejen mezi obce ale 1 vét§imi mésty, také v rdmci jednoho mésta se vytvareji nové pruhy pro
cyklisty. Toto také zpasobuje plynulejsi dopravu, a tudiz neni vypousSténo vice emisnich
plynt. Doprava je propojena i v ostatnich oblastech meziobecni spoluprace, coz muze byt

naptiklad dopravovani déti do skol, kde si uvedeme ptiklad z praxe.

4.3.1 Priklad dobré praxe v dopravé

Jak uz je zde psano doprava je propojena ve vSech oblastech naseho Zivota. Tento ptiklad
se zabyva svozem déti do matefskych a zakladnich Skol v ORP Havlickiv Brod. Je zde
zajistén mikrobus, ktery vozi déti do Skol a Skolek a zase zpét domu. Cely princip fungovani
této meziobecni spoluprace je ten, ze obec Ole$na ziizuje matetskou Skolu a obec Skuhrov
zfizuje zakladni Skolu. Tak aby obé obce nemusely zfizovat obé€ zafizeni, tak obce uzaviely
smlouvu se soukromym subjektem, ktery podnikd v dopraveé. Do této spoluprice se také
ptidaly obce Veseld a Sedletin, které také nemaji zékladni Skolu. Tato spoluprace ma nejen
ptinos pro obce, ale hlavné pro obyvatele jednotlivych obcich, ktefi nemuseji mit na starost
dopravu svych déti do Skolskych zatizeni. Mikrobus je také vyuzivan k rozvozu obédl
z dalSich obci do obci, kde jsou pravé ziizeny obé Skoly. Do ndkupu mikrobusu byl také
zapojen svazek obci Krupsko. Ridi¢ mikrobusu je nadale zaméstnancem soukromého
subjektu. VSechny =zainteresované obce plati soukromému subjektu za cestovné. Tato

meziobecni spoluprace nadale pokracuje

(https://www.smocr.cz/shared/clanky/5137/Z__kladn kolstv___ Mikrobus_Havl kuv
_Brod.docx).
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4.4 Meziobecni spoluprace v bezpec¢nosti

Bezpecnost neni jen zalezitosti obci, ale je zalezitosti celého stitu a je jednim
muze fungovat cely stat bez vétSich problémil. Bezpecnost se déli na vnéjsi a vnitini. My se
Vv této kapitole budeme zabyvat tou vnitini, predevSim pak, co se tyCe zalezitosti obecni
policie, kterou zde v samostatné puisobnosti zfizuji obce. Do bezpe¢nosti se také fadi pozarni
jednotky, které mohou byt bud’ dobrovolné nebo profesiondlni. V obcich ve valné vétSing
najdeme pravé ty dobrovolné. V Ceské republice je také pravdépodobnost, Ze se stane n&jaka
mimotradna udélost, nejcastéji to jsou povodné, které zde mame pravidelné kazdy rok. V této

oblasti je spoluprace velmi dulezitd, jelikoz zde muze jit o zivoty lidi.

4.4.1 Priklady dobré praxe v bezpecnosti

Ptikladem meziobecni spoluprice v oblasti pozarni bezpecnosti jsou mésta Kraslice a
némeckého mésta Klingenthal, které si navzijem pomdhaji v krizovych situacich a
zabezpedeni pozarni techniky. Mésto Klingenthal ma spole¢nou hranici s Ceskou republikou.
Ob¢ mésta maji profesionalni jednotky a jsou stale pripravené si vzajemné vypomoci. Ob¢
pozérni jednotky by svolalo operacni stfedisko v Karlovarském kraji. Tato spoluprace zacala
v roce 2010 a v roce 2011 byla podepsana dohoda o pteshrani¢ni pomoci. Prvni spoluprace
spoCivala v sepsani seznaml pozZarni techniky, kterou jednotky jiz maji. Toto zapficinilo, Ze
ob¢ jednotky védi s ¢im si navzijem mohou vypomoci. Také jsou realizovana spolecna
cvieni, ktera probihaji kazdorotné a to jak v Ceské republice, tak i v Némecku. Také se
organizuji nau¢né programy pro déti, aby védé€ly jak se pii mimotadnych situacich zachovat
(https://www.smocr.cz/shared/clanky/4882/Bezpe%C4%8Dnost,po%C5%BE%C3%A1rn%C
3%AD%?200chrana_KTraslice.docx)

Druhym ptiklad se zabyva spolupraci v ramci obecni policie. Kdy obec Lukavec u
Lovosic si zajistila jednoho straznika z obecni policie v Ttebenicich. Tento akt se udéal na
zaklad¢ vetejnospravni smlouvy, kterou uzaviel starosta obce Lukavec a starostka obce
Ttebenice. Straznik v obci Lukavec pracuje na cely tivazek, avSak jeho hlavni ¢innosti je stale
zabezpecovat bezpecnost v Trebenicich. V obci Lukavec je vzdy pouze né€kolik hodin tydné,
nejéastéji tiikrat do tydne. Jeho hlavni ¢innosti je kontrola rychlosti aut v obci, kontrola
predjizdéni kamiont, které v obci bylo velkym problémem, a touto spolupraci se zredukovalo,
a také tesi drobné prestupky v ramci obCanského souziti. Tato spoluprace je uspésna a nadale

pokracuje.  Podobné  pfipady mlZzeme  nalézt uz  vnckolika  piipadech.
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(https://www.smocr.cz/shared/clanky/5129/Bezpe _nost Myp__j en t ebenick__ho str_
___n__ka Lovosice.docx).

4.5 Meziobecni spoluprace v socialnich sluzbach

Socialni sluzby je oblast meziobecni spoluprace, na kterou je kladen velky diraz a obce
velmi Casto spolupracuji na projektech v této oblasti. Do socialnich sluzeb mizeme napiiklad
zahrnout vystavbu domi pro seniory nebo malé nemocnice. Ceska republika je socidlnim
statem, s velkym mnoZzstvim riznych projektd. Meziobecni spoluprace v této oblasti ma
zajistit efektivnéj$i a dostupnéjsi socialni sluzby. V této oblasti se ocekdva velmi citlivy
pristup, jelikoz sluzby, které jsou v této sféfe nabizeny jsou pro ty nejvice zranitelné z nas,
jako jsou naptiklad seniofi. Proto je také potieba, aby v obcich byly dobré komunity obyvatel.
Tato sféra je uzce spojena s bydlenim a zdravotnictvim a je velmi nutné vynalozit velké
finance na jeji rozvoj, jelikoz dalsi problém, se kterym se Ceska republika potyka, je starnuti

obyvatelstva. A tento problém se musi vyfesit co nejdiive
(https://socialnipolitika.eu/2015/11/moznosti-spoluprace-obci-v-oblasti-socialnich-sluzeb/).

4.5.1 Priklady dobré praxe v socialnich sluzbach

Prvni ptiklad z meziobecni spoluprace v ramci socidlnich sluzeb je feSeni volného casu
pro seniory v Poli¢ce a okolnimi obcemi. Tento projekt zastfeSuje svazek obci z Poli¢ska.
Tento svazek poskytuje Domov pro seniory v Poli¢ce a v Bystrém, dale pak socialné akvizi¢ni
sluzby AZASS Poli¢ka, pecovatelskou sluzbu a jesté Socialni rehabilitace také v Policce. Tato
iniciativa je zaméfena na podporu aktivit seniorli ve volném case jak v letnich tak i1 zimnich
mésicich, jelikoz je dilezité, aby seniofi méli néjakou aktivitu po cely rok. Projekt také
podporuje mezigeneracni navstévy a v neposledni fadé také duchovni Zivot, ktery je pro starsi
generaci také dulezity. Domovy pro seniory nabizeji kompletni socidlni a zdravotni péci.
Domov pro seniory v Bystrém vybudoval venkovni terasu, kterd je soucasti velké zahrady,
ktera miiZze slouzit na sportovni aktivity v letnich mésicich. Také je zde vybudovana
keramicka dilna, ktera ptedev§im slouzi po cely rok, ale vice je vyuZivana v zimnich
mésicich. U seniort je dilezité procvicovat motorické funkce a tato dilna k tomuto muze
skvéle poslouzit. Dllezité je také trénovani paméti a tudiz je zde zfizena knihovna, kde si
seniofi mohou pljcovat knihy a souc¢asti jsou i audioknihy, které jsou nahrané na pfenosnych
zatizenich. Tato nova inovace slouzi predev§im tém seniorm, ktefi uz maji zdravotni
problémy a ty jim zplsobuji hor$i vidéni. Jak uZ je zde psano tak duchovni Zivot v domové

seniorit v Bystrém zlstal zachovdan a jsou zde modlitebny pro katolické a evangelické
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bohosluzby
(https://www.smocr.cz/shared/clanky/5136/Soci__In___slu__by \Woln as_a duchovn___

__ivot_senior___Poli__ka.docx).

Druhym ptikladem je opét zfizovani domova pro seniory. V tomto piipadé zde ale bude
hrat roli preshrani¢ni spoluprace stejné jako to bylo v pfipadé spoluprace v oblasti
bezpecnosti. Domov seniorti, ktery piisobi v mést¢ Orlova navazal spolupraci s polskym
zafizenim v mésté¢ Gorzyc. Do toho projektu se také zapojilo socialni zatizeni z Ostravy. Dim
je polsko-ceské setkavani. Toto umozni jak Ceskym tak polskym seniorim navstévovat oba
staty a seznamovat se s novymi misty. Dal$i dileZity aspekt je vyména informaci a zkuSenosti
v provozu domu pro seniory. Z ¢ehoz vychazi, ze oba staty budou mit vice proskolené
zaméstnance, coz je v této oblasti klicové. Opét vSechny zainteresované domy poskytuji
kompletni péci vcetné té oSetiovatelské. Tento projekt je spolufinancovan z Evropské unie,
kterd také klade velky diraz na projekty v této oblasti a velmi Casto je poméaha financovat
z fondt
(https://www.smocr.cz/shared/clanky/5136/Soci__In___slu__by Zapojen___ do_polsko-
__esk _ho setk _v._n__ Domu_senior__ Pohoda Orlov__.docx).
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5 MEZIOBECNI SPOLUPRACE V ZAHRANICI

Meziobecni spoluprace je dilezitd nejen u nas v CR, ale i po celém svété. Pak piedevsim
Vv evropskych zemich. Valnd vétSina evropskych statli provozuje urcitou formu meziobecni
spoluprace. At uz dobrovolné, nebo v nékterych evropskych statech dokonce maji staty
nafizenou formu, kterou obce museji vykonavat. Meziobecni spoluprace ma v evropskych
statech dlouhou tradici. Tato kapitola se zaméfi na vybrané evropské staty a ukazky z jejich

meziobecni spoluprace.

5.1 Meziobecni spoluprace ve Svycarsku

Svycarsko je dilezitou zemi v Evropé, ackoliv neni soucsti nadnarodnich uskupenich,
jako je Evropska unie ¢i NATO, pfesto je s EU a jejimi staty Gzce spojena. Pouze se nachazi
v Schengenském prostoru. Ve Svycarsku je statnim ziizenim konfederace a nachazi se ve
sttedni Evropé. Svycarsko je jednou z nejbohatsich zemi v Evropé. JelikoZ je to konfederace,
tak se tento stat ¢leni jesté na kantony, které maji také svoji suverenitu a mohou o vécech ve
statni spravé a samospravé rozhodovat sami. Svycarsko hojné vyuziva p¥imou demokracii a
Casto porada referenda, kde se pfimo obcCani ptaji na konkrétni otazky, které rezonuji
spolecnosti. Referenda se mohou konat na tirovni celostatni nebo pouze v urcitych kantonech.
K roku 2024 bylo ve Svycarsku evidovano 2200 obci ve 26 kantonech (Www.Swiss-
Spectator.ch). S porovnanim s CR je to tedy o vice jak 3 000 obci mén&. V porovnani s
poétem obyvatel, obce maji véti hustotu zalidnéni nez ma CR. I toto je ukazka jak moc je

Ceska republika rozdrobena na malé obce s malym poétem obyvatel.

Meziobecni spolupréce je ve Svycarsku velmi popularni a ¢asto vyuzivana. Obce i mésta
maji velmi bohatou zkuSenost se spolupraci. Kantony také velmi vyrazn€ podporuji
spolupraci mezi riznymi uskupenimi a subjekty, fungujicich ve Svycarsku. Mésta a obce
chtéji mit vysokou Uroven samostatnosti a vlastni odpovédnost, Ze vyznam meziobecni
spoluprace ma stale stoupajici tendenci. Svycarsky systém 8kolstvi je nastaven tak, aby
veskeré financovani stdlo na obcich a méstech nehled€ na jejich velikost. Pokud jim to vSak
velikost obce nedovoli museji spolupracovat s jinou obci, ktera jiz Skolu zfizuje. Mohou tedy
vyuzit tzv. Smlouvu o poskytnuti sluzeb. Zajistovani Skolstvi maji obce centraln€ natizeno,

coz tedy znamena, Ze obce museji provozovat zakladni §koly (SMO CR, 2013).

K dosazeni téchto cilli je podporovéana také meziobecni spoluprace na urovni kantoni,

ktery je ve tedy Svycarsku 26. Maji velmi dilleZité postaveni a podileji se na celkovém chodu
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statu. Kantony mohou vydavat své vlastni pravni pfedpisy, coZ mohou byt i natizeni, aby se

obce ve svém regionu povinn¢ zapojovaly do meziobecni spoluprace.

Me¢sta a obce na hranicich se sousednimi staty se realizuji i v mezindrodni meziobecni
spolupréaci, kdy obce ze dvou riznych statii koordinuji poskytovani sluzeb spolecné. Muze to
byt napt. méstska hromadné doprava. Jedna se zejména o obce na hranicich s Némeckem a
Francii, v malé mife také s Rakouskem. Tato spoluprace je velmi jednoducha i z divodu, ze
mezi obyvateli jednotlivych statd neni jazykova bariéra, jelikoz ve Svycarsku se mluvi jak

némecky, tak i francouzsky (SMO CR, 2013).

Svycarsko tedy meziobecni spolupraci pouziva piedev§im v oblastech skolstvi; socialnich
sluzeb, kdy i obcim muize byt natizeno provozovat domovy pro ob¢any diichodového véku;
odpadového hospodafstvi; nebo jako vétSina stati dnes i na otazky, které se tykaji ochrany
Zivotniho prostiedi, které je v dnesni dobé jednim z nejvice probiranych témat v souvislosti

s globalnim oteplovanim (SMO CR, 2013).

Momentalné 85 % Svycarskych municipalit je zahrnuto do nékteré formy meziobecni
spoluprace. Prikopnikem meziobecni spoluprace na regionalni tirovni se stal kanton Curych,
ktery jiz vroce 1909 piijjal zdkon tykajici se meziobecni spoluprdce a na vzijemnou
koordinaci mezi obcemi. Kantony venkovského typu jako jsou Jura a Apra, jejichz zaméfeni
je zemé&délska &innost a rozvoj venkova. I pro bohaté staty jako je Svycarsko je dilezité mit
tyto oblasti na co nejvySsi drovni, jelikoZ je to podstatné pro chod celého statu. Velkou
slabinou v meziobecni spolupraci je kanton Zug, kde spoluprace je na nizké trovni a cely
region stagnuje v rozvoji. Pokud vsak obce nebudou chtit vykonavat nékterou z natizenych
forem meziobecni spoluprace, mize dokonce dochéazet k finanénim postihim pro dané

municipality nebo kantony. Tyto p¥ipady jsou pouze ojedin&lé (SMO CR, 2013).

5.1.1 Spolecenstvi obci v udoli Travers

Udoli Travers je zemé&dé&lska oblast v kantonu Neuchatel. Spolegenstvi tvoti malé obce,
které chtéji spolupracovat pfedevsim na rozvoji svého tzemi a prosazovat tim i své zajmy. Pro
oblast je také dileZity cestovni ruch a turismus, jelikoZ celd oblast je obklopend lesy a na
okraji oblasti se nachazi jezero Neuchatel. SpoleCenstvi zalozilo 3 obce, ve kterych zije
pfiblizné 12 000 obyvatel, kdy 90 % obyvatel bydli v Travers (SMO CR, 2013). Rozvijet
mén¢ rozvitd Uzemi je dulezité pro fungovéani celého statu. Pod se tyto uzemi povede

rozvinout zvysuje se Zivotni troveil i bohatstvi statu.
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Toto spolecenstvi funguje na principu nezavislé asociace. Obce spolupracuji jak na
regiondlni trovni tak na urovni kantonu. Spolecenstvi vystupuje spolecné z diivodu silnéjsi
vyjednavaci pozice. NejvyS§im organem ve svazku je valné shroméazdéni. Uzavird dohody na
urCité projekty v oblasti rozvoje regionu i celého kantonu. SpoleCenstvi také spolupracuje
S ostatnimi spoleCenstvi, které se také zaméfuji na stejné oblasti a to nejen v kantonu
Neuchatel. Na rozvoji celého kantonu se podili nejen spolecenstvi a vefejné sprava, ale také i
soukromé subjekty (ﬁrmy), coz je také dulezité, aby byli do rozvoje zapojeni vSichni.

vvvvvv

bodt. Svazek také spolupracuje s organizaci Sit’ mést oblasti Neuchatel. (SMO CR, 2013).
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Obrazek 5: Mapa spolecenstvi Travers

Zdroj: https://magic-places.ch/val-de-travers-bei-neuenburg-schweiz/

5.2 Meziobecni spoluprace ve Francii

Francie neboli celym nazvem Francouzska republika je zemé& nachézejici se v zapadni
Evropé. Je zakladajicim statem EU, také je soucasti NATO a Schengenského prostoru. Francie
hraje spolu s Némeckem nejdulezitéjsi roli v oblasti rozvoje Evropy. Francie ma velmi
podobnost sidelni strukturu jako ma Ceska republika. Ve Francie je 36 000 obci, ackoliv je
toto ¢islo s porovnanim s ndmi mnohonasobné vyssi, tak v pfepoctu na primérné osidleni
obci je srovnatelné s podtem obyvatel v obcich v Ceské republice. Pro zajimavost ve Francii
je stejny pocet obci jako v celé Evropské unii dohromady (SMO CR, 2013). Ato i v piipads,

7e staty jako je Ceska republika, Slovensko nebo Mad’arsko jsou rozdrobené na malé obce.
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Francie je dale rozdélena na 22 regiontl, které se dale déli na departmenty. Francie i v dnesni

dob¢é ma nékolik zamoiskych tzemi (www.francethisway.com).

Francie se potyka s podobnymi problémy v oblasti obci jako my. Také maji malé obce
velky problém sehnat dostatecné mnozstvi financnich prosttedkii pro realizaci vétSich
projekt nebo dokonce se ani nemohou podilet na meziobecni spolupraci. Ackoliv toto se déje

pouze v ojedinélych ptipadech (SMO CR, 2013).

Po druhé svétové valce zde byly tendence obce slucovat, a v§ak toto nemélo viibec zadny
uspéch a to nejen diky noveé nabytému patriotismu. Obce proti t€mto ambicim ze stany statu
vedli aspésny politicky odpor. Ten byl vykonavan predevsim ze stany starostt, ktefi se snazili
chranit své obce a jejich obCany, proto obcim, kterym hrozil zanik nebo nasilné slouceni
S jinou obci. Proto se tyto obce dobrovolné seskupovaly do tzv. “cumul des mandats®

(SMO CR, 2013).

Nyni v pravnim tadu Francie meziobecni spoluprace ma tii zakladni formy: méstské
spoleCenstvi, spoleCenstvi obci a pro velké meésta legislativa upravuje také spolecenstvi
aglomerace. V téchto spoleGenstvi funguje sdileni fiskalnich pravomoci (SMO CR, 2013,
str. 11). Spolecenstvi obci je tou nejrozsifenéjsi formou. Tato forma je obdobou svazki obci.
Spolecenstvi sdruzuji valnou vétSinu vSech obci, které se ve Francii nachazeji.
Registrovanych uskupenich je 2 133. Tyto uskupeni se pfedev§im zaméiuji na fiskalni politiku
a dafiovou volnost v hospodatské &innosti, coz je velky rozdil mezi svazky obci v CR, kde
dané jsou Cisté celostatni zaleZitosti. Spolecenstvi maji povinné zédkonem nafizeno, Ze se
museji zaméfovat na rozvoj svého regionu a s tim spojenou ekonomickou podporu. Dale pak
musi jeSté zastfeSovat jednu oblast v ramci ochrany Zivotniho prostfedi, bydleni, socialnich
sluzeb, Skolstvi, budovani infrastruktury ¢i kultury a sportu. Meziobecni spoluprace hraje
velkou roli v oblasti decentralizace, kdy se obce snazi mit co nejmensi zavislost na statu ve
sféte administrativy a naslednym dohledem na ni. Nejvétsi podil na samostatnosti obci ma tzv.
zakon Chevenment, ktery pravé umoznil danovou volnost obcim, jak uz je zde psano (Jetmar,

2015).

5.2.1 Spolecenstvi obci Sélestat
Spolecenstvi Sélestat se zamétuje na vSechny oblasti rozvoje, které jsou vysSe vypsané.
V tomto piikladu se vsak predevSim zaméfim na sféru skolstvi, jelikoz Skolsky systém ve

Francii je velmi odli$ny od toho ¢eského.
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Jedné se o obce Chatenios, kde spoleCenstvi provozuje a financuje predskolni vzdélavaci
zafizeni a mimoskolni aktivity pro déti na zékladnich Skolach a pro mladez. Jelikoz Skolsky
systtm je ve Francii velmi specificky a to tim, ze existuje tzv. Provozni pauza, které
zpusobuje, ze se kazdy den na dvé hodiny v dob¢ obéda uzaviraji Skoly a v pribéhu tydne je
to kazda stfeda, kdy studenti nechodi do Skoly. Pak tyto mimoskolni skupiny vypliuji prostor,
aby rodi¢e nemuseli zistavat s détmi doma. Toto zafizeni funguje i v dob€ prazdnin a jeho
provozni doba je do sedmi hodin vecer. A tak rodi¢e maji dostateCny prostor na to, aby mohli
vykonavat své zaméstnani bez jakychkoliv omezeni, coz je dulezité pro chod celého statu

(Jetmar, 2015).
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Obrézek 6: Mapa spolecenstvi obci Sélestat

Zdroj:
https://tresordesregions.mgm.fr/Mdir.php?p=epci.php&epci=
246700967&region=44

Skolské zafizeni jsou ve Francii zajistovana kazdou obci bez ohledu na jejich velikost,
coz je také jeden z velkych rozdilti oproti Ceské republice, kdy déti pokud neni $kola v jejich
obci, museji dojizdét do nejblizsi obce, kterd skolu provozuje. Proto ve Francii ¢asto obce
zakladaji spoleCenstvi obci, aby tato nafizeni ohledné povinnosti zfizeni Skolskych zatizeni
byla splnéna (Jetmar, 2015). Zde vySe uvedeny piiklad je jedena z mnoha fungujicich

spolupraci obci ve Francii.

5.3 Meziobecni spoluprace v Estonsku
Estonsko je zemi v severni Evropé. Jeho obecni zfizeni je republika, tudiz celym nazvem

se nazyva Estonskd republika. Je soucésti jak Evropské unie, NATO tak i Schengenského
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prostoru. Estonsko patii k chud§im stattm EU. Rozlohou je srovnatelné se Svycarskem, ale
ma mnohonasobné¢ mén¢ obyvatel, predev§Sim zplsobeno dlouhodobym ubytkem
obyvatelstva. Sidelni struktura je velmi nerovnomérné rozprostiena. V hlavnim mésté
Tallinnu, ktery obyva jedna tfetina vSech obyvatel Estonska, je hustota velmi vysoka. Na
druhou stranu v Estonsku jsou oblasti, kde je jen velmi malo obyvatel. K nizkému zalidnéni
také pfispiva poloha tohoto statu. Estonsko stejné€ jako vSechny severské staty, propaguji teorii
0 tom, mit co nejmensi pocet obci s co nejvétsim poctem obyvatel, proto v Estonsku je pouze
79 obci (https://www.eesti.ee/et). Na tento pocet dosahli po rozsahlych reformach v oblasti

obci a jejich sludovani (Svec, 2009).

Estonsko stejné jako Ceska republika byla v podru¢i komunismu, dokonce bylo i souéasti
Sovétského svazu. 1 zde byla potlatovéna prava na samospravu a vse bylo fizeno centralné.
Pted érou komunismu zde vznikaly asociace, které spolu obce spolupracovaly. Tyto instituce
se vratily zpét az po padu komunismu v roce 1990. Nyni se asociace zabyvaji oblastmi
socialni péce, infrastruktury, Skolstvi, likvidaci odpadu apod. Dalsi dilezitou ¢innost, kterou
asociace vykonavaji je rozvoj uzemi a upravy uzemniho planovéni. Existuji dva rizné druhy
téchto instituci, a to celostatni a regionalni. Celostatni asociace jsou zprosttedkovateli mezi

regionalni urovni a centrem statu. Celkové tyto instituce haji zajmy obci a mést (Svec, 2009).

Estonské obce a mésta také spolupracuji se soukromym sektorem, kdy miiZou dokonce
zakonem poveftit soukromé firmy nebo neziskové organizace, které musi splnit urcity ukol,
ktery jim byl udé€len. Obce si navzdjem poskytuji sluzby, pokud je tato sluzba obCanem

vyuzita obec bude muset za ni zaplatit (https://www.eesti.ee/et).

5.4 Meziobecni spoluprace v Rakousku

Rakousko ma velmi podobny systém vefejné spravy jako ma Ceskéa republika, jelikoz
Cesky systém v minulosti vychazel z toho rakouského a 1 nyni jsou nékteré zdkony velmi
podobné tém rakouskym. Rakousko, celym nazvem Rakouska republika, se nachazi stejné
jako Ceska republika ve stfedni Evropé. Hlavnim centrem je Videfi a v Rakousku se vyskytuje
témeét 2 100 obci. Rakousko se déli na spolkové zemé, kterych je 9. Ty se dale déli na
politické okresy (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2024). Rakousko je soucasti Evropské unie
a Schengenského prostoru, neni vSak ¢lenem NATO, jelikoz si ponechava svoji neutralitu,

stejné jako Svycarsko.

Meziobecni spoluprace je v Rakousku zcela dobrovolna a je na to kladen duraz, aby

dobrovolnost byla stidle dodrzovana. Proto mizeme fici, ze v Rakousku se meziobecni

45



spoluprace fadi vyhradnd do samospravy. Stejné jako v CR je meziobecni spoluprace
vymezena zdkonem a jeji formy jsou obdobné od téch Ceskych. Meziobecni spoluprace se
zaobira oblastmi dopravy, skolstvi, nakladani s odpady apod. Konkrétné si zde v nasledujicim
oddile pfimo predstavime jedno zafizeni na pfeménu odpadu, které neni daleko od Ceskych

hranic. Zakonem je také upraveno financovani meziobecni spoluprace (Jetmar, 2015).

I zde trva meziobecni spoluprace dlouhou dobu a ma zde jiz zavedenou tradici. Jeden
Z mnoha dlouhotrvajici piikladi meziobecni spoluprace je v Hornim Rakousku. Kdy se do
projektu zapojilo vice jak 300 municipalit. Cely projekt spo¢iva v rozvoji primyslovych
oblasti a obchodnich parcich. Obce spolu uzaviraji smlouvy a spolecné vytvareji nova
primyslova centra a tim 1 vznikaji nové pracovni pozici, coz vede k celkovému rozvoji uzemi.

Tato centra propaguji a snazi se, aby do nich bylo investovano (www.czechinvest.org, 2020).

5.4.1 Zarizeni Hohenruppersdorf

Toto zafizeni se vénuje nakladani a nasledné zpracovani odpadového materialu, v tomto
konkrétnim piipad¢ jde o papir, bio odpad. Jak uz je zde zminéno, Hohenruppersdorf se
nachdazi kousek od ¢eskych hranic. Je provozovan spolkem obci, kterych je momentalné 42 a
toto Cislo se miize ménit, pokud bude vice obci mit z4jem se do toho spolku ptidat. Tento
spolek se nachazi ve spolkové zemi Dolni Rakousko. A cely spolek je jesté ¢lenem Svazu pro
odpadové hospodatstvi, ktery sdruzuje témét vSechny obce v Dolnim Rakousku. Dilezitym
faktorem pro zalozeni tohoto spolku je kontrola Zivotniho prostiedi, které je ¢im dal tim vice
zminovanda v debatach o globalnim oteplovani. Velké mnozstvi odpadu je pomoci modernich
technologii snadno recyklovano a ve zménénych formach dale vyuZzivano. Také podporuji
vzd€lavani déti v oblasti odpadi. U¢i jak spravné tfidit a co vSechno se da recyklovat (Jetmar,

2015).

Domacnostem je za poplatek poskytovany nddoby na odpad, jedna se predevSim o
nadoby na papir a bézny odpad. Déle pak to jsou igelitové pytle na plasty. Ostatni odpad musi
obyvatelé odvazet jinam. Specidlni kategorii je bio odpad, na ktery jsou poskytovany
komposty. Vybrané poplatky se opét pouziji na boj proti odpadi. Svoz odpadli z nddob je pak

na specializovanych soukromych subjektech. (Jetmar, 2015).

5.5 Meziobecni spoluprace v Mad’arsku

Mad’arsko je zemi ve stiedni Evropé€, jehoz zfizenim republika. Mad’arsko stejné jako
Ceska republika ¢i Estonsko bylo ovlivnéno komunistickym rezimem, ktery samospravu obci

siln¢ potlacoval. Mad’arsko je ¢lenem Evropské unie, NATO, tak i Schengenského prostoru.
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Momentalni politickd situace je velmi napjatd, jelikoZ jsou potlacovana nékteré zakladni
prava. Mad’arsko se dé€li na 19 zup, které se dale déli na jednotlivé regiony, o kterych si vice
povime v této kapitole. Mad’arsko je velmi nerovnomérné zalidnéné. Budapest’, coz je hlavni
mésto ma  zalidnéni  mnohondsobné  vEétSi  nez  ostatni  madarskd < mésta

(https://www.businessinfo.cz/navody/madarsko-souhrnna-teritorialni-informace/2/).

Mad’arsko ma celkem asi 3 150 obci, z ¢ehoZ muzeme konstatovat, Ze mad’arska sidelni
struktura je velmi Glenitd. Podobnou ¢&lenitost miZzeme pozorovat i v Ceské republice.
V Madarsku probé¢hla v roce 2004 rozsahla reforma, co se ty¢e meziobecni spoluprace. Byla
zde vytvotrena nova forma, kterd se nazyva viceucelova mikroregionalni sdruzeni, ktery prave

mél pomoci se snizenim poétu obci (SMO CR, 2013).

Pielom ve spoluprace obci se vsak jiz stal o nékolik let zpét, a to presné v roce 1997, kdy

byl piijat zakon o meziobecni spolupraci a ta nabizela piesné &tyii formy (SMO CR, 2013):

e Prvni forma predstavovala dohody mezi zastupitelstvy obci, kdy jedno zastupitelstvo
pro druhé bude vykondavat urcité ¢innosti nebo dokonce jeho pravomoci.

e Druha forma opét spocivala v dohodé¢ mezi zastupitelstvy, které spoleéné vytvori
naprosto novou instituci, kterou samoziejme budou i1 spole¢né financovat.

e Treti forma spocivala ve vytvoreni tzv. Rady sdruzeni, coz byla instituce, ktera opét
mohla vykovavat n¢ktera prava, které mély i1 obce, kterou radu sdruzeni vytvofily.

e Ctvrta forma byla o vytvofeni sdruzeni obci.

Jak je zde jiz pséano, tak v roce 2004 byla vytvofena nova forma meziobecni spoluprace,
kterd se nazyvala vicetCelovd mikroregionalni sdruZeni, kterd méla zajistit stabilitu na
mikroregiondlni Urovni, jak uz je zndzvu patrné. Mad’arské pravo vymezuje region, jako
centrum coz muze byt napiiklad n¢jaké vEétsi mésto a kolem kterého se sdruzuji malé obce,
které¢ jiz spolu maji navazané vztahy. Kazda obec muize byt pouze v jednom viceucelovém
mikroregiondlnim sdruZenim. Mikroregiony maji vykondvat spravu vetejnych véci. Stejné
jako vétsina forem meziobecni spoluprace i makroregiony vykonavaji spoluprace v oblasti
Skolstvi, dopravy ¢i socidlnich sluzeb apod. Mikroregiony v Mad’arsku vykonavaji kromé
statni spravy 1 Cast samospravy, kterou jim obce dobrovolné ptfenechaly. Na financovani

celkového provozu se podileji viechny ¢lenské obce (SMO CR, 2013).

Celkov¢ ale Ize konstatovat, ze meziobecni spoluprace v Mad’arsku je na Spatné Grovni a

musi se do ni dale investovat vice financi.
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5.5.1 Mikroregion Batonyterenye

Mikroregion Batonyterenye je jednim z viceucelovych mikroregiondlnich sdruzeni. Tento
region se nachazi na severu Mad’arska a je jednim z nejméné rozvinutych regioni vubec.
Hlavnim divodem je ukonceni t€zby, ktera v regionu zpiisobila spoustu zdvaznych problémi
napf. vysokou miru nezaméstnanosti. Hlavnim tkolem je tedy rozsahly rozvoj celého tizemi,
které¢ je momentalné v tpadku. K vyfeseni vétSiny problémul vzniklo spousty dokumentl na
ruzné sféry rozvoje. Naptiklad zabyvaji zvySenim nezaméstnanosti nebo rozvojem cestovniho

ruchu, ktery by mohl oblast pozvednout (SMO CR).

Momentalné¢ se region snazi piildkat investory prodejem tzv. greenfieldi nebo
brownfieldu. Tito investofi by mohli pomoci s vystavbou novych priimyslovych zon, coz by
mélo za nasledek zvysSeni pracovnich pozici, které by tak mohly snizit vysokou miru
nezaméstnanosti. Také je zde kladen diiraz na propagaci regionu, aby se prilakalo vice turistii

do dané oblasti (SMO CR, 2013).

5.6 Pouzité metody

Veskeré podklady pro kapitolu komparace jsem vyhledala z dokumentu od Svazu mést a
obci CR, ktery se pfimo zaméfoval na dobré piiklady ze zahraniéi; daldich dokumentd
zamétujicich se na meziobecni spolupraci a pfimo na webovych strankach jednotlivych
uskupeni. Piiklady z dobré praxi v CR byly &erpany z SMO CR a oficialnich webovych
stranek organizaci. Svycarsko bylo vybrano z diivodu rozdilnosti v uskupeni statu, ne¢lenstvi
v EU a rozdilnosti uchopeni meziobecni spoluprace. Statnim ziizenim ve Svycarsku je
konfederace, tudiz mezi staitem a obcemi je jeSte jeden stupeni a tim jsou kantony, které maji
vlastni autonomii a mohou rozhodovat i o zdkonech v daném kantonu. Svycarsko je jednou ze
zemi, kterd neni ¢lenem v EU a tudiZ se nemusi fidit unijnimi zdkony a nemusi se podiizovat
unijnimi nafizenimi a smérnicemi. Meziobecni spoluprace je ve Svycarsku v nékterych

oblastech povinna a vSechny obce ji museji vykonavat.

Francie byla vybrdna zdGvodu podobné sidelni struktury, které je také velmi
fragmentovana a také ma velmi hodn¢ malych obci. Z francouzského systému meziobecni
spolupréace se také evropské zemé inspiruji véetné Ceské republiky. Estonsko bylo vybrano
z diivodu, Ze tam probiha slu¢ovani obci. Tento systém v Estonsku funguje. Rakousko bylo
zvoleno kvili podobnému pravnimu systému, kde dokonce Ceska republika z nékterych
zakond vychazi dodnes. Mad’arsko bylo vybrano kvili podobné historii jako ma Ceska

republika. Také zde byla potlacena mistni samosprava a i dnes je politicka situace napjata.
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Komparace je tedy odborny termin pro porovnani dvou nebo vice subjektti. Tento proces
se pouziva predev§im ve véd€, abychom identifikovali rozdily nebo stejné ¢i podobné
vlastnosti u nami porovnavanych subjektli. Komparace se pouzivd s mnoha védnich odvétvi,
coz muze byt napiiklad: ekonomie, pravo nebo dokonce literatura. Komparaci tedy budeme
zjisStovat jak moc se nase forma meziobecni spoluprace 1isi od té Svycarské, a naopak co

mame spolecné.

V kontextu meziobecni spoluprace je cilem komparace zjistit jaké jsou rizné piistupy a
strategie ve spolupraci mezi obcemi. Jaké faktory ovliviiuji efektivitu spoluprace a jaké jsou
jeji vysledky. Toto muze napomoci i identifikaci postupt, které by se mohly aplikovat i

v Ceské republice.

5.7 Komparace Ceské republiky a Svycarska

Svycarsko ma meziobecni spolupraci v pravnim fadu 1épe ukotvenou z toho divodu
mohou obcim natidit meziobecni spolupraci povinng. V Ceské republice jsou stale v pravni
upravé nedostatky a navic zakony nedovoluji zasahovat do samostatné ptisobnosti obcim, do
které pravé meziobecni spoluprace spada. Ve Svycarsku je meziobecni spoluprace
podporovana jak kantonalnim pravem tak i federativnim pravem. V Ceské republice je
meziobecni spoluprace zahrnuta v celostatnim pravu. V obou statech je meziobecni
spoluprace velmi dulezitou. Velkym rozdilem je, Ze spoluprace Vv obcich je fizena Cisté na
obcich a stat do ni nezasahuje. Ve Svycarsku je vice autonomie na arovni kantontl, které maji
svoji pravni subjektivitu, také jim to umoziuje efektivné feSit mistni zaleZitosti a pfizplisobit

se specifickym potfebam svych obyvatel.

Pravni formy meziobecni spoluprace v CR jsou naptiklad: Spoledenstvi obci, Svazky
obci, Mistni akéni skupiny ¢i Spoluprace s fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Pravni
formy ve Svycarsku jsou také Spoleéenstvi obci, pak dale Jednouéelovy svaz &i dohody mezi
obcemi, které jsou piedev§im v oblasti $kolstvi. V Ceské republice miize byt také neformalni
meziobecni spoluprace. Ugel meziobecni spoluprace je v obou zemich podobny, a to zajistit,
co nejlepsi podminky v obcich pro své obcany. Zabezpecit kvalitni vetejné sluzby a podilet se
na rozvoji svého tizemi. V Ceské republice také spoluprace probiha v pienesené plisobnosti,
kdy byl zaveden nové€ zaveden status sdileného ufednika nebo smlouvou o vykonu pienesené
pusobnosti, miize se naptiklad jednat o prestupky. Smlouvu podepisuji dvé obce s rozsifenou

piisobnosti. I ve Svycarsku mohou v uréitych oblastech kantony pfenést svoji plisobnost na
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obce, které pak v téchto oblastech spolupracuji. Také je to z divodu dostupnosti statni spravy

stejné jako v Ceské republice. | v pienesené piisobnosti je dilezité, aby obce spolupracovaly.

Ve Svycarsku maji obce vétsi pravomoc v oblasti dani a vysokou miru fiskalni
autonomie, coz jim umoziuje financovat potieby svych obcanli. Kantony také poskytuji
podporu a dotace na projekty v ramci meziobecni spoluprace, zejména v oblastech, kde je
meziobecni spoluprace povinna. Financovani meziobecni spoluprace v CR je z velké miry
pouze na obcich. Pokud ceské obce pottebuji dotace museji projit zdlouhavym procesem,
ktery je pro malé obce velmi administrativné ndroCny a tim i ztizit efektivitu meziobecni

spoluprace, tim je i méné¢ stabilni a ptedvidatelné nez-li ve Svycarsku.

Organy se lisi v nazvu, ale ve své podstaté jsou stejné. V obou piipadech nejvyssim
organem jsou zastupci jednotlivych obci, které se meziobecni spoluprace ucastni. Tudiz
muzeme fici, Zze v obou zemich rozhoduje kolektivni organ. Z ¢ehoz pak vychdzi i nazev

modelu, ktery se jmenuje model kolektivniho vedeni.

Nejvétsi vydaje Svycarskych obci jsou na oblast Skolstvi, zejména pak na provoz
zakladnich Skol. Z tohoto divodu je Skolstvi, jak uz je zde psano, nejcastéji vyuZzivana
meziobecni spoluprace, aby kazdd obec nemusela sama financovat provoz zékladnich skol.
Velké vydaje také tvofi socidlni sluzby, do kterych patii provoz domovti pro seniory ¢i jiné
zafizeni pro sociadlné ohrozené. Jednotlivé vydaje jsou na zobrazeny na obrazku 7. Do
ostatnich vydaji miiZeme zahrnout vydaje na obranu, které tvoii pouze maly zlomek vydajd,
jelikoZ toto je zalezitosti statu jako celku, dale pak na oblast zdravotnictvi, bezpecnost,
podporu bydleni. Nejvétsim rozdilem mezi Svycarskem a $vycarskymi obcemi je v oblasti

podpory bydleni, ktera je opét zaleZitosti na Grovni celého statu.
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Obrazek 7: Vydaje Svycarskych obci v roce 2016

Zdroj: https://www.oecd.org/regional/regional-
policy/profile-Switzerland.pdf, viastni zpracovani

Nejvétsi vydaje, které maji ceské obce jsou na dopravu, kterd je potieba zajistit i do
odlehlych ¢astech obci. Toto je velky rozdil oproti Svycarskym obcim, které maji velmi malé
vydaje na dopravu. Opét tak jako §vycarské obce i obce v CR maji velké vydaje na skolstvi ¢i
jina Skolskd zafizeni, jelikoz zdkladni Skolstvi je v plné kompetenci obci. Nejvétsi rozdil mezi
vydaji je v oblasti socidlnich sluzeb, kdy ve Svycarsku obce zastavaji diilezitou roli v této
oblasti a v Ceské republice obce zastavaji pouze malé procento. Socialni sluzby jsou v CR
zalezitosti bud’ statu nebo soukromého sektoru, ktery hraje velmi velkou roli v této sféfe.
Vsechny vydaje, které maji obce v Ceské republice jsou vyobrazeny na Obrazku 8. Do

ostatnich vydajii je zahrnuto podpora sportu, kultura, bezpecnost ¢i vodni hospodatstvi.
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’ ' ". 7,7%
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Obrazek 8: Vydaje ¢eskych obci v roce 2023

Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty, viastni zpracovani
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Hospodateni obci ukazuje, které oblasti jsou pro obce kritické, aby obcané obou zemi
je ochrana zivotniho prostiedi, kterd je momentaln¢ velmi diskutované téma napiic svétem.
Ve vétSing€ oblasti je procentualni zastoupeni na podobné urovni. Oblast jako je naptiklad
obrana v Ceské republice obce viibec nezastupuji. Hospodafeni obci také ukazuje, Ze
Vv oblastech Skolstvi, izemniho rozvoje a dopravy je meziobecni spoluprace velmi dilezitym

faktorem.

Piestoze meziobecni spoluprace v Ceské republice a Svycarsku sdili mnoho podobnych
pfistupi a cild, existuji vyznamné rozdily v legislativnim rdmci a zpiisobu financovani.
Svycarské obce jsou nuceny zakony v uréitych oblastech spolupracovat a tim i zvySovat
efektivni fungovani svého regionu a predev§im zajiStovat vefejné sluzby pro obCany na
vysoké urovni. V Ceské republice naopak mtizeme vidét, e i kdyZ obcim nikdo nenafizuje
meziobecni spolupraci, tak dokaze fungovat na vysoké urovni a obce jsou ochotny
spolupracovat na zlepSovéani vetejnych sluzeb a efektivniho rozvoje obci. Ptiklady dobré

praxe ukazuji, Ze meziobecni spoluprace v obou zemich funguje.
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SHRNUTI

Meziobecni spoluprace je dilezitou soucasti statl napfi¢ celym svétem. V evropskych
zemich méa meziobecni spoluprace dlouho tradici, ktera trva uz desitky let. V Ceské republice
je meziobecni spoluprace klicovym faktorem pro zajisténi fungovani vefejného zivota,
piredevsim pak pro malé obce s omezenym rozpoctem. Hlavni formy spoluprace zahrnuji
svazky obci a mistni akéni skupiny. Od roku 2024 ceska legislativa zavedla jeste spolecenstvi
obci, které ma piivod ve Francii. Tyto sktruktury umoziuji sdileni zdrojii a nakladd, coz vede
k lepsi ekonomické efektivité a poskytovani veifejnych sluzeb. Oblasti, ve kterych obce

spolupracuji jsou velmi podobné.

Svycarské obce stejné jako ty &eské maji vysokou miru autonomie, kterd ale vede
k Sirokému spektru odpovédnosti. Meziobecni spoluprace zde zahrnuje stejné oblasti jako
jsou v Ceské republice, a to financovani Skolstvi, provoz pecovatelskych domt pro seniory,
rozvoj cestovniho ruch nebo nakladani s odpady. Velkym rozdilem jsou zde kantony, které
maji svoji vlastni autonomii a mohou vydévat vlastni pravni pedpisy. Jelikoz Ceské republika
je unitarnim statem a neni konfederaci jako je Svycarsko. Jedinou moznou alternativou ke
kantonim jsou kraje, které také maji vlastni autonomii danou zékony, ale nemaji tolik
pravomoci, co maji kantony ve Svycarsku. Také lze konstatovat, Ze Geské obce jsou vice

zavislé na podpofe ze strany statu nebo evropskych fondt.

V Ceské republice je meziobecni spoluprace podporovana predevsim ekonomickymi a
praktickymi potfebami s hiife zpracovanou legislativou, zatimco ve Svycarsku je legislativa
nastavena lépe a tudiz n&které oblasti v ramci meziobecni spoluprace maji povinné. V Ceské
republice takové zasahy do samospravy byt ze zdkona nesméji. Z toho vyplyva ze Svycarsko

zajiSt'uje meziobecni spolupraci rovnomérnéji nez Ceska republika.

Jak uz je v této praci zminéno tak nejvétSim rozdilem je uchopeni oblasti Skolstvi. Ve
Svycarsku je zakonem nafizeno zfizovat zékladni $koly vSem obcim bez ohledu na jejich
velikost a to je pravé ten ditvod pro¢ obce ve Svycarsku v této oblasti ¢asto spolupracuji.
V Ceské republice nejsou obce zdkonem nuceny ziizovat zékladni nebo mateiské $koly a
tudiz pokud obec nechce tyto $kolska zafizeni zfizovat tak nemusi. Ceské obce nejsou ani
povinné zajistit dopravu do Skol v okolnich obcich. Nutné vSak podotknout, Ze Svycarské

Skolstvi je na vyS$si urovni néz-li to ¢eské. Obé Skolstvi jsou financované ze statnich rozpocti.

Jelikoz Ceska republika je vice ¢lenita a ma mnohem vice malych obcich, tak zajiiténi

dopravy se také lisi. Kdy malé obce museji spolupracovat na zajisténi dopravy i do velmi
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odlehlych ¢asti, Casto uzaviraji i smlouvy se soukromymi subjekty, aby byla zaji§téna vefejna
doprava do okolnich obci ¢&i nejblizitho vétsiho mésta. Ve Svycarsku se spide pracuje na
zajisténi efektivniho systému veiejné dopravu. Velkym rozdilem je také, ze v Ceské republice
je stale nejpouzivangjsi dopravou ta automobilova a dalsi jsou upozadéné. Ve Svycarsku je
rozsahly propojeny systém cyklostezek. Cyklostezky jsou v CR na vzestupu, ale stale jich je
nedostatek, a tim i omezen tento zpiisob dopravy. Z tohoto miizeme vyvodit, Zze Svycaii maji

vetsi zajem o ekologii a zelenou dopravu.

Tato koncepce ukazuje, Zze zatimco zakladni principy meziobecni spoluprace jsou v obou
zemich podobné, piistup a implementace se 1isi v zavislosti na legislativni rdmec, autonomii

obci a zptisobech financovani.

Ostatni zapadni evropské zemé, které jsou v této praci zminény, jsou také v meziobecni
spolupraci lepsi nez Ceské republika. Severské zemé jako je napiiklad Estonsko &i Dansko
propaguji systém nenasilného slu¢ovani obci, ktery v Ceské republice neni mozny, jelikoz
Ceska ustava zakazuje vstupovat obcim do jejich samospravy. Francouzsky systém
meziobecni spoluprice je na vysoké trovni a Ceska republika by se timto systémem méla
inspirovat, coz uz v n¢kterych oblastech skute¢né¢ udélala naptiklad v zavedeni SpoleCenstvi
obci, ktery ma pravé pluvod v této zemi. Jednim z divodd pro¢ je Francie takto napted
Vv meziobecni spoluprice je jejich sidelni struktura, ktera jak je jiz zde zminéno velmi

fragmentovana.

Kli¢ovym zjisténim je, ze v Ceské republice meziobecni spoluprace funguje, ale stale
muzeme jako stat se v ni zlepSovat. Francouzska uprava meziobecni spoluprace funguje a
ostatni evropské zemé se v ni inspiruji. Meziobecni spoluprace by nadale mé¢la pokracovat a
jesté vice se rozvijet. Stat by mél spolupraci mezi obcemi vice podporovat. Velkym
problémem v meziobecni spolupraci byla neptfehlednost v legislative, kterou my mohla nova

novela obecniho zfizeni napravit.
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ZAVER

Prace na téma Pravni regulace meziobecni obecni spolupraci se zabyvala meziobecni
spolupraci v Ceské republice a v evropskych zemich. Meziobecni spoluprace je v Ceské
republice klicova zdiavodu rozSté€penosti sidelni struktury. Pokud by se meziobecni

Mrve

slu¢ovani obci, které je momentalné protizakonné.

Teoreticka cast je predevsim zamétfena na jednotlivé formy meziobecni spoluprace, jejich
hospodafeni a organiza¢ni sktruktury. Podrobn¢ je zde pospano Spoleéenstvi obci, Svazek
obci a Mistni akéni skupiny. Déle je tu popsana celostatni organizace Svaz mést a obci CR.
Spolecenstvi obci je novou formou meziobecni spolupréce, ktera zde byla zavedena od roku
2024. Dulezitym aspektem pro pochopeni celé meziobecni spoluprice je také znat sidelni
strukturu a jaké druhy obci zde v Ceské republice mame. V teoretické &asti jsou také popsany
organy obce, které hraji kli¢ovou roli nejen v meziobecni spolupréci, ale 1 ve fungovani
obcich jako takovych. NejdulezitéjsSim orgdnem obce v meziobecni spolupraci je
zastupitelstvo, jehoz néapln je predevS§im v samostatné plisobnosti obce, kam 1 meziobecni
spoluprace spada, jelikoz v Ceské republice je meziobecni spoluprace dobrovolna a sami obce
se rozhoduji zda se ji budou néjakou formou ucastnit. Dal$Sim dilezitym organem je starosta,
ktery zastupuje obec na venek, a tudiz zastupuje i obec, co se ty¢e nejvyssiho organl v ramci
meziobecni spoluprace. Tieti kapitola obsahuje vyhody a nevyhody meziobecni spoluprace.

Momentalni nastaveni meziobecni spoluprace je pro obce vyhodné a mohou zni velmi

profitovat. Tyto vyhody zapfi¢inuji ¢asté vyuzivani meziobecni spoluprace.

Praktickd ¢ast je zaméfena na priklady meziobecni spoluprice v Ceské republice a
evropskych zemich. V Evropé je meziobecni spoluprace na vysoké trovni a funguje tam jiz
mnoho desitek let. Ceska republika je také aktivni v meziobecni spolupraci a to v oblastech
Skolstvi, dopravy, bezpecnosti, socialnich sluzbach ¢i odpadového hospodatstvi. Tyto oblasti
jsou také soucasti meziobecni spoluprace v evropskych zemich. Nékteré evropské zemé maji
dokonce meziobecni spolupréci povinou. Cilem prace bylo analyzovat meziobecni spolupraci
v Ceské republice a v Evropé. Nadale pak udélat komparaci s jednou vybranou zemi
v Evropé. Komparované zemé byly Ceska republika a Svycarsko, které bylo vybrano
z diivodu jiného uskupeni stitu, neclenstvi v EU nebo povinnosti meziobecni spoluprace.

Dalsi vybrané evropské zemé byly Francie, Estonsko, Mad’arsko a Rakousko.
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Zavérem lze Fici, ze meziobecni spoluprace v Ceské republice i v evropskych zemi
funguje velmi dobfe a je dulezitou soucasti kazdodenniho fungovani obci. Obce jsou

nedilezitéjsi jednotkou v Ceské republice a jejich celkovy rozvoj se musi nadale podporovat.
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