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ANOTACE

Cilem bakalafské prace je vyhodnocovani efektivity systému spravy sportovnich zatizeni ve
vybranych méstech a posouzeni efektivity riznych modeld jejich spravy. Prvni ¢ast je zaméfena
na vymezeni vefejné spravy, managementu meést a obci a jejich nastrojii vyuzivané v fizeni
municipalit. Druhd ¢ast prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast analyzuje efektivitu
vyuzivani sportovnich zafizeni ve mésté Trutnov na zakladé dostupnych dat o jejich sprave a
provozu. Druha ¢ast se vénuje porovnani rozpoctovych vydajl na sport a zdjmovou ¢innost
mezi Trutnovem a vybranymi mésty vychodnich Cech podobné velikosti. Souéasti prace jsou
také navrhy na zvySeni efektivity spravy sportovnich zatizeni a doporuceni pro jejich dalsi

roZVvoj.

KLICOVA SLOVA

Vefejna sprava, management mést a obci, sprava sportovist,, efektivita

TITLE

Evaluation of the effectiveness of the sports facilities” management system in selected cities.

ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to eveluate the efficiency of the systém of sports facilities
management in selected cities of the Czech Republic and to assess the effectiveness of different
models of their management. The bachelor thesis deals with the evaluation of the efficiency of
sports facilities management in selected cities of the Czech Republic. The first part focuses on
the definition of public administration, management of cities and municipalities and the tools
used in the management of municipalities. The second part of the thesis is divided into two
parts. The first part analyses the efficiency of the use of sports facilities in the town of Trutnov
based on available data on their management and operation. The second part is devoted to the
comparison of budget expenditures on sport and leisure activities between Trutnov and selected
cities of similar size. The paper also includes suggestions for improving the efficiency of sports

facilities management and recommendations for their further development.
KEYWORDS

Public administration, municipal management, sports venue management, efficiency
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UVoD

Sport a volnocasové aktivity predstavuji vyznamnou soucdst Zivota obyvatel mést a obci.
Kvalitni sprava sportovni infrastruktury pfispiva nejen k podpote zdravého Zivotniho stylu, ale
také ke zvySovani atraktivity daného uzemi pro jeho obyvatele i navstévniky. Efektivni
vyuzivani finan¢nich prostfedkl na spravu sportovnich zatizeni je proto dilezitym ukazatelem

hospodérnosti a odpovédného fizeni mést.

Cilem bakalatské prace je vyhodnotit efektivitu spravy sportovnich zafizeni ve vybranych
municipalitdch, s dirazem na mésto Trutnov. Price se zamétfuje na analyzu miry vyuziti
sportovnich zafizeni a na srovnani rozpo¢tovych vydaji na sport a zdjmovou ¢innost v Trutnove

s podobné velkymi mésty vychodnich Cech.

rowr

V prvni ¢asti prace jsou vymezeny zakladni pojmy vetejné spravy, principy managementu mest
a obci a nastroje managementu municipalit. Druhd ¢ast prace se vénuje analyze dostupnych
udajli o vyuZzivani sportovni infrastruktury v Trutnov€ a porovnadni rozpoctovych vydaja se

srovnatelnymi municipalitami.

Prace si klade za cil ptispét k lepSimu pochopeni problematiky spravy sportovnich zafizeni na

municipalni urovni a poskytnout podklady pro dalsi zvySovani efektivity v této oblasti.
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1 Verejna sprava

Legalni definici vefejné spravy nenajdeme, i kdyZ samotny pojem se v Ceskych pravnich
piedpisech Casto objevuje, z divodu mnohotvarnosti a riiznorodosti spravnich ¢innosti spravy
je jeji vymezeni slozité. (Horzinkova, Novotny, 2021) Pracovnici na riznych urovnich veiejné
organizace definuji vefejnou spravu a jeji prostredi odliSnym zplisobem. (Gueras, Garofalo,

2010)

Podle Horzinkové a Novotného (2021) veifejna sprava predstavuje fidici ¢innost, ktera je
charakteristickd svou zdmérnosti, i€elovosti, kontinuitou a systematickou organizaci, pficemz
jejim hlavnim cilem je napliiovani vetfejného z4jmu, kdy dle Stejskala et al. (2023: 187):
,,Souslovi verejny zdjem by ze své podstaty mélo vyjadrovat spolecny zdajem skupiny lidi Zijicich
na urcitem uzemi, z jehoz realizace bude mit skupina uZitek, a to jak bezprostredni, tak uzitek
v budoucnu. “ Vetejny zajem, avSak neni v Ceském pravnim fadu nijak definovan, jedna se
o neurcity pravni pojem (Horzinkova, Novotny, 2021). V praxi se ¢asto vychazi z odivodnéni
rozhodnuti nebo rozsudki, které se konkrétné vénovaly otazce vetejného zajmu (Stejskal et al.,

2023).

Veftejna sprava je vzhledem k zadkonodarstvi chapana bud’ oddélen¢ od vlady, anebo spolec¢né
s ni jako soucast vykonné moci. Tyto dva jevy jsou odliSovany predevsim tim, ze zdkonodarstvi
ma v demokratickém parlamentnim systému nad vefejnou spravou nadiazenou roli, protoze
prostiednictvim zadkonl vytvafi pravni ramec, ve kterém se sprava musi pohybovat a je soudné
kontrolovana. Ve vztahu k zdkonodarstvi je vefejnd sprava oznaCovana jako cCinnost
podzakonné a vykonnd. Sprava jedna ve vlastni véci a z vlastni iniciativy. K naplnéni zdkont
mohou byt vetfejnou spravou vydavany i abstraktni akty, jako jsou nafizeni nebo jiné obdobné
pravni akty. V demokratickém pravnim staté je jeji ¢innost podrobovana soudni kontrole

(Hendrych et al., 2016).
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Veiejnou spravu v Ceské republice Ize podle Provaznikové (2015); Horzinkové a Novotného

(2021) vyjadiit podle Obrazku 1.

vefejna sprava

statni sprava samosprava

Ustredni {izemni izemni zajmova

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy
Zdroj: vlastni zpracovani podle Provaznikové (2015); Horzinkové, Novotného (2021)

1.1 Materialni a formalni pojeti

Pojem vefejnd sprava byva interpretovana v ruznych vyznamech. Obecné se pod timto
oznacenim rozumi bud’ urcity druh ¢innosti (tj. spravovani) nebo instituci, ktera tuto ¢innost
vykonava. Prvni ptistup oznacuje spravu v materidlnim neboli funkénim smyslu, zatimco druhy

ji chépe ve smyslu formalnim, tedy institucionalnim ¢i organiza¢nim (Hendrych et al., 2016).

1.1.1 Materialni pojeti

Pfi materidlnim pojeti je vefejna sprava definovana obsahem svych ¢innosti, konkrétnimi koly
a jejich povahou. Nerozhoduje, kdo tyto ¢innosti vykonava, ale spise to, jakym zptisobem jsou
ukoly vetejné spravy napliiovany (Horzinkova, Novotny, 2021). Toto pojeti lze pojmout

pozitivn€ nebo negativné (Hendrych et al., 2014)

Dle Hendrycha et al. (2014) je pozitivni vymezeni vetejné spravy spojovano s vetrejnymi tkoly,
které maji byt jejim prostfednictvim zabezpeCovany. V tomto kontextu neni rozhodujici, zda
jsou tyto ukoly vykonavény statnimi ufady, samospravnimi orgdny nebo dokonce subjekty
soukromého prava. Klicové je spiSe urCeni poméru piisobnosti mezi témito subjekty, coz
poskytuje dulezitou informaci o mife centralizace a decentralizace vefejné moci v daném state.
Avsak toto vymezeni ma své problémy, které Hendrych et al. (2016: 14) shrnul jako: ,, Prilis

obecné, abstraktni anebo naopak dilci a popisne, a proto jen malo pouZitelné v teorii a praxi.

Negativni vymezeni je zaloZzeno pfedev§im na neuspéSnych pokusech o pozitivni vymezeni.
Tento pristup ma své kofeny i v tradici Ceské védy spravniho prava, reprezentované napiiklad
J. Hoetzlem a F. Weyrem. Zakladem tohoto vymezeni je déleni statni moci na zékonodarnou,

vykonnou a soudni, pfi¢emz se vychazi za ptedpokladu, ze zdkonodarnd a soudni moc mohou

.....
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na principu substrakce, tedy odecitdni. V dneSni dobé se proto tento ptistup presnéji oznacuje
jako substraktivni a vyjadiuje se ndsledovné: ,, Verejnd sprava zahrnuje vSechny cinnosti, které

nelze kvalifikovat jako zakonoddarstvi nebo soudnictvi.*“ (Hendrych et al., 2016: 3).

1.1.2 Formalni pojeti

Formélni vymezeni vetejné spravy se zamétuje piedevSim na subjekty, které vykondvaji
spravni ¢innosti, a nikoliv na samotny obsah ¢i charakter téchto ¢innosti. Vefejna sprava je tedy
tvofena souborem subjektd, jez ji realizuji v ramci urCité organizacni struktury. Z tohoto
pohledu lze vefejnou spravu chdpat jako souhrn ¢innosti vykonavanych organiza¢nimi
jednotkami a jednotlivci, kteti mohou puasobit bud’ jako spravni ufady, tedy pfimi nositelé
vefejné spravy, nebo jako ufedni osoby provadéjici spravni ukony. K nepfimym subjektim
vefejné spravy pak patii 1 riznad zafizeni, kterd se podileji na jejim vykonu. (Pomahac,

Vidlakova in Horzinkova a Novotny).

1.2 Organizacni principy

Pii vystavbeé vetejné spravy je kladen velky diraz na organiza¢ni principy. Ty jsou chapany
jako doporuceni pro institucionalni a funkéni uspofaddni organizace, pficemZz vychazeji
z osvédCenych a efektivnich postuptl, které jsou vyuzivany nejen ve spravé vetejné, ale také
v soukromé. Tyto principy byvaji oznaCovany jako zasady, pravidla, méfitka ¢i cile, které maji
byt pii budovani vefejné spravy zohlediiovany. Nejsou vSak univerzalni, ale ptizpiisobuji se
konkrétnim podminkam, za nichZ maji byt uplatnény (Hendrych et al., 2014). Rozsah uplatnéni
organizacnich principt se muze liSit v zavislosti na tom, zda se vztahuji ke statni spravé nebo
samosprave, pricemz mohou byt aplikovéana i1 dalsi kritéria pro jejich vyuziti. Nazory na pocet
principt i jejich oznaceni se rizni. Zatimco organizacni struktury vefejné spravy a jejich
subsystémy se v jednotlivych zemich li§i, samotné principy zlstavaji podobné (Horzinkova,

Novotny, 2021).
Nejvice pouzivanymi principy dle Hendrycha et al. (2014) jsou:

e centralizace a decentralizace,
e koncentrace a dekoncentrace,
e Uzemni a vécny,

e kolegialni a monokraticky,

e volebni a jmenovaci.
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1.2.1 Centralizace a decentralizace

Centralizace  vefejné  sprdvy  znamend  soustfedéni rozhodovacich  pravomoci
u nejvyssich orgdnt. Na nizsi slozky je umoznéno delegovat pouze vykon spravy, avSak nikoliv
rozhodovaci pravomoci (Samalova, Voijtisek, 2021). Dle Horzinkové, Novotného (2021)
existuji vzajemné vztahy mezi celkem a jeho jednotlivymi ¢astmi, pficemz vyssi orgdn ma

pravomoc zasahovat do veskeré plsobnosti organti, které mu jsou podiizeny.

Podle Hegera (2012) decentralizace pfedstavuje proces, pti némz je moc rovnomérné rozdélena
mezi centralni orgdny statu a mistni samospravné organy. Vztah k ustfednimu organu je v tomto
systému méné zavisly, niz8§i slozky podléhaji dohledu centra. Typickym projevem
decentralizace je existence uzemni samospravy (Samalova, Vojtisek 2021; Provaznikova,
2015). Mira centralizace a decentralizace je v jednotlivych statech ovlivnéna historickymi,

politickymi a geografickymi faktory (Heger, 2012)

1.2.2 Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace a dekoncentrace vyjadiuji miru, do jaké jsou spravni Cinnosti vykonavany jednim
nebo vice organy. Tento princip se zamétuje na rozdéleni funkci, respektive kompetenci mezi
rizné urovné stejné organizacni soustavy. Kompetence mohou byt rozdélovany mezi jednotlivé
¢lanky organizacni soustavy jak vertikalng, tak horizontdln¢. Na zaklad¢é tohoto rozliSeni se
hovoii o vertikdlni a horizontdlni koncentraci, stejn¢ jako o vertikdlni a horizontalni

dekoncentraci (Horzinkové, Novotny, 2021).

Horizontalni koncentrace a dekoncentrace se charakterizuje jako: ,, soustredeni veskerych kol
spravy na stejné urovni do jednoho uradu, zatimco horizontdlni dekoncentrace se projevuje
opacné — rozdelenim ukolti do vice uradu na stejné urovni“, jak uvadi
Hendrych et al. (2014: 120). Horzinkovd, Novotny (2021) uvadéji, ze pii horizontélni
dekoncentraci dochazi ke vzniku organizacnich jednotek, které nejsou navzijem ve vztahu

nadfizenosti a podtizenosti, ale jejich ¢innost je zalozena na principu sou¢innosti a spoluprace.

Vertikélni koncentraci nebo dekoncentraci se rozumi rozvrzeni pltisobnosti mezi vyssi nebo

v

na vysSi Uroven. Naopak tomu je pfi vertikdlni dekoncentraci, pii které vznikd vztah

nadfizenosti a podfizenosti (Horzinkova, Novotny, 2021).
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1.2.3 Uzemni a vécny

Podle Hendrycha et al. (2014) je iizemi princip stav, kdy je plsobnost spravniho ufadu nebo
organu vymezena na zaklad¢ uzemniho hlediska, coz umoziuje soustiedéni veskeré nebo
pievazné ¢asti agendy v ramci urcitého tizemniho celku do jedné spravni organizacni jednotky
(ttadu). Horzinkova, Novotny (2021) zmiiiuji, Ze podle rozsahu tizemni plisobnosti I1ze rozlisit
spravni organizacni jednotky s celostatni piisobnosti a instituce, jejichZ ¢innost je omezena
na ur€ity uzemni celek. Organy s celostatni plisobnosti pfedstavuji ustiedni organy statni
spravy, které maji pravomoc vykonavat svou ¢innost na celém uzemi statu. Naopak organy,
které vykonavaji svou plsobnost pouze na vymezené Casti zemi, se oznacuji jako organy
mistni spravy, pfi¢emz jejich pravomoci jsou omezeny na specifické uzemni obvody stanovené

pravnimi predpisy.

Vécny princip vyjadiuje plsobnost orgdnli vefejné spravy, ktera je urena konkrétnimi
svéfenymi zaleZitostmi. Jeho aplikace zavisi pfedevS§im na obsahové stejnorodosti nebo
pribuznosti spravovanych agend, kdy jednotlivé tikoly a ¢innosti maji podobny nebo souvisejici
charakter. Jsou jimi napiiklad Skolstvi, zeméd¢lstvi, t€lovychova (Hendrych et al., 2014;

Horzinkova, Novotny, 2021; Samalova, Vojtisek, 2021).

1.2.4 Princip kolegialni a monokraticky
Monokraticky a kolegidlni princip se odliSuji na zaklad¢ persondlniho slozeni spravniho
organu. Tyto principy vymezuji nejen slozeni organu, ale také zptisob, jakym jsou pfijimana

rozhodnuti. (Horzinkova, Novotny, 2021)

Monokraticky organ je reprezentovan jedinou osobou, jejiz rozhodnuti vyjadiuje viili celého
organu, jako je tomu napiiklad u ministerstev. Tento model v§ak neznamenad, ze vedouci osoba
rozhoduje sama, bez konzultaci ¢i odbornych analyz, nebo ze nevyuziva rady svych poradct.
Hlavnim znakem je odpovédnost za finalni rozhodnuti, ktera ziistava na této osobé (Samalova,
Voijtisek, 2021; Horzinkova, Novotny, 2021). Hendrych et al. (2014) vSak zmifuje moznost
delegovani pravomoci na podfizené. Ve vetejné sprave vSak tato delegace nesmi narusit zasadni
princip, kterym je soulad mezi pravomoci a odpovédnosti. Vedouci osoby, kterym je svéfena
pravomoc fidit spravni tfad, nesou odpovédnost, jez ziistava nedélitelna stejné jako samotna
pravomoc. Delegace pravomoci se proto vztahuje predevSim na vnitini organizace prace
v ramci Ufadu a na zajiSténi jeho efektivniho fungovani. Odpovédnost vici vysSim organtim

vSak nadale zistava vyhradné na vedoucim ufadu (Hendrych et al., 2014).
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Kolegialni organ rozhoduje prostiednictvim usneseni, které vznika na zédkladé€ hlasovani ¢lent
tvoticich dany sbor. K pfijeti rozhodnuti je nezbytna spolecna souhlasna vile, pticemz platnost
rozhodnuti podminuje ucast uré¢itého minimalniho poctu ¢lenti na jednani a hlasovani. Oznaceni
., kolegialni orgdn* se vztahuje i na pomocné organy, jako jsou pracovni komise nebo poradni
sbory. Je vSak dlleZit¢ mit na paméti, ze tyto organy, prestoze funguji jako kolektivy,

nedisponuji rozhodovaci pravomoci. (Hendrych et al., 2014; Horzinkova, Novotny, 2021)

1.2.5 Princip volebni a jmenovaci

Princip volebni a jmenovaci slouzi k uréeni zplisobu, jakym jsou jednotlivé osoby dosazovéany
do funkci. Jmenovaci princip se uplatiiuje zejména ve statni spraveé, kde povolani do funkce
provadi obvykle nadfizeny spravni orgéan, napiiklad ministr financi pfi jmenovani feditele
finan¢niho Ufadu. U ministerstev a nékterych ustfednich spravnich Gfadt byva jmenovani
zalezitosti hlavy statu. Naopak volebni princip nachazi uplatnéni pfedev§im v oblasti uzemni
samospravy, napiiklad pfi volbé starosty obce, a v zdjmové samosprave, napiiklad pii volbé
akademickych funkciondii na vysokych Skolach. Volbou je proces oznacen tehdy, kdyz se

na obsazeni funkce podili vice osob. (Horzinkova, Novotny, 2021).

1.3 Statni sprava

., Verejna sprava vykondvana statem a jeho organy se nazyva statni sprava.“ (Horzinkova,
Novotny, 2021: 15) Mize ji vykonéavat bud’ ptimo skrze vlastni organy a spravni urady, nebo
nepiimo prostiednictvim jinych vefejnopravnich subjektli, kterym je tato Cinnost zdkonem
pienesena (napiiklad pienesena ptisobnost obci). V zakonem stanovenych ptipadech miize byt
vykon statni spravy v urCitém rozsahu svéfen také subjektim soukromého prava (Hendrych

etal., 2016).

Statni sprava je organizovana a fizena piimo ¢i nepiimo vladou, ktera plni tlohu nevyssiho
organu vykonné a politické moci. Vlada jakozto organ s vSeobecnou pusobnosti zajistuje
kontrolu, koordinaci a sjednoceni ¢innosti ministerstev i v dal$ich ustfednich spravnich organt.
Zékladnim znakem statni spravy je zakonem stanovena jednotna regulace jejiho vykonu na
celém uzemi statu. Charakterizuje ji omezena rozhodovaci autonomie, hierarchicka vertikalni
struktura a podfizenost nizsich spravnich organt tém vys§im. Pfevazuje monokraticky model
rozhodovani, pfi¢emz obsazovani funkci ve statni sprave se zpravidla uskuteciiuje jmenovanim

(Provaznikova, 2015).

Vyse zminéné spravni Gfady se dle Horzinkové, Novotného (2021) mohou rozlisit z izemniho

hlediska, konkrétn¢ na trady, které plisobi na celém tzemi statu a ufady s plisobnosti jen na
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¢asti izemi statu. V prvnim piipad€ se jedna o ustiedni statni spravu, v tom druhém o mistni

(izemni) statni spravu.

1.3.1 Ustiedni statni sprava

Statni spravu v tomto piipad€ vykonavaji hlavné statni organy, oznacované jako spravni ufady.
Mezi né patii ministerstva a dal$i ustfedni spravni ufady, které funguji jako pfimi vykonavatelé
statni spravy (Horzinkova, Novotny, 2021). Pfimymi vykonavateli statni spravy se dle
Hendrycha et al. (2016: 79) rozumi: ,, Orgdny stdatu nebo spravni urady jako organizacni slozky

‘

statu.

Ustiedni organy statni spravy piedstavuji hlavni nositele statni moci, piisobi na celém tzemi
statu a nepodléhaji Zadnému jinému spravnimu Gfadu mimo vlady, popiipadé ministerstvu.
Jejich pravni postaveni je zakotveno v Ustavé a upraveno zdkonem o ziizeni ministerstev
a dalsich ustfednich organt statni spravy, znamym také jako kompetencni zakon. (Horzinkova,

Novotny, 2021; Samalova, Vojtisek, 2021)

Hlavnim ukolem ustiedni statni spravy je navrhovat koncepce a urCovat obecny rdmec pro
fungovani riznych oblasti spoleCenského zivota. Kromé této koncepéni Cinnosti se ustredni
statni sprava zaméfuje také na koordinaci jednotlivych slozek a procesti ve vefejné spraveé

(Cmejrek, Copik, 2022).

Tomes et al. (2009) dale upozornuje, ze ustiedni organy lze podle zplsobu fizeni a rozhodovani
rozdélit na monokratické, jako jsou ministerstva vedena jednotlivymi ministry a kolegialni, tim

je naptiklad Rada pro rozhlasové a televizni vysilani se 13 ¢leny.

Ustiednimi organy statni spravy dle Hendrych et al. (2016); Horzinkové a Novotnym (2021)

jsou:

e vlada,

e ministerstva,

e Ustiedni spravni ufady fizené vladou,

e Ustiedni spravni ufady fizené ministerstvy,
e prezident,

e nezavislé spravni trady,

e ostatni instituce.

Vlada je nejvys§im ustfednim organem statni spravy a podle Ustavy také vrcholnym organem
vykonné moci. Je tvofena predsedou vlady, mistopfedsedy vlady a ministry. Jako kolegialni
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organ rozhoduje ve sboru formou usneseni, k jehoZz schvaleni je vyZadovan souhlas
nadpoloviéni vétsiny vsech ¢lent. V ramci své vykonné pusobnosti neni vlada Ustavou
omezena na konkrétni vécné vymezenou oblast, pficemz ve veifejné spravé plni predevsim
funkce fidici a normotvorné (gémalové, Voijtisek, 2021; Hendrych et al., 2016; Tomes et al.,

2009).

Ministerstvo predstavuje Ustfedni spravni ufad s vymezenou vécnou pilisobnosti. Jeho
monokraticky charakter spociva v tom, Ze jeho Cinnost fidi ministr, ktery nese odpovédnost
za jeho fungovani a uplatiiuje pravomoci v ramci jeho plisobnosti. Ministr ma pravo delegovat
vybrané pravomoci na vedouci pracovniky ministerstva, pfi¢emz otazka vnitiniho usporadani
ministerstva spadd do jeho kompetence. K vykonu svych funkci mlze ministr ustanovovat
poradni organy slozené nejen z pracovnikl ministerstva, ale i z odbornikt z jinych instituci, jak
doklada naptiklad Usttedni knihovnicka rada jako poradni organ ministra kultury (Horzinkova,

Novotny, 2021; Hendrych et al., 2016).

Ustiedni spravni Gfady s celostatni ptsobnosti, které jsou pfimo Fizeny vladou, byvaji
oznacovany jako jiné ustiedni spravni ufady pro odliSeni od ministerstev. Zasadni rozdil mezi
témito Ufady a ministerstvy spociva v tom, Ze v jejich Cele nestoji ministr, ale vedouci, jenz
neni Clenem vlady. Jejich plsobnost je oproti ministerstviim uz8i a zaméfuje se zejména
na odborné technickou problematiku. Mezi tyto ufady patii napiiklad Cesky statisticky ufad,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe nebo Uiad vlady Ceské republiky (Horzinkova,

Novotny, 2021; Hendrych et al., 2014, Hendrych et al., 2016).

Ustiedni ufady fizené ministerstvy podle Hendrycha (2014: 139-140): ,, Postradaji nékteré
pravomoci predchazejici skupiny, zejména pravomoci vydavat pravni predpisy.“ AvSak uvadi,
ze vykondvaji vyznamné spravni a kontrolni funkce, napiiklad v oblastech socialni péce,
celnictvi, dani a poplatkti, ochrany Zivotniho prosttedi, obchodu ¢i jako regulatory v odvétvich,
jako jsou ceny, telekomunikace nebo doprava. Mezi urady spadajici do této skupiny lze zatradit
naptiklad Ceskou obchodni inspekci, Ceskou spravu socialniho zabezpe¢eni, Cesky

telekomunikac¢ni ufad a dal$i obdobné subjekty.

1.3.2 Uzemni statni sprava

V soudasnosti je uzemni statni sprava v Ceské republice organizovana jako dvoustupiiovy
systém. Na prvnim stupni pisobi obecni Ufady, poveéiené obecni ufady a ufady s rozsifenou
pusobnosti, které v rdmci pfenesené pusobnosti zajist'uji vykon fady tkola statni spravy. Druhy

stupeni této spravy tvoii krajské urady. (Provaznikova, 2015) Horzinkova, Novotny (2021: 68)
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dopliwji: ,,Systém mistni statni spravy v Ceské republice patii do kontinentdlniho systému
a uplatnuje se smiseny model na urovni obci a na urovni kraju s tim, Ze cdasti uzemni verejné
spravy zabezpecuji specializované organy statni spravy.“ Kontinentalni systém, na rozdil
od angloamerického, d¢€li na mistni Grovni stitni spravu a samospravu, pficemzZ organy

samospravy vykonavaji i statni spravu (tzv. smiSeny model).

Tomes et al. (2009) dale uvadi, Ze tvorba nizsich organti statni spravy ma za cil zvysit efektivitu

jeji ¢innosti a zajistit, aby byly sluzby poskytované statni spravou co nejdostupnéjsi pro obcany.

Uzemni organy statni spravy jsou ziizovany zakonem a vykondvaji svou ¢innost v konkrétni
oblasti. Jejich plisobnost miize byt bud’ obecna nebo specializovana (Samalova, Vojtisek,

2021).

Organy s obecnou ptlisobnosti zahrnuji predevsim krajské a obecni ufady, které jsou tizemni
samospravné korporace a spravuji Sirokou a rtiznorodou agendu (Samalova, Vojtisek, 2021;

Horzinkova, Novotny, 2021).
Mezi takové organy patii dle Hendrycha et al. (2016), Horzinkové a Novotného (2021):

e krajské urady,

e obecni Gfady vykonavajici statni spravu v zakladnim rozsahu,
e povéfené obecni ufady,

e obecni Ufady obci s rozsifenou ptisobnosti,

e (jezdni ufady,

e zvlastni Grady,

zvlastnimi organy obci a kraja.

Krajské tfady disponuji vSeobecnou plsobnosti z hlediska vécného a mistni piisobnosti
vymezenou uzemnim obvodem. V ramci svych obvodid zajiStuji vykon stitni spravy
1 samospravy. Prenesenou pusobnosti realizuji na zéklad¢ zakona o krajich, konkrétné podle
§ 29 a 30, a také na zaklad¢ zvlastnich pravnich ptedpisi upravujicich jednotlivé oblasti vefejné
spravy. Zakonem jim muZe byt rovnéz svéten vykon statni spravy mimo jejich vlastni izemni

obvody (Horzinkova, Novotny; Hendrych et al., 2016).

Obecni ufady se zékladni pfenesenou plsobnosti mohou vydavat nafizeni obce, rozhodovat
o mistnich a ucelovych komunikacich nebo projednéavat piestupky. Dale jsou vodopravnim
ufadem, povodinovym organem a orgadnem pro ochranu zivotniho prostiedi pro svlij spravni

obvod, ktery je shodny s izemnim obvodem obce (Provaznikova, 2015).
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Povéfené obecni ufady plni vedle zdkladniho rozsahu pfenesené plisobnosti 1 dalsi tikoly, které
jsou jim svéfeny v ramci pienesené pusobnosti podle § 64 zdkona o obcich. Tyto ukoly
vykondvaji vramci spravniho obvodu stanoveného prisluSnym provadécim pravnim
pfedpisem, ktery obvykle zahrnuje vice obci. Typickymi oblastmi jejich ¢innosti jsou napiiklad

agenda matri¢nich a stavebnich ufadi (Ttiska, 2018).

Obecni Ufady s rozSifenou plsobnosti, n€kdy oznaCované jako , ,malé okresy*, maji Sirsi
pravomoci nez predchozi kategorie obecnich ufadli. Vedle zdkladni a povéfené pienesené
plisobnosti vykonavaji dalsi specifické ¢innosti statni spravy, a to v rozsahlejSim spravnim
obvodu, ktery zahrnuje vice obci. (Hendrych, 2016). Dle Provaznikové (2015) se napiiklad
jedné o kompetence: vedeni registru osob, vydavani obCanskych a fidi¢skych pritkazii, socialné-

pravni péce atd.

Organy se specializovanou pilisobnosti vykondvaji mistni organy, které jsou odvozené
od tstfednich organii statni spravy a podléhaji jejich fizeni. Tyto organy oznacujeme jako
uzemné¢ dekoncentrované spravni Urady. Plsobi na zakladé specifickych pravnich predpisa
v uréitém vymezeném uzemi. Rozsah a struktura jejich agend je jednotnad v jednotlivych
oblastech. Mezi takové organy patii napiiklad okresni sprava socialniho zabezpeceni,

katastralni Gifady nebo finan¢ni trady (gémalovai, Voijtisek, 2021; Horzinkova, Novotny, 2021).

1.4 Samosprava

Samosprava je povazovana za svébytny druh spolecenského fizeni, ktery se v mnoha ohledech
li81 od statni spravy. Jedna se o formu vetejné spravy, kterd je charakterizovana tim, ze uzemné
nebo jinak organizované spolecenstvi osob si v ramci platné legislativy spravuje své zalezitosti
relativné samostatné. Hlavni rozhodnuti o svych vécech jsou <¢inéna bud piimo,
prostfednictvim mechanismt pifimé demokracie, nebo nepiimo, prostiednictvim volenych
orgdnli na bazi zastupitelské demokracie. Volenym organim je zpravidla piisuzovana
nadfazenost vici ostatnim orgdnim spoleCenstvi, zatimco nevolené organy jsou vici nim

podiizené nebo alespoti odpovédné za vykonavanou spravu (Ochrana, Pacek, Spacek, 2015).

Dle Hendrycha et al. (2014) je vykonavana organy pravnich subjektd odlisnych od statu, kterym
byl vykon vefejné spravy zdkonem delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné
odpovédnosti. Mohou tak naptiklad zakladat ptispévkové organizace za tcelem poskytovani
konkrétnich sluzeb, ptipadné mohou provoz téchto sluzeb svéfit pravnickym osobam.

(Provaznikova, 2015)
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Mezi hlavni charakteristiky samospravy se fadi jeji relativn€ vysoka mira autonomie. Na rozdil
od statni spravy mé samosprava v modernich demokratickych statech legislativné garantovanou
veEtsi volnost pii formulaci a konkretizaci svych cilii a pfi stanovovani tkold. Samostatnost
samospravy je definovana jeji nezavislost na statni sprave, coz znamena, Ze organy samospravy
nepodléhaji ustfednim organlim a nejsou povinny fidit se jejich pokyny ¢i nafizenimi.
Tato autonomie je vysledkem decentralizace a umoznuje samospraveé jednat v ramci
vymezeného pravniho rdmce. Stat mize do jeji ¢innosti zasahovat pouze za u¢elem ochrany
zékona, a to vyhradné zpiisoby, které jsou stanoveny legislativou, ¢imz je zajistén dohled nad

fungovanim samospravy (Ochrana, Piiéek, Spacek, 2015).

Samosprava se dle TomesSe et al. (2009) rozliSuje na politickou a pravni. V politickém smyslu
predstavuje vyznamny prostiedek zapojeni obcanti do fizeni vetejnych zélezitosti, pficemz
klade dtiraz na bezuplatné a Cestné vykonavani funkci v rdmci samospravy. Z pravniho hlediska
nositelé samospravy vykondvaji své ¢innosti svym jménem a samostatné, bez pfimého zasahu

nadfizenych organti, coz je garantovano Ustavou.
Dalsi ¢lenéni samospravy podle Hendrycha et al. (2014) je na izemni a zdjmovou samospravu.

1.4.1 Uzemni samosprava
Uzemni samosprava v Ceské republice vykonavaji izemni samospravné celky, které zahrnuji
obce jako zakladni a kraje jako vyssi uzemni celky (Hendrych, 2016). Dle Provaznikové (2015)

jde tak o dvoustupniovy systém.

Uzemni samospravné celky, tedy kraj a obec, jsou podle Ustavy Ceské republiky povazovany
za uzemni spoleCenstvi obcantl, které ma pravo na samospravu. Jako vefejnopravni korporace
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztahi.
Maji vlastni majetek a hospodafi s nim samostatn€, spravuji svlij rozpocet piijmi a vydaja
a vyuzivaji vlastni penézni fondy. Kraje a obce vykonavaji svou ¢innost v rdmci samostatné
pusobnosti a v ramci pienesené pusobnosti, kde plni ukoly delegované statem (Otrusinova,

Kubickova, 2011; Kraftova, 2002).

Samostatnd ptisobnost, avSak podléhd dozoru a kontrole. Kontrola orgdnii uzemnich
samospravnych celkll je zamé&fena na ovéfeni, zda pii vykonu své samostatné plsobnosti
postupuji v souladu se zédkony a jinymi pravnimi predpisy. Tuto kontrolu vykonava fyzicka
osoba, oznaCovana jako kontrolujici, ktera je povéfena piisluSnym kontrolnim orgdnem.
Kontrolu samostatné ptisobnosti obci a krajii ma na starosti Ministerstvo vnitra (Hendrych et al.,

2016).
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Uzemni samosprava neni hierarchicky uspofadana, coZ znamena, Ze mezi jednotlivymi
uzemnimi samospravnimi celky neexistuje vztah nadiizenosti a podfizenosti. Kazdy izemni
samospravny celek ma vlastni samostatné kompetence, do kterych ostatni celky nemohou
zasahovat. Samostatna ptisobnost je v zakladnich principech zakotvena ustavou, pfi¢emz jeji

konkrétni rozsah a specifikace jsou stanoveny zvlastnim zdkonem (Provaznikova, 2015).

Funkci Gzemni samospravy lze definovat jako péci o komplexni rozvoj Gizemi a uspokojovani
potfeb jeho obcanil. Mezi typické oblasti jeji Cinnosti patii rozvoj socialni péce, podpora
bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, zajis§téni dopravy a spoju, zprostiedkovani informaci, vychova
a vzdélani, podpora kulturniho rozvoje a ochrana vefejného poradku a zajmu. Piestoze toto
obecné pojeti poskytuje univerzalni ramec, cile samospravy se Casto odrdzeji od specifika
regionu, kde pisobi. Tuto skute¢nost potvrzuji i1 strategie rozvoje jednotlivych obci, mést

a krajii (Ochrana, Ptcek, Spacek, 2015).

1.4.2 Zajmova samosprava
Samosprava, jakozto vyznamny princip demokratického sebetizeni spole¢nosti, neni omezena
pouze na uzemni dimenzi. V ramci relativni nezavislosti na statu existuji také rizné zajmové

samospravy, které sdruzuji fyzické i pravnické osoby s riznorodym zamétenim (Heger, 2012).

Z4jmova samosprava je zaloZena na personalnim principu, tedy na osobnim zakladé. Clenstvi
v téchto zajmovych korporacich neni automatické, ale vyzaduje aktivni jednani zdjemce
o Clenstvi a splnéni stanovenych podminek. Mezi tyto podminky patii napiiklad dosazeni urcité
urovné vzdélani, absolvovani pozadované praxe a slozeni specifickych profesnich zkousek.
(Horzinkova, Novotny, 2021) , Mezi takové subjekty patii v CR stavovské komory
s obligatornim clenstvim, ostatni stavovské komory s dobrovolnym clenstvim a verejné vysoké

Skoly.“ (Hendrych et al., 2014: 150).

Pravnim zékladem zajmové samospravy je piedev§im moznost upravovat chovani svych ¢lenti
pomoci vlastnich ptedpisti. Tyto predpisy jsou oznacovany jako statutarni a predstavuji hlavni

prostiedek regulace v ramci samospravného spolecenstvi (Lipertova, 2010)

Profesni komory, jako pravnické osoby vetejného prava, jsou zfizovany zakonem a disponuji
pravomoci vytvaret riizné vnitini predpisy, které se vztahuji na jejich ¢innost a ¢leny. Tyto
komory sdruzuji jednotlivce za ucelem vykonu svobodnych povolani a nejsou podiizeny
statnim organtim. V Ceské republice mezi takové komory patii naptiklad Ceska advokatni

komora, Ceské lékai'ska komora a Komora soudnich exekutorii (Horzinkova, Novotny, 2021).
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Dale podle Horzinkové a Novotného (2021) jsou vetejné vysoké Skoly zfizovany zdkonem
a jako pravni subjekty maji omezenou miru samostatnosti. Jejich samospravnéd plisobnost je
omezena pouze na oblasti, které jsou vyslovné vymezeny zakonem. Samosprava téchto Skol se
realizuje prostfednictvim organti, které si samy vytvareji. Mezi akademické samospravné

organy patii akademicky senat, rektor, védecka rada a disciplinarni komise.

2 Management mést a obci

Management, ozna¢ovany také jako fizeni nebo vedeni, hraje klicovou roli nejen v soukromém
sektoru, ale 1 ve vefejné spravé. Zakladni principy managementu zustavaji, avSak jejich
prakticka aplikace se odviji od povahy vykondvanych ¢innosti a pravniho rdmce, kterym se
dany sektor fidi. (Samalova, Vojtisek, 2021) Vefejna sprava je zarovei charakteristicka tim, Ze
v jejim ramci probihd mnozZstvi rozhodovacich procest, které vychazeji z Cinnosti subjekt
vefejného sektoru a predstavuji dilezitou soucést fizeni vetejnych sluzeb a zalezitosti.

(Ochrana, 2007)

Pocatky managementu Ize vystopovat jiz ve starovéku, kdy bylo jeho hlavnim ucelem efektivni
fizeni armad. Ve stfedovéku se pak zaméfeni managementu rozsifilo, vedle vojenského tizeni
zacal byt uplatiiovan také v oblasti ekonomickych pobidek. V novodobém managementu lze
rozli$it ¢tyfi hlavni etapy. Prvni z nich, probihajici od konce 19. stoleti do 30. let 20. stoleti, se
vyznacuje zaméfenim na operativni fizeni pracovnikl. Druhil obdobi, zahrnujici roky od 40. do
70. let 20. stoleti, byva oznacovano jako obdobi manazerské revoluce. Ve treti etap¢, ktera
spada na konec 20. stoleti, se fizeni podniku jiz pfiblizuje souCasnym pfistuptim a dochézi
k rozvoji participace zaméstnanci na vedeni firmy. Ve Ctvrtém obdobi, tedy v 21. stoleti,
dochazi k dalsimu zdokonalovani spoluprace mezi organizaci jejimi pracovniky (Kutscherauer,

2014).
Dle Kutscherauera (2014) lze uvést tfi vystizné definice pojmu management:

e Management je systém teoretickych a praktickych fidicich ¢innosti a znalosti.
e Management je systém a metody fizeni organizace placenymi zaméstnanci — manazery.

e Management je dosahovani cilii organizace prostfednictvim jinych.

Posledni zminéna definice je od American Management Association (Kutscherauer, 2014;

Samalova, Voijtisek, 2021).

Naroky na profesionalitu, provazanost a kvalitu fizeni v oblasti regiondlniho a municipélniho

managementu se vyrazné zvysily s vytvorenim krajského zfizeni a naslednym vstupem Ceské
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republiky do Evropské unie. Tento typ managementu se stal nedilnou soucasti vicestupiového
systému fizeni, ktery zahrnuje urovent Evropské unie, Ceské republiky, krajii a obci. V této
souvislosti je kladen dlraz nejen na kvalitu fizeni kraji a obci, ale také na jeho vzajemnou

provazanost a doplikovost v ramci celé fidici hierarchie (Kutscherauer, 2014).

Kraje i obce jako organizace funguji na principu samospravy a realizuji rozhodovaci procesy
v ramci samostatné 1 pfenesené pisobnosti. V ramci fidici struktury obce tak dochazi k soubéhu
dvou odlisnych forem managementu, jeden znich je voleny management, druhy pak

profesiondlni management (Kutscherauer, 2014).

Voleny management urCuje smer a strategie rozvoje kraje ¢i obce a zodpovida za kliCova
rozhodnuti, v€etné schvalovani rozpoc¢tu. Mezi jeho ptedstavitele patii naptiklad zastupitelstvo,
rada, hejtman, primator nebo starosta. Osoby ve volenych funkcich pfitom pfedem neprochdzeji

specifickym odbornym vzdélanim pro vykon své funkce (Kutscherauer et al., 2006).

Profesiondlni management zajiStuje samostatné rozhodovani v otdzkdch provozu a spravy
samospravného subjektu (kraje, obce) a nese odpovédnost za vétSinu spravnich rozhodnuti.
Mezi jeho tukoly patii také piiprava a predkladani dokumentd, vcetné strategickych
a programovych materidll, které nasledné¢ schvaluje pouze voleny management.
Do profesionalniho managementu spadaji naptiklad krajské a obecni Ufady, tajemnik nebo
vedouci Utvarl. Profesiondlni manazer prochazi dlouhodobou odbornou ptipravou, aby mohl

svou funkci vykondvat (Kutscherauer et al., 2006).

2.1 Struktura a organy mést a obci

Struktura obci je velmi riiznorodd, coz vede k jejich ¢lenéni do riiznych kategorii na zakladé

odliSnych kritérii a hledisek (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Obec predstavuje zakladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢antl, jehoz izemi je vymezeno
obecnimi hranicemi. Jako vefejnopravni korporace disponuje vlastnim majetkem a v pravnich
vztazich jednd svym jménem, pficemz nese odpovédnost za své zavazky. Jeji existenci
1 ptipadné omezeni ¢i zdnik mohou nastat vyhradné na zakladé zakona. Obec zaroven zajist'uje
rozvoj svého Uzemi a napliovani potfeb svych obyvatel (Horzinkova, Novotny, 2021;

Hendrych et al., 2014).

Za splnéni stanovenych podminek muize byt nékterym obcim pfiznan status méstyse, mésta
nebo statutdrniho mésta. Vyjimecné postaveni v tomto systému zaujima hlavni mésto Praha

(Horzinkovéa, Novotna, 2021).
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Meéstys 1ze chapat jako mezistupeni mezi obci a méstem. Historicky se tento typ obce
vyznacoval predevs§im pravem poradat vyro¢ni a dobyt¢i trhy. (Kadetabkova, Pekova, 2012) O
udéleni statusu méstyse rozhoduje piredseda Poslanecké snémovny na zaklad¢é navrhu obce a po

vyjadieni vlady. (Hendrych et al., 2016)

Obec s minimaln¢ 3 000 obyvateli mize ziskat status mésta, pokud tak rozhodne predseda
Poslanecké snémovny na zékladé vyjadieni vlady. (Hendrych et al., 2014; Horzinkova,
Novotny, 2021) Mésta se dle Hendrycha et al. (2016) v rdmci obecniho zfizeni déli do tii

skupin: mésta ,,zakladni®, statutarni mesta a hlavni mésto Praha.

Vyse zminéné uzemni samospravné celky mohou vykonavat svou piisobnost bud’ piimo
obCany, nebo prostfednictvim svych organii, coz zavisi na platné pravni upravé. Moznost
samostatné ustavovat své organy a ufedni osoby bez zasahu statni spravy je jednim z hlavnich
znakll uzemni samospravy. Podle obecniho zfizeni mezi orgdny obce patii zastupitelstvo, rada,

starosta, obecni urad a zvlastni organy obec (Hendrych et al., 2016).

Obec spravuje své zalezitosti samostatné prostfednictvim zastupitelstva, jehoz piisobnost je
vymezena vyhradné zakonem. Mezi jeho pravomoci patii napiiklad schvalovani programu
uzemniho rozvoje, tzemniho a regula¢niho planu, rozpoctu obce i zavérecného uctu. Dale
zastupitelstvo vydava obecné zavazné vyhlasky a vykonava dalsi ukoly stanovené zakonem.
Zastupitelstvo je kolektivni orgdn tvofeny Cleny, ktefi jsou do funkce voleni obcany v ptfimych

volbach (Hendrych et al., 2014; Kutscherauer, 2014).

Rada obce pfedstavuje vykonny orgén obce v rdmci jeji samostatné plisobnosti a za svou
¢innost odpovida zastupitelstvu. V oblasti pienesené pusobnosti ji pfislusi rozhodovaci
pravomoc pouze v pripadech, kdy to vyslovné stanovi zakon, naptiklad pti vydavani natizeni
obce. Jako kolegialni organ je tvofena starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty a dalsimi ¢leny
rady. Mezi jeji tkoly patii ptiprava navrhi k projednani zastupitelstvem a zajiSténi realizace
jeho rozhodnuti. Rada obce ma rovnéz vyhrazené pravomoci, jako je sprava hospodateni obce
v souladu se schvalenym rozpoc¢tem, ukladani pokut v oblasti samostatné piisobnosti a dalsi

¢innosti uréené zakonem (Horzinkova, Novotny, 2021; Hendrych et al., 2016).

Starosta jako orgdn obce vystupuje jejim jménem navenek. Pravni ukony, které podléhaji
schvaleni zastupitelstva nebo rady obce, mize vykonat pouze po jejich pfedchozim souhlasu,
jinak jsou od pocatku neplatné. Starostu i mistostarosty voli zastupitelstvo obce ze svych ¢lentl,
piicemz za vykon své funkce nesou odpovédnost praveé zastupitelstvu. Mezi starostovy

povinnosti patii napiiklad jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu se souhlasem
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feditele krajského fadu a stanoveni jeho platu dle ptislusnych predpist. Déle zodpovida za
vcasné objednani pfezkumu hospodafeni obce a spolu s mistostarostou nebo jinym radnim
podepisuje pravni piedpisy, jakoz i usneseni zastupitelstva a rady obce (Horzinkova, Novotny,

2021; Kutscherauer, 2014).

Obecni urad je tvoren starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem obecniho ufradu,
pokud je tato funkce zfizena, a zaméstnanci. V jeho Cele stoji starosta. V rdmci samostatné
plsobnosti plni obecni ufad zejména tikoly stanovené zastupitelstvem nebo radou obce, avSak
nema vlastni rozhodovaci pravomoc v oblasti obecni samospravy. V pienesené pusobnosti
vykonava statni spravu, s vyjimkou zalezitosti spadajicich do kompetence zastupitelstva, rady

¢i zvlastnich organti obce (Horzinkové, Novotny, 2021; Hendrych et al., 2016).

V ptipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta zvlastni organy obce pro vykon
pfenesené plsobnosti a zaroven rozhoduje o jmenovani a odvolani jejich ¢lent. Mezi tyto
organy patii napiiklad komise pro projednavani piestupki nebo povodiiova komise (Hendrych

et al., 2016).

2.2 Neziskové organizace

Neziskové organizace predstavuji nepostradatelny prvek ekonomiky a sehravaji kliCovou roli
v odvétvich prispivajicich k rozvoji celé spole¢nosti. Patii sem zejména oblast vzdélavani
a Skolstvi, socidlnich sluzeb, zdravotni péce, védy a vyzkumu, obrany a justice. Vyznamnou
ulohu maji také v podpote zajmovych skupin a sdruzovani obcanii. Nelze opomenout jejich vliv
nejen na spolecensky, ale 1 politicky Zivot, dyky ¢emuz jsou Casto vnimany jako dulezity
indikator spolecenského rozvoje. (Hejdukova, Hommerova, Krechovska, 2018) Rostouci dliraz
na oblast sluzeb se v poslednich letech promita rovnéz do dynamického rozvoje sportovnich a
télovychovnych aktivit. Se zvysujici se Zivotni trovni obyvatel stoupa poptavka po modernich
sportovnich zafizenich a rozmanitych volnocasovych sluzbach, ¢imz dochézi k rozSitovani

nabidky aktivit zamé&fenych na télesnou zdatnost a zdravy Zivotni styl. (Sima, 2016)

Nestatni neziskové organizace jsou pravnické osoby soukromého prava a tvoti formalizovanou
soucast obcanské spolecnosti. V demokratickém prostfedi napomahaji zvySovani obcanské
participace na vefejném zivoté a feSeni spoleCenskych problémii. Tyto subjekty podporuji
obc¢anskou odpovédnost, spoluodpovédnost a solidaritu, ¢imz piispivaji k feSeni konkrétnich
socialnich problémi, které se tykaji nejen jednotlived, ale 1 Sir$i komunity (Tomes et al., 2009).
Podle Stejskala et al. (2023) je cilem neziskovych organizaci maximalizace blahobytu

spole¢nosti nebo konkrétni skupiny obyvatel, kterym poskytuji sluzby.
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Podle aktualni legislativy v Ceské republice se mezi nestatni neziskové organizace fadi:

e spolky,

e zapsané Ustavy,

e fundace (nadace a nada¢ni fondy),

e ziajmova sdruzeni pravnickych osob,
e cirkevni pravnické osoby,

e odbory a svazy.

Spolky ptedstavuji zakladni formu organizované obc¢anské spole¢nosti a zamértuji se predevsim

na realizaci projektt dle svych stanov (Samalova, Vojtisek, 2021).

vvvvv

rada, kterou jmenuje a odvolava zakladatel, a statutdrnim zastupcem je feditel. Ustavy mohou
provozovat podnikatelskou ¢innost, pficemz zisk musi byt reinvestovan do vefejné prospésné

&innosti (Samalova, Vojtisek, 2021).

Obecné prospesné spolecnosti jsou podobné zapsanym ustaviim, avSak s odliSnou strukturou
statutarnich organa. Poskytuji vefejné sluzby za piedem stanovenych jednotnych podminek
a jejich hospodaisky vysledek nesmi byt vyuzit ve prospéch zakladatelli, ¢lenti orgdnd ani

zaméstnanct (Samalova, Voijtisek, 2021).

Fundace funguji jako ucelové sdruzeni majetku a obvykle ptimo nevykondvaji socidlni ¢innost,

ale financuji socialni a dal3i vefejné prospésné ucely (Samalova, Vojtisek, 2021).

2.3 Prispévkové organizace

Prispévkové organizace jsou pravnické osoby ziizované kraji nebo obcemi, které jim na zakladé
zfizovaci listiny svéfuji povinnost poskytovat vybrané vetejné sluzby v ramci samostatné
&i pienesené pusobnosti. (Samalova, Voijtisek, 2021) Financovani téchto organizaci je
zajistovano prispévkem ziizovatele, ktery je hrazen z vlastniho rozpoc¢tu daného kraje ¢i obce,
jde tak netto zptsob financovani. (Provaznikova, 2015) Ztizovatel ma rovnéz pravomoc
jmenovat a odvolavat feditele organizace, ktery je odpovédny za plnéni stanovenych tkoli a
dodrzovani ziizovaciho statusu. (Samalova, Vojtisek, 2021) Piispdvkové organizace hospodaii
nejen s prostiedky pridélenymi ziizovatelem, ale také finan¢nimi prostfedky ziskanymi
z vlastnich fondl, penéznimi dary od fyzickych i1 pravnickych osob a s prostiedky

poskytnutymi z Narodniho fondu ¢i ze zahranici. (Hejdukova, Hommerova, Krechovksa, 2018)
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Kromé své hlavni ¢innosti mizZe poskytovat i doplitkové sluzby, avSak pokud plni svou hlavni
¢innost a vynosy z této Cinnosti pravé vyuziva ke zkvalitnéni hlavni ¢innosti. Doplitkova
¢innost pomaha efektivnéji vyuzivat ekonomicky potencial organizace a piedstavuje jeden
z nejjednodussich zplisobtl, jak zlepsit hospodarsky vysledek. Prispévkové organizace jsou
zaroven motivovany k poskytovani sluzeb s vyssi efektivitou, nebot’ nesou ptimé naklady na
jejich provoz, maji vétsi flexibilitu pii odménovani zaméstnanci a mohou si ponechat ptripadny
nerozpoctovany provozni piebytek. Z pohledu dopadu na rozpocet obce piispévkova
organizace odvadi dan jako pravnicka osoba, pfi¢emz vynos této dané je soucasti celostatniho
danového vynosu, z néhoz obci ndlezi pouze podil stanoveny zdkonem o rozpoctovém urceni

dani (Provaznikova, 2015).

Prispévkovymi organizacemi obce mohou byt zdkladni a matetské skoly, jesle, vyzkumné
instituce, domovy pro seniory, muzea, galerie, méstskd knihovna, stacionarni zafizeni,

informacni a spolecenska centra ¢i peCovatelska sluzba.

2.4 Obchodni spole¢nosti

Uzemni samospravné celky mohou jako alternativu k piispévkovym organizacim svéfit
provozovani sluzeb pravnickym osobam, které jsou zalozeny v souladu se zdkonem
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech. Tento zdkon rozliSuje rizné pravni formy, mezi néz
patii vefejna obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym,
akciova spolecnost, evropska spolecnost a dalsi. Pro zajisténi mistnich vefejnych sluzeb se
nejcastéji vyuzivaji spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti. Rozdil mezi nimi
spocivad v majetkové ucasti obci. Obec mulzZe vlastnit veskeré majetkové podily nebo mit
vétsSinovy podil, kdy zbyla €ast ptipadé jiné obci nebo soukromé spolecnosti, ptipadné se mize

podilet pouze mensinovym vlastnickym podilem (Provaznikova, 2015).

Pti zakladani téchto spolecnosti ptispivaji obce formou finan¢niho vkladu, hmotného majetku
nebo know-how. V Ceské republice se nejéastéji voli pravni forma spolenosti s ruéenim
omezenym, a to zejména kviili niz§im pozadavkim na zakladni kapital. Tato varianta je spojena
s mens$imi administrativnimi naklady a niz§im podnikatelskym rizikem. V ptipadé akciovych
spolecnosti je tento model spisSe vyjimecny. VétSina obci totiz nemd dostatecné financni

prostiedky na zalozeni akciové spolecnosti (Provaznikova, 2015).
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3 Nastroje managementu mést a obci

Podle Kutscherauera (2014) nastroje managementu slouzi jako prostfedky k ovliviiovani
a uplatiiovani moci ¢i vlivu nad ostatnimi. Pouzivané nastroje se liSi svou formou, u¢innosti

1 intenzitou pii aplikaci. Tradi¢né€ se dé€li na pfimé a neptimé.

Neptimé nastroje se uplatnuji tehdy, kdyz je podiizenym slozkdm ponechan urcity prostor pro

samostatné rozhodovani a jednani (Kutscherauer, 2014).

Piimé néstroje se vyuzivaji pfi zadavani tkold, kde se od podtizenych slozek oc¢ekava urcita
kazen pfi jejich plnéni. Mohou mit tstni ¢i pisemnou podobu a jejich zavaznost se pohybuje od
strategickych plani a programl az po operativni plany, ptikazy, zakazy, nafizeni, smérnice
¢i pokyny. Tyto nastroje nejen urcuji pracovni a dalsi povinnosti, ale také stanovuji zékladni

zéasady, pravidla a postupy nezbytné pro efektivni fungovani organizace (Kutscherauer, 2014).

vvvvvv

e strategické plany,
e programy,

e pléany,

e rozpocty,

e smérnice,

e piikazy.

V ramci regiondlniho a municipalniho managementu se tyto nastroje uplatiiuji na riznych
urovnich, a to jak v dlouhodobém, sttednédobém, tak i kratkodobém horizontu. Jejich ptisobeni
muze byt celostatni, dil¢i nebo prvkové a jejich vyuziti se promitd do fungovani organizacnich

celkt, jako jsou kraje a obce (Kutscherauer, 2014).

3.1 Strategické rizeni

Od 90. let 20. stoleti dochazi v zemich stfedni a vychodni Evropy k decentralizaci vetejné
a regiony si tak stdle uvédomuji svou odpovédnost za ekonomicky a socialni rozvoj svého
uzemi. Tento rozvoj je fizen prostiednictvim strategickych planii, programi a politik, které
urcuji jeho smér i zptisob ovlivitiovani. K efektivnimu fizeni veiejné spravy byla pfejata metoda
strategického fizeni, plivodné vyvinuta pro potieby soukromého sektoru (Hrabalova, Klimova,

Nunvarova, 2005).
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Strategické fizeni tvofi pilif fizeni organizace, jelikoZz urCuje smér jejiho vyvoje a propojuje
veskeré planovaci a projektové aktivity. Zaroven zajistuje koordinaci cinnosti vSech
pracovnikli. Jeho hlavnim ukolem je zajistit, aby organizace dlouhodobé postupovala
systematicky a cilevédomé smérem ke svym stanovenym cilim (Ochrana, Pacek, Spacek,

2015).

Strategické fizeni mést a obci neni pravné zavazné, avsak zakon stanovuje povinnost hospodafit
ucelné, efektivné a hospodarné. Starosta proto musi urcit kritéria pro splnéni téchto zdsad.
Ugelnost se pfitom véze na stanovené cile, pokud chybi, nelze ji vyhodnotit, ¢imz dochézi
k poruseni zdkonné povinnosti. V takovém ptipadé, kdy pifi naklddani s majetkem nebo
investicich vznikne $koda, mohou starosta 1 zaméstnanci odpovédni za finan¢ni kontrolu celit
riziku. Tomuto riziku lze pfedejit spravnym vyuZzitim strategického fizeni (Picek, Koppitz,

2012).

Dle Hrabalové, Klimové a Nunvatové (2005) by strategicke fizeni mést a obci mélo odpoveédét

na nasledujici otazky:

e Jaké jsou vize a cile a jakym zplsobem je dosahnout?

e Jaké existuji ptilezitosti a hrozby?

e Existuje vice moznosti pro rozvoj a jakou variantu vybrat?

e Jak zvolenou strategii naplanovat a kdo je za co zodpovédny?

e Jak kontrolovat GspéSnost zvolené strategie?

V souvislosti se strategickym fizenim, je dtlezité si objasnit na jakych principech a hodnotach
stoji. Ptiklad principt a hodnot strategického tizeni Ize dle Ochrany a Ptacka (2012) vyjadfit
Obréazkem 2:
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Tyka se (a) zaméstnanci, politiki,
(b) dodavatelt ¢i partneri mésta, (c)
obéant/zakazniki, vefejnosti, médii ...

Tyka se vystupl pro
obdany/zakazniky, vlivu
na spolecnost a okolni

prosttedi

Tyka se spoluprace viech aktér
nekorupénost (vefejného, ziskového, neziskového|
(2) Vytvafteni divéry,

¢ sektoru, vefejnosti, obéani,
partnerstvi a synergie médii,...)

(6), (7). (8), (9),

N\
(3)Smysluplnd maximalizace hodnorj\

(10) se tyka ro obdany, spoleCnost, prostiedi P
vnitiniho prostfedi . 4) Pi"ij%(maipni odpnvéfinosti ¥ (4.) a ES}, se ty!d,
organizace, jejiho /(za udrZitelnou budoucnost a kvalitni soucasnost, po}'t‘k“»' uredm!cu

systému fizeni - N a zaméstnancl

a veden atd. (5) Kompetentnost, vifkonnost, motivovanost

(6) Vyjasn&né cile a kaZdodenni orientace na jejich pInéni

(7) Vytvoreni systému prace (napf. systémovy pristup, model
»Délat spravné véci spravné)

/ (8) Pristup k Fefeni problémii — fesit pFifiny, jedndni vyhra-vyhra \

/ (9) Zdravé finanéni Fizeni (mira zadluZovéni, odstrafiovani plytvani ...) \

/ (10) Smysluplna optimalizace vefejnych sluzeb, majetku, investic a projekti, vefejnych zakazek \

Obrazek 2: Principy a hodnoty strategického fizeni
Zdroj: Ochrana, Pucek (2012)

Na Obrazku 2 je mozné vidét pouhy piiklad principt a hodnot, pro konkrétni obec nebo mésto
by mohly vypadat jinak. Tento koncept lze chapat jako hierarchickou strukturu, kde zakladnim
predpokladem efektivniho fungovani vefejné spravy je optimalizace vefejnych sluzeb,
odpovédné nakladani s majetkem a efektivni fizeni investic a projektil, v€etné transparentniho
zadavani vefejnych zakazek. Tyto prvky by mély byt samoziejmosti a mély by byt tzce
propojeny s principy ucelnosti, efektivity a hospodarnosti, tzv. principti 3E (Ochrana, Pacek,

Spacek, 2015).

3.2 Strategické planovani

Strategické planovani predstavuje proces, v némz se hodnoti aktualni stav mésta a jeho mozny
budouci vyvoj. Tento proces zahrnuje analyzy, tvorbu profilu mésta a scéndie vyvoje, které
slouzi jako podklad pro stanoveni vize mésta. Na zaklad¢é této vize se formuluji casové
vymezené cile, k nimz jsou pfifazeny konkrétni aktivity ¢i projekty. Soucasti strategického
planu jsou rovnéz indikatory pro méteni dosazenych vysledkt, finanéni ramce odpovidajici
realnym moznostem mésta a pravidla pro implementaci strategie do jeho kazdodenniho

fungovani (Pucek, Koppitz, 2012).

Silhankova (2012) dale upozoriiuje, Ze strategické plany rozvoje mohou byt vytvateny riiznymi

metodami:
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e ckonomicky pfistup,
e socialné geograficky piistup,

e enviromentalni pfistup.

Ekonomicky pfistup ke strategickému planovani se primarné soustfedi na podporu mistniho
hospodaistvi. Strategicky plan obce se v tomto kontextu zamétuje na tvorbu a realizaci opatieni
a program, které ptispivaji k posileni mistni ekonomiky. Hlavnim cilem je podpora faktort,
jez ovliviiyji ekonomickou troven mésta, podnikatelli a jeho obyvatel, a tim 1 celkovy rozvoj

daného tizemi (Silhankova, 2012).

Socialné geograficky piistup vysvétluje Silhankova (2012: 62) jako: ,,Soubor postupnych
a zcela konkrétnich krokui, které povedou ke zlepseni socidalné ekonomického prostredi v celém
reSeném uzemi. * Strategické planovani vychazi z dikkladné analyzy vnitinich silnych a slabych
stranek dané komunity a zaroven z porozuméni vné&j$im hrozbam a pitilezitostem, které mohou

ovlivnit rozvoj mést.

V environmentalnim pojeti je strategicky plan vniman jako klicovy dokument urcujici
sméfovani daného Uzemi, ktery by mél byt v souladu s principy udrzitelného rozvoje a cili
Agendy 21. Mezi principy udrzitelného rozvoje patfi napiiklad dlouhodobd perspektiva,
pfedbézna opatrnost, demokratické procesy, socidlni spravedlnost. Strategické planovani
v tomto kontextu piedstavuje proces, pfi némz jsou tyto principy disledné zohlednény,
stanovuji se dlouhodobé cile a urcuji cesty k jejich dosazeni. Tyto cile by mély vychazet

z realnych potieb mistnich obyvatel a moznosti daného tizemi (Silhankova, 2012).

3.2.1 Strategicky plan

Strategicky plan rozvoje obce by mél predstavovat kli€ovy nastroj strategického fizeni.
Strategicka plan je dokument, ktery stanovuje strategické cile obce na vybrané obdobi
a specifikuje rozvojové priority prostiednictvim konkrétnich opatfeni a projekti.
Nezastupitelnou pravomoci voleného managementu je rozhodovani o dal$im sméfovani obce.
Z tohoto diivodu by nemélo dochazet k delegovani této pravomoci na jiny subjekt

(Kutscherauer, 2014).

Strategicky plan se vyznacuje specifickymi charakteristikami a kritérii. M¢l by urCovat

sméfovani rozvoje obce v dlouhodobém horizontu, Kutscherauer (2014) uvadi rozmezi 10-15

let, zatimco Silhankova (2012) uvadi 20 let. Dilezité je, aby zahrnoval viechna relevantni

odvétvi ovliviuyjici rozvoj obce a byl vefejné pristupny. Transparentnost umoziuje obcanim

ptekladat podnéty ¢i kritiku, na zékladé, kterych mize byt plan upravovan tak, aby odrazel
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vetejny zajem. Stanovené cile by mély byt realistické a dosaZitelné z finan¢niho, ekonomického
i socialniho hlediska. (Silhankova, 2012) PiestoZe strategicky plan miZe byt pro obec
vyznamnym nastrojem fizeni, jeho zpracovani neni povinné ze zakona. (Kadetabkova, Pekova,

2012)

Proces tvorby strategického planu probiha ve Ctyfech hlavnich fazich. Nejprve je analyticka
faze. Nasleduje navrhova (strategickd) faze. Ttreti f4zi je implementacni (realizacni) ¢ast. Cely
proces je zakon&en monitorovaci a hodnotici fazi. Tento proces lze dle Silhankové (2012)

vyjadrit Obrazkem 4:

1. ANALYTICKA CAST —

2. STRATEGICKA CAST

3. REALIZACNI CAST

4. MONITOROVACI A —
HODNOTICI CAST

Obrazek 2: Proces tvorby strategického planu
Zdroj: Silhankova (2012)

Analyticka ¢ast strategického planu se dale déli na dveé hlavni oblasti: situa¢ni analyzua SWOT
analyzu. Situac¢ni analyza shromazduje a systematizuje vesSkerd dostupna data, ktera co
nejpresnéji charakterizuji mésto z geografického, ekonomického, socidlniho a demografického
hlediska, a vytvaii tak jeho komplexni profil. SWOT analyza kombinuje dv¢ analytické metody
a zaméfuje se na hodnoceni vnitinich faktori obce, tedy jejich silnych a slabych stranek,
a zaroven na posouzeni vn¢jSich vlivi, tedy ptilezitosti a hrozeb, které mohou ovlivnit jeji dalsi

rozvoj (Silhankova, 2012; Pacek, Koppitz, 2012).

Strategicka ¢ast vymezuje vizi a hlavni cile rozvoje mésta, urCuje strategické sméry a zameéry,
definuje specifické cile a celkovou strategii. Zaroven detailn¢ rozpracovava priority mésta do
konkrétnich opatieni, kterd slouzi knaplnéni stanovenych cilt (Silhankova, 2012;

Kutscherauer, 2014).
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V implementaéni fazi jsou vize a strategie pfevedeny do podoby akénich plant, které jasné
urcuji odpovédnosti, rozpocet a zdroje pro jednotlivé aktivity. Akeni plan je vysledkem procesu
planovani zaméteného na efektivni vyuziti dostupnych zdroji, pficemz zohlediiuje omezeni
a zahrnuje mechanismy monitorovéani a hodnoceni. (Silhankova, 2012) Vystupem této faze jsou
realizované projekty, dosazené cile na zdklad€ stanovenych indikatorti, pravidelné zpravy

0 plnéni planu a systém odménovani zaméstnanct. (Pacek, Koppitz, 2012)

Posledni fazi procesu je monitorovani, tj. vyhodnocovéni, které slouzi k posouzeni, zda jsou
ptivodni zdméry napliiovany nebo zda je dodrzovan stanoveny ¢asovy harmonogram. Prabézné
hodnoceni umoziuje identifikovat problematické oblasti, které se v praxi ukazou jako

neuskuteénitelné, a nahradit je efektivn&j$imi feSenimi (Silhankova, 2012).

3.3 Uzemni planovani

Uzemni planovani se zamé&fuje na praktickou koordinaci jednotlivych slozek izemi, zahrnujici
funk¢ni usporadani a stanoveni limith. Jedna se o proces vyuzivajici soubor nastroji a metod,
jejichz cilem je zajistit prostorovou a ¢asovou koordinaci rozvoje osidleni. (Silhankova, 2012)
Uzemni planovani vytvaii podminky pro udrZitelny rozvoj izemi prostiednictvim komplexniho
feSeni ucelného vyuziti a prostorového usporadani daného uzemi. (Ochrana, Picek, gpaéek,

2015)

Uzemni planovani je vymezeno stavebnim zakonem. Jeho hlavnim cilem je zaji§téni
udrzitelného rozvoje tizemi. (Silhdnkova, 2012) Tento rozvoj spodiva v rovnovaze mezi
pozadavky na dobré zivotni prosttedi, hospodaisky riist a soudrznost mistnich obyvatel. Diraz
je kladen na uspokojeni potifeb soucasné generace, aniz by tim byly ohrozeny podminky pro

zivot generaci budoucich. (Ochrana, Pacek, gpaéek, 2015)

Ze zékona plati, Ze uzemni planovani obce musi respektovat jak statni politiku izemniho
rozvoje, tak krajské zasady uzemniho rozvoje. Zaroven plati, Ze niz§i urovné Uzemniho
planovani maji moznost se piimérené podilet na tvorbé dokumentd vyssi Grovné (Pucek,

Koppitz, 2012)

3.3.1 Nastroje izemniho planovani
Jakékoliv zmény vuzemi by mély byt feSeny systematicky a v SirSich souvislostech
prostiednictvim nastrojti izemniho planovani, aby byl zajistén vyvazeny soulad mezi vefejnymi

a soukromymi zajmy na jeho rozvoji. (Ochrana, Pucek, Spacek, 2015) Nastroje tzemniho
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planovani dle Picka a Koppitze (2012: 179): ,,Slouzi k prosazovani cilii a ukolu uzemniho

I3

planovani v uzemi na urovni statu, krajit a obci. *

Zékladnimi nastroji uizemniho pldnovani jsou dle Picka a Koppitze (2012):

uzemné planovaci podklady,

politika izemniho rozvoje,

uzemné€ planovaci dokumentace,

e Uzemni rozhodnuti.

Uzemné pléanovaci podklady tvoii izemné analytické podklady a tzemni studie. Uzemng
analytické podklady zahrnuji zjiSténi a vyhodnoceni aktualniho stavu a vyvoje uzemi, jeho
hodnot a omezeni tizemnich zmén. (Silhdnkova, 2012) Tyto podklady slouzi piedevsim jako
zéklad pro tvorbu politiky uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace a pro
rozhodovaci procesy tykajici se tzemi. (Ptcek, Koppitz, 2012) Uzemni studie navrhuje,
provétuje a posuzuje mozna feseni vybranych problém, ptipadné uprav nebo rozvoj nekterych

funkénich systémi v tizemi. (Silhankova, 2012)

Politika zemniho rozvoje piedstavuje uzemné pldnovaci néstroj na statni Urovni, ktery je
zavazny pro potrizovani a vydavani zdsad izemniho rozvoje na trovni kraji, izemnich plant

na urovni obci, regulacnich plana a pro rozhodovani v izemi (Ochrana, Picek, Spacek, 2015).

Uzemné¢ planovaci dokumentace zahrnuje zasady uzemniho rozvoje na krajské urovni, izemni
plan na trovni obce a regulacni plan, ktery miize byt zpracovan pro ¢ast izemi obce nebo celou
obec, ptipadné pro ¢ast nebo celé¢ uzemi kraje. Dokumentace je vydavana formou opatieni

obecné povahy (Hendrych et al., 2016).

Zasady tzemniho rozvoje urcuji plochy a koridory uréené pro veiejné prospésné stavby
a opatfeni. Zaroven mohou stanovit izemni rezervy, tedy plochy a koridory, jejichz stavajici
vyuziti nesmi byt zménéno tak, aby znemoznilo nebo vyrazné ztizilo budouci planované
vyuziti. (Hendrych et al., 2016) Nedilnou soucasti zasad uzemniho rozvoje je také vyhodnoceni

jejich dopadu na udrzitelny rozvoj uzemi. (Silhankova, 2012)

Uzemni plan piedstavuje kliGovy strategicky dokument, ktery definuje urbanistickou koncepci
a rozvoj uzemi obce na urcité obdobi. Stanovuje funkéni vyuziti ploch, uréuje, které vyuziti je
pfipustné, nepiipustné nebo podminéné piipustné. Déle specifikuje zdkladni regulace tizemi,
vymezuje hranice zastavitelného tizemi a zaznamenava hranice soucasné zastavéné¢ho tizemi

obce. (Kutscherauer, 2014)
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Regulaéni plan se zpracovava pro konkrétni izemi a stanovuje detailni podminky jeho vyuziti.
Urcuje pravidla pro umisténi staveb, jejich prostorové usporadani, ochranu hodnot a charakteru
uzemi a podporu kvalitniho Zivotniho prostfedi. Soucast regula¢niho planu je také vymezeni

vetejné prospésnych staveb (Pucek, Koppitz, 2012).

Uzemni rozhodnuti stanovuje podminky pro umisténi stavby ¢i zafizeni, zménu vyuziti izemi,
upravy stavajicich staveb a jejich vlivu na okoli, stejné jako pro d€leni nebo scelovani pozemkl

a vymezeni ochrannych pasem (Ochrana, Piigek, Spacek, 2015).

3.4 Finan¢ni planovani

Finan¢ni planovani predstavuje nastroj, ktery do fizeni mésta ¢i obce vnasi zameieni na financni
cile a zaroven pfispiva ke snizovani finan¢niho rizika. U samosprav je jeho hlavnim cilem
efektivni hospodareni s dostupnymi finan¢nimi prosttedky a zajisténi vefejného zajmu. Obecné
lze finan¢ni planovani chapat jako proces hodnoceni dopadi finan¢nich a investi¢nich
rozhodnuti, jeho vysledkem je tvorba financniho planu. Zakladem tohoto procesu je dukladna
analyza organizace (mésta Ci obce), jejich finan¢nich moznosti a celkové ekonomické situace,
pricemz se zohlednuji 1 aktudlni cile a potfeby daného subjektu. Kli¢ovou soucasti finan¢niho
planovani je investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani, pficemz hlavni pozornost je

vénovéna pifjmim a vydajim (Silhankova, 2012).

3.4.1 Nastroje finan¢niho planovani

Nastroje finanéniho planovani Ize dle Silhankové (2012) rozlisit z hlediska ¢asu na kratkodobé

a dlouhodobé.

Rozpocet predstavuje kratkodoby finanéni nastroj, jelikoz je sestavovan na obdobi jednoho
rozpoc¢tového roku. Rozpocty mést a obci funguji jako decentralizované penézni fondy, do
nichZ plynou jak pfijmy ziskané pferozdélovanim v rdmci rozpoctové soustavy, tak piijmy
z vlastni &innosti. Uzemni rozpodet je sestavovan, rozdélovan a vyuzivan prostiednictvim

nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptisobu financovani (Prochazkova, 2015).

Rozpocet slouzi jako podklad, ktery dovoluje vedeni mésta ¢i obce rozhodovat o piidéleni
finan¢nich zdrojl na jednotlivé priority, vefejné programy, projekty a konkrétni ¢innosti. Toto
rozhodovéni probihd sohledem na dostupné zdroje v daném rozpoctovém roce, tedy
piedpokladané piijmy rozpoctu. (Hrabalova, Klimova, Nunvarova, 2005) Mezi dalsi funkce
uzemnich rozpoc¢tl patii rozhodovani o trovni zdanéni a vysi poplatkid, které budou vybirany

v nasledujicim roce, a to v souladu se zdkonnymi normami. Rozpocet rovnéz poskytuje
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informace o finan¢ni situaci a planech obce, které slouzi jako zéklad pro hodnoceni efektivnosti
jejich operaci. Z uvedenych funkci rozpoctu 1ze uvést jeho tii hlavni roviny: rozhodovaci, fidici

a kontrolni. (Provaznikova, 2015)

Pii sestavovéani rozpoétu mésta by dle Silhankové (2012) mél byt zohlednén strategicky plan
a izemn¢ planovaci dokumentace, aby byla zajisténa ndvaznost na dlouhodobé rozvojové cile

a prostorové usporadani mésta.

Rozpoctovy vyhled je vytvaien v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoct a zahrnuje zakladni udaje o finan¢nich zdrojich a pozadavcich spojenych
s dlouhodobymi rozvojovymi zdméry. (Pavlik et al., 2014) Rozpoctovy vyhled slouzi jako
nastroj sttednédobého finan¢niho planovani. Zakon umoziuje vedeni mésta €i obce urcit si
rozsah a podrobnost ¢lenéni svého rozpoc¢tového vyhledu, pfi¢emz kazdy uzemni samospravny
celek jej sestavuje minimalné ve Ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohleddvky a celkové zdvazky. VEtsi obce a mésta mohou sviij rozpoctovy

vyhled zpracovat detailnéji, nez stanovuji tyto zakladni pozadavky. (Prochazkova, 2015)

Rozpoctovy vyhled by mél poskytovat dlouhodobéjsi vyhled hospodaieni obce a byt sestaven
na obdobi 3-5 let. Cilem stfedné¢dobého finan¢niho planovani je zejména usilovat o dlouhodobé
vyrovnany rozpocet a koordinovat investicni potieby. Z tohoto hlediska by mél rozpocet
vychazet z rozpoctového vyhledu, a pfedev§im zohlednovat dlouhodobé investiéni zaméry

(Silhankova, 2012).

Zpracovani sttednédobého vyhledu mésta ¢i obce piispiva ke zkvalitnéni fizeni hospodateni,
pomaha predchazet nadmérnému zadluzeni a usnadnuje orientaci ve finan¢nich moznostech.
Umoziuje také posoudit vhodnost riiznych forem financovani investi¢nich projektii, napiiklad
vydani komunalnich obligaci ¢i Cerpani uvéru. Poskytuje podklady pro ziskavani mimoiadnych
finan¢nich zdroj, a to jak ndvratnych, tak nenavratnych, a zaroven zjednoduSuje sestavovani

rozpoétu pro b&zny rok (Provaznikova, 2015; Silhankova, 2012).

Obce jsou kromé ¢innosti v ramcei samostatné pusobnosti odpovédné také za vykon pienesené
pusobnosti, jejiz financovani je zajiStovano predevsim prostiednictvim dotaci a spravnich
poplatkid vybiranych za provedené spravni tkony. V Ceské republice jsou obcim vedle dotaci
urcenych na financovani pfenesené ptisobnosti poskytovany predevsim Gcelové dotace, a to jak
bézné, na pokryti provoznich vydaji, tak kapitalové neboli investicni, které slouzi k dosazeni
urcitého standardu pii poskytovani vetejnych statkli. Dotace Ize rozdélit také podle zptisobu

jejich ptidélovani. Pokud obec ziskava dotace automaticky a pravidelné bez nutnosti podani
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Zadosti, jednd se o dotace narokové. Naopak v pfipadech, kdy je tieba splnit stanovena kritéria

a podavat zadost, hovoiime o dotacich nenarokovych (Provaznikova, 2015).

Obcim jsou v soucasnosti piidélovany razné typy dotaci, které zajistuji financovani jejich
¢innosti a rozvojovych projekti. Mezi tyto dotace patii predevsim finan¢ni prostredky, které
jsou definovany a schvaleny v zdkon¢ o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Obce na n¢ maji
narok a jsou jim poskytnuty i1 v pfipadé, Ze statni rozpocet neni zcela naplnén. Tyto dotace

pfedstavuji stabilni a pedvidatelny zdroj ptijmt (Provaznikova, 2015).

Dalsi skupinou jsou dotace poskytované z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava statniho
rozpoctu, kterou spravuje Ministerstvo financi. Tato kapitola zahrnuje zejména vydaje, které
nelze ekonomicky efektivné sledovat podle konkrétniho odvétvového urceni. Mezi takové patii
naptiklad uc¢elové dotace na organizaci voleb do Evropského parlamentu ¢i voleb do obecnich
zastupitelstev. (Provaznikova, 2015) Z této kapitoly lze také poskytovat mimofadné dotace za
statniho rozpoctu, které se vyuzivaji napiiklad pfi krizovych situaci, jako byly povodné v roce

2024).

Obce mohou rovnéz ziskavat nenarokové dotace zrozpoctovych kapitol jednotlivych
ministerstev. Tyto dotace mohou mit jak bézny, tak kapitalovy charakter. Piikladem je program
regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zon, ktery je vyhlaSovan Ministerstvem

kultury.

Dale jsou obcim poskytovany ucelové a kapitdlové dotace ze statnich mimorozpoctovych
fondl, mezi néZ patii naptiklad Statni fond Zivotniho prostfedi. Tyto dotace Casto vyZaduji
spolufinancovani ze strany obce a byvaji uréeny na investice s ekologickym aspektem

(Provaznikova, 2015).

Financ¢ni prostfedky mohou obce ziskat 1 od kraji, a to bud’ v rdmci samostatné piisobnosti
kraje, naptiklad na podporu cestovniho ruchu, nebo prostfednictvim pierozdéleni dotaci, které
kraje obdrzely ze statniho rozpoctu, napiiklad na pokryti pfimych nakladti ve Skolstvi

(Provaznikova, 2015).

Vyznamnou roli v dota¢ni politice hraji také finan¢ni prosttedky z Evropské unie, které jsou
obcim poskytovany ze strukturdlnich fondl a Kohezniho fondu prostfednictvim Néarodniho
fondu. Tyto dotace byvaji spojeny s povinnosti spolufinancovani ze strany izemnich samosprav

a jsou zpravidla vyplaceny az po realizaci konkrétniho projektu ¢i investice. Mohou mit jak
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kapitalovy, tak béZny charakter a ve vétsiné ptipadil jsou piisné€ uceloveé vazany (Provaznikova,

2015).
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4 Analyza efektivity a financovani sportovnich aktivit

4.1 Metodika vyzkumu

Experimentalni ¢ast prace je zaméiena na zhodnoceni efektivity systému spravy sportovnich
zafizeni ve mésté Trutnov a ve vybranych srovnatelnych méstech na vychodé Cech. Na zakladé
cile prace a poznatkli ziskanych v teoretické Casti, které se vénovala vefejné sprave, fizeni
municipalit a nastrojim vyuzivanych pro fizeni, je pozornost zamétena predevsim na meésto
Trutnov. Za timto ucelem byly formulovany nasledujici vyzkumné otdzky, které tvoii jadro

praktické Casti prace:

Vyzkumna otazka 1: ,,Jaka je mira vyuziti sportovnich zatizeni ve mést€ Trutnov a jaka je vyse

jejich vydaji na spravu?“

Vyzkumna otdzka 2: ,,V jaké vysi jsou rozpoctové vydaje na odvétvi sportu a zdjmové Cinnosti

mésta Trutnova ve srovnani s obdobné velkymi mésty v ramci vychodnich Cech.

V rdmci mésta Trutnov jsou jako klicovi aktéfi v oblasti spravy sportovni infrastruktury
identifikovani spravci nasledujicich sportovist: kryty plavecky bazén, letni koupali§té, zimni
stadion, fotbalovy stadion, atleticky stadion, tenisovy areal, bike park a Sokolovna. Dale jsou
do sledovani zatazeny télocviény zakladnich $kol: ZS Komenského, ZS Rudolfa Frimla, ZS
V Domcich, ZS Mladeznicka a Gymnazium Trutnov. Tato zafizeni pfedstavuji hlavni pfedmét
analyzy vzhledem k jejich kazdodennimu vyuZivani Skolami, sportovnimi kluby a Sirokou

vetejnosti.

Efektivita spravy je hodnocena zejména prostfednictvim ukazatele miry vyuZiti sportovist
v pracovnich dnech a o vikendech a déle pomoci srovnani rozpoctovych vydaji v rdmci daného
odvétvi. Vydaje na sport a zdjmovou cinnost jsou zjiStovany z oficidlnich rozpoctovych
dokumentii mésta Trutnov a z vefejné¢ dostupného portalu Monitor statni pokladny. Vyuziti
zafizeni je zjiStovano z poskytnutych podkladi spravei zatizeni nebo z orienta¢nich tdaji

o provozni dobg.

Rozpoctové odvétvi sport a zajmova Cinnost je dale clenéno pro potieby podrobnéjsi analyzy.
Déli se na dvé hlavni oblasti — sport a zdjmova ¢innost a rekreace. Oblast sportu zahrnuje vydaje
na sportovni zafizeni ve vlastnictvi mésta a na ostatni sportovni ¢innost. Zajmova ¢innost
a rekreace se dale Cleni na polozky vyuziti volného Casu déti a mladeze a ostatni zajmova

v

¢innost. Toto ¢lenéni umoziuje piesn€jsi identifikaci vydajovych priorit jednotlivych mést.
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Pro zajisténi hlubSiho kontextu je provadéno srovnani s dal§imi ¢tyfmi municipalitami
vychodnich Cech — Nachodem, Ji¢inem, Chrudimi a Hradcem Kralové. U tdchto mést jsou
sledovany celkové vydaje na sport a zajmovou c¢innost, jejich relativni podil na rozpoctu

1 prepocet téchto vydaji na jednoho obyvatele.

Sledované informace jsou vyuzivany pro naslednou interpretaci, kterd zohlediiuje rozdily
v organizacnim zajiSténi spravy, rozpoctovych prioritdch mést a piipadnych investi¢nich akcich

v daném roce.

4.2 Predstaveni mésta

Trutnov, obec s rozsifenou piisobnosti, se nachazi v severovychodni ¢asti Ceské republiky,
v podhiiii Krkonos, v tésné blizkosti hranic s Polskem. S populaci dosahujici témét 30 000
obyvatel se jednd o druhé nejvétsi mesto v kraji. Trutnov zastava roli vyznamného regionalniho
pramyslového centra a zajiStuje Siroké spektrum sluzeb v oblasti vetejné spravy, kultury,
socialnich a vzdé€lavacich instituci, stejné jako komercniho sektoru, ktery slouzi nejen
samotnému meéstu, ale i jeho okolnim obcim. V souvislosti s planovanou vystavbou dalni¢niho
spojeni k polskym hranicim lze ptedpokladat posileni jeho postaveni v regionalni struktuie

(Centrum pro rozvoj obci a regiont, 2019).

V roce 2023 se mésto umistilo na tfetim misté v Kralovéhradeckém kraji v rdmci srovndvaciho
vyzkumu MESTO PRO BYZNYS, ktery hodnoti podnikatelské prostiedi ve viech obcich
s rozsifenou puisobnosti. Metodika tohoto hodnoceni je zalozena na analyze 29 kritérii, ktera
jsou rozdélena do dvou hlavnich oblasti: podnikatelské prostifedi a pfistup vetejné spravy.

V roce 2024 vsak doslo k poklesu Trutnova v tomto zebti¢ku na desatou pricku.

Z rozpoctového hlediska mésto vynaklada nejvyssi vydaje na oblast vefejné spravy, pticemz
nejveétsi podil tvori vydaje spojené s ¢innosti mistni spravy, zejména platy zaméestnancti. Dalsi
vyznamnou poloZzkou rozpoctu jsou vydaje na Skolstvi, které zahrnuji financovani provozu
matefskych a zakladnich Skol. Vyznamné prostfedky jsou rovnéz smeéfovany do oblasti
télovychovy a zajmové Cinnosti, kde nejvetsi ¢ast tvoii provozni a investicni vydaje na

sportovni zatizeni ve vlastnictvi mésta (MONITOR, b. r.).

4.3 Role mésta v oblasti sportu
Mezi klicové ukoly obci a mést patii podpora sportu a pohybovych aktivit. Kromé
spolufinancovani sportovnich ¢innosti se podileji také na koordinaci sportovnich subjektii ve

prospéch mésta a jeho obyvatel, pficemz zaroven dohlizeji na efektivitu vyuzivani vetfejnych
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finan¢nich prostiedkd. Zakladnimi pilifi méstské sportovni politiky zistdva zajisténi
odpovidajiciho prostorového zdzemi pro sportovni aktivity a podpora sportovnich organizaci.
Vytvateni podminek pro sport a sportovni ¢innost vyplyva pro obce a mésta v samostatné
pusobnosti pfimo ze zdkona, coZ znamend, Ze nesou odpovédnost za rozvoj sportovniho
prostiedi na svém uzemi. Kromé& toho mésto usiluje o rozvoj Skolniho sportu, vytvaieni
podminek pro zdravotni prevenci a celkovou fyzickou zdatnost obyvatel, a to prostfednictvim
budovani arealli zdravi, volnoCasovych sportovist’ a htist. Dlraz je kladen také na zvySovani
kvality zivota a relaxaci, coz zahrnuje bezpecnd sportovni zafizeni, rozvoj sit¢ chodnikli
a cyklostezek, udrzbu parkil, vodnich ploch a dalsich pfirodnich lokalit vhodnych pro aktivni
odpocinek (Turek, 2019).

4.4 Aktéri pusobici v oblasti sportu
Aby mésto Trutnov mohlo zajistit rozvoj sportu a podporu sportovnich aktivit, je nezbytné
zapojeni riznych aktért, ktefi se na tomto procesu podileji. V Trutnové v oblasti sportu piisobi

nasledujici subjekty:

e vedeni mésta — zastupitelstvo mésta, rada mésta,

e odbory méstského uradu,

e komise pro sport a vyuziti sportovnich zatizeni,

e organizace zabezpecujici provoz, spravu a udrzbu sportovnich zatizeni ve méste,
e Skoly,

e stfedisko volného casu,

e spolky a sportovni kluby,

e obyvatelé a navstévnici mésta.

Odbory méstského utadu svou €innosti a naplni n€kterych aktivit v ramei svych agend piispivaji
k rozvoji a podpote sportu ve mésté. Odbor financni se naptiklad podili na ptipraveé podklada
pro tvorbu rozpoctu mésta v oblasti sportu, spolupracuje s télovychovnymi jednotami a dalSimi
organizacemi provozujicimi sport a pfipravuje smlouvy o poskytnuti finan¢nich ptispévk.
Odbor Kanceladie Méstského uiadu zajistuje zvetfejiiovani informaci o sportovni podpofe
a komunikaci s vefejnosti prostfednictvim tiskové mluv¢i. Odbor majetku mésta odpovida
za vykon vlastnickych prav ke sportovistim ve vlastnictvi mésta a zajistuje plnéni prav
a povinnosti mésta vyplyvajicich ze smlouvy o zavazku vetejné sluzby. Odbor rozvoje mésta
se zamé&fuje na piipravu a realizaci novych sportovist’ a rekonstrukci stavajicich sportovnich

zafizeni ve vlastnictvi mésta (Turek, 2019).
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Provoz, spravu a drzbu sportovnich zatizeni ve mésté Trutnov zajist'uji pfedevsim spolecnosti
MEBYS Trutnov s. r. 0., Technické sluzby Trutnov s. r. 0. a Lesy a parky Trutnov s. 1. 0., které
jsou ve stoprocentnim vlastnictvi mésta. Spolecnost MEBYS Trutnov s. r. 0. ma s méstem
uzavienou smlouvu o zavazku vetejné sluzby, na jejimz zakladé€ spravuje vybrana sportoviste
pfistupna vefejnosti, pficemzZ mésto financuje tuto ¢innost. Do této spravy spadaji zafizeni jako
kryty bazén, letni koupalisté, zimni stadion, fotbalovy stadion, atleticky stadion, bike park,
tenisovy aredl a kuZelna. Technické sluzby Trutnov s. r. 0. se staraji o evidenci a spravu volné
pristupnych venkovnich htist a sportovnich plackll ve vlastnictvi mésta a zajistuji jejich
technicky stav. Lesy a parky Trutnov s. . 0. ve spolupréci s Ceskou lesnickou akademii Trutnov
spravuji venkovni hfisté a sportovni placky nachazejici se v lesoparku a dalSich pfiméstskych

lesnich lokalitach (Turek, 2019).

Sportovni aktivity a organizaci sportovnich akci v Trutnové zajistuji spolky a sportovni kluby,
kterych ve mésté v roce 2019 bylo 119. Tyto z4jmové organizace se zamétuji na Sirokou Skalu
sportovnich disciplin a sdruzuji sportovce vSech vékovych kategorii. Mezi nejvyznamnéjsi
subjekty s nejvétsi Clenskou zakladnou patii TJ LOKOMOTIVA TRUTNOV, Spartak Trutnov,
MFK Trutnov, HC Trutnov, SK Horni Staré Mésto, Olfin Car Ski Team a TJ Trutnov Porici.
Tyto kluby vyznamné ptispivaji k rozvoji sportovniho zivota ve mésté€ a podili se na organizaci

sportovnich soutézi a akei pro Sirokou vetejnost (Turek, 2019).

Zminéni aktéfi se z velké ¢asti nebo zcela podileji na organizaci sportovnich akei v Trutnove.
Mnohé z téchto akci maji nejen regiondlni, ale i celorepublikovy ¢i mezinarodni vyznam. Diky
spolupraci mésta, sportovnich klubl a dalSich organizaci se v Trutnové pravidelné konaji
vyznamné sportovni udalosti, které ptitahuji sportovce i divaky z Sirokého okoli a pfispivaji
k rozvoji sportovni komunity ve mésté. Mezi vyznamné sportovni akce porddané v Trutnové
patii naptiklad Krkonosské 70, tradi¢ni zdvod druzstev i jednotliveil v béhu na lyzich na 70 km.
Dalsi vyznamnou sportovni udalosti je Mezinarodni turnaj basketbalistek o pohar mésta
Trutnova. Tradi¢ng se jej ucastni kluby z Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska, ¢imz
prispiva k propagaci basketbalu v regionu a posiluje mezinarodni sportovni spolupraci (Turek,

2019).

4.5 Financovani sportu ve mésté
Financovani sportu miize byt zajistovano jak z rozpo¢tu meésta, tak i z dalSich dostupnych

zdrojt. Podpora sportu ze strany mésta zahrnuje jak finan¢ni, tak nefinan¢ni formy.
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4.5.1 Financovani z rozpo¢tu mésta

Finan¢ni podpora je realizovana prostfednictvim dotacnich programt, které kazdorocné
vypisuje Finan¢ni odbor Méstského tfadu Trutnov. V oblasti sportu lze zddat o dotace na
udrzbu sportovist,, na poradani sportovnich akci, na vrcholovy a vykonnostni sport. Vyznamnou
formou finan¢ni podpory je dotace na ¢innost sportovni organizace, zde se piispévek pro danou
organizace odviji na zakladé¢ poctu sportujicich déti, mlddeze a dospélych. Zaroven je
zohlednéno, zda se sportovci ve vé€ku od 5 do 20 let aktivné ucastnili soutézi. Nefinancni
podpora ze strany mésta je pak dotace o na refundace najemného, kterd je urcena subjektim
plsobicim a sidlicim v Trutnové. Timto zpiisobem je sport podporovan formou zvyhodnéného
pronajmu, nebot’ prostfednictvim tohoto programu mohou Zzadatel¢ ziskat uhradu naklada

spojenych s prondjmem sportovnich zatizeni (Turek, 2019).

Meésto také zajiStuje financovani provozu sportovist’ spravovanych spole¢nosti MEBYS
Trutnov s. r. 0. Kromé toho jsou finan¢ni prostfedky alokovany na tdrzbu a provoz sportovist
a détskych hiist, ktera spadaji pod spravu Technickych sluzeb Trutnov s. r. o., Lest a parkt

Trutnov s. r. 0., nebo $kol zfizovanych méstem Trutnov (Turek, 2019).

4.5.2 Financovani z ostatnich zdroji

Vedle finan¢ni podpory poskytované z rozpoctu mésta mohou organizace a spolky pusobici
v oblasti sportu ziskavat dotace z rozpo¢tu Kralovéhradeckého kraje, statniho rozpoétu Ceské
republiky nebo z rozpoctu Evropské unie prostfednictvim strukturdlnich fondd. Moznost
cerpani téchto prostfedkli ma rovnéz mésto, pokud spliiuje podminky opravnéného zadatele

(Turek, 2019).

4.6 Ovéreni efektivity spravy sportovnich zarizeni ve mésté Trutnov

K ovéfeni efektivity spravy sportovnich zafizeni je hleddna odpovéd’ na vyzkumnou otézku,
ktera sméfuje ke zhodnoceni efektivity a vykonnosti systému spravy sportovnich zatizeni ve
mésté¢ Trutnov. Analyza vychédzi z vybranych ukazatelii, mezi které patii predevSim vysSe

vydaji, mira vyuziti jednotlivych zatizeni, jejich pokryti a dostupnost pro obyvatele mésta.

Pozornost je vénovana sportovistim, kterd v ramci mésta sehravaji vyznamnou roli z hlediska
sportovniho vyziti vetejnosti. Vybér zafizeni se zaméfuje na objekty s vysokou navstévnosti,
pravidelnym vyuzitim a dostupnosti Siroké vefejnosti. Do této skupiny patii kryty plavecky
bazén, letni koupaliste, zimni stadion, fotbalovy stadion, atleticky stadion, tenisovy areal, bike
park, Sokolovna a t&locvi¢ény zékladnich $kol — ZS Komenského, ZS Rudolfa Frimla, ZS

V Domcich, ZS MladeZnick4 a Gymnazium Trutnov.
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Metodicky postup spocival v osloveni spravct jednotlivych zafizeni za ucelem ziskéani
konkrétnich udaji o vysi provoznich nakladii a po¢tu navstévniki, na jejichz zakladé mélo byt
provedeno vyhodnoceni efektivity spravy. Béhem realizace sbéru dat vSak bylo zjisténo, ze
vétSina spravcl pozadované informace neposkytla, piipadné na zaslané zadosti vibec
nereagovala. Vyjimku pfedstavovala pouze Sokolovna, kterou spravuje TJ LOKOMOTIVA
TRUTNOV, z. s., od niz se podaftilo ziskat podklady tykajici se navstévnosti.

Na zéklad¢ té€chto udajli byla sestavena Tabulka 1 zachycujici vyuZivani Sokolovny

jednotlivymi sportovnimi oddily v letech 2019 az 2024.

Tabulka 1: Vyuziti Sokolovny v hodinach

Rok

Oddil 2019 2020* 2021* 2022 2023 2024
Kung-fu 60 15 19,5 53,5 42,5 46
Box 164 85,5 115,5 235 224.5 240,5
Basketbal 34 16 15 27 23 10
Judo 261,5 2 2
Aikido 89 6 7,5 16,5
Atletika 84 46 71 120,5 99 95
Badminton 4 1

Tenis 3

Celkem 692,5 172,5 2325 436 391 410

Poznamka.: *chybéjici udaje, pandemie COVID-19
Zdroj: TI LOKOMOTIVA TRUTNOV, z. s.

Udaje v tabulce vyjadiuji pocet hodin, po které byla Sokolovna vyuZivana. Je tfeba upozornit,

7e data nejsou Uplna v roce 2020 a 2021.

V piipad¢ ostatnich subjektd vyuzivajicich Sokolovnu, jako je Obchodni akademie Trutnov
¢i dalsi sportovni kluby (napiiklad pilates), nejsou za obdobi 2019 az 2024 k dispozici
kompletni a pfesna data o rozsahu jejich vyuzivani. Piesto Ize na zéklad¢ dostupnych informaci
uvést, Zze Obchodni akademie Trutnov vyuziva Sokolovnu pravidelné kazdy vSedni den, a to
priblizné od 8:00 do 14:00 hodin, v nekterych ptipadech az do 15:00 hodin. Ostatni sportovni
kluby spolu s oddily TILOKOMOTIVA TRUTNOV, z. s., pak Sokolovnu vyuZivaji predevSim
v odpolednich a veCernich hodinach, obvykle do 20:00 hodin.

Na zaklad¢ téchto tidajti Ize konstatovat, Ze mira vyuziti Sokolovny ve vSednich dnech dosahuje
vysoké trovné, priCemz objekt je prakticky obsazeny po cely den. Vikendy vykazuji niz§i miru
vyuziti, kdy dochazi ke sporadickému obsazeni zatizeni.
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Z dostupnych tdaju tak Ize usuzovat, ze provozni efektivita Sokolovny b&hem pracovniho
tydne je velmi dobré, zatimco béhem vikendl by mohl byt prostor pro zlepseni jejiho vyuzivani

naptiklad poradanim sportovnich akci, turnajii ¢i pronajmi pro verejnost.

Sportovisté jako bike park, fotbalovy stadion a atleticky stadion jsou vetejnosti bézné& ptistupna.
Bike park je otevien celodenné, zatimco provoz fotbalového a atletického stadionu je omezen
do 20:00 hodin vecer. Atleticka drdha spolu s fotbalovym hfistém jsou v dopolednich hodinach
primarné¢ vyuzivana zakladnimi a stfednimi Skolami k vyuce télesné¢ vychovy, zatimco

v odpolednich a vecernich hodinach slouzi sportovnim oddilim k tréninkovym ucelim.

Té€locvicny zakladnich Skol jsou vyuzivany piedev§im v dopolednich hodinach pro vyuku
t8lesné vychovy. Udaje o jejich odpolednim vyuZiti nejsou piesné dostupné, aviak lze
konstatovat, ze télocvicny slouZzi i sportovnim klubiim k tréninkovym aktivitdm a piilezitostné

se zde o vikendech potadaji rizné sportovni akce, turnaje ¢i zavody.

Na zaklad¢ analyzovanych idaji Ize konstatovat, Ze sportovni zafizeni ve mésté Trutnov jsou
po strance vyuziti v prubéhu tydne efektivné obsazovana a slouzi Sirokému spektru uzivatelt.
Vyuziti sportovist v dopolednich, odpolednich 1 veCernich hodinach minimalizuje prostoj

a prispiva k optimalnimu vyuziti dostupné sportovni infrastruktury.

Vzhledem k absenci pfesnych udaji o provoznich nékladech jednotlivych zafizeni vSak nelze
s jistotou vyhodnotit ekonomickou efektivitu spravy, tedy zda jsou vynakladané financ¢ni
prostiedky vyuzivany ucelné a hospodarné. Vyzkumnd otdzka tykajici se efektivity spravy

sportovnich zafizeni tak nemuze byt zcela zodpovézena.

Zaroven lze poznamenat, Ze obtiznost ziskdni kompletnich dat od spravct jednotlivych zatizeni
muZe naznacovat ur¢itd omezeni v oblasti transparentnosti spravy, ackoli tento zavér nelze bez

dalsich Setfeni definitivné potvrdit.

4.6.1 Shrnuti

Z provedené analyzy vyplyvd, Ze mésto Trutnov disponuje rozvinutou sportovni
infrastrukturou, ktera zahrnuje nejen klasicka sportovisté jako jsou plavecky bazén, zimni
stadion ¢i atleticky stadion, ale také télocvi¢ny a sportovni aredly u zakladnich Skol a zatizeni
pro volnocasové aktivity. Mésto zaroven vykazuje aktivni pristup ke sportovni politice, coz se

odrazi ve zpiisobu financovani a podpoie riznorodych sportovnich subjektu.

V ramci zjistovani efektivity spravy sportovnich zafizeni byly osloveny sportovni organizace

a Skoly spravujici vybrana sportovisté¢ s cilem ziskat udaje o provoznich ndkladech,

47



navstévnosti, vytiZzenosti sportovist. Dotazy byly sméfovany jak na subjekty spravujici zatizeni
ve vlastnictvi mésta, MEBYS Trutnov, s. r. o., tak 1 na Skoly a sportovni spolky, jejichz

sportovisté jsou vyuzivana Sirokou vefejnosti.

Vyznamnou ulohu v oblasti sportu zastava TJ] LOKOMOTIVA TRUTNOV, z. s., ktera je
nejvetsi sportovni organizaci ve meésté. V roce 2024 sdruzovala celkem 1 892 ¢lenti a nyni
zastieSuje 20 sportovnich oddili. Mezi nejpocetnéjsi oddily podle clenské zékladny patii
atletika, plavani a tenis. Organizace rovnéz spravuje sportovni zafizeni, v€etné¢ Sokolovny,
kuzelny, volejbalovych kurti a lodénice. K dalSim vyznamnym sportovnim organizacim
ve méste patii Spartak Trutnov, MFK Trutnov a HC Trutnov. Tyto subjekty hraji kli¢ovou roli

zejména v oblasti kolektivnich sportii a organizace soutéZzi a sportovnich akei.

Ptesto, ze se podafilo ziskat néktera dil¢i data, moznosti hlubsi analyzy byly vyrazn¢ omezeny
nedostupnosti kompletnich informaci od spravct sportovnich zafizeni. Mnohé oslovené
subjekty nereagovaly na =zaslané Zadosti, pfipadné nebyly schopny pozadované udaje
poskytnout. V disledku toho nebylo mozné vyhodnotit efektivitu spravy sportovnich zafizeni
v Trutnové v uplném rozsahu, zejména k posouzeni ucelnosti a hospodarnosti vynakladanych

vetejnych prostiedkd.

Dostupna zjisténi umoznila provést pouze caste¢né hodnoceni na zakladé ukazateli miry
vyuziti zafizeni. Z toho lze vyvodit, Ze vétSina sportovist’ je obsazena efektivng, pfiemz

zafizeni slouzi riiznorodym skupinam uzivateli v prabehu celého dne.

Skute¢nost, Ze pozadované informace nebyly poskytnuty, miiZze zaroven naznacovat existenci
urcitych limitd v oblasti transparentnosti a dostupnosti dat o hospodatfeni s vefejnymi
prostiedky v ramci sportovni infrastruktury. Celkové tedy prvni vyzkumna otazka ptinasi
dilezité dil¢i poznatky, ale vzhledem k rozsahu dostupnych informaci nemutze byt plné

zodpovézena.

4.7 Analyza rozpo¢tovych vydaji na sport ve vybranych méstech

V predchozim oddile bylo zkouméno vyuzivani sportovnich zafizeni ve mésté¢ Trutnov.
S ohledem na nedostatek komplexnich dat od jednotlivych spravci zafizeni nebylo mozné
posoudit efektivitu spravy z hlediska ndkladovosti a hospodarnosti. Vyuziti sportovni
infrastruktury se sice jevi jako intenzivni, avSak chybé&jici informace o nakladech neumoznily

provést ucelené hodnoceni.
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Na tuto ¢ast analyzy navazuje dalsi krok vyzkumu, ktery se zamétuje na rozpoctové vydaje
mésta Trutnov v oblasti sportu a zajmové cCinnosti. Tyto vydaje jsou dale porovnavany
s ostatnimi vybranymi mésty v ramci vychodnich Cech. Cilem této &asti je rozsitit pohled na
oblast spravy sportovnich zafizeni prostfednictvim rozpoctového pohledu, a tim castecné

kompenzovat nemoZnost podrobné&jsiho hodnoceni efektivity na urovni jednotlivych zatizeni.

Lze tak uvazovat nad otazkou v jaké vysi jsou rozpoctové vydaje na odvétvi sportu a zajmové

¢innosti mésta Trutnova ve srovnani s obdobné velkymi mésty v ramcei vychodnich Cech.

Pro tcely srovnani byla vybrana nasledujici mésta: Trutnov, Nachod, Ji¢in, Chrudim a Hradec
Kralové. Vybér byl proveden tak, aby zahrnoval jednak mésta podobné velikosti a charakteru
jako Trutnov, jednak vétsi krajské centrum. Nachod a Ji¢in jsou mésta srovnatelné velikosti
a postaveni v ramci Kralovéhradeckého kraje, zatimco Chrudim ptedstavuje mésto sttedni
velikosti v sousednim Pardubickém kraji s podobnymi podminkami rozvoje a zivotni Grovné
obyvatel. Hradec Kralové, jako krajské mésto, byl zatazen pro poskytnuti referen¢niho ramce,
umoziujiciho §irSi porovnani rozdili mezi mésty rizné velikosti a vyznamu. Pro vSechny
vybrané obce byly analyzovany rozpoctové vydaje na odvétvi télovychovy a zdjmové ¢innosti

na zaklad¢ dat z portdlu Monitor statni pokladny.

Pro ucely této analyzy byla nejprve sestavena tabulka absolutnich hodnot rozpoc¢tovych vydaji
jednotlivych mést v roce 2024, kterd zobrazuje celkovy schvéaleny rozpocet kazdého mésta
a specificky rozpracované vydaje na oblast sportu a zdjmové ¢innosti, viz Tabulka 2. Tyto udaje
umoziuji zékladni orientaci v objemu finan¢nich prostiedkt, které jsou na tuto oblast

v jednotlivych méstech vynakladany.

Tabulka 2: Rozpoctové vydaje mést na sport a zajmovou ¢innost v roce 2024 (v tis. K¢)

Trunov | L84S | Nschod | Jigin | Chrudim

Kralové
Celkovy rozpocet 944700 3064450 591895| 881568 804979
Sport a zajmova ¢innost 111 463 350 169 38 331 49318 | 134308
Sport 99 417 330795 32071 45568 | 130780
Sportovni zatizeni* 48 557 156 200 23 615 41613 127056
Ostatni z4jmova Cinnost 50 860 174 595 8 456 3 955 3724
Zajmova Cinnost a rekreace 12 046 19 374 6 260 3750 3528
Volny ¢as déti a mladeze* 7475 18 779 4 875 3750 3273
Ostatni zajmova ¢innosti* 4571 595 1385 0 255

Poznamka: *Z duvodu prehlednosti a uspory mista byly v tabulce zkraceny nazvy.
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Jak je patrné z uvedenych dat, mésto Trutnov v roce 2024 planovalo vydaje na sport a zdjmovou
¢innost ve vysi 111 463 tis. K&, coz predstavuje vyznamnou c¢ast celkového rozpoctu.
Ve srovnani s ostatnimi mésty je tato ¢astka v absolutnim vyjadfeni niz$i nez u Hradce Kralové,
ktery je vSak vyrazné vétsi jak poctem obyvatel, tak svou roli jako krajské mésto. Naopak
v porovnani s méesty podobné velikosti (Nachod, Ji¢in, Chrudim) vykazuje Trutnov vyssi
absolutni vydaje na sport a zdjmovou ¢innost, pficemz nejvetsi rozdil je patrny zejména vici

méstu Nachod.

Je vSak tfeba zminit, ze samotné absolutni ¢astky nemohou byt jednoznaénym ukazatelem
efektivity nebo intenzity podpory sportu. Vyse rozpoctovych vydaji miize byt ovlivnéna fadou
specifickych faktord, jako jsou naptiklad investi¢ni akce v daném roce, napiiklad rekonstrukce
nebo vystavba novych sportovnich zafizeni, podpora konkrétnich sportovnich udélosti nebo

dlouhodobé¢ priority méstské politiky v oblasti sportu.

Pro objektivnéjsi posouzeni bylo proto dale provedeno relativni porovnani vydaji vzhledem

k celkovému rozpoctu. Relativni porovnani je zobrazeno v Tabulce 3.

Tabulka 3: Relativni rozpo¢tové vydaje na sport a zajmovou ¢innost v roce 2024 (v %)

Trutmov | D89 | Nachod | Jigin | Chrudim

Kralové
Celkovy rozpocet 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00
Sport a zdjmova ¢innost 11,80 11,43 6,48 5,59 16,68
Sport 10,52 10,79 5,42 5,17 16,25
Sportovni zatizeni* 5,14 5,10 3,99 4,72 15,78
Ostatni zajmova ¢innost 5,38 5,70 1,43 0,45 0,46
Z4jmova ¢innost a rekreace 1,28 0,63 1,06 0,43 0,44
Volny ¢as déti a mladeze* 0,79 0,61 0,82 0,43 0,41
Ostatni zajmova ¢innosti* 0,48 0,02 0,23 - 0,03

Poznamka: *Z ditvodu prehlednosti a uspory mista byly v tabulce zkraceny nazvy.

Relativni vyjadieni rozpo€tovych vydajii na sport a zdjmovou ¢innost v procentech umoziuje
1épe porovnat, jakou ¢ast rozpoctu jednotliva mésta na podporu sportu vyc€lenuji, nezavisle na

velikosti jejich rozpoctu.

Z dostupnych dat vyplyva, ze mésto Trutnov vénuje sportu a zajmové Cinnosti 11,8 % svého
celkového rozpoctu. Tento podil je vyssi nez v piipadé mést Nachod a Ji¢in, coz naznacuje
vyrazn€j$i zaméteni Trutnova na podporu sportovnich a volnocasovych aktivit ve srovnani
s témito obdobné& velkymi mésty. Ve srovnani s Chrudimi, kterd vykazuje nejvyssi relativni

podil, Trutnov mirné zaostava. Vyssi podil v Chrudimi Ize pficitat specifickym okolnostem,
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konkrétné realizaci rozsahlé rekonstrukce sportovni haly v daném roce, kterd vyznamné
navysila rozpo¢tované vydaje v oblasti sportu. Hradec Kralové, jako krajské mésto, dosahuje
podilu 11,43 %, coz je hodnotou velmi blizkou Trutnovu, piestoze jeho celkovy rozpocet je
n€kolikandsobné¢ vyssi.

Relativni srovnani tedy ukazuje, Ze Trutnov se v ramci podpory sportu a zdjmové Cinnosti

pohybuje na urovni stfedné vyssich hodnot ve srovnédni se srovnavanymi mésty, a v nékterych

ptipadech vykazuje vyrazné vys$$i angazovanost.

Aby byla analyza komplexnéjsi, bylo kromé relativniho vyjadieni provedeno také srovnani
rozpocCtovych vydaji na sport a zajmovou cinnost piepoctenych na jednoho obyvatele
jednotlivych mést, viz Tabulka 4. Tento pfistup umoziuje piesnéji posoudit miru finanéni
podpory v oblasti sportu bez ohledu na velikost rozpoctu nebo pocet obyvatel, a dopliuje tak

celkové hodnoceni intenzity podpory sportu v analyzovanych municipalitach.

Tabulka 4: Propocet vydaji na sport a z4jmovou ¢innost na obyvatele v roce 2024

Trutnov | 224€C | \achod | Jigin | Chrudim
Kralové
Obyvatelé 290584] 93906 20036 16230 23441

Vydaje na sport a zajmovou ¢innost* 111463 ] 350169 | 38331| 49318 134308

Prepocet vydaji na jednoho obyvatele |3 767,68 |3 728,93 11913,11|3038,69| 5 729,62
Poznamka: *Udaje uvedeny v tis. K¢.

Tabulka 3 ukazuje, ze Trutnov vynakladéa na sport a zdjmovou ¢innost pfiblizné¢ 3 768 K¢ na
obyvatele, coz jej fadi nad Groven Nachodu a Ji¢ina. Pfiblizn¢€ na stejné trovni se pohybuje
Hradec Kralové a vyrazné vyssi ¢astku vykazuje Chrudim. Vysokd hodnota v Chrudimi je opét

ovlivnéna jednorazovymi investicemi do sportovni infrastruktury v daném roce.

Z tohoto ptfepoctu lze vyvodit, ze Trutnov patii mezi mésta s nadprimérnou podporou sportu
a zayjmovych aktivit na obyvatele v ramci uvedenych mést. Prestoze nedosahuje mimotadnych
hodnot jako Chrudim, jeho vydaje na jednoho obyvatele jsou srovnatelné s krajskym méstem
Hradec Kralové a znatelné pievySuji hodnoty menSich mést jako Néachod a Ji¢in. Tento
vysledek potvrzuje diiraz, ktery mésto Trutnov klade na rozvoj sportovnich a volnocasovych

aktivit pro své obCany.

Z ptepoctu rozpoctovych vydaji na jednoho obyvatele vyplyva, ze mésto Trutnov patii mezi
obce s nadprimérnou podporou sportu a zajmovych aktivit v rdmci sledovaného vzorku meést.

Jeho vydaje na jednoho obyvatele jsou srovnatelné s krajskym méstem Hradec Kralové
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a vyrazné prevysuji hodnoty vykazované mésty Nachod a Ji¢in. PfestoZze Chrudim dosahuje
jeste vyssich hodnot, je tato skute¢nost do zna¢né miry ovlivnéna mimotadnou investicni akei

v daném roce.

Analyza absolutnich ¢astek, relativniho podilu na rozpoctu i pfepoctu na obyvatele ukazuje,
ze meésto Trutnov vénuje sportu a zdjmové Cinnosti nadprimérnou pozornost. Vysledky
naznacuji, Zze rozpoctové vydaje mésta Trutnova v této oblasti odpovidaji obvyklé trovni

vydajii ve vybranych municipalitach vychodnich Cech, piipadné se od nich pozitivng odlisuji.

4.8 Shrnuti

V experimentalni C¢asti prace byly feSeny dvé vyzkumné otazky, které mély prispét
ke komplexnimu zhodnoceni efektivity spravy sportovnich zafizeni ve mésté Trutnov a zaroven
umoznit porovnani této efektivity s ostatnimi vybranymi mésty. Obé otdzky vychazely z cile
prace formulované ve formé& vyhodnoceni riznych modelti spravy sportovnich zafizeni na
zaklad¢ konkrétnich ukazateli a dostupnych dat. V této kapitole jsou vyzkumné otazky

zrekapitulovany a doplnény o poznatky, které vzesly z jejich feseni.

Prvni vyzkumna otdzka se zaméfila na to, jak efektivné jsou spravovana sportovni zafizeni
ve meésté Trutnov z hlediska vydajt a jejich vyuzivani. Pivodni zdmér vyzkumu pocital s tim,
ze budou od jednotlivych spravct sportovist’ ziskany konkrétni udaje o provoznich nakladech,
navstévnosti a zplsobu vyuzivani. Na zdkladé téchto dat méla byt provedena evaluace
efektivity formou poméru vstupti a vystupti, respektive vyuziti financni prosttedka ve vztahu
k vyuziti sportovist. Postup vyzkumu vSak nardzel na zasadni limit. VétSina oslovenych
spravct  sportovist nereagovala, piipadné¢ data odmitla poskytnout. Vyjimkou byla
TJ LOKOMOTIVA TRUTNOV, z. s., ktera spravuje Sokolovnu, jako jeden z vyznamnych

sportovist’ ve mésté Trutnov.

Telovychovna jednota poskytla pfehled vyuziti i nékteré ekonomické informace. Diky témto
informacim bylo mozné u Sokolovny castecné vyhodnotit efektivitu provozu, zejména miru
vyuziti v prubéhu pracovniho tydne, piicemz bylo zjisténo, ze zafizeni je béhem tydne plné
vytizeno ze strany Obchodni akademie Trutnov a sportovnimi oddily. Tento zptisob provozu,
zaloZeny na spolkové spravé, piinasi vyhody v podob¢ nizSich provoznich nékladd, nebot’
spravu zajistuji sami Clenové oddili TJ. U ostatnich zatizeni bylo mozné hodnotit pouze
nepiimo, a to na zéklad¢ provozni doby a obvyklého uzivani Skolami a sportovnimi kluby.
Celkové zhodnoceni efektivity spravy ve smyslu hospodarnosti v§ak nebylo mozné provést,

nebot’ chybéla klicova ¢ast vstupnich dat o ndkladech. Tato situace poukézala na nedostatecnou
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transparentnost systému spravy, kterd se muze stat pfekazkou nejen pro vyzkum, ale také pro

strategické fizeni sportovni infrastruktury ze strany mésta.

Ziskané poznatky rovné€z naznacuji, ze chybéjici systém sledovani provoznich udajt a absence
pravidelného vyhodnocovani vyuziti sportovist mize vést ke zkreslenému obrazu o efektivité
spravy. Tento nedostatek mize mit dopad na moznosti ziskavani vetejné podpory. Pro zadosti
o dotace, at’ uz ze statniho rozpoctu, rozpoctu Kralovéhradeckého kraje, rozpoctu mésta
¢i strukturalnich fondt Evropské unie, byva Casto vyZzadovano dolozeni idajii o provozu,
navstévnosti a dostupnosti. Absence téchto podkladi mize potenciondlné vést k omezeni

v pfistupu k dotacnim prostiedkim, a tim i ke zpomaleni dalsiho rozvoje.

Druhé vyzkumna otdzka sméfovala na srovnani objemu vydaji v rozpoctovém odvétvi sport
a zajmova ¢innost mezi méstem Trutnov a vybranymi mésty ve vychodnich Cechach. Pro tuto
analyzu byla pouZita data ze schvalenych rozpoc¢ti mést za rok 2024, ziskana z portalu Monitor
statni pokladny. Sledovany byly jak absolutni vydaje, tak jejich relativni podil na celkovém
rozpoCtu a prepocet vydajii na jednoho obyvatele. Porovnani bylo provedeno mezi mésty

Trutnov, Hradec Kralové, Chrudim, Nachod a Ji¢in.

Z analyzy vyplynulo, ze Trutnov vykazuje v daném roce vyssi nez primérné vydaje na sport
a zajmovou ¢innost. V absolutnich c¢islech jsou vydaje nizsi pouze oproti Hradci Kralové, coz
odpovida rozdilu ve velikosti mésta a poctu obyvatel. V relativnim vyjadfeni 1 v pfepoctu na
jednoho obyvatele je vSak Trutnov nadprimérny a srovnatelny s krajskym méstem. Chrudim
doséhla sice vyssich hodnot, avsak ty byly ovlivnény specifickou investici do sportovni haly.
Tyto vysledky ukazuji, ze Trutnov klade diraz na podporu sportu a volnocasovych aktivit

a patii v tomto ohledu mezi aktivnéj$i mésta.

Ackoliv nebylo mozné piimo hodnotit efektivitu spravy sportovnich zafizeni ve smyslu
hospodérnosti, bylo mozné na zdkladé rozpoc¢tovych tdaji potvrdit, ze mésto alokuje na sport

a zajmovou ¢innost vyrazné prostiedky.

Na zékladé¢ obou vyzkumnych otdzek Ize formulovat doporuceni, ktera by mohla vést
ke zlepSeni systému spravy sportovni infrastruktury. Zejména je vhodné zavést systematicky
sbér dat o provozu sportovist’, navstévnosti a nakladech, z divodu zpétné vazby pro mésto i stat,
ale 1 z dlivodu transparentnosti a moznosti zadat o dotace. Dale by bylo pfinosné vytvofit
standardizovany systém vyhodnocovani vyuziti zafizeni, ktery by pomohl odhalit rezervy ve

vytizeni a prispél k u¢innéjSimu planovani provozu.
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ZAVER
Cilem této bakalaifské prace bylo vyhodnotit efektivitu spravy sportovnich zafizeni

ve vybranych municipalitich a na zaklad¢ stanovenych kritérii vyhodnotit efektivitu riznych

modeld spravy sportovnich zatizeni ve vybranych méstech.

Teoretickd Cast prace poskytla nezbytny ramec pro pochopeni problematiky. Nejprve bylo
vymezeno pojeti vefejné spravy véetné jejich organizacnich principt, s rozliSenim mezi statni
spravou a samospravou. Nasledné se prace vénovala specifiklim managementu mést a obci, kde
byly popsany jejich struktury, pravni formy organizaci, které se mohou ve spravé sportovnich
zatizeni podilet, tedy neziskové organizace, prispévkové organizace a obchodni spole¢nosti.
Tteti kapitola se zaméfila na kliCové ndstroje municipdlniho managementu, predevsSim
strategické fizeni, planovani, izemni planovani a finan¢ni planovani, které jsou zasadni pro

efektivni spravu vetrejného majetku véetné sportovni infrastruktury.

V ramci vyzkumu byly stanoveny dvé vyzkumné otazky, jejichz zodpovézeni probihalo na
zaklad¢ analyzy dostupnych dat. Prvni vyzkumna otazka smétovala ke zhodnoceni efektivity
spravy sportovnich zafizeni ve mésté¢ Trutnov. Pro zajisténi odpovédi byly analyzovany
vybrané sportovni objekty, které maji ve mésté zdsadni vyznam. Jednalo se o zatizeni jako kryty
plavecky bazén, letni koupalisté, zimni stadion, fotbalovy stadion, atleticky stadion, tenisovy
areal, bike park a Sokolovnu, stejné jako o télocvicny a sportovni aredly zakladnich Skol.
Poptavana byla data o vySi provoznich nakladii, navstévnosti a zplsobu vyuziti téchto

sportovist’.

Navzdory tomu, Ze metodika pocitala s komplexnim sbérem dat, se podatilo ziskat podrobné;jsi
informace pouze od TJ LOKOMOTIVA TRUTNOV, z. s., konkrétn¢ ke spravé Sokolovny.
Na zakladé téchto udaji bylo mozné provést analyzu miry vyuziti zafizeni, kterd ukéazala
efektivni provoz zejména ve vSednich dnech. U ostatnich zafizeni bylo mozné Cerpat jen
z ramcovych udaji o dostupnosti, provozni dobé a vyuzivani Skolami. Vysledky tak naznacily
ur¢ité aspekty efektivniho vyuzivani sportovist, nicméné kvuli absenci udaji o nakladech
nebylo mozné zhodnotit ekonomickou stranku spravy. Prvni vyzkumnou otdzku tedy nelze

zcela zodpoveédét, a to zejména z divodu omezené dostupnosti potiebnych informaci.

Druhé vyzkumna otadzka se zaméfila na porovnani vydaji mésta Trutnov na sport a zajmovou
¢innost s obdobné¢ velkymi mésty. Do srovnani byla zahrnuta mésta Nachod, Ji¢in, Chrudim
a Hradec Kralové. Na zéklad€ analyzy schvéalenych rozpoctl z roku 2024 byly porovnany

absolutni vydaje, relativni podil téchto vydajii na celkovém rozpoctu i vydaje piepoctené na
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jednoho obyvatele. Trutnov v ramci téchto ukazateld vykazal stabilni a nadprimérnou podporu
sportu, s vy$§imi hodnotami nez mésta podobné velikosti a srovnatelnymi vysledky jako Hradec
Kralové. Druha vyzkumna otdzka tak muze byt povazovana za zodpovézenou ve smyslu
potvrzeni srovnatelné az nadprimérné Grovné vydajii na sport a zajmovou ¢innost ve meste

Trutnov.

Provedenymi analyzami bylo zji§téno, Ze cil prace byl naplnén v rozsahu, ktery umoznila
dostupnost informaci. Identifikovany byly limity v oblasti dostupnosti a transparentnosti dat
o spraveé sportovnich zatfizeni, které omezily moznosti komplexniho zhodnoceni efektivity.
Naopak analyza rozpoc¢tovych vydajt prinesla hodnotitelné poznatky o urovni podpory sportu

ve srovnani s jinymi municipalitami.

Na zaklad¢ téchto zjisténi lze doporucit, aby meésto Trutnov i dal$i obce v budoucnu
systematicky sbiraly a zvefejiiovaly data o provoznich nakladech, vyuZzivani sportovist
a vysledcich hospodaieni jednotlivych zafizeni. Tato data by umoznila lepsi kontrolu,
planovani 1 zhodnoceni vynalozenych prostfedkl. Zaroven je vhodné usilovat o vys$si vyuziti
zafizeni o vikendech a posileni nabidky volnocasovych aktivit, které mohou ptispét ke zlepseni

celkové efektivity spravy i1 spokojenosti obyvatel.
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