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ANOTACE

Prace se zabyva stinovou ekonomikou, korupci a problematikou datiovych uniki v Ceské re-
publice. V praci bude provedena analyza pficin a disledkt danovych unikd. Obsahem je také

zhodnoceni soucasné situace v Ceské republice a navrh moznych feseni.
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TITLE

Problems of shadow economy

ANNOTATION

The work deals with the shadow economy, corruption and tax evasion in the Czech Republic.
The work will be analyzed the causes and consequences of tax evasion. The content is also an

assessment of the current situation in the Czech Republic and a proposal of possible solutions.
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UvVOD

Stinovéa ekonomika se stala soucasti kazdého statu na svété a nasla si svoje misto vedle
oficialniho sektoru. U nas, v Ceské republice, se studiem stinové ekonomiky zabyvame aZ po
revoluci v roce 1989, protoze do té doby se délalo, Ze neexistuje. Cinnosti, které se odehravaji
ve stinové ekonomice, vyvolavaji fadu otazek a zajmu, protoze se odehravaji skryté, mimo ja-
kykoliv dohled ¢i statistiku. Jaké jsou pfi¢iny vzniku stinové ekonomiky? Jak je velika? Jaké
ma dopady a existuji viibec né¢jaké pozitivni? Odpovedi na tyto otazky se snazim najit v prvni
kapitole, kde nejdiive budu stinovou ekonomiku charakterizovat a vysvétlovat pridruzené po-
jmy. Poté se budu zabyvat jejimi pficinami, metodami odhadi, disledky a nakonec i jeji veli-
kosti v Evropé a Ceské republice.

Ve druhé kapitole se zabyvam jednou ze soucasti stinové ekonomiky, a to korupci. Ta se
stala jednim z nejvétsich problémi nasi doby, ackoliv jeji kofeny sahaji mnohem dal, a to az do
antického Recka. Dotyka se viech ob&anil a negativné ovliviiuje fungovani statu. Proto se stat
pomoci riznych opatieni snazi o jeji eliminaci. Druha kapitola tedy popisuje pficiny a disledky
korupce, také jeji formy a mezinarodni instituce, které se bojem s korupci zabyvaji.

Ve tieti ¢asti prace se vénuji popisu problematiky danovych unikii. Kazdy stat na svété
pottebuje nutné ke svému fungovani néjaké financni prostiedky a tkolem dani je pravé tyto
ptijmy do vefejnych rozpoéti zajistit. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice jsou dané nejdi-
lezitéj$i a nejvetsi polozkou na strané piijmid, mohou mit danové uniky neblahy dopad na fis-
kalni politiku statu.

Ctvrta kapitola se vénuje analyze datiovych tiniki. Nejdiive analyzuji pfi¢iny vzniku da-
fovych unikil v oblasti korupce a nésledné jejich disledky.

V paté kapitole nasleduje zhodnoceni souasné situace v Ceské republice a niavrh moz-
nych feseni, kterda pomizou danové tniky eliminovat.

Cilem této prace je analyzovat problematiku dafovych tniki v Ceské republice s diirazem
na jejich pfic¢iny v oblasti korupce, analyza disledkt danovych unikd, a nakonec zhodnoceni

soucasné situace a navrh moznych feseni.
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1 STINOVA EKONOMIKA

Stinovéa ekonomika je jev, ktery se vyskytuje ve vSech zemich svéta, at’ uz v mensi ¢i
vétsi mite. Ackoliv téma tohoto jevu neni nové, tak se zda, Ze patiicnad pozornost se mu zacala
vénovat az od sedmdesatych let minulého stoleti.

I kdyzZ je stinova ekonomika oznacovana piivlastky jako Seda, ¢erna, neoficidlni, nefor-
malni, skrytd a nelegalni, tak si nasla i své zastance, kteii stinovou ekonomiku chapou jako
novy zdroj zaméstnanosti. Vyhody prace nacerno jsou dobfe zndmé a mohou vypadat lakavé,
ale negativa v podob¢ nejistoty pravidelnych pfijmd, nizké produktivity spojené s vysokou in-
tenzitou prace, zadné socialni zabezpecCeni a pracovnépravni ochrana atd., tyto vyhody dle né-
kterych ekonom jasné€ prevysuji.

Nejvétsim problémem pii studiu stinové ekonomiky je jeji definice, ktera by byla zaroven
pouzitelna jak pro jiz vyspélé zemé, tak i pro zemé s transformujici se ekonomikou [1]. V Ceské
republice, zfejm¢ vzhledem k minulému rezimu, neni tolik autord, které by se této oblasti de-
tailn¢ vénovali, a proto nejvice poznatkil o stinové ekonomice pochazi od zahrani¢nich autord.
Naptiklad Némecky ekonom F. Schneider [2] definuje stinovou ekonomiku jako oblast, ktera
zahrnuje legélni produkci zbozi a sluzeb, kterou ale ekonomicky subjekt skryva pred vefejnymi
organy, protoze se chce vyhnout placeni dani, ptispévkl na socialni zabezpeceni nebo nechce
plnit ur¢ité pravni normy na trhu prace, jako naptiklad maximalni ptipustnou pracovni dobu ¢i
minimalni mzdu.

V Ceské republice se stinové ekonomice znaéné vénuje M. Fassmann, ktery definuje sti-
novou ekonomiku takto, "Stinovou ekonomiku miizeme tedy charakterizovat jako ty prijmy resp.
cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim zajmem je, aby zustaly skryty (alespon pred organy stdatniho
represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a které
Jjsou urceny usetrit nakupy a konecné ty c¢innosti, které v konecném dusledku sice vedou k ofici-
dlnim prijmim, ale jejichz samotny zdroj, i lépe Feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s plat-
nymi zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami." [1, s. 7]

Muze se zdat, ze autofi se na definici stinové ekonomiky shoduji, av§ak dostat se k néjaké
mezinarodné uznavané charakteristice je i presto slozité. Z tohoto diivodu se stinova ekonomika
podrobuje dal§imu ¢lenéni. Jan Siroky a kol. [3] uvadi tfi hlavni typy stinové ekonomiky: skry-

tou ekonomiku, neformalni ekonomiku a nelegalni ekonomiku.
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Skryta ekonomika
Ta ma klicové postaveni ve struktuie stinové ekonomiky. Pfedstavuje podnikani bez oficialni
registrace a zkreslovani vykazovanych tudaja, jako napiiklad falSovani Gc¢etnich knih a s tim

spojené nadhodnocovani vydaji nebo podhodnocovani piijmt a mezd.

Neformalni ekonomika
Zahrnuje ¢innosti sektoru doméacnosti, a to jak samoobsluzné (zem&délské samozasobeni, indi-
vidualni bytova vystavba, imputované najemné) tak trzni (pfilezitostné produktivni ¢innosti

napt. v zemeédelstvi),

Nelegalni ekonomika

Obvykle nejmensi ¢ast stinové ekonomiky. Patii sem nelegalni produkéni ¢innosti jako je pro-
dej pasovaného zbozi, korupce ¢i nelegalni kopirovani originald. Dale nelegalni prerozdélovaci
¢innosti (kradeze, vloupani) a legdlni produk¢ni innosti provadéné nelegalné (nelegélni vyroba

a obchod, nelegalni poskytovani sluzeb).

1.1 Priciny stinové ekonomiky

PfiCiny stinové ekonomiky jsou viditelné v nékolika oblastech. F. Schneider ve své pu-
blikaci [2] uvadi jako hlavni divody dané a platby socialniho pojisténi, intenzitu regulaci a
sluzby vefejného sektoru.

Dané a platby socialniho, pfipadné zdravotniho pojisténi maji na vzniku stinové ekono-
miky nejvétsi podil. Plati zde pfima iméra. Cim vy3si bude mira zdanéni, tim vétsi bude nefor-
malni sektor. Souvisi to s teorii rozhodovani a problémem volby. Lidé se rozhoduji, kolik svého
volného Casu vénuji praci a zda ji budou vykonavat ve forméalnim sektoru nebo sektoru nefor-
malnim. Nasledné si musi zvolit, zda ptijem ze své prace poctivé zdani nebo jestli budou ris-
kovat a dopusti se daitového Uniku. Pokud tedy bude naptiklad danové zatizeni prace ptili§
vysoké, tak zaméstnavatelé budou zaméstnanciim vyplacet ¢ast mzdy mimo mzdu evidovanou,
¢imz oba uSetii na platbach socialniho pojiSténi a na dani ze zavislé Cinnosti. Takto vyplacené
mzdy maji pro oba i nevyhody. Zaméstnavateli se neprojevi v ndkladech a zaméstnanci budou

mit naptiklad niz8§i nemocenské davky.
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Stejné jako u dani a socialniho pojisténi, i zde existuje problém v rozhodovani a volbé.
Intenzita regulujicich nafizeni a jinych pravnich ptedpisii svobodu volby zna¢né omezuje. Jiz
drive bylo prokazano, Ze vice pravnich piedpist zvySuje naklady na pracovni silu. Coz je dalsi
divod k tomu, proc se radsi nékteii schovaji "ve stinu", kde se témto nakladiim vyhnou.

ZvétSovani stinové ekonomiky mtize vést k poklesu statnich ptijmu, coz se pak logicky
projevi v kvalit¢ a mnozstvi poskytovanych vetejnych sluzeb. Stat se pak muze uchylit k tomu,
ze zvedne danovou sazbu pro firmy a jednotlivce v oficialnim sektoru. Tyto firmy a jednotlivci

za¢nou byt vice motivovani k tomu, aby se také staly soucasti stinové ekonomiky.

1.2 Metody odhadu stinové ekonomiky

Odhadnout velikost stinové ekonomiky neni viibec jednoduché. Provedené odhady maji
naprosto odli$né vysledky, a to jak na urovni komparace mezi staty, tak i na rovni jedné zemég.

Podle M. Fassmanna [1] jsou diivody téchto rozdilii v odhadech ctyfi:

1) Ruzni autofi vychazeji pti odhadech z jinych definic stinové ekonomiky.

2) Autofi pouzivaji jiné metody odhadu.

3) Kvantitativni odchylky v odhadech mohou souviset i s rozdilnym matematickym vyjad-
fenim vysledk.

4) Odhady autori pochazeji z riznych ¢asovych obdobi.

Metody odhadt, které se pouzivaji v trznich ekonomikach, je vice a ¢leni se na metody
piimé, nepiimé a modelové. Do modelovych patii metoda MIMIC ((Multiple Indicators Multi-
ple Causes — mnoho ukazatelti, mnoho pfi¢in), ktera byla pouzita autory pii méfeni velikosti
stinové ekonomiky na obrazku 1 a 2. Mezi pfimé metody se fadi napiiklad metoda vybé&rového
Setfeni nebo sledovani danovych tniki. Naopak mezi metody nepfimé patii metody monetarni,

rozport, trhu prace, fyzického inputu nebo vice faktorové kombinované metody.

Vybérové Setieni je jeden ze zplisobt, jak ziskat velké mnoZstvi informaci pomoci pfi-
mych prizkumil od obyvatelstva. Tato metoda se kviili fadé problémul nepouziva zase tak ¢asto.
Naptiklad je velmi slozité vybrat zkoumany vzorek a techniky prizkumu. Také si nemizeme
byt jisti, jak moc jsou obdrzené odpovédi spravné. Nasi respondenti mohou mit totiz zajem nam
nékteré informace zatajit. Proto, abychom mohli vysledkiim této metody vice véfit, je nutné

zaruCit respondentiim anonymitu.
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Sledovani danovych unikii se fadi mezi dal§i pfimé metody. Tato metoda vychazi
z udaji danovych uradi, které kontroluji jednotlivé danové poplatniky. Na zakladé¢ téchto in-
formaci se vytvoii model danového uniku, ktery se poté zevseobecni na celou zemi. Bohuzel
tato metoda sleduje jen danové podvody, coz je pouze malé Cast stinové ekonomiky. Proto ndm

vysledna data tikaji jen velmi malo o skute¢ném rozsahu stinové ekonomiky.

Metody rozporu maji nékolik variant. Jednou z nich je méteni rozdild mezi piijmy
a vydaji na narodohospodaiské tirovni v ramci analyzy narodnich uctt nebo na zakladé pri-
zkumti rodinnych rozpoctii. Rozdily, které vzniknou, se stavaji méfitkem stinové ekonomiky.
Problémem je, Ze se zde vychazi z ptedpokladu, ze piijmy ze stinové i oficidlni ekonomiky
dohromady se stanou vydajem pouze v oficidlni ekonomice, coz nemusi byt pravda. Dalsi potiz
je v tom, ze fada polozek na strané piijmu i vydaji v narodnich uctech je odhadovana. To mize
vést k velkym nepiesnostem. Dillezité tedy je zkuSenost pracovnikili zabyvajicich se narodnimi
ucty. Prave na nich je tspésnost této metody hodné zavisla. Dalsi varianta metod rozport mize
byt metoda vydaji k méfeni neregistrované ekonomiky. Tady se predpoklada, ze jednotlivci
svoje pfijmy podhodnoti a nasledné podle deklarovanych vydaji se vydedukuji ptijmy sku-
tené. "Vychazi se z toho, zZe jejich spotrebni chovani pri spotiebé néekterych komodit odpovida

Jjiné prijmové skupiné, nez ke které se svymi deklarovanymi prijmy oficidlné hlasi". [1]

Monetarni metody se pravdépodobné pouzivaji nejCastéji ve vyspélych zemich. Patii
sem metoda poméru odloZené penéZni poptavky Petera Gutmanna a transakéni metoda Edgara
Feigeho. Jejich spole¢nou ideou je, Ze odchylky v chovani monetarnich proménnych jsou zpt-
sobeny stinovou ekonomikou. Vychézi se z predpokladu, Ze transakce se uskutecniuji hotovymi

penézi, tzn., Ze pokud se zvysi objem hotovosti v ur¢itém ¢asovém horizontu nad néjakou nor-

malni hodnotu, tak to poukazuje na ¢innosti ve stinové ekonomice.

Konkrétné Gutmann [1] zjistoval velikost stinové ekonomiky tak, Zze dal do poméru
mnozstvi obéziva C a vklady na vyzadani D. Poté si musime zvolit vychozi obdobi, kdy tento
pomér byl v "normélnim stavu". Tim myslime obdobi, kdy je stinova ekonomika velmi mala
nebo nejlépe nulova. Kazda zména v dalSich obdobich odrdzi zmény v rozsahu stinové ekono-
miky. V Gutmannové metodé€ tedy zjiSt'ujeme, kolik obé&ziva C je nad irovni naseho zvoleného
normalniho stavu. Poté co vypocitame pomér C a D, porovname ho s pomérem ve vychozim
obdobi, a tak mizeme odvodit mnoZstvi obéZiva pottebné pro oficialni sektor C*. A konecné
vynasobenim hodnot C-C* a V (rychlost obéhu penéz) nam da predstavu o velikosti stinové

ekonomiky.
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Edgar Feige zalozil svou transakéni metodu na mnozstvi transakci. Pocital s celkovou
hodnotou téchto transakei ve vztahu k produktu. Tak jako u Gutmanna, tak i tady si zvolime
vychozi obdobi.

MV +M’" V' =PT

V této rovnici jsou M a M” ulozkami na vyzadani, V a V' je rychlost transakci s M a M.
PT je soucin objemu transakci T a celkové cenové urovné P. Jakmile si vymezime hodnotu PT,
tak ji porovnavame s proménnou PT/HDP v nasem zvoleném vychozim obdobi. Z tohoto po-
rovnani nam pak vypliva rozsah stinové ekonomiky.

Mezi metody trhu prace patii naptiklad tzv. metoda miry ucasti na stinovém trhu prace.
Predpoklada se, ze v dobé omezenosti trhu prace, se prace presouva do stinové ekonomiky.
Proto musime odhadnout, kolik pracovnik je stinovy trh prace schopen vstiebat a poté témto
pracovnikiim ptid€lit urcitou troven dosahované produktivity prace.

Nevyhodou této metody je, Ze se neobejde bez terénniho vyzkumu, coz mize piinést pro-
blémy se zkoumanym vzorkem. Pravdépodobné totiz vybereme lokalitu, kde ocekdvame vyskyt
mnoha skrytych ¢innosti, a rozsifi-li se poté vysledky prizkumu na celou populaci, jedné se jen
o spekulaci. Tou hlavni vyhradou vsak je fakt, Ze tato metoda odhaduje jen jeden segment sti-
nové ekonomiky, a to praci na ¢erno. Dal$i segmenty, jako tfeba dafiové uniky, iplné€ opomiji.
Z ¢ehoz vyplyva, Ze tato metoda zkratka neni metodou, ktera by méftila celou stinovou ekono-
miku.

Metody fyzického inputu jsou podminény existenci pevného vztahu mezi fyzickymi
inputy a velikosti narodni produkce. Pokud vyuzivani fyzickych input nartista vice nez ofici-
alng registrovany nartst narodni vyroby, znaci to existenci neregistrovaného narodniho du-
chodu. "Tuto metodu miiZeme tedy interpretovat, jako vypocet potenciondlni vyroby odpovida-
Jjici dané velikosti fyzickych inputii”. Rozdil mezi potencionalni a skutecnou vyrobou pak odrazi
velikost stinové ekonomiky.

Vice faktorové kombinované metody poukazuji na motivaci a okolnosti, kviili kterym
maji lidé zdjem byt soucasti stinové ekonomiky. Mezi takové metody patii metoda nenaplnéné
proménné. Tato metoda predpoklada, Ze stinova ekonomika je ovliviiovana nekolika faktory.
Témi mizou byt napiiklad ptispévky na socidlni pojisténi, danové zatiZeni, intenzita regulaci
a mira nezaméstnanosti. Stinovou ekonomiku pak ale taky mtizeme naopak indikovat fadou

ukazateld, mezi které naptiklad patii riist redlného HDP.
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1.3 Diisledky stinové ekonomiky

Stinova ekonomiky mé fadu zéport, ale i klad. Obh4jci stinové ekonomiky tvrdi, ze je
velkym zdrojem rtistu narodniho produktu, a tim padem ma podil i na ristu elasticity celého
hospodarského systému [1]. Dokonce ji povazuji za pilif socialni stability v nelehkych ¢asech,
napt. v obdobi krize, a to tim, ze zvétSuje pfijmy obyvatelstva a vytvaii nova pracovni mista,

coz ptispiva k udrzeni socialniho klidu.

I pies uvedena pozitiva, ma stinova ekonomika fadu negativ, ktera spise pievazuji. Jed-
nim z téchto negativ je, ze stinova ekonomika narusuje statni fizeni ekonomiky tim, ze dochazi
k naruseni jednoty dafiového systému. Kvili tomuto nastava odliv penéz z oficidlniho sektoru
do neoficidlniho. Dalsi negativum se dotyka hlavné zaméstnanci, protoze ve stinové ekonomice
Se porusuji pracovné pravni ptedpisy, pravidla ochrany Zivotniho prostiedi a bezpecnosti prace.
Ackoliv je stinova ekonomika v podstaté reakci na vysoké danové zatiZeni, tak k nému para-
doxné sama vyznamné piispiva. Cim vice lidi bude fungovat v neoficidlnim sektoru, tim méng
stat vybere na danich a poplatcich, které musi zvysit, aby byl schopen financovat poskytovani

vetejnych sluzeb.

1.4 Velikost stinové ekonomiky ve vybranych statech

Stinova ekonomika je ze své podstaty obtiZzné¢ méfitelna, protoze lidé v ni zapojeni se
snazi ziistat nezjiSténi. Znalost velikosti stinové ekonomiky je vSak zdkladnim vstupem do od-

hadu danovych unikti a podkladem pro rozhodnuti o jeji adekvatni kontrole.

L. Medina a F. Schneider ve své studii [2] zm¢fili stinovou ekonomiku ve 158 zemich
svéta a zaznamenali jeji progres od roku 1991 aZz do roku 2015. Pro zméteni autoii pouzili
model MIMIC. Nasleduji graf na obrazku 1 ukazuje velikost stinové ekonomiky v jednatticeti

zemich Evropy.
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Staty Evropy
Svycarsko
Rakousko

Lucembursko

Nizozemsko
Velka Britanie
Irsko
Némecko
Dansko
Finsko
Svédsko
Norsko
Francie
Slovensko
Ceska republika
Belgie
Portugalsko
Primér
Spanélsko
Italie
Lotyssko
Recko
Polsko
Madarsko
Slovinsko
Malta
Jizni Kypr
Litva
Estonsko
Rumunsko
Chorvatsko
Turecko
Bulharsko

Obrazek 1: Velikost stinové ekonomiky 31 evropskych zemi v roce 2017

% z HDP

Zdroj: vlastni zpracovani dle [2]

Z obrazku 1 vyplyva, ze nejvétsi stinovou ekonomiku v Evropé ma Bulharsko, ato 19,2 %

HDP. Naopak nejmensi stinovou ekonomiku mé Svycarsko s 3,9 % HDP. Pozice Ceské repub-

liky je velmi dobrd, vzhledem k tomu, Ze se nachazi az pod celoevropskym primérem, ktery

¢ini 11,1 % HDP. Spolecné se Slovenskem jsme tak jedina zemé byvalého vychodniho bloku,

které se to povedlo. Dobrou zpravou je, Ze se Ceska republika rozsahem stinové ekonomiky
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spiSe podoba skandindvskym zemim a je vzdalena balkanskym ekonomikam, jako je naptiklad
Chorvatsko ¢i Bulharsko. Dokonce je u nas rozsah stinové ekonomiky nizs§i nez naptiklad

v jiznich zemich Evropské unie, tedy ve statech jako je Italie, Spanélsko nebo Portugalsko.

Obréazek 2 znazortiuje velikost a vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice a jejich sou-

sednich statu od roku 2005 az do roku 2015.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Roky
=@==(eska republika Slovensko Rakousko Némecko  ==@==Polsko

Obrazek 2: Velikost a vyvoj stinové ekonomiky ve vybranych statech v letech 2005 - 2015 v % HDP

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]

Z grafu lze vycist, ze velikost stinové ekonomiky ve vybranych statech ma spisSe klesajici
trend. Vyjimkou je rok 2009, kde ve vSech zemich kromé Polska se velikost stinové ekonomiky

zvysila. Divodem tohoto zvétSeni byla pravdépodobné svétova ekonomicka krize.

Z nasich sousedti ma jednozna¢né nejvétsi stinovou ekonomiku Polsko. Na druhou stranu,
se zde jeji podil za deset let nejvice zmensil, konkrétné o 8,67 %. Nejmensi stinovou ekonomiku
naopak mélo dlouhodobé Rakousko, az do roku 2014, kdy jej piedsko¢ilo Némecko. V Ceské
republice se velikost stinové ekonomiky s vyjimkou roku 2009 neustale zmensuje a jeji vyvoj

je velice podobny vyvoji na Slovensku.
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2 KORUPCE

Korupce predstavuje zavazny celospoleCensky problém, ktery negativné ovliviiuje fun-
govani statu. Stava se takika béznou soucasti rtiznych oblasti zivota. V ramci stinové ekono-
miky se korupce fadi mezi ¢innosti nelegalni.

Ekonomicky slovnik pouziva asi tu nejjednodussi a nejpouzivanégjsi definici, kterou pou-
Ziva i Sv€tova banka a ta popisuje korupci takto: "Zneuziti verejné moci k soukromému uzitku"
[4, s. 70]. Samotny termin "korupce" ma latinsky ptivod a vychazi ze slova rumpere, tzn. zlomit,
rozlomit, ptetrhnout. Bliz$i latinsky vyraz corruptus uz znamend nésledek nekalého jednani
a da se prelozit jako zkazeny, zvraceny, podplaceny.

S korupci hodné souvisi pojem "uplatkaistvi". Urcité bychom si méli dat pozor na to,
abychom pojmy korupce a tplatkafstvi nebrali jako synonyma. Jan Chmelik a kolektiv [5] po-
pisuje uplatkaistvi jako jednu z forem korupce, ktera na rozdil od ostatnich forem korupce, ma
1 rdmec protipravniho jednani a napliiuje tedy znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného
¢inu uplatkéfstvi. Zatimco korupci oznacuje jako jednani, kterym piisobime na urcitou osobu
pomoci nenasilnych prostiedki, aby osoba jednala proti dobrym mraviim nebo svym ufednim
¢i moralnim povinnostem. Zminuje také, ze pokud bychom pouzili nasilnych prostredk, tak
uz se nejedna o korupci, ale spiSe uz o vydirdni a utisk. Mizeme tedy fict, Ze uplatkafstvi je
pouze uzsi vymezeni pojmu korupce.

Zdenék Castoral [6] zformuloval definici korupce pomoci teorie managementu a tvrdi, Ze
jde "o selhani osoby, kterd rozhoduje v rozhodovacim procesu zpravidla pri realizaci transfor-
mace objektu, tj. zejména p¥i operativnim Fizeni." Rada vlady CR pro koordinace boje s korupci
zase definuje korupci jako "vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz
jeden nabizi a vetsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti ¢i prislib ne-
opravneéné vyhody. Druhy pak ocekava za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at' uz materialni
¢i nemateridlni povahy." [7]

Vzhledem k tomu, ze korupce je ve své podstaté protipravni, tak se k ni vyjadiuje 1 Policie
Ceské republiky. Ta korupci charakterizuje jako "zneuZiti postaveni, které je spojeno s poruse-
nim principu nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo
ziskdanim jinych vyhod". [8]

Trestni zakonik samotné slovo "korupce" nezn4, ale i pfesto je tento jev postihovan trest-
nymi ¢iny uvedenymi v ¢asti druhé hlavy X. trestniho zakoniku (zakon €. 40/2009 Sb.) nazvané

»lrestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych®.
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Hlavné dle oddilu 3 "Uplatkaistvi" jde o trestny ¢in podle § 331 Pfijeti uplatku, § 332 Podpla-

ceni a§ 333 Nepiimé uplatkatstvi.

2.1 Formy korupce

Pro vétsi ptiblizeni pojmu korupce, je vhodné ji rozdélit. Pokud se na korupci podivame
z hlediska intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti, dé€lime ji na malou a velkou. Kritérium mista
vyskytu ndm zase umoznuje korupci rozdélit do vicero skupin a konkrétné se jedna o korupci
vnitini, politickou, ve statni spravé, v municipalitach, ve vefejném a soukromém sektoru a v

médiich. [6]

Mala korupce, je jeji forma, ktera neni povazovana za pfili§ nebezpecnou. Je spojena s nasim

kazdodennim Zivotem. VétSinou jde o malé uplatky. Naptiklad pro dopravni policii.

Velka korupce se vyznacuje tim, ze z ni plynou velké zisky a je tézko odhalitelna. M4 negativni
ekonomicky a moralni dopad na spolec¢nost. T¢Zko odhalitelnd je kvili jeji dobfe promyslené

struktufe, jejiz soucasti mohou byt i vysoce postaveni vefejni Cinitelé.

Vhitini korupce se objevuje mezi zaméstnanci ve vetejné spravé. Motivem vSak neni zadné
finan¢ni obohaceni, ale ziskéani lep$iho postu. S vnitini korupci velmi souvisi korupce politicka,
protoze s n€kterou z funkci vefejné spravy, pfichazi i politickd moc. Statni sprava se dostava
do styku s korupci pii vykonu statni spravy, tzn. korupce na finan¢nich afadech, celnich ufadech

¢1 utadech prace.

Korupce v municipalitaich ma blizko k politické korupci a korupci ve statni sprave. Vénuje se
oblasti korupce u volenych predstaviteli samosprav, starostl, ¢lenti obecnich zastupitelstev

1 u zameéstnancu ufadu.

Korupce ve verejném sektoru zasahuje do oblasti, kde existuje vefejny zdjem spolecnosti.
Takze napiiklad zdravotnictvi, Skolstvi a soudnictvi. Naopak v sektoru soukromém je soucasti
konkuren¢niho boje mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty (napt. ziskani zakazky) a je

uzce propojena s korupci ve verejném sektoru. Taktéz zasahuje i do oblasti sportu.
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Korupce v médiich nepatii uplné k tradicnimu prostiedi vyskytu korupce, ale vyskytuje se zde
hlavng¢ se silicim vlivem médii ve zprostiedkovani informaci, se kterymi se d4 manipulovat

a vyuzivat je napi. k ziskani politické moci.

2.2 Pric¢iny vzniku korupce

Vznik korupce ma vice duvodu. Za zakladni pti¢inu vzniku korupce je touha ¢lovéka po
materidlnich statcich, uspéchu, kariéte a predevsim po penézich. Tato touha je hlavnim hnacim
motorem vSech spole¢nosti, vSude na svéte, ale rozsah korup¢niho jednani je rozdilny. Nekde
je korupce pouze nahodily jev, naproti tomu jinde je zase korupce rozvinuta az v organizovany
zlo€in, ktery prorastd do mocenskych struktur. Za hlavni ¢initele, které davaji prostor pro vznik

korupce, se povazuji [5]:

Monopolizujici efekt

Jde o situaci, kdy trh kontroluje n€kolik firem, avsak stat mize mit zdjem, aby na trhu
fungoval a poskytoval sluzby jen jejich omezeny pocet. Plati, Ze ¢im je vEtsi pocet firem schop-
nych tuto poptavku uspokojit, tim vétsi je predpoklad pro vznik korupce s cilem ziskat statni

zakazku.

Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivci &i organizaci

Pokud mé nékdo Sirokou skdlu pravomoci, tak musi existovat dostatek mechanismi, které
budou ¢innosti téchto lidi nebo organizaci kontrolovat a vyrovnavat. Jestlize tomu tak nebude,
potom Ize ocekavat vyuziti situace napt. ze strany afedniki, ktefi mohou zneuzit svych pravo-

moci za uplatu.

Nedostatek transparentnosti
Nedostatek transparentnosti tzce souvisi s vySe zminénou rozhodovaci pravomoci. Jeji
nedostatek snizuje moznost kontroly. Uvedeny nedostatek miiZze mit za nasledek zvySeny pro-

stor pro skryté lobbovani za soukromé zajmy.
Dysfunkce jednotlivych systému

Zde se jednd o asymetri¢nost pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického

a politického systému, kterd napomaha korup¢nimu jednani.
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2.3 Dusledky korupce

skych rezimech, kde je moc rozdélena jen mezi nékolik malo jedincii. BohuZzel pro nas se ko-
rupce objevuje 1 v demokratickych spolecnostech, kde se stava nechténou a zle vnimanou sou-

¢asti systému. Jeji disledky mohou byt rozdéleny na ekonomické a neekonomické.

2.3.1 Ekonomické diisledky

wewvr

ale také na funkci trhu a jeho efektivnost.

Dopad na vladni sektor a vefejné vydaje

Vlada CR si nechala zpracovat studii [9] od Narodni ekonomické rady vlady pro ilustraci
negativniho vlivu korupce na zivot lidi v Ceské republice. Studie se vénovala vlivu korupce na
vetejné rozpocty, a to konkrétné na vefejny dluh a stav rozpoctového deficitu. Zaroven vypo-
&itava, o kolik CR ptichazi penéz, kdyz jeji mira korupce je vyssi nez v okolnich zemich. Za-
mefila se na Clenské zemé Evropské unie a ukdzala, Ze vyssi mira korupce ma na deficity

a vetfejny dluh negativni dopad.

23



Obrazek ¢.1 znazoriiuje, jaky by byl pfimy finan¢ni benefit pro statni rozpocet, pokud
by mira korupce v Ceské republice, klesla na troveti vybranych statd, které si v Evropé vedou
nejlépe.
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Idedlni stav Dansko Némecko Spanélsko Polsko

Pocet miliard
= N N
[9,] o [9,]
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(6]

Vybrané staty Evropy

Obrazek 3- Piimy fiskalni benefit ze snizeni korupce na Groven vybranych evropskych zemi (v mld. K¢)

Zdroj: [9]

Mimo to jesté uvadi idealni stav, kdy by v Ceské republice neexistovala korupce viibec.
Z tohoto vidime, ze korupce ma na statni rozpocet skuteéné negativni vliv, protoze ho stoji pies
39 miliard korun ro¢né (pocitano pro rok 2010). Cena korupce je tedy vysoka.

Toto ovSem neni jedind ekonomicka Skoda, kterou korupce pacha. Korupce téz ovliviiuje
vnimani kvality vefejnych sluZeb a sklon k daflovym tUniktim. Nizk4 kvalita vetejnych sluzeb
ma za nasledek nespokojenost ob¢ant s témito sluzbami. Ti pak budou mit vétsi tendenci do-
pustit se daniového tiniku a tratit na tom bude statni rozpocet. Na druhou stranu, pokud chce stat
zajistovat vysokou uroven vetejnych sluzeb, tak statni rozpocet to stoji také hodné penéz. To
se projevi zvlast' v ptipadé, pokud nékteii (tzv. Cerni pasazéti) odmiraji platit dané a Cerpaji tak

vetejné sluzby zadarmo.

Dopad na funkci trhu a efektivnost
Korupce téz dopada i na firmy. Firmy, které jsou soucésti korupce a stinové ekonomiky
maji velkou Sanci, ze vytlaci z trhu ty, kteti se korupcniho chovéani neucastni, a to i1 ptesto, ze

24

mohou byt vykonnéjsi. Neefektivnost korupce tkvi v tom, Ze Gplatek zvySuje poc¢ateéni naklady.
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Problémem je taky neexistujici zaruka, Ze poZadovanou zakazku i ptes Uplatek dostaneme. Pe-
nize vynalozené na uplatek, by se tedy dali urcité vyuzit efektivnéji. Nasledujici tabulka uka-

zuje, prumérny podil rocnich firemnich pfijmi vydanych na korupci.

2.3.2 Neekonomické disledky

Neekonomické dusledky korupce jsou ziejmeé méné na o¢ich nez ty ekonomické, protoze

vvvvvv

neni diivod k tomu je povazovat za méné¢ Skodlivé.

Politické diisledky korupce

Mezi ekonomickymi a politickymi disledky korupce je rozdil v tom, Ze politické du-
sledky se daji jen velmi tézko kvantifikovat. Jsou ¢asto neurcité a projevuji se v dlouhém ¢aso-
vém horizontu neochotou spolec¢nosti se zménit a vytvofit oteviené a diveéryhodné prostredi.
Mimo to také oslabuje potencial anti-korup¢ni politiky. Tomuhle vSak pfedchazi odcizovani se
obc¢anti od vlady, od sebe navzajem a politiky obecné, coz Ize pozorovat uz v krat§im ¢asovém
horizontu. Vede je k tomu zejména Spatna anti-korupcni a hospodarska politika statu.

V politické korupci existuje ptedpoklad pro preferovani nekompetentnich zndmosti pred
kvalitnimi ufedniky. Ufednici i firmy totiz radi jednaji s lidmi, které dobie znaji, coZ vede
k formovani urcitych elit, mezi kterymi bude probihat korupce velmi skryté, ¢imz se snizuje
riziko odhaleni korupce. To mize vést k posileni klientelismu uvnitt struktury téchto elit.

Kromé toho muze politicka (velkd) korupce pisobit jako vzor pro malou korupci na niz-

Sich administrativnich aparatech, kde ma sklon, se rychle rozSifovat a vytvaret korup¢ni klima.

Ostatni neekonomické disledky [10]:
¢ Nejednoznacnost, neprithlednost, zvySeni nejistoty
e Nerovnost a socialni dopady
e Vliv na demograficky vyvoj, vzdélanost a lidsky kapital
e Vliv na zdravotnictvi

e Podkopéavani demokracie
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2.4 Mezinarodni instituce zabyvajici se korupci

Jednotlivé staty a mezinarodni organizace se snazi vyvijet znaéné mnozstvi mechanismu
proti korupci. Zejména se jedna o uzavirani mezinarodnich protikorup¢nich smluv a sdruzovani
se v protikorupénich organizacich. Mezinarodni spoluprace ma pro Ceskou republiku v boji
proti korupci velky vyznam. Je urCitym projevem snahy, coz zvySuje nasSi diveéryhodnost
u zahrani¢nich vlad. Ceské republika je souéasti fady mezinarodnich organizaci, se kterymi

uzce spolupracuje. [11]

GRECO

Group of States against corruption, neboli Skupina statd proti korupci byla zalozena
v roce 1999 Radou Evropy. Sidli ve Strasburku a Ceska republika se stala ¢lenem roku 2002.
Cilem GRECO je pomahat statlim identifikovat problémy a nedostatky v jejich protikorup¢nich
politikach a poskytovani podpory pro dosazeni pottebné legislativy. Hlavné vSak sleduje soulad
s antikorupénimi standardy Rady Evropy.

Clenem GRECO nemusi byt jen staty Rady Evropy, ale miize se zapojit jakakoliv zemé
svéta. Kazdy Clensky stat si pak zvoli az dva svoje reprezentanty, ktefi maji pravo volit a icastni

se zasedani. Za Ceskou republiku je zde pani Helena Lisuchové z Ministerstva spravedlnosti.

EvropSti partneri proti korupci (EPAC)

EPAC je od roku 2001 neformalni sit’, kterou tvoti 61 nadrodnich dohlizejicich policejnich
organti a protikorupcni orgény statli Evropské unie a Rady Evropy. V roce 2008 rozhodnutim

Rady EU vznikla Evropska sit’ kontaktnich bodl proti korupci EACN, jeZ je zaloZena na
strukturach EPAC. EACN je vSak vice formalizovanou siti a sklada se ze 48 protikorupcnich
organt z ¢lenskych stati Evropské unie. Za Ceskou republiku jsou &leny EPAC/EACN Gene-
ralni inspekce bezpecnostnich sborti, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu, Nejvyssi
statni zastupitelstvi a Oddéleni boje s korupci Odboru hodnoceni dopadi regulace Utadu vlady

.

CR.

Umluva organizace spojenych narodi proti korupci (UNCAC)
Jedna se o prvni pravni dokument, ktery bojuje proti mezinarodni korupci. Zahrnuje jak
zéavazna, tak 1 nepovinna ustanoveni. Pokryva pét hlavnich oblasti, a to prevenci, kriminalizaci

a vymahani prava, mezinarodni spolupraci, technickou pomoc a vyménu informaci. UNCAC
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byla ptijata Valnym shroméazdénim Organizace spojenych naroda 31. fijna 2003 rezoluci 58/4
a Ceska republika podepsala tmluvu dne 22. dubna 2005.

Mezinarodni protikorup¢ni akademie (IACA)
IACA je prvni celosvétova organizace, kterd se pomoci vzdélavani snazi pfemoci zna-
lostni nedostatky v oblasti korupce. Akademie nabizi rizné studijni programy, Skoleni a obecné

prostor pro dialog a vytvafeni aktivit zamétenych proti korupci.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD vznikla v roce 1961 v Patizi a nahradila tak Organizaci pro evropskou ekonomic-
kou spolupraci, ktera vznikla v roce 1948 v souvislosti s Marshallovym planem. Ceska repub-
lika se stala ¢lenem roku 1995. Toto ekonomické seskupeni statt ptijalo dalezity dokument-
Konvenci proti podplaceni zahrani¢nich vetfejnych cCiniteld v mezinarodnich obchodnich
transakci (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions). Mezi hlavni cile Konvence patiil boj proti korupci v mezindrodnim
obchodé a vyrovnani podminek hospodaiské soutéZe pro vSechny firmy. Zemé, které podepsaly
tuto Konvenci, jsou povinny implementovat do svého prava Upravy, které z podplaceni zahra-
ni¢niho vefejného Cinitele délaji trestny ¢in.

Dalsi vyznamnou iniciativou OECD je ziizeni protikorupéniho webu. Nazvany AnCorR
Web nebo Antikorup¢ni Ring Online. Na tomto webu najdete odkazy na knihy, ¢lanky, caso-
pisy, protikorupcni zdkony ¢i strategie a dalsi protikorupéni informace, a to bud’ ke stazeni nebo

on-line.

Transparency International (TI)

TI je nevladni neziskova organizace, jejimz cilem je mapovani korupce na tizemi CR
a prispivani k jejimu omezeni. Vznikla v roce 1993 a v Ceské republice piisobi od roku 2008.
Soucasnym piedsedou je David Ondracka.

Od roku 1995 vydava index vnimani korupce (CPI), ktery se zaméfuje na korupci
ve vefejném sektoru a sefazuje staty podle stupné vnimani korupce mezi politiky a ufedniky

ve vetejné sprave. Pro zjiSténi CPI se sbiraji data formou dotazovani lidi, u kterych je nejveétsi
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pravdépodobnost, Ze se s korupci setkaji v redlném zivoté, napiiklad tedy podnikatelt. Pro za-
ruceni vétsi kvality, jsou do celkovych vysledkl zahrnuty jen ty staty, kde probé&hly alespon tfi
vyzkumy. Do roku 2011 se kazdému statu zapocitavaly i vysledky z minulych let, aby se ome-
zily vykyvy mezi jednotlivymi lety naptiklad z divodu odhaleni velké korupce. V roce 2012 se
vysledky minulych let zapocitavat prestaly, aby byly vice vidét zmény v daném roce. Bohuzel
vlivem této zmény metodiky je takika nemozné porovnavat vysledky pied rokem 2012 a po
ném. Index pouziva skalu 0 az 100, kdy 0 znamena vysokou korupci a 100 naopak velmi nizkou.

V nasledujici tabulce mize byt vidén vyvoj hodnot CPI v Ceské republice a dalsich vy-
branych statech od roku 2014 az 2018.

Tabulka 1: Index vnimani korupce v letech 2014-2018

Zemé 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
Némecko 80 81 81 81 79
Rakousko 76 75 75 76 72
Slovensko 50 50 51 51 50
Polsko 60 60 62 63 61
Velka Britanie 80 82 81 81 78
Ceska republika 59 57 55 56 51
Francie 72 70 69 70 69
Spanélsko 58 57 58 58 60
Irsko 73 74 73 75 74
Dansko 88 88 90 91 92

Zdroj: upraveno dle [12]
V roce 2018 obsadila Cesk4 republika 38 pozici s 59 body, coz je historicky jeji nejlepsi umis-

téni. Nicméné je to malo na primér Evropské unie, ktery ¢ini 65 bodl. Prvni pozici obsadilo

Dansko s 88 body, a naopak posledni je Somalsko, které ma bodu 10.
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Obrazek 4: Globalni mapa vnimani korupce ve svété v roce 2018 Zdroj: [12]

Obrazek 2 znadzornuje, jak je korupce vnimana ve svété v roce 2018. Tmave cervenou
barvou jsou zvyraznény zemé s velmi nizkym indexem vnimani korupce, a naopak zlutou bar-
vou zem¢e s vysokym indexem vnimani korupce. Nejlépe si vedou skandinavské staty, Kanada

a Novy Z¢land. Naopak nejhtife je na tom Somalsko.
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3 DANOVY UNIK

I pies znamost pojmu "danovy tnik", se kterym se pracuje jak v odbornych publikacich,
tak i v laickém tisku neni jeho definice jasna. Daniovym unikem jsou v§echny nelegalni aktivity,
které jsou v rozporu s daitovymi zdkony, tak i snaha o minimalizaci dan¢ pomoci legalnich
moznosti, ackoliv mohou byt v rozporu s ptivodnim tmyslem zakonodarce [3]. Neodvedeni
dani je pfedstavovano trestnym ¢inem zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby dle
§ 148 trestniho zakona [13].

V problematice danovych unikl je nutné od sebe odlisit dva pojmy, a to tax avoidance
(vyhybani se placeni dani) a tax evasion (danovy tnik, podvod) [3]. Zatimco tax avoidance
zahrnuje legalni ¢innosti vedouci ke snizeni odvedené dané na nejmensi moznou miru neboli
efektivni dafiovou optimalizaci, tak tax evasion naopak predstavuje nelegalni ¢innost, za kterou
muze byt danovy subjekt postizen, napiiklad pokutou od finan¢niho ttadu. Danové uniky vzni-
kaji naptiklad tim, Ze nékteré platby za vyrobky a sluzby se nevykazuji. Naopak vyhybani se
danim pfedstavuji Gniky vyuzivajici v dafiovém systému [14]. Pro lepsi pochopeni slouzi na-
sledujici tabulka 2, kde jsou uvedeny legéalni a nelegalni ¢innosti vedouci k minimalizaci da-

nové povinnosti.

Tabulka 2: Minimalizace danové povinnosti

Minimalizace dafiové povinnosti

Tax avoidance Tax evasion
legalni nelegalni (= dafiovy unik)
tzv. efektivni daitové optimali- | neumyslné poru- | imyslny Gnik danovy tnik kva-
zace, tj. vyuziti vSech dostup- Seni zdkona mensiho rozsahu | lifikovany jako
nych zakonnych ustanoveni k trestny ¢in
minimalizaci odvedené dané

Zdroj: zpracovano dle [3]

3.1 Legalni minimalizace danové povinnosti

Mezi legalni metody patii nejriiznéjsi osvobozeni, moznost zvolit si formu odpisti, od¢i-
tatelné polozky, slevy nebo tieba spolecné zdanéni manzelt. Ucelem je zvyhodnit urcité sku-

piny poplatnikli nebo ¢innosti jako véda a vyzkum. Do této skupiny patii i vyuziti mezery
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v zékoné. Pokud naSe aktivity vedouci ke snizeni dané nejsou fiktivni a neodporuji platnym

pravnim predpistim, tak je nelze povazovat za nelegalni ¢innosti.

3.2 Nelegalni minimalizace dafiové povinnosti

Do této skupiny spadaji ¢innosti, které¢ vedou ke snizeni dan¢ a zaroven porusuji danové
zékony. Pokud se danovy unik prokaze, miize byt dailovému subjektu uloZzena pokuta nebo
penale, které vymeétuji piislusné spravni organy. Neékteré danové uniky mohou byt i trestnym
¢inem. Neni jich ale mnoho, protoze Skoda vznikla dafiovym tunikem musi ptfekrocit urcitou
hranici a také se musi jednat o imysl, coz mize byt problém. Danové zakony jsou ¢asto velmi
slozité a neptehledné, proto mohou nelegalni tiniky souviset spiSe s neznalosti ¢1 Spatnou infor-
movanosti. Pokud by chtél byt dafiovy subjekt informovan dobte, musi asto vynalozit nemalé
prostfedky na danové poradce a pravni experty. Z tohoto diivodu u nékterych platci dané do-

chézi k tzv. racionalni neznalosti.

3.3 Priciny danového uniku

Obecné objasnéni toho, pro¢ dochézi k daniovym uniktim, neexistuje. Diivody jsou rizné,
protoze vzdy zalezi na konkrétni osobé, kterd se dantového tniku dopousti. Nekteti lidé berou
daiovy tnik jako urcitou formu protestu proti politickym rozhodnutim ptislusné vlady. Tako-
vym ditvodiim se fiké politické. Vice pficin danovych podvodu je vSak tfeba hledat v ekono-
mickém prostiedi. Je jasné, ze v obdobi ekonomického riistu se dané plati a vybiraji snaze,
ale v obdobi recese se dané€ stavaji velkou a nechténou zaté€zi. Ekonomika a politika jsou vSak
faktory, které vzniku daflovych podvodl jen napomahaji. Ty hlavni pfi¢iny se nachéazi v damo-
vém systému samotném. Jean-Claude Martinez, francouzsky politik, spatfoval pfiCiny damo-

vych unikd v danovém mechanismu, ktery délil na [15]:

a) Mechanismus zdanéni: podnécovani k podvodu
Danovy zéklad se stanovuje na zéklad¢ ptfiznani, to poplatnika motivuje k tomu, aby sva
zdanitelna plnéni zatajoval, zvlast pokud existuje presumpce spravnosti a dobré viry poplat-
nika. Existence fady zplsob, jak si zdklad dan€ sniZit a mnoho od¢itatelnych polozek muze

poplatnik jen inspirovat k podvodu.
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b) Mechanismus kontroly
Danova ptiznani musi byt kontrolovéna. Spolehnout se na poctivost poplatniki by bylo
naivni. Pokud by kontrola neexistovala anebo byla slaba, tak by doslo k rozsahlym unikim
a pfijmova stranka rozpoctu by utrpéla velikou ztratu. Bohuzel diky nepoméru mezi rozsahem

ukolt finan¢nich ufadu a jejich prostfedky, k tomu dochazi.

3.4 Clenéni dafiovych uniki podle typu dané

Danovych uniki existuje vicero druhii a daji se rozclenit podle n€kolika kritérii. Z hlediska
typu dané se danové uniky ¢leni na daflové uniky v oblasti pfimych dani, nepfimych dani a na

ostatni platby dafiového charakteru.

Danové uniky tykajici se primych dani

Mezi danové uniky, které se tykaji pfimych dani fadime kraceni piijmi/vynost, nadhod-
noceni vydaji/nakladi a nespravné uplatnéni danovych vyhod. Kracenim piijmt/vynost rozu-
mime zatajeni nebo kraceni trzeb, vynosy z nelegalni ¢innosti jako je prodej pasovaného zbozi
a také praci na ¢erno. Nadhodnoceni vydaji/nakladi mize byt nespravné asové rozliSeni na-
kladii anebo $patné odpisovani majetku. Mezi nespravné uplatnéni danovych vyhod patii slevy

na dani, od¢itatelné polozky a dal$i poloZky snizujici zdklad dan€.

Danové uniky tykajici se neprimych dani
Mezi nepiimé dané fadime dané spotiebni a dan z ptfidané hodnoty. Danové tniky na
spottebnich danich mohou byt naptiklad z fingovaného vyvozu alkoholu, ktery je pak prodavan

v zemi vyroby nebo z prodeje nekolkovaného alkoholu a tabakovych vyrobki.

Ostatni platby danového charakteru

Do plateb danového charakteru patii clo a socialni a zdravotni pojisténi. Clo lze kratit
podhodnocenim dovazeného zbozi nebo prodejem pasovaného zbozi. Socialni a zdravotni po-
jisténi zaméstnavatelé krati podhodnocenim oficidlni mzdy, kterd je mensi nez skutecné vypla-

cena nebo tim, ze zaméstnavaji lidi na zivnostensky list namisto klasického pracovniho poméru.
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3.5 Darnové raje

Danové raje jsou staré jako dan¢ samy. Diivodem existence daiiovych raju je predevsim
cil podnikatelskych skupin maximalizovat zisky a mizeme fict, Ze je to jedna z metod daiiového
uniku. Zméftit vyuzivani sluzeb danovych raju je vsak velice obtizné, protoze uzivatelé kladou
diraz na diskrétnost.

Definici danovych raji je mnoho, ale v podstaté neexistuje zadna, kterou by vymysleli
sami uzivatelé danovych raji a ani specialisté na danové raje, jako jsou pravnici ¢i zakonodarci.
Pokud se problematiky danovych raji chce dotknout Francouzské sprava, tak pouziva formu-
laci "zemé¢ s privilegovanym danovym rezimem" a privilegovany daiiovym rezim charakteri-
zuje zase jako situaci, kdy neexistuje dai z pfijmi nebo ziski pochazejicich z profesionalni

¢innosti [16]. Danovych raju je cela fada, ale v§echny vykazuji spole¢né znaky [1]:

e Snizené¢ dafiové sazby

e Obchodni a bankovni tajemstvi

e Minimum politické a hospodaiské stability
e Mc¢na a devizova kontrola

e Rozvinutd infrastruktura

e Relativni dilezitost bankovniho sektoru

e Existence daflovych dohod
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4 ANALYZA PRICIN VZNIKU DANOVYCH UNIKU V OB-
LASTI KORUPCE A DUSLEDKU VZNIKU DANOVYCH
UNIKU

Stejné jako kazdy stat na svété i Ceska republika potiebuje ke svému fungovani finanéni
prostiedky a tkolem dani je tyto prostiedky zajistit. V Ceské republice jsou dané nejvétsi
na fiskalni politiku statu. Tato kapitola se bude vénovat analyze pfi¢in vzniku danovych tunikii
v oblasti korupce a disledkiim danovych Gnika. Data vyuzita pro zpracovani analyzy byla zis-
kana ze studii a analyz instituci jako je naptiklad Nejvyssi kontrolni Gifad, Ministerstvo financi

CR, Transparency International nebo Mezinarodni ménovy fond.

4.1 Priciny danovych uniki

Ceska republika se v poslednich letech vice zaméfila na zavadéni opatieni v boji proti datio-

vym Unikiim a dle vyvoje celkového inkasa dani, ktery je mozné vidét na obrazku 5, se ji to

dari.
900 000
800 000
700 000
600 000
>§)
< 500000
c
2
= 400000
=
300 000
200 000
100 000
0
2013 2014 2015 2016 2017
Roky

Obrazek 5 - Prehled vyvoje celkového inkasa vybranych dani v letech 2013-2017 v mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17]

V oblasti zjednoduSovani daitovych zakont €1 sniZzeni administrativni zatéze souvisejici se

spravou a placenim dani nebylo dosazeno Zadného posunu, pficemz praveé celkova slozitost
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dafiového systému je jednou z pii¢in dafiovych uniki v Ceské republice. Néktera opatieni, za-
vedena pro boj s danovymi tniky, naopak dokonce zvysila administrativni zatéz danovym sub-
jektiim 1 spraveim dané. Naptiklad kontrolni hl4Seni, které bylo zavedeno v roce 2016 a je plné
elektronickym vykazem, prodlouZzilo potiebnou dobu pro splnéni daitovych povinnosti v oblasti
DPH o 14 hodin. [18]

Podle studie Svétové banky a spolecnosti PwC [19] stravi ¢eské firmy vyplnovanim da-
fovych pfizndni a plnénim vSech danovych povinnosti celkem 248 hodin ro¢nég, coz je jedna
z nejvyssich hodnot v EU. Francouziim napftiklad sta¢i 139 hodin a Estonclim dokonce jen 50.
Z tohoto diivodu danové subjekty ¢asto ani nekritizuji vysi daitové sazby, ale pravé nejasnost
a komplikovanost danovych zakont. S kazdou dalsi zménou v danovych zakonech se orientace
v nich zhorsuje a zvysuje se neochota danovych subjekttl si zmény nastudovat a pfizplsobit se

jim, a tak mohou vzniknout danové uniky i neimyslIng.
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Obrazek 6 - Graf ¢asové naro¢nosti na splnéni vSech danovych povinnosti ve statech Zapadni Evropy

a v Ceské republice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [19]

Dalsim pfic¢inou danovych tinikt je ob¢asna neduslednost finan¢ni spravy. Podle vyrocni
zpravy NKU za rok 2018 finan¢ni sprava podcenila situaci v rychle se rozvijejicim elektronic-

kém obchodovani, jehoZ hodnota prokazatelné uskuteénénych transakci z CR od roku 2015
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do poloviny roku 2017 ¢inila 107 mld. K&. [18] V soucasné chvili je v CR pies 41 tisic e-shoptl

a jejich ocekavany obrat do konce roku je uz pies 160 mld. K¢. [20]

Pti preshrani¢nim elektronickém obchodovani ma odpovédnost za vybér DPH stat spo-
tteby, ktery ma vsak velmi omezené moznosti zjistit, zda transakce prob¢hla a zda byla fadné
zdanéna, pokud ji sém povinny subjekt nenahlasi. Provedené kontrolni akce ukazaly, ze organy
finan¢ni spravy neznaji hodnotu zaslaného zbozi, poskytnutych sluzeb ani hodnotu celkové

DPH odvedené do CR.

Vyhybani se danovym povinnostem je ¢asto spojeno s korupci, a proto je v téchto oblas-
tech potieba zavadét rizna legislativni i nelegislativni opatteni. Podle analyzy Mezinarodniho
ménového fondu by celosvétové omezeni korupce mohlo zvysit globalni ro¢ni danové piijmy

o zhruba bilion dolaru [21].

Transparency International, ktera mapuje stav korupce ve svété a spolupracuje s jednot-
livymi vladami, podniky i ob&any, fadi Cesko k zemim zapadni Evropy, které je tieba sledovat,
i presto, ze své skore v ramci indexu CPI od roku 2014 neustale zlepsuje, a to z divodu,
ze predseda vlady byl shleddn vinnym ze stfetu z4jml ve vztahu k jeho médiim a byl také

obvinén ze stfetu zajmil ohledné spojeni s firmou, ktera ziskala miliony z evropskych dotaci.

Z doporuéeni Transparency International vyplyva, ze se Ceska republika miiZe zlepsit
predev§im v oblastech nezavislosti demokratickych instituci, profesionalizaci a transparent-
nosti vefejné spravy, hospodarnosti vetejnych rozpocti a rozkryvani skute¢nych majiteld [22].

Dodrzovani principt pravniho statu a nezavislost demokratickych instituci jsou nutnym
predpokladem pro u¢inné vymahani zavedenych opatieni. Proto je dilezité, aby nase politicka
reprezentace aktivné obhajovala autoritu demokratickych instituci, a to pfedevSim justice a po-
licie. Dobrym ptikladem nezéavislosti demokratickych instituci ze zahrani¢i je soudcovska sa-
mosprava, diky které by se soudni moc vymanila z podfizené¢ho postaveni vii¢i jinym mocem
ve staté a tim naplnit ustavni princip délby moci, ktery je povazovan za naprosty zaklad vSech
demokratickych statti. Navrh soudcovské samospravy vsak zavrhl byvaly Ministr spravedlnosti
Robert Pelikan a dnes se jiz o ném nemluvi. Naopak negativnim ptikladem obhajovani autority
nezavislych instituci jsou nedavné vyroky prezidenta MiloSe Zemana na adresu Bezpec¢nosti
informacni sluzby, ¢i jeho stykani se soudci a pokus o jejich ovlivnéni.

TI, jiz od roku 2016, upozoriiuje na snahu o privatizaci vetejného zajmu (tzv. state
capture), kde na jedné strané stoji lidé s podnikatelsko-politickymi zajmy a na té druhé tradi¢ni

strana podporovana mocnymi lobbisty ze zakulisi. Obé strany pak spolu nesoupeti nelegélni
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cestou, ale naopak legalnim nastavenim podminek tak, aby zvyhodnily pouze urcitou vlivovou
skupinu. [22] Diikazem takového souboje v CR jsou opakované utoky na nezavislost demokra-
tickych instituci a snahy o jejich reorganizaci ¢i pfimo zruseni. Konkrétné jde o boje o statni
zastupitelstvi, existenci Senatu nebo policejni reorganizace, kde neslo o lepsi fungovani policie,
nybrz o ziskani dilezitych utvard pod vlastni kontrolu. [23]

Z tohoto diivodu udélala Poslanecka snémovna chybu, kdyz 26. 10. 2018 schvalila novelu
zékona o statni sluzbé¢, ktera dovoluje snazsi, politicky motivované personalni zmény na uia-
dech. V této situaci je velkou absenci také zakon na ochranu whistleblowert?, diky kterym se
muze na nezakonné jednani prichazet.

Stale vétsim problémem je i propojovani mocenskych zajmi v ramci médii. VéEtSina me-
dialnich domi a provozovatelti médii v Ceské republice nema transparentni majetkovou struk-
turu a u ncktefi nemaji ani jasny zdroj financovéni. Z tohoto diivodu nevime, zda naptiklad
skute¢ni majitelé nejsou schovani v danovych réjich, anebo zda nejde o obchédzeni zdkona
o stfetu zajmu v piipadé, Zze by média byla pod vlivem politikt. [23]

V oblasti hospodarnosti vefejnych rozpoétu je potieba efektivni registru smluv, ktery by
se m¢l zaméfit vice na kontrolu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vydavani vefejnych pro-
stiedktl jak v oblasti vefejnych zakazek, tak dotaci. [24] Také je potieba z n¢j odstranit veskeré
vyjimky. Nekteré podniky se vyhybaji povinnosti zvefejiiovat smlouvy tim, ze za¢nou obcho-
dovat se svymi cennymi papiry na burze. Této vyjimky vyuZivaji naptiklad Ceské Drahy, CEZ
nebo CEPS. Diky tomu, jsou zcela odiiaty z povinnosti zvefejiiovat jakoukoliv uzavienou
smlouvu a jejich hospodafteni, na rozdil od jinych statnich podnikti, nepodléha vetejné kontrole.
Od 8. 1. 2018 lezi v Poslanecké snémovné novela zédkona o registru smluv, kterou podala sku-
pina poslanct v ¢ele s Jakubem Michalkem. Pokud by tato novela prosla, nové by zvetejiovaly
vSechny své smlouvy i1 akciové spolecnosti, zrusila by se podminka, kdy podnik nemusi zvetej-
nit smlouvy, které mohou poskodit v konkuren¢nim prostfedi jeho obchodni zajmy a také by se
zvetejnovaly 1 béZné obchodni smlouvy.

S nekvalitnim zdkonem o registru smluv uzce souvisi nekvalitni evidence skute¢nych
majiteld, na kterou se nevztahuje princip materialni publicity (tzn., Ze na informace v evidenci
neni automaticky nahliZeno jako na pravdivé) a dokonce nejsou stanoveny ani zadné sankce
za nesplnéni povinnosti vlozeni informaci. [25] Z tohoto duvodu je téz8i kontrolovat spolec-
nosti, které nakladaji s vefejnymi financemi. Kvili jejich neprithlednému majetkovému vztahu

nelze zjistit, kam tyto finance putuji.

L Whistleblower - ten, kdo upozorni instituci nebo organ na protipravni jednani
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Vysledkem zkoumani bylo zjiSténo, Ze mezi hlavni pri¢iny dafovych uniki patii:
» Slozitost danového systému
» Nedislednost finan¢éni spravy
» Politicka korupce - nekvalitni zdkon o statni sluzbé a chybéjici zdkon na ochranu
whistleblowert
» Nehospodarnost vefejnych rozpocti a neprihledné majetkové struktury - neti¢inny za-

kon o registru smluv a nekvalitni evidence skute¢nych majitel

4.2 Disledky danovych uniki

Ulohou dani v ekonomice je zajisténi piijmu do vetejnych rozpoctl. Kazdy stat na svéte
potfebuje ke svému fungovani urcité financni prostfedky. Daniové tniky znamenaji vypadek
na stran¢ piijmd a mohou vyvolat feSeni, které povedou ke Skrtim v nékterych sektorech

nebo ke zvySovani dani.

NaruSeni prijmové stranky verejnych rozpoctu

Danové piijmy tvoii podstatnou ¢ast piijml vefejnych rozpocti. V roce 2018 dosahly
danové piijmy vyse téméer 1 239 mld. K¢ [26] a tvorily 88 % celkovych piijmi statniho roz-
poctu. Jiz tradicné mezi nejvetsi polozky pattilo pojistné na socidlni zabezpeceni, dan z pfidané
hodnoty, spotfebni dan¢ a dané¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Konkrétni sloZeni pfi-

jmu statniho rozpoctu je mozné vidét na obrazku 7.
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Ostatni; 24 mld. K¢
DPPO; 117 mld. K¢

DPFO; 147 mld. K¢ “

Pojistné na socialni
zabezpeceni; 513

mid. K¢
Spotrebni dané; 159
mid. K¢
DPH; 279 mld. K&
Obrazek 7 - Objem a struktura dafovych piijjmua SR v roce 2018 Zdroj: [18]

Statni rozpocet na rok 2019 pocita s celkovymi piijmy ve vysi 1465,3 mld. K¢ a danové
ptijmy tvoti 768,9 mld. K¢, to je 52,47 % z celkovych piijma [27]. Proto mohou mit dafiové
uniky, pfipadné i vibec nevybrand dan, nepfijemny dopad na fiskalni politiku statu.
V moment¢, kdy stat nema zdroje na financovani vetejnych rozpocti, mize byt feSenim zvyseni
zadluzenosti stadtu nebo dalsi zvySeni dafiové zatéze, coz ovSem ptispiva k nariistu neformalniho

sektoru, kam lidé ptesouvaji své ¢innosti, aby se vyhnuli placeni dani.

Naruseni rovnovahy hospodarské soutéze

Pro pochopeni, jak danové tiniky ovlivituji rovnovahu na trhu, bude uveden piiklad da-
nového tniku na DPH.

Firma X nakupuje mineralni oleje (naftu a benzin), které prodava firmeé¢ Y. Ta nasledné
mineralni oleje vyfakturuje benzinové pumpé a zadmérné z této dodavky neodvede DPH a
vznikd danovy unik. Projev danového uniku se projevi v kone¢né cené¢ produktu, kterd bude
nizsi nez u konkurence. Poctivy obchodnik, ktery své produkty fadné dani musi své ceny pfi-
zpusobit na ukor vlastniho zisku.

I z tohoto diivodu Ceska republika v poslednich letech usilovné pracuje na lepsim vybéru
dani, pfijimanim legislativnich i nelegislativnich opatieni, jako je naptiklad elektronicka evi-

dence trzeb, kontrolni hlaseni DPH, dafiova kobra nebo reverse charge.
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Odliv penéZnich prostredki do zahranici

Nejvetsim dikazem odlivu penéznich prosttedkll do zahranici jsou uniklé Panamské do-
kumenty z panamské spole¢nosti Mossack Fonseca. V téchto dokumentech najdeme i jména
Ctyf hlav statli, jde o Argentinu, Saudskou Arabii, Ukrajinu a Spojené arabské emiraty,
ale i premiéra Islandu.

Ukrajinsky prezident Petro Porosenko béhem své kandidatury slibil voli¢im, ze proda
svou firmu Roshen. Vzhledem k vysokym danim, které by nasledné musel zaplatit se rozhodl,
ze svou firmu pouze prevede do danové raje (Britské Panenské ostrovy) a tim si usetil miliony
dolart. Porosenkovo poc¢inani bylo bohuzel pro Ukrajinu odhaleno zrovna v dobé, kdy vyhlasila
svij boj danovym rajam, které ji kazdym rokem pfipravuji o miliony dolart a v situaci,
kdy kulminoval konflikt s Ruskem.

Sigmundur David Gunnlaugsson, premiér Islandu, pro zménu zatajil investice do bank
ve své zemi prostrednictvim offshorové firmy a v roce 2013, kdyz islandské banky krachovaly,
byl zapojen do vyjednavani o osudu tfi z nich. Po masivnich protestech byl nakonec donucen

odstoupit.

Disledkem dafiovych uniki je i vznik fady opatient, ktera se jim snazi zabranit. Ceska repub-

lika se v poslednich letech rozhodla zavést tyto:

Reverse charge

Ptfenesend danova plisobnost je danovy mechanismus, ktery prendsi povinnost piiznat
a zaplatit DPH z dodavatele na odbératele. Dodavatel na danovy doklad nepiSe vysi DPH,
ale napiSe, Ze vysi dané je povinen doplnit a odvést odbératel. Dlivodem zavedeni reverse
charge je situace, kdy poskytovatel plnéni neodvede DPH, a naopak piijemce si tuto dail
od statu narokuje. Vycet plnéni spadajici do reZimu pienesené danové plisobnosti najdeme
v zakon¢ o DPH, naptiklad ale jde o zlato, dodani nemovité véci, stavebni prace, kovy, mobilni
telefony. Ministerstvo financi by vSak rado rozsifilo reZim reverse charge i o dalsi polozky
a dne 16. 1. 2019 Ceska republika zaslala Evropské komisi zadost o moznost vyuzivat veo-
becny mechanismus pieneseni danové povinnosti u dané z pfidané hodnoty (ploSny reverse
charge). Tomuto rezimu podléhaji vSechna zdanitelnd plnéni u zbozi a sluzeb u jednotlivych
transakci, ktera presahuji hranici 17 500 eur (v pfepoctu zhruba 450 000 K¢). Zavedeni tohoto
opatieni se predpoklada od 1. 7. 2020.
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Elektronicka evidence trZeb

Elektronicka evidence trzeb je systém elektronické evidence hotovostnich trzeb za prode;j
zbozi a sluzeb. Vztahuje se na podnikajici fyzické a pravnické osoby. Evidenci trzeb budou
podléhat trzby, které byly uhrazeny v hotovosti, Sekem, sménkou nebo jinymi zptsoby (napf.
stravenkou). V duisledku rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017 nepodléhaji
od 1. 3. 2018 elektronické evidenci trzeb platby kartou. Elektronicka evidence trzeb se zavadi

ve Ctyfech fazich. Podnikatelé se postupné zapojuji takto:

e v 1. fazi od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby,
e ve 2. fazi od 1. biezna 2017 - maloobchod a velkoobchod,
e ve 3. fazi ostatni ¢innosti, naptiklad svobodna povolani, doprava, zemed¢lstvi,

e ve 4. fazi vybrana femesla a vyrobni ¢innosti

Teti a &tvrta faze z diivodu zruSeni &asti zakona o evidenci trzeb Ustavnim soudem
ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16 neza¢ina v ptivodné stanovenych terminech (1.
bfezna a 1. Cervna 2018) a trzby, které spadaji do ¢innosti ze tfeti a ¢tvrté faze jsou doCasné
vylouceny.

Dle Ministerstva financi ma elektronicka evidence trzeb nastolit rovné podminky na trhu,
potlacit Sedou ekonomiku v podobé odstranéni vyplat "na ruku" a omezit dafiové tniky spojené
s kracenim trzeb. Planovany danovy vynos vlivem zavedeni EET dle Ministerstva financi a

jeho skute¢na vyse v letech 2017 a 2018 je zachycena v tabulce 3.

Tabulka 3 - Planovany a skuteény danovy pfinos pro vefejné rozpocty z EET

Rok/inkaso v mld. | Planovany danovy vynos z EET Skute¢ny danovy vynos z EET
K¢ 2017 2018 2017 2018
DPH 4,3 7,2 4,7 6,1
DPFO 0,0 1,7 1 1,5
DPPO 0,0 3,4 0 1,9
Celkem 4,3 12,3 5,7 9,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [28] a [29]
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Daiiova kobra

Jde o spole¢ny tym Néarodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho financ-
niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Spolecné bojuji proti danovym unikim, a to pie-
devsim pomoci vymény informaci. Jejich cilem je zajiSténi fddného vyberu dani, vraceni zis-
kanych prostiedkli do statniho rozpoctu a postih pachateli.

Danové Kobra naptiklad zasahovala na trznici Svaty Kiiz na Chebsku, kde odhalila da-
novy unik za 80 miliont korun, zadrZela dva cizince a obvinila je za zkraceni dané. Cizinci dle
daiové kobry nakupovali cigarety ve velkoskladech v Ceské republice na cizi Zivnostenské

listy. Od svého vzniku v roce 2014 jiz Danova kobra zachranila 10,4 miliardy korun. [30]

Kontrolni hlaSeni

Jedna se o elektronicky podavané danové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové pfi-
znani k DPH. Kontrolni hlaSeni podavaji osoby registrované k DPH v tuzemsku jako platci
dan¢. Bylo zavedeno jako prostfedek k odhalovani daiiovych Unikd a podvodi. Jde predevsim
o opatieni, které ma pomoci odhalit karuselové fetézce. Kontrolni hlaSeni vyuzivaji také
na Slovensku, Loty$sku, Bulharsku, Rumunsku, gpanélsku nebo také Estonsku.

Proc¢ nestaci danové ptiznani k DPH? V danovém piiznani k DPH platci uvadi soucet
faktur jednim ¢islem, ze kterého neni mozné zjistit jednotlivé fakturované ¢astky. Tézko se pak
provétuje opravnénost naroki na odpocet dan€, a pokud mé spravce dané podezieni, musi za-
h4jit dikladnou a ¢asové naro¢nou kontrolu. Diky kontrolnimu hlaSeni se jiz povedlo odkryt
nékolik ptipadi karuselovych podvodi. Napiiklad firma pod pracovnim nazvem "roztok", ktera
podnikala v oblasti poskytovani sluzeb a pronajimani pracovni sily si neopravnéné uplatiiovala
naroky na odpocet dané z ptidané hodnoty. Spravné dané ji doméftil dan ve vysi 30 100 000 K¢.
[31]

Vysledkem zkoumani bylo zjiS§téno, Ze mezi hlavni disledky dafnovych tanika patii:
» Naruseni pfijmové stranky vetejnych rozpoctl

Naruseni rovnovahy hospodarské soutéze

Odliv penéznich prostiedkli do zahranici

Reverse charge

Zavedeni EET

Zavedeni novych formulait - kontrolni hlaSeni

vV V. V V V VY

Vznik atvaru Danova kobra
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5 ZHODNOCENI ANALYZY A NAVRH MOZNYCH RESENI

Ceska republika udélala v poslednich letech n&kolik krokii v boji s korupci a danovymi
uniky. Pfijala fadu legislativnich i1 nelegislativnich opatfeni, ktera vSak nejsou vSechna v po-
ttebné kvalité a jsou kritizovana odborniky i Sirokou vefejnosti.

V oblasti korupce byl stézejni predevsim rok 2016, kdy vlada piijala fadu zakont jako
naptiklad zakon o financovéni politickych stran, zdkon o stfetu zajmi, zdkon o zad4vani vetej-

nych zakézek a zdkon o registru smluv.

e Zakon o ufednicich

mmm  Z4kon o registru smluv

Zakon o financovani politickych stran

Zakon o stfetu zaymi

mmmm Z4kon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave

mmmm ZAakon o verejnych zakazkéach

s Z4kon o NejvySsim konrolnim ufadu

Obréazek 8 - Piehled piijatych protikorupénich opatieni v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Posledni jmenovany, zédkon o registru smluv, ktery se nejdiive dle odborniki jevil jako
velmi uzitecny, byl v roce 2017 novelizovan. Novelizace pomérn¢ zasadné rozsitila okruh dil-
¢ich vyjimek z uvetejnéni pro urcité okruhy smluv a tim ho zbavila ptivodni efektivnosti.

Nejvice se zmény dotkly statnich podniki a obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu nebo uzemniho samospravného celku. Vyjimky z uveiejiiovani smluv dostala také Ceska
televize a Cesky rozhlas, které nemusi zvefejiiovat smlouvy chranéné bankovnim tajemstvim,

pokud se netykaji pouzivani vefejnych prostredkd.



Ceské republice viak zatim nejvice chybi zakon o ochrané whistleblowert, ktery je velmi
diskutovanym tématem. V minulosti jiz vznikly dva névrhy zakont, ale ani jeden neprosel
schvalovacim procesem. V soucasné dob¢ se projednava navrh tieti, a proto jedinym pravnim
predpisem v Ceské republice, ktery se vénuje ochrané oznamovateli korupce je Natizeni vlady
¢. 145/2015 Sb., o opattenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protiprav-
niho jednani ve sluzebnim uradu. Dnes se whistleblower mlze opfit pouze 0 §52 zakona ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace, kde jsou jasné vymezeny duvody, na jejichz zakladé¢ muze dat
zaméstnavatel zaméstnanci vypoved a nemiize tedy zaméstnance propustit svévolné a bezdui-
vodné. V oblasti trestné pravni na zékladé zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku, ma
whistleblower v postaveni svédka garantovana prava k ochrané své totoznosti. Jeho procesni
prava jsou ale znacn€ omezena. Svédek napiiklad nemize nahliZzet do spisu nebo podavat
opravné prostiedky.

Resenim by mohla byt Evropska smérnice o ochrané whistleblowertl. Evropska unie si
od smérnice slibuje, Ze zajisti spravedlivéjsi a transparentnéjsi zdanéni, posili pravidla proti
prani $pinavych penéz ¢i financovani terorismu tim, ze poskytne pravni ochranu tém, kdo toto
nezakonné jednani nahlési a zaruci, Ze s podnéty bude fadné nalozeno.

Smérnice je ted’ ve schvalovacim procesu, takze se stale mize zménit. Jeji souc¢asna po-

doba by vsak pfinesla zejména: [32]

e jasnou a Sirokou definici osoby whistleblowera,

e ochranu whistleblowerl v soukromé i vefejné sféte,

e tresty pro osoby, které zabrani ¢i se jen pokusi zabranit ohlaSeni, u¢ini odvetna opatieni
nebo porusi divérnost oznamovatele,

e zaruceni pomoci ze strany ¢lenskych stati, kterd budou bezplatna

Avsak smérnice ma 1 svoje vady. Konkrétné neposkytuje oznamovatelim dostate¢nou
ochranu jejich identity a. Diky jejimu utajeni pak nemtze dojit k zadnym odvetnym opatfenim.
Odvetna opatieni se sice smérnice chysta trestat, ale diky uchranéné identité k odvetnym opat-
fenim nemuze vibec dojit. [32]

Dalsi chybou smérnice je, ze neukladd povinnost ¢lenskym zemim zfidit ufad ¢i jinou
instituci, kterd by byla zodpovédna za agendu ochrany whistleblowerti. Takovyto ufad by pfi-
jimal a fesil dosla oznameni, zajist'oval zdarma poradenstvi a pozoroval a vyhodnocoval efek-

tivitu nastaveného pravniho ramce. [32]
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Tyto nedostatky jsou $anci pro Ceskou republiku, ktera mize smérnici transponovat pii-
jetim propracovangj$iho pravniho ptedpisu. Potencidlni whistleblowerti snad tedy maji dobré
vyhlidky, ze konecn¢ budou chranéni jak na evropské urovni, tak i v ¢lenskych statech.

Krom¢ zakona o ochrané whistleblowert je v boji proti korupci, prani Spinavych penéz
a danovym unikiim potieba otevieny rejstiik skute¢nych majitelti. V Ceské republice byla zatim
zavedena pouze evidence, na kterou se nevztahuje princip materialni publicity (tzn. na infor-
mace v evidenci neni automaticky nahliZzeno jako na pravdivé) a dokonce nejsou stanoveny ani
zadné sankce za nesplnéni povinnosti vlozeni informaci [25]. Zptistupnéni informaci o skutec¢-
nych majitelich ma pomoci 1épe kontrolovat zachazeni s vefejnymi rozpocCty. Snizuje totiz pocet
spolecnosti, které nakladaji s vefejnymi financemi a u kterych diky jejich neprithlednému ma-
jetkovému vztahu nelze zjistit, kam tyto finance putuji. Otevieny rejstiik skute¢nych majitelt
muze fesit 1 problematiku "bilych koni". V majetkové struktufe je mozné si v§imnout varovnych
signall a v uvetejnénych datech najit mozné nesrovnalosti.

Dulezitymi aktéry v boji s korupci jsou i organy ¢inné v trestnim fizeni, a i v nejnovejsi
koncepci vlady boje s korupci na 1éta 2018-2022 [33] se mluvi o nutnosti posilit jejich nezavis-
lost a materialni a personalni kapacitu. Souc¢asny ministr spravedlnosti Jan Knézinek by tak m¢l
predlozit navrh zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery ptfinese zaruky nezavislosti statniho za-
stupitelstvi a statnich zastupci tak, aby byla zarucena absence jakéhokoliv politického ovliv-
fovani vykonu pravomoci v trestni oblasti véetn¢ korup¢nich véci.

Dale je potieba uleh¢it obanlim vyuZivani institutu vetejné kontroly tim, Ze se napiiklad

zrusi poplatky za podani podnétu k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
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Otevieny rejstiik

skute¢nych majitelt

Zakon o ochrané
whistleblowert

Zakon o statnim

zastupitelstvi

« V CR funguje pouze evidence, na kterou se nevztahuje
princip materidlni publicity

* Predchazi stretu zajmu

* Bojuje proti vyuzivani tzv. bilych koni v majetkové strukture

» Whistleblower miize pomoci odhalit a odstranit nekalé
jednani jako v pripad¢ Panama Papers, proto je potieba t€émto
osobam poskytnout pravni ochranu

* Novela zédkona o statnim zastupitelstvi by méla posilit jeho
materialni a personalni kapacity a zajistit vétsi nezavislost,
aby byla garantovana absence politického ovliviiovani

vykonu pravomoci v trestni oblasti véetn¢ korupcnich véci

Zruseni poplatku za
podani podnétu k
UOHS

* Usnadni obéaniim vyuzivani institutu vefejné kontroly

Obrazek 9 - Piehled potiebnych protikorupénich opatieni v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

V oblasti datiovych tniki jiz Ceska republika zavedla nékolik opateni a Ministerstvo
financi si jejich u€innost pochvaluje. Nejvice se zfejmé Cekalo od elektronické evidence trzeb,
ktera ale 1 pfes pozitivni ekonomickou situaci a vzristajici spotiebu obyvatelstva nedokazala
naplnit pfedpovidand inkasa a za lofisky rok byl ptinos elektronické evidence trzeb mensi o 2,8
miliardy K¢ oproti predikovanym ¢islim v dobé¢ jejiho zavedeni. Jedinou omluvou pro elektro-
nickou evidenci je rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery odloZil nabéhnuti tfeti a &tvrté viny.

Dulezitou soucésti boje proti dafilovym unikiim je i mezindrodni spoluprace daiiovych
organt jednotlivych statl, ale také inspirace neziskovym sektorem. Prikladem takové inspirace
muze byt projekt Taxparency, se kterym pfisla Transparency International. Taxparency je pro-
jekt, ktery bojuje proti neprithlednym vlastnickym a danovym strukturdm nadnéarodnich spo-
le¢nosti. Diisledkem fungovani takovych spole€nosti je naptiklad sniZzeny piijem z dan€ z pfi-
jmu pravnickych osob zpiisobeny pfesouvanim zisku do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim.
Principem projektu je odménovani firem, které zvetejni svou kompletni vlastnickou strukturu
a celkovou miru skutecného korporatniho zdanéni znackou Taxparency. Ta spolecnosti, ktera

znacku Taxparency ziskd, bude mit konkuren¢ni vyhodu v podobé lepsi povésti u spottebiteld.
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V praci bylo také zjisténo, ze problémem v Ceské republice zptisobuje sloZitost dafiového
systému. ReSenim tak mize byt napiiklad sjednoceni sazeb DPH, odstranéni vyjimek z dao-

vych zakonll nebo moznost podani danového ptiznani elektronicky.
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat problematiku dafiovych tnikt v Ceské republice s dii-
razem na jejich pfic¢iny v oblasti korupce, analyza disledkt danovych tnikt, a nakonec zhod-
noceni soucasné situace a ndvrh moznych feseni.

Struktura skute¢nych piijmt statniho rozpoctu v roce 2018 a planovanych piijmia SR
Vv roce 2019 dokazuje zasadni roli danovych ptijma jako dtlezitého zdroje pro financovani vlad-
nich vydaju, a proto jsou dailové uniky pro stat potenciondlné velmi nebezpecné.

Z prostudovanych zdrojii jsem zjistil, Ze v oblasti datiovych tnikii ma Ceska republika
problém ptredevsim ve slozitosti danového systému, coz potvrzuje spolecna studie spolecnosti
PwC, a Svétové banky a mimo jiné i Vyroéni zprava NKU za rok 2018. Slozitost datiového
systému pak dopadé predevsim na firmy, které podle ukazatele "Time to comply" spotiebuji na
vyfizeni vSech daiovych povinnosti az 248 ro¢né.

Vyroéni zprava NKU za rok 2018 poukézala i na dali nesnaz, ktera zptisobuje dafové
tiniky v Ceské republice. Touto nesnézi je nediislednost &i podcenéni finanéni spravy v oblasti
rychle se rozvijejicim elektronickém obchodovani. Ukazalo se, ze celkovou vysi DPH, ktera
m¢éla byt statu odvedena z elektronického obchodovani za kontrolované obdobi 2015-2017 fi-
nanéni sprava vibec nezna. Vzhledem k poétu e-shopti (pres 41 000 dle Ceské e-commerce)
a vyse transakci prostfednictvim internetu vy vysi t€émeét 140 miliard za rok 2018 je to urcité
nemaly problém.

Analyza Mezinarodniho ménového fondu zase ukézala na spojitost mezi korupci a dano-
vymi Uniky. Z analyzy vyplyva, Ze by celosvétové omezeni korupce mohlo zvysit globélni ro¢ni
dafiové piijmy o zhruba bilion dolart. V Ceské republice mapuije stav korupce piedevsim Trans-
parency International, ktera doporuéila CR se zlepsit v n&kolika oblastech. Pfedev§im se jedna
o zlepSeni v profesionalizaci a transparentnosti vefejné spravy, hospodarnosti vefejnych roz-
poctu, rozkryvani skute¢nych majiteli a nezavislosti demokratickych instituci jako je naptiklad
statni zastupitelstvi, na jehoz nezavislost klade duraz i vlada ve své vladni koncepci boje s ko-
rupci na léta 2018-2022. I z téchto diivodli byla v poslednich letech piijata fada protikorupcnich
opatteni. Napftiklad jde o zdkon o stfetu zajmu, zakon o registru smluv ¢i zakon o financovani
politickych stran.

V préci bylo zjisténo, Ze mezi nejvetsi disledky daitovych Uniki patii naruSeni pfijmové

stranky rozpoctu, naruSeni rovnovahy hospodaiské soutéze a odliv penéZnich prostiedkii do
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zahrani¢i. Odpovédi statu na danové uniky v poslednich letech bylo piedevsim zavedeni n¢ko-
lika preventivnich opatfeni, ktera maji danové uniky eliminovat, jako naptiklad EET, reverse
charge, kontrolni hlaseni ¢1 vznik utvaru Danova kobra.

Soucasna situace s datiovymi uniky v Ceské republice neni tak horka, coz dokazuje i
vyvoj danového inkasa. Do budoucna by proto mélo byt urcité cilem soucasna opatieni zacho-
vat a pripadné pfijmout dalsi, kterd nam chybi. Jde pfedev§im o zdkon o ochran¢ whistle-
blower(, novela zdkona o statni zastupitelstvi ¢i otevieny rejstiik skuteCnych majiteli, ktery
predchazi stietu zajmu a bojuje proti vyuzivani tzv. bilych koni v majetkové strukture.

Danové uniky a korupce je velké celospolecenské téma, a proto zcela jisté budou
predmétem z4jmu mnoha dalSich odbornych praci i médii. Zcela odbourat daniové tiniky a ko-
rupci je vSak nejspi$ nemozné, ale i tak je potieba se této problematice neustdle vénovat a vy-
myslet nové postupy, které v boji s korupci a dafiovymi uniky pomizou. Ceska republika se

0 to v poslednich letech snazi a nastolila tim urcity trend, ktery snad do budoucna vydrzi.
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