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ANOTACE

Bakalafska prace analyzuje aktivni politiku zaméstnanosti ve vybranych krajich. Cilem prace
je posoudit pouzivani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych krajich Ceské
republiky za stanovené obdobi. Vybrané néstroje jsou analyzovany z hlediska jejich dopadti na
socioekonomické podminky danych kraji. V praci jsou predstaveny pojmy: trh prace,
nezameéstnanost, aktivni politika zaméstnanosti a jsou zde specifikovany ohrozené skupiny
obyvatel. V praktické €asti je uvedena charakteristika kraju, ve kterych je nezaméstnanost
nasledn¢ analyzovédna. Zaroven je zhodnocen vliv zvolenych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti na vySi nezaméstnanosti. Porovnany jsou dil¢i nastroje aktivni politiky

zameéstnanosti, véetné financovani.

KLICOVA SLOVA

Aktivni politika zaméstnanosti, nezaméstnanost, trh prace, uchazec, volna pracovni mista.
TITLE

Analysis of Active Employment Policy in Selected Regions

ANNOTATION

The bachelor thesis analyses active employment policy in selected regions. The thesis aims to
assess the use of active employment policy instruments in selected regions of the Czech
Republic over a specified period. The chosen instruments are evaluated in terms of their impact
on the socio-economic conditions of the regions. The thesis introduces the following concepts:
labour market, unemployment, and active employment policy and specifies the vulnerable
groups of the population. The characteristics of the regions where unemployment
is subsequently analysed are presented in the practical part. The impact of the chosen active
employment policy instruments on the unemployment rate is also assessed. The

sub-instruments of active employment policy, including financing, are compared.
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UvVoD

V soucasné dob¢ chce vétsina lidi zit plnohodnotny zivot, se kterym jsou spojeny finan¢ni
jistoty, které zaroven odrazi socialni zaclenéni kazdého z nés. A pravé pfispévky na aktivni
politiku zaméstnanosti mohou piispét ke zlepSeni kvality zivota. Dlouhodoba nezaméstnanost
vede k ekonomickym a zaroven socialnim dopadim jak jednotlivct, tak spolecnosti, a proto je
dalezité, jakym zpisobem budou statni piispévky vyuzity. Na druhou stranu, pokud se
rozhodneme vyuzit statni ptispévky z aktivni politiky zaméstnanosti, musime si uvédomit, ze
na na$ utkon je vazéna kontrola téchto vyplacenych financnich ptispévkl. Kontrolou je

zjistovana ucelnost, efektivnost a hospodarnost.

Cilem prace je posoudit pouZivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych
krajich Ceské republiky za stanovené obdobi. Vybrané nastroje budou dile analyzovany
z hlediska jejich dopadii na socioekonomické podminky danych kraji. Prace je zamétena
na vybrané kraje, které budou analyzovany z pohledu nezaméstnanosti a aktivni politiky
zaméstnanosti, zarovenl budou pouzity vyzkumné otazky, diky nimz bude zjistén vliv této

politiky na nezaméstnanost.

Prvni ¢ast bude rozdélena do dvou kapitol. Ta prvni se zaméfi na pojmy jako: trh prace, pojem
prace, prace jakozto vyrobni faktor, nezaméstnanost, nabidka a poptavka na trhu prace,
a faktory, kter¢ ji ovliviiuji. Druhé kapitola bude vénovéna politice zaméstnanosti a ohrozenym
kategoriim obyvatel na trhu prace. Bude se zabyvat pasivni a aktivni politikou zamé&stnanosti,

vcetné jejich jednotlivych prostredka, které vedou ke snizeni nezaméstnanosti.

Druha prakticka cast se bude zabyvat rozborem vybranych kraji, objasnéna bude soucasna
demografickd situace, pocet obyvatel, a to zpohledu ekonomické aktivity, poctu
nezameéstnanych, a to z pohledu jejich véku, dale délky evidence na ufadu préace a také vyse
dosazeného vzdélani. Jednotlivé kraje budou nésledné porovnany. Za timto ucelem budou
vyuzity elektronické zdroje ziskané na strankdch Ceského statistického, Ministerstva prace
a socialnich véci a rovnéz z krajskych pobocek uradu prace. Dojde k porovnéni nabidky
a poptavky v jednotlivych letech na pracovnich trzich vybranych kraji, a ke zjisténi
primérnych vydajii vybranych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti na jednu podpotfenou
osobu. Dojde k porovnani jednotlivych dil¢ich néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti,
hlediskem bude pocet podpoienych osob a zplsob financovéani jednotlivych nastroja.
V posledni kapitole dojde k analyze z pohledu dlouhodobé nezaméstnanosti nad jeden rok,

nasledné evidovanych osob ve veku 50 a starSich.



1 TRHPRACE

Jedna se o slozitou soustavu, kterd je nedilnou soucasti kazdé ekonomiky a je mistem, kde se
prolina nabidka pracovnich sil a poptavka podnikii ¢ firem po volnych pracovnicich. Clovek,
ktery je nositelem prace je ,,unikatni, nebot’ v§ichni mame jiné talentové dispozice, jiné osobni
a profesni zkuSenosti. Poptavku po pracovni ¢innosti ovliviiuje pfedevsim mzda ¢i platy, ale
také pracovni podminky. Lidé, tedy pracovnici nabizeji praci a zaméstnavatelé maji zdjem
o tyto pracovniky. Jde o systém hospodarského propojeni prace za mzdu ¢i plat, zalozeného na
prirozené volbé jednotlivych osob smény. K jeviim na trhu prace patii nezaméstnanost, ktera

je i indikatorem vykonnosti ekonomiky (Rehot 2010, str. 13).

Prace je nejpodstatnéj§im vyrobnim prvkem, bez n¢hoz by se veSkeré nejpropracovanéjsi
pracovni prostiedky a zdroje staly mrtvymi vécmi. Majitelé tohoto vyrobniho faktoru dostavaji

za své sluzby financ¢ni ptijem v podob¢ mzdy ¢i platu (Jurecka 2018, str. 258).

Zameéstnanost je soucasti kazdého hospodarstvi, lidem piinasSi mzdy nebo platy, které jsou
zdrojem diichod domacnosti a maji ekonomické, politické a také socialni souvislosti. Na trh
prace jako na jiné trhy maji vliv zakonitosti, na které je tfeba se zaméfit, vnimat je v
souvislostech, které¢ cely tento kolob&h ovliviiuji. Jednd se o vnitini a vnéjsi hospodaiské
politiky a trhu, coz nasledné na trhu prace zptisobuje proménlivost poptavky a nabidky na trhu

préace.

1.1  Prace

Prace je lidska ¢innost vykonédvana za jistym cilem, ktera vytvaii statky a sluzby. Souhrnem
fyzickych a duSevnich schopnosti ¢lovéka konat praci nazyvame lidskym potencidlem, ktery
nema kazdy ¢lovek a pokud ho ma, nemusi skute¢né pracovat. To, zda ¢lovék mize nebo chce
pracovat je ovlivnéno zdravotnim stavem, vékem nebo dostatkem zdédénych penéz. Prace je

vzacny vyrobni faktor, jehoZ cena je ovlivnéna na trhu prace. Touto cenou je mzda (Svarcova,

2013, str. 14).

Nabidka prace (Obrazek €. 1) je v ekonomice tvofena domacnostmi, a proto nema klasicky
nabidkovy tvar, diivodem je zakonitost, ktera plati do urcité miry, tedy do urcité mzdy. Tento

jev v ekonomii nazyvame jako substitucni efekt (Kaczor, 2013, str. 9).

Na trhu préce je vyhrazena ¢ast volného ¢asu, kazdého z nés, abychom si mohli koupit zbozi
nebo sluzby, po kterych touzime. V situaci, kdy nebudeme pracovat, a tedy nevyuzijeme sviij

pracovni potencial, budeme si uzivat volny ¢as, ale zbozi a sluzby, které nam zptijemnuji zivot,



budou pro nas nedostupné. Pokud vSak pracovat budeme, zbozi a sluzby si budeme moci koupit,
ale obétujeme tak sviij volny ¢as. Proto se rozhodujeme, kolik prace a Casu na trhu prace jsme
ochotni nabidnout, proto abychom byli maximaln¢é spokojeni, jak je znazornéno na Obréazku 1.
Skala nabidky pracovnich sil v celém hospodatském systému je zavisla na poétu obyvatel ve
veéku od 15 do 65 let, preferencich, jednotlivych pfilezitostech a schopnostech kazdého z nas

(Brozova, 2018, str. 19).

mzda

kriticka diichodovy efekt

mzda*

substitucni efekt

objem nabizené prace

Obrazek 1: Nabidka prace
Zdroj: Viastni zpracovani, Kaczor, 2013, str. 9

Poptavka po tomto vyrobnim faktoru (Obrazek 2) odrazi mezni produktivitu faktoru, kdy
s danou urovni technologie existuje vztah mezi objemem pracovnich vstupt a velikosti vystupu.
Zékon o klesajicich meznich vynosech, kdy kazdé nésledujici jednotka pracovniho vstupu ptida
mensi ¢ast vystupu. Mezni produkt prace lze zvysit v ptipad¢€, kdy maji pracujici k dispozici
lepsi kapitalové statky. Stejné tak vétsi produktivitu prace budou mit vzdélanéjsi a zkuSené;si
pracovnici nez ti s mensim lidskym kapitalem (Samuelson, 2007, str. 244).

mzda

objem poptavané prace
Obrazek 2: Poptavka po praci
Zdroj: Vlastni zpracovani, Kaczor, 2013, str. 10



Prace spadd nejen do kategorie ekonomické, kulturni, ekologické, antropologické
a medicinské, ale ma také nemaly vliv na duSevni zdravi nezaméstnanych a socidlné
vylou¢enych lidi. A proto spada do mnoziny zékladnich lidskych prav a svobod. ,,Prdce je
dulezitou podminkou diistojné existence cloveka, prinasi mu nejen materialni prospech, ale
soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské uzitecnosti (Smajsova Buchtova, 2013,

str. 12, 49).

Pracovni silu obyvatelstva starSiho 15 let rozdélujeme na hospodarsky aktivni a neaktivni. Do
aktivnich osob fadime zaméstnané (zaméstnance, osoby samostatné vydélecné ¢inné a na
matefské a rodiCovské dovolené, pracovné aktivni studenty a dichodce) a nezaméstnané.
Ekonomicky neaktivnim obyvatelstvem jsou déti, Zaci, nepracujici studenti a dichodci, osoby

v domacnosti a lidi s vlastnim zdrojem obzZivy.

1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je komplikovanym spole¢enskym problémem, kdy se ztrata pracovniho mista
muze stat nepfijemnou skutecnosti, kterd vede k poklesu zivotni Urovné a tim spojenou
ekonomickou nejistotou. Lidé ptichazeji nejenom o vztahy a kontakty, ale také smysluplnou
¢innost, ktera napliiuje jejich zivoty. Kazdé hospodarstvi sebou nese uritou miru
nezaméstnanosti, ménici se v ¢ase a z odlisnych pficin. Ovliviiji ji podminky jednotlivych
ekonomik, jako je dynamika strukturdlniho vyvoje, demograficky vyvoj, vladni socialni
intervence nebo vybudovana socidlni infrastruktura. To, jak zavazny spolecensky problém
nezameéstnanost je, zavisi na délce jejiho trvani. Pracovni trhy jsou ovliviiovany strukturalnimi
zménami ekonomiky, které ovliviiuji vstupy a vystupy lidi na tento trh. Kratkodoba
nezameéstnanost nezplisobuje zdsadni problémy ani pracovnikiim, ani ekonomice. Problémem
se stava az dlouhodoba nezaméstnanost, kdy se lidem bez pracovniho uplatnéni nedaii najit

vhodné pracovni misto (Brozova, 2003, str. 76, 80, 86-87).

Taxativné Ize vymezit zékladni druhy nezaméstnanosti:
e frik¢éni nezameéstnanost,
e strukturalni nezaméstnanost,
e cyklickd nezaméstnanost,
e skryta nezaméstnanost
e dlouhodoba nezaméstnanost
e dobrovolna nezaméstnanost

e nedobrovolna nezameéstnanost



e nelplna nezaméstnanost
e neprava nezaméstnanost

¢ plnd nezaméstnanost

Frik¢éni nezaméstnanost je nezaméstnanosti, objevujici se v kazdém okamziku, na zdklad¢
pohybu pracovniki, ktefi jsou ovliviiovani vlastnimi potfebami, nebo ekonomickym vyvojem.
Jedna se tedy o kratkodobou nezaméstnanost, kde nezameéstnané osoby hledaji nové pracovni
uplatnéni na trhu. Tento typ nezaméstnanosti je ovlivnén vysi mzdy ¢i platu, charakterem prace,

pracovnim prosttedim, ¢asovym dojezdem do zaméstnani apod (Mares, 2002, str. 20-22).

Strukturalni nezaméstnanost ,,vznikd v diisledku strukturalnich zmen v ekonomice, kdy se
néektera odvetvi zmensuji a jina naopak expanduji. Reakci je to, ze zajem po néckterych
profesich klesa, ale zaroven expanduji nové druhy profesich. Zaméstnanci v zanikajicich
odvétvich jsou propousténi, ale zaroven se jim naskytne moznost nalézt si praci v novych
odvétvich, podporou jim muze byt rekvalifikace. Tento druh nezaméstnanosti je obvykle
v asové horizontu delsi nez frikéni nezaméstnanost. Vice zasahuje do Zivota lidi, divodem je
zména profesniho zaméteni, zvladnuti rekvalifika¢niho kurzu a navyknuti si na nové pracovni
misto. Strukturdlni zmény jsou neustalou soucasti ekonomicky, diivodem je pruzna struktura

poptéavky po pracovni sile. (Holman, 2008, str. 153).

Cyklicka nezaméstnanost je dopadem nevyuziti stavajicich kapacit z divodu odbytovych
problémt. Dale mtze byt spojena s opakujicimi pfirodnim podminkami, kde se jedné o sezonni
nezameéstnanost. V minulosti se bézn¢ objevovala v zimnim obdobi ve stavebnictvi nebo

v zemedélsky zaméienych oblastech (Mares, 2002, str. 21).

Skrytd nezaméstnanost nastava v piipadé, kdy pracovni sila, ktera je nezamé&stnana, neni
v evidenci nezaméstnanych na ufadu prace a zaroven si tato skupina lidi nema zajem praci najit.
Jde o osoby, které vzdaly hledani vhodného pracovniho uplatnéni, ptipadné si praci hledaji bez
podpory a registrace na Gfadu prace. Hlavnimi znaky téchto osob jsou nizka kvalifikace, vyssi
vek nebo jiné omezeni, diky nimZ jsou nepiijati na volné pracovni misto nebo odsouvany mimo

trh prace (Mares, 2002, str. 21-22).

Dlouhodobou nezaméstnanost zastupuje skupina evidovanych osob o zaméstnani v registru
uradu prace s délkou evidence ptesahujici jeden rok, a objevuje se zde jista spojitost s vyS$im

nartistem zavaznych socidlnich a ekonomickych dopadii.



Dobrovolna nezaméstnanost vznika v situaci, kdy osoba muze pracovat, ale neni ochotna
pristoupit na danou vysi mzdy. Nezaméstnani nejsou ochotni poskytnout sviij volny cas,

a uprednostnit pracovni uplatnéni, nebo si hledaji praci novou.

Nedobrovolna nezaméstnanost nastava v prostiedi, kde je zajem pracovat vyS$si nez nabizené
volné pracovni pozice. Jedna se o stav, kdy je nedostatek volnych pracovnich mist, lidé chtéji

pracovat za stanovenou mzdu, ale své uplatnéni nenachazeji.

Netplna zaméstnanost reprezentuje situaci, kdy jsou lidé nucené¢ zameéstnani na kratsi
pracovni tivazek, pfestoze jsou ochotni pracovat na tivazek plny. Piipadné se jedna o pracovni

napln, kde neni plné vyuZit jejich potencial (Mares, 2002, str. 22).

Do nepravé nezaméstnanosti zahrnujeme skupinu osob, kterd pracovat nechce, ani si praci
nehleda. Tito lidé upiednostituji pobirani socialnich davek ptfed pfijmem ze zaméstnani,

piipadné pracuji nelegaln¢ (Mertl, 2023, str. 275).

1.2.1 Mira nezaméstnanosti
Nezaméstnanost je méfitelnd a nazyvame ji ,,obecnou mirou nezaméstnanosti®, kterd je
procentnim vyjadfenim podilu nezaméstnanych osob na uhrnu aktivniho obyvatelstva. Toto

méfeni zabezpetuje Cesky statisticky tfad (déle jen CSU).
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Od pocatku roku 2013 na zakladé dohody s CSU a Ministerstvem prace a socialnich véci je
novym ukazatelem evidované nezaméstnanosti v CR ,,Podil nezaméstnanych osob** (dale jen
PNO), informuji o podilu dostupnych evidovanych osob na uradech prace ve véku 15 — 64 let

a populace ve stejné vékové skupiné v CR (MPSV, 2013).

Na Obrazku 3 je vidét podil nezaméstnanych osob, vyjadieny v procentech, ke konci roku 2022

v jednotlivych krajich v CR.
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Obrazek 3: Podil nezaméstnanych osob (PNO) v krajich ke konci roku 2022
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU 2023a

NavySovani zaméstnanosti je zdsadnim cilem hospodarské politiky a souvisi s riistem
ekonomické vykonnosti, snizovanim nezaméstnanosti. Jeji vySe spoletné sinflaci je
povazovana za nejdulezitéjsi ekonomicky problém z pohledu subjektivniho vnimani ob¢ant.
Z ekonomického ihlu je nezaméstnanost stav, kde nositelé prace nenalézaji pracovni piilezitost
na trhu prace, nebo o tuto moznost neusiluji. Je ptirozené, ze si lidé po ukonceni zaméestnani
nenajdou novou pracovni pozici okamzité. Proto v hospodarstvi je zastoupena piirozend mira
nezameéstnanosti, jenZ je vymezena strukturou ekonomiky a ¢asovym zpozdénim. Je nerealné ji

utlumit pomoci nastroji hospodaiské politiky (Klikova, 2019, str. 50 - 51).

Pfirozenad mira nezaméstnanosti je v jednotlivych statech riznd, pticemz jeji hodnota se
pribézné méni. MliZzeme ji definovat nasledujici faktory:

e dynamika ekonomiky

e strukturdlni zmény

e vladni regulaéni a socilni politiky

e zakonné ochrany zaméstnanctl na trhu prace

e demografické zmény

socidlné-psychologické faktory lidi (Brozova, 2018, str. 250).

U pfirozené miry nezaméstnanosti se miizeme spatfit s tzv. hysterezi na pracovnim trhu, kdy
jeji vyse v danych mezich graduje. Hystereze mlize byt zapti¢inéna:
e Ubytkem pracovni rutiny dlouhodobé evidovanych na UP, a zaroveii se vyskytuje

neochota zaméstnavatelll tyto osoby zaméstnat,



e zna¢né vysokou podporou v nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi davkami,

e délkou doby poskytovani podpor v nezaméstnanosti (Klikova, 2019, str. 52).

1.2.2 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mize mit pro Clovéka prokazatelné socidlni, psychologické i zdravotni
nasledky. A to i1 v pfipadé, kdy jsou lidé pfedem informovani o propousténi, nebo maji-li
smlouvu sjednanou na dobu urcitou. Pokud k podobné situaci dojde, tito lidé se velmi casto

analyzuji a projevuji se u nich tzkostné stavy.

Pokud nezaméstnani dlouhodobé nemohou najit pracovni uplatnéni, a to déle nez 1 rok, stavaji
se tak dlouhodobé¢ nezaméstnanymi, a dochazi u nich ke snizeni pracovnich zkusenosti. Jsou-li
firmami a podniky stale odmitani, dochazi ke ztraté pracovnich navyki, smyslu pro kazdodenni
povinnosti a vuli pracovat. Vyhovuje jim, Ze nechodi do prace, zvyknou si na pracovni

neaktivitu a poznaji, Ze piijmem se mohou stat socialni davky. (Brozova, 2018, str. 254 — 255).

Proto vkazdé ekonomice existuje urcitd cast lidi, ktefi jsou znevyhodnéni vicéi dané
spolecnosti. Jsou vytésnovani spolecnosti a je jim omezen pfistup ke zdrojim jinym
dostupnym. Nejednd se o materialni chudobu, ale toto vylouceni je spojeno s oblasti bydleni,

vzdelavani, zaméestnanosti a zadluZzenosti. V takovém ptipadé mluvime o socialnim vylouceni.

Index socialniho vylouéeni v obcich v roce 2022

&, Kategorizace indexu (v€. poétu obci)
- };‘ 0az 1 (N obci = 3605)
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Obrazek 4: Index socialniho vylou¢eni v obcich v roce 2022

Zdroj: Agentura pro socialni zaclenovani, 2023



Na Obrazku 4 je geograficky znazornén index socidlniho vylouceni v obcich v roce 2022, kde
Skala indexu nabyva hodnot 0 — 30, kdy hodnota 0 jsou oblasti s neexistujicim nebo minimalnim
socialnim vyloucenim, naopak hodnota 30 je nejvyssim zatizenim socialniho vylouceni. Mezi
nejpostizendjsi regiony s vys$$im idexem socialniho vyloudeni patfi Liberecky, Ustecky,

Karlovarsky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Jihocesky kraj.

Prace je pro kazdého z néds neopominutelnym faktem, pfindSejici materialni uzitek, ale také
osobni rozvoj a spolecenské uplatnéni. Vytvari socialni prostor uspofddanych kontakti, diky
nimZ jsme vtazeni do konverzaci, setkdvani a navazovani novych piatelstvi. Clovék je diky
préaci zapojen do socialnich vztahtl, uspokojuje ctizadost, sebeuplatnéni a sebetictu (Smajsova

Buchtova, 2013, str. 49-50).

Pokud se ¢lovék z jakéhokoli divodu stane nezaméstnanym, je to pro né¢j zasah do zivota
i pokud Zije vpodobné zemi, jako je Ceska republika, ktera diky systému podpor
v nezaméstnanosti a socialnim davkam, zabezpecuje pomérné kvalitni Zivot bez do¢asné¢ho
pracovniho pfijmu. Prace neni jen nutnd Cinnost, muze se stadt soucasti naSich Zzivota

piinasejici radost a uspokojeni. Prava hodnota prace je nalezena v ptipad¢ jeji ztraty.

Neumyslné vytazeni z pracovni aktivity ma nezadouci kolektivni, duSevni a zdravotni dopady.
Lid¢é se ocitnou v ekonomické nejistoté z divodu ztraty financné ohodnoceného zaméstnani,
kde odména za tuto Cinnost slouzi jako hlavni zdroj uspokojovani Zivotnich potieb. Pfi
dlouhodobé nezaméstnanosti dochézi ke znehodnoceni smyslu Zivota, omezeni socialnich
kontakt{i a postupné nastava rozpad osobni soudrznosti ¢lovéka (Smajsova Buchtova, 2013, str.

49-50).

V regionech s vysokou nezaméstnanosti a zdroven vysokym indexem socialné vylouc¢enych
lokalit je velmi obtizny piistup na trh prace, kde ptevySuje poptavka po volnych mistech nad
nabidkou a to nékolikandsobné. Dochéazi nasledné k postupnému utvaieni alternativniho
zpusobu zivota, diky kterému si nezaméstnani zajist'uji obzivu. Jedna se predevsim o zavislost

na socialnich davkach, zadluzovani nebo praci ,,na cerno®.

Nezaméstnanost neni jen piic¢inou ztrat individudlnich, ale také socialnich. Dochazi k nevyuziti
vzacného vyrobniho faktoru, a tim i nevyuziti dal§ich vyrobnich faktord, které se na praci
pfipojuji a tim jsou odstaveny mimo vyrobni proces. Pokud jsou nedostate¢né tyto faktory

nevyuzivany, vede to ke jejich kvality 1 kvantity.



Zaroven nezamé&stnani neplati dané€ z mezd a firmam se snizuji zisky, z nichz odvadi nizsi dané.
To je zapti¢inéno niz§i vyrobou firem. Tim jsou statu odpirany danové pfijmy a jeho vydaje
disledkem nezaméstnanosti rostou. Divodem jsou finan¢ni vydaje na vyplaceni podpor

v nezaméstnanosti a socialnich davek (Brozova, 2018, str. 258).
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2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politikou zamé&stnanosti je dosahovéano jisté stability na pracovnich trzich. Tim napoméha
snizovat nezaméstnanost a eliminuje chudobu v konkrétni zemi. Je efektem usili statu, firem
a podniki, zaméstnanych osob 1 odborovych svazi, a je vniména jak z makroekonomického
hlediska, kde je nasmérovana na eliminaci zdroji vysoké nezaméstnanosti. Jeji plisobnost je
plosna, predevsim v segmentu poptavky prace. Na krajské tirovni naléza divody kolisani na
trzich prace a vnima lokalni hlediska nezaméstnanosti pomoci programi. Na mikroekonomické
urovni eliminuje vlastni zasady firem a podnik pro pfijimani a propousténi pracovnikd.

Jednotlivé politiky zaméstnanosti se navzajem mohou prolinat a dopliiovat.

Zasadnimi cili téchto politik je snaha optimalizovat nabizené mnozstvi pracovnich sil a volnych

pracovnich pozic, diky vhodnému vyuziti té€chto zdroji (Klikova, 2019, str. 266-267).

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje podle zékona €. 435/2004 Sb., tyto aktivity:

e pravo na zamé&stnani,

e monitoring a hodnoceni situaci na trhu prace, soucasné vytvaii progndzy a zameéru,

e aktivni politiku zamé&stnanosti (dale jen APZ),

e tvorba a zaclenéni do mezinarodnich programd,

e sprava prostfedkll na politiku zaméstnanosti,

e informace, poradenstvi a zprostfedkovani na trhu prace,

e podpora v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci,

e rovné zachazeni na trhu préace,

e zaméstnavani cizich statnich ptislusnikda.
Utady prace (dale jen UP) jsou od po&atku roku 2012 identickym vyplatnim mistem vsech
nepojistnych socialnich davek v CR. Jedna se o davky spojené s podporou v nezaméstnanosti,
které spadaji do pasivni politiky zaméstnanosti, kterd je nepostradatelnd, ale zaroven neni
hlavnim kli¢em k feSeni nezaméstnanosti. Danou situaci fesi aktivni politika zamé&stnanosti,

jejimz ucelem je podporovat rist novych pracovnich mist na trhu prace, a motivovat firmy

vvvvv

2.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je zameéfena na ndstroje, které fe$i negativni nasledky
nezameéstnanosti. Pokud mé uchaze¢ o zaméstnani v poslednich dvou letech pied evidovanim

na ufadu prace dichodové pojisténo minimalné 12 mésicli, ma opravnéni na vyplatu podpory
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v nezaméstnanosti. Casovy usek poskytnuti podpory je nazyvana ,,podptréi doba“ a ta je
kategorizovana podle véku zadatele. Vyse této davky je vypoctena procentem z pramerného ¢i
pravdépodobného mésicniho Cistého piijmu, potvrzeného poslednim zaméstnavatelem, kde
bylo odvadéno zaméstnavatelem diichodové pojisténi. Rozhodnym obdobim je predchéazejici
kalendarni ctvrtleti, ve kterém bylo zaméstnani ukonceno. Dal§im kritériem vySe podpory
v nezaméstnanosti  je diivod ukoneni zaméstnaneckého poméru. Vyse podpory
v nezaméstnanosti ma svou hranici, ktera nesmi presahnout 0,58nasobku primérmé mzdy

v narodnim hospodarstvi.

Urady prace samoziejmé nevyplaci pouze podpory v nezaméstnanosti, ale dlouhodob¢ tesi
situaci na trhu prace, a to predevsim diky aktivnimu zprostiedkovani zaméstnani. Zameéstnanci
ufadii prace vyhledavaji vhodné zaméstnani pro evidované osoby, a naopak pro poptavajici

zamé&stnavatele shanéji vhodné zaméstnance.

2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Je tésn¢ spojena s rozmachem keynesianské teorie, ktera je sméfovana na jisté cilové skupiny.
Kterymi jsou ohrozené kategorie nezaméstnanych lidi, majici nizSi kvalifikaci, ptipadné
nevhodnou kvalifikaci, omezujici zdravotni stav nebo jiny handicap. Zakladem této politiky je
odstranéni skupinovych handicapt riznych kategorii osob pracovné necinnych (Klikova, 2019,

str. 271).

Je soucasti statni politiky zaméstnanosti a snazi se aktivovat nezaméstnané k ¢innosti, sméfujici
k zapojeni se na trhu priace a dosazeni nejvy$§i mozné TUrovné zaméstnanosti.
Financovédna je prostfednictvim statniho rozpoctu (dale jen SR) a realizovdna pomoci

piislusnych nastroji, o které je nutné tfad UP pisemné pozadat (Dousova, 2020, str. 142).

2.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Tento druh politiky reaguje na trh prace riznymi nastroji, které smetuji k zajisténi maximalni
zaméstnanosti. Nize uvedené ndstroje APZ jsou financovany ze statniho rozpoctu

a Evropského socialniho fondu (dale jen ESF).
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Taxativni nastroje APZ:
o rekvalifikace,
e investicni pobidky,

® verejné prospésné prdce,

spolecensky ucelna pracovni mista,

preklenovaci prispévek,
e prispévek na zapracovani,

e prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program * (Zékon ¢. 435/2004 Sb.).

Mimo vySe uvedenych nastroji, je zahrnuto do APZ:
e poradenstvi,

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

sdilené zprostiedkovani zaméstnani,

cilené programy k feSeni zaméstnanosti (Kaczor, 2019, str. 221).

Rekvalifikace jsou prostfedkem k nabyti, zvySeni, rozsifeni nebo zdokonaleni dosavadnich
dovednosti, ktery pomaha flexibilné odpovédét na pozadavky trhu prace. Rekvalifikaci provadi
vzdélavaci organizace na zdklad¢ vzdélavaciho programu. Dale muze byt rekvalifikace
zprostfedkovana podle jiného pravniho piedpisu, kterym je dohoda sUP. Motivaci
k nastoupeni na rekvalifika¢ni kurz je pro uchazece o zaméstnani ,,podpora pii rekvalifikaci.

Ta se vyplaci po uspesném zvladnuti vybraného kurzu (Dousova, 2020, str. 143).

Uskute¢iiovana je v piimé souvislosti s uzavienou dohodou mezi UP a osobou zadajici
o rekvalifikaci, pokud je to v pfimé souvislosti s jejich uplatnénim na trhu prace. Uastnikiim
tohoto néstroje jsou UP financovany naklady vybraného kurzu, a mohou mu byt poskytnuty
finan¢ni prostfedky na tthradu nutnych nékladu, které se vazi k nému vazi (Zakon ¢. 435/2004

Sb.).

Investicni pobidky zabezpecuji pozadavky zaméstnavatele k vytvafeni novy pozic,
vytvotenych v danych tzemnich oblastech Ceské republiky, mimo hlavni mésto Praha. Jedna
se 1 o poskytnuti zdrojii k rekvalifikaci nebo proskoleni novych zaméstnancii na vzniklych
pracovnich pozicich. Tim je mySleno pracovni vclenéni zaméstnanci dle odpovidajicich
pozadavkll zaméstnavatele. VySe hmotné podpory je zavislda na druhu podporovanych

pracovnich uplatnéni a na stavajici situaci na trhu prace (DouSova, 2020, str. 144).

13



Verejné prospésné (dale jen VPP) jsou zaméstnanecké nabidky, které jsou vyuzivany prevazné
mésty, obcemi, statnimi a obecné prospé€Snymi institucemi k udrzbé vefejného prostoru,
vefejnych budov a komunikaci. Jsou uzavirany na dobu urcitou. M¢sta, obce €i jiné instituce
tyto pracovni pfilezitosti vytvaii maximalné na 24 mésicl,, bez ptreruseni. Je zde moznost
opakovani a UP mize zadatelim pfiznat finanéni piispévek do maximalni ¢astky skutenych
mzdovych nékladl, zahrnujici pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti a vetfejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel zuctoval z vyméiovaciho

zakladu zaméstnance.

Spoletensky tcelna pracovni mista (dile jen SUPM) jsou jednim znejvice uzivanym
prostiedkem APZ, kterym je takové misto, jenz je zfizovdno nebo vyhrazovano na podstaté
smlouvy s UP. Jsou napliiovana evidovanymi na UP, kterym neni moZné obstarat profesni
zafazeni jinak, pfipadné se jednd o profesi, ziizenou uchazeCem samotnym, diky niz bude
vykonavat samostatné vydéleénou &innost. Prispévkem SUPM - ziizenym se chape,
spolufinancovat kryti po¢ate&nich nakladt spojenych se zaméstnanim uchazeée z evidence UP.
U piispévku na vyhrazeni SUPM je chapano, dotovat zaméstnavateli po uréitou dobu mzdové

naklady pfijaté osoby z evidence uchazect. (Kaczor, 2013, str. 228).

Pieklenovaci prispévek je urcen taktéz osobam v evidenci Gfadu prace, které se rozhodnou
podnikat jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné (déle jen SVC) a vzniknou jim provozni

vylohy nutné pro vznik SVC.

Piispévek na zapracovani zaméstnavatel obdrzi opét na zékladé dohody s UP, kdy firma nebo
podnik uzavie pracovni pomér s uchazeCem z evidence, jemuz byla vénovéana ufadem prace
vyssi péce. Diivodem muze byt zdravotni stav, vék, péce o dité¢ nebo osobu, piipadné jiné
pri¢iny. Pomocnym mechanismem je individudlni akéni plan, kterym jsou stanoveny

prostiedky, diky nimz bude mit evidovany vyssi moznost uplatnit se na pracovnim trhu.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program slouzi zaméstnavatelim, kteti
zavadéji novy vyrobni proces, nebo byli ovlivnéni zivelnymi pohromami, a jsou nuceni obnovit
vybaveni na vy$$i technologické irovni si mohou pozadat o Gifad prace o tento piispévek. Tento

prispévek se poskytuje na castecné nahrady mezd zaméstnanciim.

2.2.2 OhroZené skupiny na trhu prace
Diky vé€ku, zdravotnimu stavu, vzdélani, osobnimu ptredpokladu, pohlavi nebo etnické

prislusnosti je ovlivnéno ziskédni vhodného zaméstnani. Uvedené faktory vyclenuji kategorie
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lidi, zvySuji riziko ztraty zaméstnani. Tyto skupiny jsou pak ohrozeny dlouhodobou nebo
opakovanou nezamé&stnanosti. Prave ptispévky APZ maji témto skupindm pomoci realizovat se

v pracovnich aktivitach.

Absolventi a vékova kategorie do 30 let se snazi najit na trhu prace své prvni zaméstnani, jsou
tedy oproti ostatnim osobam znevyhodnéni tim, Ze nemaji dostate¢nou praxi, vhodné
zameéstnanecké chovani a pracovni kontakty, které zjednodusSuji pohyb na pracovnim trhu. Jsou
proto tak vice ohrozeni uskalimi, které napomahaji k socidlné-patologickému jednani. Lidé jsou
v tomto obdobi vézani finan¢ni zavislosti, pfijem je nizky a vydaje vysoké, proto ztrata
zaméstnani ¢asto vede k neklidu, a k uzaviené méné uspokojivé pracovni smlouvy (Smajsova

Buchtova, 2013, str. 82 — 83).

Osoby s malymi détmi jsou skupinou, kterd ma trvale nepiiznivé postaveni na trhu prace
predevsim z ditvodu malého mnozstvi pracovnich mist se zkracenou pracovni dobou. Také diky
Cast¢jSim nemocim malych déti, kdy tito lidé pecuji o ¢lena rodiny, je naruSena plynulost

vyroby firem, a snizuje svolnost zaméstnavatell této skupiné nabidnout pracovni uplatnéni.

Osoby s nizkym vzdélanim prevazné mladé, hiife vzdelatelné osoby, které maji nevyhovujici
predpoklady a nizky zajem o zaméstnani. Casto se u nich objevuje spoleéensky nevhodné
chovani (alkoholici, recidivisté, lidé po vykonu trestu a socidlné nepfizptisobivi). Tito lidé maji
osobni charakteristiky, které ptispivaji k vyfazeni ze spole¢nosti a zaklddaji komunity, které

ziji diky statnim podporam.

Osoby starsi 50 let, které ztrati zamé&stnani, to velmi Casto vnimaji s pocitem odpovédnosti za
¢leny v domdacnosti, a s obavami uplatnéni se na trhu prace v konkurenci s mlad§imi osobami.
Cim je ¢lovék star$i tim hife piijima nové Zivotni situace, které jsou doprovazeny snizenim
pracovni zpusobilosti, sebevédomim a oslabenym zdravotnim stavem. I samotni
zaméstnavatelé¢ mivaji casto predsudky o horsi pfizptisobivosti ke zmé€nam a neudrZeni kroku

s technickym vyvojem.

Osobam se zdravotnim postiZenim je vénovana zvysend pozornost na pracovnim trhu. Jsou
statnim orgdnem uznani invalidnimi nebo zdravotné znevyhodnénymi osobami. Jedna se
o jedince s dlouhotrvajicim nepfiznivym zdravotnim stavem, piekracujici délku jednoho roku.

Jsou tak omezeny jejich télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).
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3 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH KRAJU

Ustecky a Moravskoslezsky kraj byly pro tuto praci vybrany na zakladé nejvyssiho indexu
socialniho vylou¢eni v CR, zaroveh z diivodu podobné rozlohy a vy$§im poétem obyvatel.
V praci budou sledovany struktury uchazecii, volnych pracovnich mist a nastroji APZ za
obdobi 2014 az 2022 a to z divodu probihajicich ekonomickych kolisani. Veskera data v této

praci jsou uvedena k 31.12., pokud neni uvedeno jinak.

3.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj leZi na severozapadé Ceské republiky (dale jen CR), kde na severozapadni hranici
je soucasné¢ statni hranici s Némeckem. Na severovychod¢ piiléha k Libereckému kraji, na
zépad¢ ke Karlovarskému kraji a z malé Casti k Plzeniskému kraji. Na jihovychodé¢ sousedi

s krajem Stfedoceskym (Obrazek 5).

Z geografického hlediska je povrh ¢lenity a pestry, diky pohoii Krusnych hor, Labskych
piskovet a Luzickych hor. Rozloha Usteckého kraje se rozprostira na 5 339 km?, tedy 6,8 %

celkové plochy CR, kde nejvétsi zastoupeni ma zemédélska pida, kterd zaobira pres 51 %

tizemi kraje. Lesy se rozkladaji témé¥ na 31 % plochy kraje. (CSU, 2022a, str. 19 - 20 )

Obrazek 5: Poloha Usteckého kraje
Zdroj: Wikipedie, 2009a
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Stejné tak jako je rozdilné pfirodni prostiedi, je rozmanitd i hospodaiska struktura, hustota
osidleni a stav zivotniho prostfedi. Znacné nerostné bohatstvi kraje ma velky hospodarsky
a historicky zaklad, a to zejména rozsahlymi lozisky hnédého uhli. Neméné diilezita jsou
loziska kvalitnich surovin, dilezitych pro sklatsky, slévarensky a stavebni primysl. Kraj 1ze
Clenit na Ctyfi oblasti navzdjem se odliSujici. Oblast s propracovanou prumyslovou vyrobou,
soustiedénou piedeviim v okresech Chomutov, Most, Teplice a ¢ast Usti nad Labem. Kli¢ové
zastoupeni zde ma energetika, tézba uhli, strojirenstvi, chemicky a sklarsky pramysl. Na
Litomeéticku a Lounsku jsou proslulé oblasti pro svou produkci chmele a zeleniny. Oblast
Kru$nohoii je velmi malo zalidnéna a je zde limitovana ekonomické ¢innost. (CSU, 2022a, str.

19 —20).

Ustecky kraj méa sedm okresti (D&¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad
Labem). Ke konci roku 2022 mél 812 337 obyvatel, a je na patém misté v CR. Nejvétsi obci je
sidlo kraje mésto Usti nad Labem. SloZeni obyvatelstva je realné mladé s praimé&mym vékem

42,6 let. (CSU, 2022a, str. 19 — 20, 2024b).

3.2  Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj je rozprostien na severovychodé naSi republiky, kde na severni
a vychodni stran¢ formuje statni hranici s Polskem a na jihovychod¢ se Slovenskou republikou.
Na jihozépadni strané pfiléha k Olomouckému kraji a na jihu ¢aste¢né ke Zlinskému kraji
(Obrazek 6) Prostor kraje zaobird 5431 km? tedy 6,9 % celkového tizemi CR a jedna se
podobnou rozlohu jako je kraj Ustecky (CSU, 2022b, str. 19).

Vice nez polovinu Gizemi je zastoupena zemédelskou pidou, dale pak vice nez 35 % zakryvaji
lesy, a to hlavné v Beskydech a v oblasti Jesenikti. Nerostné suroviny jsou v tomto kraji hojné
zastoupeny, t€émi jsou predevsim o Cerné uhli a zemni plyn, vapenec, Zzula, mramor a suroviny
potiebné pro stavebni primysl. Od 19. stoleni patfil kraj ke klicovym primyslovym regioniim
ve stfedni Evropé. Na zdkladé zaméfeni hospodarské Cinnosti se kraj potyka s piekazkami

spojenymi s restrukturalizaci, ktera souvisi s vy$i nezaméstnanosti (CSU, 2022b, str. 19).

Diky pfirodnimu charakteru a odliSné ekonomice jsou v kraji znatelné rozdily ve
stavu zivotniho prostiedi v oblastech kraje. Nejvétsi zasahy na stavu prostiedi mé oblast
Ostravska, Karvinska a Ttinecka. Zaroven ma kraj zna¢né a cenné piirodni unikaty, jakymi jsou

Beskydy, Jeseniky a Poodfi, kde se nachazeji chranéné krajinné oblasti (CSU, 2022b, str. 19).
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Obrazek 6: Poloha Moravskoslezského kraje
Zdroj: Wikipedie, 2009b

Tezebni pramysl a dobyvani nerostnych surovin je stézejni, diky centru hutni vyroby, nicméné
v tomto odvétvi dochédzi k oslabeni vyrobni produkce. Realizovana je vyroba a rozvod
elektfiny, plynu a vody, vyroba dopravnich prostiedki, dale pak chemicky a farmaceuticky
prumysl. Celkovy pocet obyvatel k 31.12.2022 je 1 189 674 a primérny vék obyvatelstva je
43,3 let (CSU, 2022b, str. 19, 27, 2024b)

3.3 Struktura obyvatelstva jednotlivych kraju

V Tabulce 1 je uveden poéet obyvatel Usteckého kraje ve sledovaném obdobi, kde je ziejmé,
ze pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v daném regionu klesd, a naopak stoupd pocet
ekonomicky neaktivnich obyvatel stargich 65 let. K 31.12.2022 ma Ustecky kraj 7,5 % obyvatel
z celkového poétu obyvatel v CR. Pokud se zaméiime o skupinu ekonomicky aktivnich
obyvatel, je tato skupina v Usteckém kraji zastoupena 63,69 % obyvateli, v celorepublikovém
zastoupeni to je 4,78 % obyvatel. Nicméné je z tabulky jasné, Ze pocet ekonomicky aktivnich

obyvatel se snizuje a zaroven obyvatelstvo starne.
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Tabulka 1: Obyvatelé dle ekonomickych skupin v Usteckém kraji

Vék obyvatel 2014 2018 2022
0-14 129 480 131 642 129113
15-64 553949 531 098 517 354
65 a vice 140 543 158 049 165 870
Celkem 823972 820 789 812 337

Zdroj: Viastni zpracovani, dle CSU, 2024a

Moravskoslezsky kraj ma vice obyvatel nez kraj. V niZze uvedené Tabulce 2 je vidét pocet
obyvatel Moravskoslezského kraje ve sledovaném obdobi, kde pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel v daném regionu kleséa a stoupa pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel starSich 65
let, stejné jako v Usteckém kraji. Z celkového tthrnu obyvatel v CR (10 516 707) ke konci roku
2022, ma Moravskoslezsky kraj 11,31 % obyvatel. Skupina ekonomicky aktivnich obyvatel je
zastoupena 63,73 % obyvateli z celkového poctu obyvatel kraje. Primérny vek v kraji je 43,3

let. I v tomto kraji dochazi ke stdrnuti obyvatelstva.

Tabulka 2: Obyvatelé dle ekonomickych skupin Moravskoslezského kraje

Vék obyvatel 2014 2018 2022
0-14 179 545 183 324 182 383
15-64 824734 783 759 758 072
65 a vice 213397 236 216 249 219
Celkem 1217676 1203299 1189674

Zdroj: Vlastni zpracovanti, dle CSU,2024b

3.4 Struktura uchazeci dle véku, délky evidence a vzdélani

Ustecky kraj ma jednu z nejvy$$ich nezaméstnanosti na tizemi CR, je to dano piedev§im
zanikem Zivotnich tradic ptivodnich obyvatel kraje a diky jednostrannému zaméteni primyslu.
Primérna ro¢ni obecna mira nezaméstnanosti byla v roce 2014 na rovni 8,5 %, v roce 2018 to
bylo 3,6 % a v roce 2022, klesla na 3 %. Zajem investorl je v tomto kraji niz$i neZ v jinych
krajich. Pokud se né&jaky investor rozhodl podnikat v Usteckém kraji, byly to takzvané

»~montovny* vhodné pro zaméstnance se zdkladnim vzdélanim. Divodem byly nizké mzdové
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naklady v téchto provozech. Nicméné socialni kapital zaméstnanct hraje velkou roli v tom, zda

se investor rozhodne v regionu ziistat, ¢i nikoli.
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Obrizek 7: Doba evidence v Usteckém kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015a, 2019a, 2023a

Obrazek 7 a 8 znédzoriiuje pocet uchazect dle délky evidence ve sledovanych obdobich.
S jistotou mizeme fict, Ze v roce 2014 bylo nejvice evidovanych osob, a to ve vSech kategoriich
dle délky evidence, diky doznivajicimu hospodaiskému poklesu v roce 2008. Tato situace byla
ukonéena v prvni poloving roku 2013, nasledné ekonomika CR vystoupila z recese. I pies
priznivéjsi ekonomickou situaci bylo v roce 2014 nejvice dlouhodobé evidovanych osob nad
jeden rok. Nicméné¢ se situace zacala velmi pozitivné ménit, a to az do roku 2019, kdy pocet
dlouhodobé nezaméstnanych klesal. Od konce roku 2019 byla nase ekonomiky ovlivnéna
pandemii covid — 19, kterd negativné zasahla trh prace a ovlivnila ho i1 v roce 2022, a to i pies

snahu vlady, diky podpirnym programtim.
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Obrazek 8: Délka evidence v Moravskoslezském kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015b, 20195, 2023b
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Z Tabulky 3 je patrné, Ze nejohrozengjsi kategorii na pracovnim trhu v Usteckém kraji, ve viech
sledovanych obdobich, jsou evidovani s vékem od 50 let a vice. V roce 2014 byla tato skupina
uchazecu zastoupena 26,96 %, v roce 2018 to bylo 33,81 % a 34.81 % v roce 2022 ze vSech
evidovanych uchazect v kraji. To je dano vysSim vékem a tim i1 zhorSujici se produktivitou
prace. V roce 2018 oproti roku 2014 doslo ke snizeni po¢tu evidovanych do 19 let 0 42,37 %,
v kategorii od 20 do 29 let 0 66,63 %, od 30 do 39 let doslo ke snizeni 0 62,42 %. Kategorie od
40 do 49 let se snizila 0 56,38 % a od 50 a vice let 0 45,69 %. To bylo zapfi¢inéno zlepSujici se
ekonomickou situaci a tim spojenym narGstem volnych pracovnich mist. Pokud porovname
roky 2018 a 2022, tak kategorie nezaméstnanych do 19 let se zvysila o 34,22 %, od 20 do 29
let 0 14,87 %. V kategorii od 30 do 39 let doslo k navySeni 0 10,74 % a o 14,46 % v kategorii
od 40 do 49 let. Tato kategorie je znevyhodnéna nedostatecnou péci od uradu prace. K nartstu
evidovanych doslo také v kategorii uchazect s vékem 50 a vice let a to 0 20,15 %. V tomto

obdobi doslo také k poklesu volnych pracovnich mist.

Tabulka 3: Uchaze¢i dle véku v Usteckém kraji

Vék 2014 2018 2022
Do 19 let 2424 1397 1875
20-29 let 13722 4579 5260
30-39 let 14 618 5494 6 084
40— 49 let 13663 5960 6 822
50 a vice let 16 397 8 905 10 699
Soucet 60 824 26 335 30740

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015a, 2019a, 2023a

Velmi podobny trend mél také kraj Moravskoslezsky (Tabulka 4), ktery k 31.12.2022 mél
v evidenci 41 902 uchazecl. Mezi nejpocetnéjsi vékové skupiny obyvatel v evidenci kraje byly
osoby ve véku od 50 let. Nejmensi zastoupeni méli evidovani do 19 let. Rokem 2018 nastal
pokles uchazecii o 50,72 % oproti roku 2014, naopak vroce 2022 se situace zménila

a pocet uchazect se o 40,37 % rozrostl. Kategorie uchazecti od 20 do 29 let se snizila v roce

2018 to bylo 0 65,95 % a o dalsich 1,21 % v roce 2022.
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Tabulka 4: Uchazeci dle v€ku v Moravskoslezském kraji

Vék 2014 2018 2022
Do 19 let 2719 1340 1881
2029 let 17726 6 036 5963
30-39 let 18 616 7194 7 689
40—-49 let 18979 8979 8942
50 a vice let 25837 16 240 17 427
Soucet 83 877 39789 41902

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015b, 2019b, 2023b

Z hlediska dosazené¢ho vzdélani na zakladé¢ Tabulky 5, jsou nejvice zastoupenou skupinou
evidovanych v Usteckém kraji ve viech sledovanych obdobich osoby bez vzdélani, netplného
nebo zdkladniho vzd€lani. Jednd se o vice nez jednu tfetinu uchazecli z celkového poctu
nezaméstnanych. Uchazeci jsou Casto umistovani ufadem prace na VPP, kterd jsou pro tuto
skupinu vhodna. Tito uchazeci ve vétsing ptipadech vyuzivaji socialni davky, diky kterym mayji
zajistény piijem. Proto je zaméstnani pro tuto skupinu demotivujici. V roce 2022 je tato skupina
zastoupena 47,72 % z celkového poctu evidovanych osob. Dalsi ohrozenou skupinou jsou
evidovani s niz§im sttednim a odbornym vzdélanim, vzdélanim s vyucnim listem a vzdélanim

bez maturity 1 vyuéniho listu, kde se jedna o 31,59 % ze vSech evidovanych v roce 2022.

Tabulka 5: Uchazedi dle dosazeného vzdélani v Usteckém kraji

Dosazené vzdélani 2014 2018 2022
Bez vzdélani a zakladni 25794 12 587 14 668
Niz3i stfedni a odborné 2398 964 1246
Stfedni odborné s vyuénim listem 20535 7 598 8 346
Stfedni nebo stfedni odborné bez maturity 308 126 119

i vyucniho listu

S maturitou 10 097 4109 4978
Vyssi odborné 212 129 143
Vysokoskolské 1480 822 1240
Celkem 60 824 26335 30740

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015a, 2019a, 2023a
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V Moravskoslezském kraji jsou dle Tabulky 6 nejvice zastoupenou skupinou v roce 2022,
z hlediska dosazeného vzdé€lani, uchaze¢i s minimalnim vzdélanim 33,66 % a evidovani
s vyuénim listem 36,11 % z celkového poétu uchaze¢i v dané krajské poboéce UP. Nejméné
zastoupené vzdélani v evidenci uchazect je stfedni, stfedni odborné bez maturity
1 vyucniho listu 0,67 % a vyssi odborné 0,40 %. Od roku 2014 do roku 2018 nastalo snizeni
poctu uchazect o 52,56 % a nasledné ke zvyseni o 5,31 % v roce 2022. K nejvétsimu poklesu
doslo u evidovanych se stfednim nebo stfednim odbornym vzdélanim bez maturity
1 vyuéniho listu a to o 58,82 % v roce 2018 a dalSimu poklesu o 8,79 % v roce 2022. Velmi
podobny trend méla kategorie evidovanych se stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem,
kde doslo k poklesu v roce 2018 o 55,19 % a o dalSich 0,85 % v roce 2022. V ostatnich

piipadech nastal v roce 2018 pokles, ale v roce 2022 k expanzi poctu uchazecu.

Tabulka 6: Uchazeci dle dosazeného vzdélani v Moravskoslezském kraji

Dosazené vzdélani 2014 2018 2022
Bez vzdélani a zakladni 25407 13273 14103
Niz3i stfedni a odborné 2921 1348 1489
Stfedni odborné s vyu¢nim listem 34 057 15 261 15131
Stfedni nebo stfedni odborné bez maturity 442 182 166
i vyucéniho listu

S maturitou 16 506 7379 8 104
Vyssi odborné 416 205 282
Vysokoskolské 4128 2141 2 627
Celkem 83877 39789 41902

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2024abc

3.5 Struktura volnych mist

Volna pracovni mista (dale jen ,,VPM®) jsou klasifikovana dle mezinarodniho rozdélovniku,
ktery vydala Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté (déle jen
NACE), ktera rozdélila jednotlivé hospodaiské aktivity do riznych skupin, dle jejich charakteru
a zaméteni. NACE kody identifikuji odvétvi dané ekonomiky, a jsou cennym tudajem pro sbér

a analyzu statistickych dat na trhu prace.

V roce 2022 mél Ustecky kraj nejvice volnych mist zastoupeno ve zpracovatelském primyslu
4 358 volnych mist. Dal§imi odvétvimi, které nabizely volnd mista ve vySsi mife bylo
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stavebnictvi, obchod, sluzby v tdrzbé motorovych vozidel, doprava a skladovéni, zdravotni
a socialni péce. Nejméné volnych mist bylo v oblasti té¢Zzkého primyslu, vyroby a rozvodi
elektfiny, plynu a klimatizovaného vzduchu, v ¢innostech souvisejicich s odpady a sanacemi,
penéznictvi a pojistovnictvi, kulturnich, zdbavnich a rekreacnich ¢innostech. Velmi podobné

tomu bylo i v pfedchazejicich sledovanych obdobich. (MPSV, 2024e¢)

Tabulka 7: Volna pracovni mista dle pozadavkd na vzdélani v Usteckém kraji

VPM dle pozadavku na vzdélani 2014 2018 2022
Bez vzdélani a neuplné zakladni vzdélani 106 363 373
Zakladni vzdélani 1045 9 400 7 983
Niz3i stfedni vzdélani 189 149 117
Niz3i stfedni odborné 130 683 566
Stfedni odborné s vyucnim listem 1237 2 608 1922
Stfedni nebo stfedni odborné bez maturity a vyucéniho listu 10 50 22
Uplné stfedni vieobecné (dale jen ,,USV*) 224 196 508
USO s vyuéenim i maturitou 123 201 195
USO s maturitou (bez vyuéeni) 200 694 427
Vyssi odborné vzdélani 21 95 65
Bakalarské vzdélani 29 56 92
Magisterské 160 485 428
Doktorské 14 0 2
Celkem 3488 14 980 12 700

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015a, 2019a, 2023a

Ve vyse uvedené Tabulce 7 jsou uvedena volna pracovni mista s pozadavkem na vzdélani. Uhrn
volnych mist Usteckého kraje, v prvni sledovaném roce, byl 3 488. Z tohoto poétu bylo nejvice
mist pro zakladni a odborné vzdélani s vyucénim listem. Pro osoby se zakladnim vzdélanim bylo
poptavano celkem 29,96 %, a pro osoby svyucnim listem bylo poptavano
35,47 % mist z thrnu VPM v kraji. V roce 2018 doSlo ke zvySeni VPM pro osoby se zékladnim
vzdélanim az na 62,75 %, jedna se tedy o nartist o 32,79 % oproti roku 2014. V roce 2022 to
bylo 62,86 % ze vSech VPM v kraji. Stejné jako v roce 2014 1 v dalSich sledovanych letech byla

druhou nejvice poptavanou skupinou osob, ktera dosahla stfedniho vzdélani s vyucnim listem.
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V roce 2018 tato skupina VPM dosahovala hodnoty 17,41 % a v polednim sledovaném obdobi
to bylo 15,13 % ze vSech VPM.

Tabulka 8: Volna pracovni mista dle pozadavki na vzdélani v Moravskoslezském kraji

VPM dle pozadavkl na vzdélani 2014 2018 2022
Bez vzdélani a neuplné zakladni vzdélani 58 457 450
Zakladni vzdélani 1340 8 862 6 514
Niz3i stfedni vzdélani 58 58 92
Nizsi stfedni odborné 125 1042 939
Stfedni odborné s vyuénim listem 2514 4388 2489
Stfedni nebo stfedni odborné bez maturity a vyuéniho listu 1 82 43
USV s maturitou 120 285 264
USO s vyuéenim s maturitou 266 383 274
USO s maturitou (bez vyuéeni) 614 988 681
Vyssi odborné vzdélani 29 81 71
Bakalarské vzdélani 34 201 182
Magisterské 240 396 253
Doktorské 0 4 2
Celkem 5399 17 227 12 254

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2024e

V poslednim sledovaném obdobi m¢l Moravskoslezsky kraj nejvice volnych mist zastoupeno
ve zpracovatelském primyslu 2 303 volnych mist, dale pak vys$i mnozstvi VPM nabizelo
stavebnictvi, obchod, doprava a zdravotni a socidlni sluzby. Nejmensi mnozstvi VPM bylo
v oblasti zemé&dé€lstvi, lesnictvi, rybaistvi, penéznictvi a pojiStovnictvi, t€zebnim pramyslu

a kultufe (MPSV, 2024e¢)

V Tabulce 8 je mozné registrovat, ze nejvice volnych mist bylo pro uchazece se zakladnim
vzdélanim a stfednim vzdélanim s vyucnim listem. Naprosto zanedbatelna jsou volna mista pro
doktorsky vzdélané osoby. Zajem také neni pro osoby s vys$si odbornym vzdélanim a odbornym

vzdélanim bez maturity a vyucniho listu.

Diky Obrazku 9, pocet volnych mist zdaleka nepokryje nabidku prace, tedy evidovanych
uchaze&t na ufadu prace v Usteckém kraji s poptavkou po praci. ZlepSeni by mohlo pFinést
propojeni poptavky na trhu prace a zaméteni u¢iiovského a sttedoskolského vzdélavani v kraji.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015a, 2019a, 2023a

Velmi podobny trend nabidky prace z pohledu evidovanych uchazect a poptavkou na trhu
prace mé také Moravskoslezsky kraj, ktery méa na zaklad¢ vétSiho poctu obyvatel, vyssi
zastoupeni v poc¢tu evidovanych osob. V obou krajich doslo k vyznamnéjSimu zlepSeni v roce
2018, kdy se snizil pocet evidovanych uchazecl na uradech prace a zaroven doslo ke zvyseni
VPM, a to diky ekonomickému rastu od roku 2015. Tento trend bohuzel zastavila pandemie
covid — 19, ktera méla za nasledek propad ekonomiky a pocet evidovanych osob zacal stoupat.
Nicméné diky vladnim podporam, diky nimz restrikcemi omezené ¢i uzaviené podniky
nemusely ve vétSim mnozstvi propoustét své zaméstnance. Grafické zndzornéni poctu

evidovanych osob a nabidky po praci v Moravskoslezském kraji je vidét na Obrazku 10.
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4 ANALYZA AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
A JEJICH NASTROJU VE VYBRANYCH KRAJICH

Realizace APZ probihala za vyuziti finan¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu, Evropského
socialniho fondu a za vyuziti operacnich programi. Krajské pobocky ttfadu prace vyuzivaly
tyto prostiedky pro ohrozené skupiny evidovanych na pracovnich trzich. Jednalo se o osoby do
25 let, absolventy, osoby pecujici o dité do 10 let véku, osoby starsi 55 let, osoby s délkou
evidence del$i nez 5 mésicli. Zaroven hlavnim kritériem schvalovani ptispévki APZ byla
navaznost na danou situaci na trhu prace. Dle Tabulky 10, ve vSech sledovanych obdobich
v Usteckém kraji zastupuji nejvétsi podil nidklady na VPP, coz se zakladd na faktu, Ze
nejpocetnéjsi skupinou evidovanych, jsou pravé uchazec¢i vhodni na VPP, tedy evidovani se

zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani.

4.1 Analyza nezaméstnanosti a trhi prace

Bude provedena analyza primérné obecné miry nezaméstnanosti zminénych krajt, a nasledné
je také promitnuta do poctu nezaméstnanych osob v daném kraji. Dale jsou porovnana data
z hlediska véku evidovanych a jejich dosazené¢ho vzdélani. Nasledné dojde k analyze nabidky
a poptavky na pracovnich trzich v jednotlivych krajich, ktera ovliviiuje vydaje na néstroje

aktivni politiky zaméstnanosti.

4.1.1 Vyvoj nezaméstnanosti

V nasledujicim Obrazku 11 je znazornén vyvoj obecné miry nezaméstnanosti od roku 2014 do
roku 2022 v Usteckém a Moravskoslezském kraji. V roce 2014 obecna mira nezaméstnanosti
dosahovala svého maxima v obou sledovanych krajich. V Moravskoslezském kraji
dosahovala 8,6 % a v Usteckém kraji to bylo 8,5 %. V nasledujicich téech letech ukazatel klesal
v obou krajich. V grafu je patrna pandemie Covid — 19, ktera zacala ovliviiovat nasi ekonomiku
na konci roku 2019 a ovlivitovala ji do zacatku roku 2022, kde je vidét nésledny pokles

ukazatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU, 2024e

Ukazatel obecné miry nezaméstnanosti klesal do roku 2017 klesa ve vSech krajich, v téchto
letech doslo k oZiveni ekonomiky po krizi v roce 2008, kdy byla ekonomika CR do roku 2013
v recesi. V Usteckém kraji doslo k mirnému nértistu ukazatele vroce 2018 a naslednému
propadu v roce 2019, ktery jako jediny kraj dosahl nejniz$i obecné miry nezaméstnanosti
2,5 %. Z Obrazku 12 je patrné, Ze nasledek vladnich nafizeni, zapfi¢inénymi pandemii ma
v kazdém kraji jiny dopad at’ uz z pohledu ¢asu nebo vyse obecné miry nezaméstnanosti, ¢i
poctu nezaméstnanych osob. Podobné je to i pfi oziveni ekonomiky, po uvolnéni, ¢i zruseni

téchto nafizeni.
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Obrazek 12: Nezaméstnané osoby a obecnd mira nezaméstnanosti kraji (v %) — ro¢ni primér

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU, 2024e a MPSV, 2015ab — 2023ab

Na nésledujicim Obrazku 13 je srovnani po¢tu nezaméstnanych v jednotlivych krajich a poctu

obyvatel od 15 do 64 let. Je zde zaznamenéno starnuti obyvatelstva v CR a prevazujici klesajici
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porodnosti. Pocet obyvatel jednotlivych kraji mé spise klesajici tendenci. Oproti tomu pocet
nezaméstnanych klesal do roku 2019, kdy doslo k navySeni nasledkem pandemie a s tim
spojenymi vladnimi restrikcemi. PocCet nezaméstnanych v Moravskoslezském kraji rostl
a naslednd od roku 2021 mirné poklesl a stagnoval. V Usteckém kraji doslo k riistu

nezaméstnanosti od roku 2019, nasledoval mirny pokles a opétovny mirny rast od roku 2021.
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Obrazek 13: Pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let a pocet nezaméstnanych

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab a CSU, 2024ab

4.1.2 Vyvoj trhu prace

Na nasledujicim Obrazku 14 je graficky zaznamenan vyvoj poétu VPM na UP a pocet
nezaméstnanych v jednotlivych krajich. Na oZiveni ekonomiky v roce 2015 nejvice reagoval
Moravskoslezsky kraj, kde doslo k nejvyssimu nartstu volnych pracovni mist. Je tedy ziejmé,
ze pocet nezaméstnanych nékolikanasobné piesahuje pocet volnych mist ve vSech krajich,
1 presto, Ze se tento rozdil poméerové snizoval do roku 2018 u vSech kraji. V nasledujicim
obdobi se pocet volnych mist zacal opét mirn€ snizovat, divodem byla jiz zminénd pandemie,
od konce roku 2019 do pocatku roku 2022 a zéroven vzrost pocet nezaméstnanych ve vSech

krajich.
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Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab - 2023ab a MPSV, 2024e

4.2 Analyza podporenych osob v aktivni politice zaméstnanosti

V nasledujici Tabulce 9 jsou zaznamendny pocty uchazecl umisténych ve vybranych nastrojich
APZ za jednotlivd obdobi. Na zaklad¢ aritmetického priméru Tabulek 9 a 10 vyplyva, ze
pramémé naklady na jednoho uchazee umisténého na VPP v Usteckém kraji v prvnim
porovnavaném roce 100 183 K¢, v roce 2018 to bylo 161 908 K¢ a 110 520 K¢ v roce 2022.
Préimémé néklady na jednoho uchazeée umisténého na SUPM byly v roce 2014 ve vysi 46 036
K¢, nasledné v roce 2018 byly ve vysi 23 428 K¢ a v roce 2022 to bylo 110 285 K¢. Primémé
naklady na jednoho podpofené misto v ramci nastroje rekvalifikaci byly v roce 2014 ve vysi

8 084 K¢, v roce 2018 to bylo 10 422 K& a 12 061 K¢ v roce 2022.

Tabulka 9: Uchazeci umisténi ve vybranych nastrojich APZ

Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj
Ndstroj APZ 2014 2018 2022 2014 2018 2022
VPP 3088 2263 1526 3041 2336 926
SUPM 4093 2 100 860 4 587 1652 509
Rekvalifikace 2785 933 828 6 631 2793 1925

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab, 2019ab, 2023ab

V Moravskoslezském kraji dosahovaly v roce 2014 primérmé naklady na jedno podpotené

misto v ramci VPP vysi 104 958 K¢, v roce 2018 to bylo 123 259 K¢ a 98 165 K¢ v roce 2022.
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Na nastroj SUPM byly primérné néklady v prvnim roce 82 025 K&, v roce 2018 to bylo 75 640
K¢ a 76 248 K¢ ve tietim sledovaném roce 2022. V roce 2014 byla ¢astkou 8 197 K¢ praimérné
podpofena jedna osoba umisténd na rekvalifikacni kurz.  Vroce 2018 se jednalo

osumu 9 911 K¢ a 11 049 K¢ v poslednim hodnoceném roce.

Pro lepsi orientaci v primérnych nékladech na jednotlivé nastroje APZ piedstavuje Obrazek
11. Nejvyssi primérné vydaje v daném obdobi mé&l Moravskoslezsky kraj v roce 2016
2019 v Usteckém kraji. Nejvyssi primémé vydaje u nastroje VPP byly evidovany v roce 2018
v Usteckém kraji, opakem byl rok 2015. Primémé néaklady na jednu podpofenou osobu

u nastroje rekvalifikaci, byly stalé po celé dané obdobi s lehkymi vykyvy.
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Obrazek 15: Primérné naklady na jednu podpofenou osobu

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab a MPSV, 2024d

4.3 Analyza vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

V roce 2018 doslo k navyseni vydaji v Usteckém kraji na VPP o 18,44 %, ale v roce 2022 tyto
vydaje klesly o 53,97 %. U SUPM doslo v roce 2018 ke snizeni vydaji oproti roku 2014
0 73,89 %, nasledné se v roce 2022 tyto vydaje navysily 0 92,78 %. O nakladech u rekvalifikaci
muZeme fici, Ze se vroce 2018 ztencily o 56,81 % a naopak v poslednim sledovaném roce

mirné stouply o 2,61 %, vice v Tabulce 10.
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Tabulka 10: Vydaje na vybrané nastroje APZ ve sledovaném obdobi, v tis. K¢

Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj
Nastroj APZ 2014 2018 2022 2014 2018 2022
VPP 309 364 366 397 168 654 319179 287 932 90901
SsUPM 188 424 49 199 94 845 376 249 124 957 38 810
Rekvalifikace 22513 9724 9978 54 356 27 680 21269

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV 2024d

Naopak v Moravskoslezském kraji vroce 2014 dosahovaly nejvyssi vydaje na podporu
uchazegt, ktefi byli umisténi na SUPM, a to at’ na zaméstnanecky pomér nebo jako podpora
pro zacinajici podnikatele. V nasledujicich letech se jednalo o podporu VPP. I v tomto ptipadé

plati, ze celkové vydaje na podporu APZ v Moravskoslezském kaji klesaji.

Pokud se zam¢fime na jednotlivé ndstroje APZ v Moravskoslezském kraji, dle Tabulky 10
vydaje na VPP ve sledovaném roce 2018 poklesly 0 9,79 % a nasledné v poslednim sledovaném
obdobi klesly o dalsich 68,43 %j. U SUPM doslo od roku 2014 k poklesu vydajii v obou letech.
V roce 2018 to bylo 0 66,79 % a v poslednim sledovaném roce o dalSich 68,94 %. Vydaje na
rekvalifikace se v roce 2018 snizily 0 49,08 % a v poslednim sledovaném roce klesly o dalsich

23,16 %.

4.4 Analyza vybranych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

Jak bylo v této praci predstaveno diive, aktivni politika zaméstnanosti ma nékolik nastrojt, diky
nimz snizuje miru nezaméstnanosti. Tato kapitola bude porovnavat jen vybrané nastroje APZ
jednotlivych krajt, divodem je Zadné nebo minimalni zastoupeni n€kterych nastroji v krajich.
Aplikovany budou néstroje vetejné prospéSnych praci, spolecensky ucelnd pracovni mista

a rekvalifikace.
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Tabulka 11: Pocet umisténych osob na vybrané néstroje APZ

Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj
Néstroj APZ 2014 2018 2022 2014 2018 2022
VPP SR 1453 1512 1305 233 876 648
VPP ESF 1635 751 221 2 808 1460 278
SUPM —vyhrazené 716 175 198 583 200 23
SUPM — vyhraz. ESF 3189 469 599 3622 799 481
SUPM —SVC 188 70 60 333 142 42
Rek. — SR 0 3 2 328 30 135
Rek. — ESF 1465 460 4 1611 1803 976
Rek. — zvolena SR 33 0 0 1227 30 124
Rek. — zvolend ESF 1287 470 821 2 855 930 690

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab, 2019ab, 2023ab.

Z Tabulky 11 je patrné vyssi umisténi osob v rdmci ESF na ndstroje vetejné prospésnych praci
a spolecensky ucelnych pracovnich mist, i v piipad¢ srovnatelného poctu. Krajska pobocka
v Usti nad Labem, krom roku 2014 vice vyuZivala nastroje VPP financované ze statniho
rozpoétu. U nastrojt SUPM byl vice vyuZivan Evropsky socialni fond. Z pohledu vyuzivani
nastroje SUPM — SVC, kde se jedna o podporu podnikani v Usteckém kraji, doslo béhem let k
nejistymi pracovnimi piijmy, spojenymi s niz§i poptavkou po sluzbach. Velky rozdil
v umisténych osobach tvoii rekvalifikace. Z tabulky je jisté, Ze v Usteckém kraji je zajem
o tento nastroj APZ je o poznani mensi nez v kraji Moravskoslezském, divodem mutzZe byt vyssi
vzd¢lanostni  kategorie se vzdélanim s vyuénim listem nebo maturitou pravé

v Moravskoslezském kraji.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015a - 2023a

Ustecky kraji v roce 2015 zaznamenal nartist umisténych uchaze&t v ramei APZ, diky oZiveni
ekonomiky od druhé poloviny roku 2014, jak je vidét na Obrazku 16. Stat na tuto situaci
reagoval navySenim vydaji v oblasti APZ. Pravé verejné prospésné prace a spolefensky
ucelna pracovni mista jsou stéZejnimi nastroji pro feSeni situaci na trhu prace, ve vSech
porovnavanych obdobich. Od roku 2017 jsou nejvice umistovani uchazeci na VPP pfi
dohodach financovanych ze statniho rozpoétu. U dohod SUPM — vyhrazenych pievazuje

rozpocet ESF, od pocatku sledovaného obdobi.
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Obrazek 17: Umisténé osoby na jednotlivé nastroje APZ v Moravskoslezském kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015b - 2023b
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Obrazkem 17 je vizualizovéna situace umisténych osob v Moravskoslezském kraji na vybrané
nastroje APZ, ktera je velmi podobné Usteckému kraji, nicméné patrny rozdil je ve financovani
nastroje VPP z ESF v letech 2014, 2016, 2017 a 2018, kdy tyto financni prostiedky
prevySovaly financovani SR. Naopak v roce 2019, byl tento nastroj financovan pievazné ze

statniho rozpoctu.

Diky Obrazku 18 je zfeteln¢ vidét, ze ptispévky na jednu podpotenou osobu v rozsahu néstroji
VPP a SUPM — SVC (pracovni mista pro podporu podnikani), se nijak zasadn& neméni
v z4dném kraj. Kde je zaznamenano zlepSeni je néstroj spoleensky ticelnych pracovnich
mist — vyhrazenych v Usteckém kraji, kde se postupem let piispévek zvysuje, to mize byt
zapti¢inéno nizsi vzdélanostni skupinou evidovanych osob. K tomu dochazi, diky zvySovani
minimalni mzdy a situaci na trhu prace. Zaroven zvysSovanim ptispévka dochazi k vysSimu
zapojeni zaméstnavatell, nabidnout praci uchazecim evidovanym na tfadech prace. Finan¢ni

piispévky od Gfadii prace zaméstnavatellim snizuji mzdové nebo platové néklady zaméstnanci.

100 000
90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
ool il bl ol i ild bl b
. il b
021

évku

Se prisp

Vy

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2 2022
Rok
m Ustecky kraj VPP m Ustecky kraj SUPM - vyhrazené
Ustecky kraj SUPM - SVC Moravskoslezsky kraj VPP

® Moravskoslezsky kraj SUPM - vyhrazené ® Moravskoslezsky kraj SUPM - SVC

Obrazek 18: Maximalni vySe piispévku na jednu podpotfenou osobu

Zdroj: Viastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab

Dle uvedeného v kapitole druhé, rekvalifikace jsou nastroje k ziskani, zvySeni a rozSifeni
zkugenosti. Podobné jako VPP a SUPM, jsou i rekvalifikace financovany dvojim zptsobem —
ze statniho rozpoctu nebo z evropského socialni fondu. Rekvalifikaci je mozné si zvolit druh
¢innosti, o kterou mame z4jem zdokonalit, ziskat. Nebo je mozné zvolit dodavatele, ktery

rekvalifikaci provede. O rekvalifikaci si Zzada sama evidovand osoba, nebo uchazec
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0 zaméstnani s predstihem, pted zahdjenim a je nutné splnit dané pozadavky UP CR. Dalsi
moznosti jsou rekvalifikace zabezpecované urady prace. Ta je zabezpecena v ptipadé, Ze se ve
vybraném oboru nabizi dostatek volnych mist, piislibu zaméstnani od budouciho

zamgéstnavatele, je vyvijena dostatecna aktivita, jsou splnény jisté predpoklady atd.

1 400 4000
1200
1000 3000
° o
2 800 2
E 2 000 B
S 600 2
=% =%
400 1 000
200
o —muN_N 9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rok
mmmm Ustecky kraj Rekvalifikace - SR mmm Ustecky kraj Rekvalifikace - zvolend SR
Ustecky kraj Rekvalifikace - zvolena ESF Ustecky kraj Rekvalifikace ESF
=== Moravskoslezsky kraj Rekvalifikace SR === Moravskoslezsky kraj Rekvalifikace - zvolena ESF

e \oravskoslezsky kraj Rekvalifikace - zvolena SR~ === Moravskoslezsky kraj Rekvalifikace ESF

Obrazek 19: Pocet osob umisténych v nastroji rekvalifikaci

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab

Nejvice naklonénych osob k rekvalifikaci dle Obrazku 19 bylo v roce 2014, 2015 a 2017,
nasledné se zjem o tento nastroj APZ snizoval az do roku 2020. V Usteckém kraji se nejvice
jednalo o podporené osoby v rekvalifikacich zvolenych, ve kterych bylo v porovnavaném
obdobi Moravskoslezského kraje méné podpotenych osob, a to v roce 2016, 2017 a 2022 o vice
nez polovinu. Nejvice podpofenych osob v Moravskoslezském kraji maji rekvalifikace
zajiStované tamnimi ufady prace od roku 2015 do roku 2020, opét to mize byt zplisobeno
vys$$im poctem vzdélanostni skupiny se stfedni odbornym vzdélani s vyucnim listem nebo

maturitou.

4.5 Analyza ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti

V této kapitole budou analyzovéna data dlouhodobé nezaméstnanosti nad jeden rok spole¢né

s vydaji na vybrané nastroje APZ a poctem podpotenych osob na tyto nastroje.
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Na zaklad¢ analyzy dat budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otdzky, a to ve vSech

sledovanych krajich:

1. Ma dlouhodoba nezaméstnanost vliv na vydaje APZ?
2. Ovliviiyje pocet uchazec starsich 50 let vydaje na APZ?

3. Jaky néstroj APZ ma nejvyssi primérné vydaje?

Dtivodem pouziti vyse uvedenych otdzek je skute¢nost, ze v obou krajich je velké zastoupeni
dlouhodobé nezaméstnanych, tedy osob v evidenci dels$i nez 12 mésict a osob starSich 50 let.

Zaroven se jedna o ohrozené skupiny na trhu prace.

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek bude slouzit popisna statistika, kvantitativni metoda za
vyuziti kritické hodnoty Spearmanova korelaéniho koeficientu (Pfiloha ¢. 1) a aritmetického

pruméru.

Na zakladé Obrazku 20 je vidét, ze pocet dlouhodobé evidovanych v roce 2014 mé na vydaje
vybranych néstrojii APZ vliv, a to sice zvySenim vydaji v nasledujicich dvou letech. Coz je
zaznamendno také na poctu umisténych osob. Této stav je disledkem pierozdélovani
finanénich prostiedk na jednotlivé krajské pobocky UP CR na zagéatku kazdého roku. Dilezité
je zminit, ze pocty dlouhodobé nezaméstnanych jsou uvadény ke konci dané¢ho roku. Od roku
2017 vydaje vyrazn¢ klesly, a to na polovinu. V nasledujicich letech do$lo k dalSimu poklesu
vydaji na APZ az do roku 2020. V téchto obdobi poklesl také pocet dlouhodobé
nezameéstnanych a také umisténich osob. Od roku 2014 do roku 2018 doslo k velkému poklesu
dlouhodobé nezaméstnanych diky oziveni ekonomiky, s tim spojenou vyssi poptavkou po
pracovni sile a vy$§im vydajim na vybrané nastroje APZ i pfesto, ze pocet umisténych osob,
neklesl pomérové. Nasledné vroce 2020 byl zaznamenan vzestup poctu dlouhodobé

evidovanych, ale vydaje na APZ se zvysily nasledné v roce 2021 a to diky ¢asovému zpozdéni.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab a MPSV, 2024d

Na zéklad¢ zjisténé kritické hodnoty Spearmanova korelacniho koeficientu, byla zjisténa
zéavislost poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob s vysi vydaji na vybrané nastroje APZ, vice
Ptiloha A. Diky vyuziti popisné statistiky mizeme s jistotou konstatovat, ze vydaje na APZ
jsou v Usteckém a Moravskoslezském kraji ovliviiovany dlouhodobou nezaméstnanosti. Tim

byla zodpovézena vyzkumna otazka ¢islo jedna.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MPSV, 2015ab — 2023ab a MPSV, 2024d
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Podivame-li se na nezaméstnanost osob starSich 50 let, je z Obrazku 21 ziejmé, Ze vydaje na
podporu téchto osob jsou od roku 2019 nedostateéné. Bohuzel pocet osob této skupiny
v evidenci UP, krom roku 2015, pfevysuje pocet podpoienych osob. Od roku se jedna o vice
nez polovinu oproti podpofenym osobam v ramci APZ. Od roku méla tato skupina klesajici
tendenci, nicmén¢ nastupem a doznivanim pandemie covid — 19, doslo od roku 2020 opét
k nartistu poctu uchazect vtéto vekové kategorii. Pfi vyuziti popisné statistiky byla
zodpovézena druha vyzkumna otdzka, kdy zavislost mezi vydaji na vybrané nastroje APZ

a osobami starSimi 50 let existuje.
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ZAVER

V bakaléiské praci byl popsan trh prace, kde byla pfedstavena nabidka a poptavka po préci,
prace jako takova, spole¢né¢ s nezaméstnanosti a jejimi dopady pro spolecnost a jednotlivce.
Praci byla ptiblizena problematika socialn¢ vyloucenych lokalit z pohledu trhu prace. Byly
predstaveny druhy politik zaméstnanosti — aktivni a pasivni. V aktivni politice zaméstnanosti
byly popsany jednotlivé nastroje ke snizeni nezaméstnanosti. K analyze byly vybrany dva kraje
Ustecky a Moravskoslezsky, kde byl zjistén podet obyvatel, struktura uchaze&d
o zaméstnani z pohledu véku, délky evidence a dosazeného vzdélani. Nasledné prace informuje
o struktufe volnych mist v jednotlivych krajich. Kraje byly analyzovany z pohledu pfirozené
miry nezaméstnanosti, poctu nezaméstnanych, vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

a jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

V uvodu teoretické ¢asti byl zmapovan trh prace a prace jako vyrobni faktor. Byla pfedstavena
nabidka a poptavka na trhu prace a vyzdvizeny faktory, které ji ovliviiuji. Dale je prace
vénovana nezaméstnanosti a jejim jednotlivym druhtim, véetné disledkt s ni spojenych. Prace
informuje o zpisobu méfeni miry nezaméstnanosti. V dalsi kapitole je v€novana pozornost
politice zamé&stnanosti, aktivni a pasivni, se zaméfenim na vlivy na nezaméstnanost. Dale jsou
zminény zékladni nastroje k feSeni nezaméstnanosti, které jsou ndsledné charakterizovany.

Prace zmifuje skupiny osob ohrozenych na trhu prace.

V praktické ¢asti byly charakterizovany jednotlivé kraje z demografického hlediska, poctu
obyvatel, struktury uchazect o zaméstnani, struktury volnych pracovnich mist a primérné vyse
piispévkll na nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti pro jednu podpofenou osobu. Prace byla
cilena na urcité dil¢i nastroje APZ a informovala o jejich poctech, a to v€etné vydaji za

jednotliva sledovana obdobi od roku 2014 do roku 2022.

Aritmeticky primérem bylo potvrzeno, ze nejvyssi primérné vydaje na jednu podpotfenou
osobu mél v roce 2016 Moravskoslezsky kraj na spolecensky ucelna pracovni mista, a od roku
2017 to byl nastroj vefejnd prospésnych praci v Usteckém kraji. Analyzou dil&ich nastrojtit APZ
bylo zjisténo, ze v Moravskoslezském kraji dochdzi k vy$§imu umistovani uchazect
o zaméstnani v prostiedcich financovanych z Evropského socidlniho fondu nez v kraji
Usteckém. Diky vyzkumnym otazkam vyplynulo, Ze aktivni politika zamé&stnanosti vybranych
kraji, spravné reagovala na pozadavky trhi prace, a jeji ptfispévky meély vliv na pocet

dlouhodobé nezaméstnanych a evidovanych osob starsich 50 let.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha A

Spearmantiv korela¢ni koeficient
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PRILOHA A: Spearmaniiv korela¢ni koeficient

Existuje zavislost mezi dlouhodobé nezaméstnanymi a vydaji na APZ?

Ustecky kraj:
Vydaje v tis. K¢ R i Dlouhodobé nezaméstnani | Q i
520 301 7 31217 9
1001 231 8 25089 8
1012 506 9 20 089 7
485 922 6 12 838 6
425320 5 7 909 2
235 625 2 5051 1
187 557 1 8122 3
272 449 3 10 658 5
273 486 4 9726 4

R S 0,783333

n 9
alfa 0,05
KH 0,6

W: (- =0, -0,6) U (0,6; )

R_S je z W, zavislost existuje

Zavislost mezi dlouhodobé nezaméstnanymi a vydaji APZ v Usteckém kraji existuje.
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Moravskoslezsky kraj:

Vydaje vtis. K¢ | R i Dlouhodobé nezaméstnani Qi
749 784 7 42277 9
973 531 8 35588 8
1 006 994 9 29 639 7
595 626 6 21132 6
440 570 5 14 460 2
199 060 4 11571 1
142 362 1 15 823 4
180 845 3 17 527 5
150 980 2 15 644 3

R S 0,666667

n 9
alfa 0,05
KH 0,6

W: (- 005 - 0,6) U (0,6; o)
R S jez W, zavislost existuje

Zavislost mezi dlouhodobé nezaméstnanymi a vydaji APZ v Moravskoslezském kraji existuje.
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Existuje zavislost mezi nezaméstnanymi osobami starSimi 50 let a vydaji na APZ?

Ustecky kraj:
Vydaje v tis. K¢ R i Nezaméstnani starsi 50 let | Q i
520301 7 16 397 9
1001 231 8 14 525 8
1012 506 9 13 837 7
485922 6 10 766 6
425320 5 8 905 2
235 625 2 7 839 1
187 557 1 9925 3
272 449 3 10111 4
273 486 4 10 699 5
R S 0,8
n 9
alfa 0,05
KH 0,6

W: (- =0, -0,6) U (0,6; )

R_S je z W, zavislost existuje

Zavislost mezi nezaméstnanymi star$ich 50 let a vydaji APZ v Usteckém kraji existuje.
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Moravskoslezsky kraj:

Vydaje vtis. K¢ | R i Nezaméstnani starsi 50 let Qi
749 784 7 25 837 9
973 531 8 24 056 8
1 006 994 9 22 726 7
595 626 6 19619 6
440 570 5 16 240 2
199 060 4 15103 1
142 362 1 17 873 5
180 845 3 17 795 4
150 980 2 17 427 3

R S 0,633333

n 9
alfa 0,05
KH 0,6

W: (- 005 - 0,6) U (0,6; o)
R S jez W, zavislost existuje

Zavislost mezi nezaméstnanymi starSich 50 let a vydaji APZ v Moravskoslezském kraji

existuje.
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