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ANOTACE

Tato bakaldrska prdce se zabyva problematikou kriminality a vyzdvihuje diilezitost jeji
prevence, zejména na mistni urovni, na které je realizovano nejvétsi mnozstvi preventivnich
programii. Priblizuje cinnost magistratu mésta, ktery planuje a realizuje preventivni opatieni,
a dalsich instituci, které s magistratem kooperuji a vytvari tak spolecné komplexni sit prevence.
Zaroven je analyzovano, zda zminéna opatreni plni sviij ucel a dari se kriminalitu snizovat ¢i

nikoliv.

KLIiCOVA SLOVA

kriminalita, prevence kriminality, magistrat, trestné ciny

TITLE

Crime Prevention Activities of the City Council

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issue of crime and highlights the importance of its
prevention, especially at the local level, where the largest number of prevention programs are
implemented. It describes the activities of the city council, which plans and implements
preventive measures, and other institutions that cooperate with the city council and thus create
a comprehensive network of prevention. At the same time, it is analyzed whether these measures

are fulfilling their purpose and are successful in reducing crime.
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UvVOD

Kriminalita je jev, ktery je soucasti spoleCnosti a pfindsi nemalé mnozstvi nezadoucich
dopadt. Na zaklad¢ potieb spolecnosti bylo tieba vytvofit takovy systém, ktery by dokazal
kriminalité pfedchazet. Preventivni systém hraje dilezitou roli v predchazeni kriminality, ale
iV jejim snizovani. Dobie pfipravena strategic prevence kriminality dokaze piispét
Kk udrzitelnému rozvoji statu, zajist'uje bezpeci pro jeho ob¢any a zlepsuje jejich kvalitu zivota.
Prevence kriminality je vykonavana v Ceské republice (CR) na nékolika Grrovnich, pfi¢emz
Subjekty, které jsou na této urovni angazovany do prevence kriminality, jsou statni a nestatni
organizace, samosprava a heziskové organizace. Jednim z dulezitych aktérii prevence
kriminality na mistni urovni je magistrat mést. Nejen Ze zajist'uje chod mésta, tento organ také
vytvaii preventivni plany, realizuje projekty v ramci prevence kriminality a zfizuje méstskou
policii, kterd svoji ¢innosti pfispiva k predchazeni a snizovani trestné ¢innosti.

Tato bakalaiska prace se zabyva ¢innosti Magistratu mésta Pardubic, a to v oblasti prevence
kriminality. Pfiblizuje Cinnost jednotlivych oddéleni magistratu, které se na problematice
prevence kriminality podileji. Seznamuje s ¢innosti méstské policie, jejiz participace na
prevenci kriminality je tomuto organu ddna zdkonem. A V neposledni fadé¢ pojednava
0 neziskovych organizacich, které jsou dulezitymi aktéry v preventivnich aktivitach na mistni
arovni.

Cilem bakalarské prace je pribliZzit a zhodnotit ¢innost magistratu vybraného mésta
V oblasti prevence kriminality a jejiho vySetfovani. Ve vybraném mésté budou popsany
hlavni pri¢iny kriminality a jeji disledky a budou analyzovany pravomoci a moZnosti
magistratu mésta a dalSich organizaci v oblasti prevence kriminality, dale bude posouzen
vliv preventivnich opati‘'eni na sniZovani miry kriminality v dané oblasti.

Bakalarska prace je rozdélena do Ctyt stéZejnich kapitol. V prvni kapitole bude rozebrana
problematika kriminality a kriminologie, budou zde vysvétleny zakladni teoretické aspekty
kriminality, a to jeji vymezeni, druhy kriminality a védy, se kterymi kriminalita souvisi,
a vymezeny jeji priciny, pficemz ty nejcastéjsi budou blize rozebrany.

Druhé kapitola se bude vénovat prevenci kriminality, bude definovat pojem ,,prevence
kriminality, pfiblizovat ¢lenéni preventivnich opatfeni a blize popisovat ty nejvyznamnéjsi

nastroje prevence.
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Treti kapitola se bude zamérovat na vybrané mésto, tedy Pardubice. Bude zde uvedena
charakteristika mésta a nasledné bude provedena analyza kriminality. Na zavér kapitoly budou
popsany pfi¢iny a disledky kriminality.

Ve ctvrté kapitole budou piiblizeny preventivni aktivity, které jsou na tzemi Pardubic
realizovany magistratem mésta a méstskou policii. Zaroven budou vymezeny jejich pravomoci
pfi prevenci a vySetfovani kriminality. Soucasti kapitoly bude i ¢innost neziskovych organizaci,
jakozto dulezitych aktéri v prevenci kriminality. Na zavér bude zhodnocena cinnosti

magistratu mésta v oblasti prevence.
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1 KRIMINALITA A KRIMINOLOGIE

Lidstvo je doprovazeno kriminalitou po celou dobu své historie. V minulosti nebyla snaha
zlo¢innosti predchazet nebo vénovat vétsi pozornost jejimu zkoumdani, nebot’ byla spojovana
S pisobenim zla. Ve sttedovéku méla znacny vliv cirkev, proto byl boj se zlo¢inem chapan jako
boj s d’ablem, kdy cilem tvrdych opatifeni (napt. muéeni nebo nelidské formy trestu smrti) byla
potifeba ochranit spole¢nost, cirkev, tak 1 zachrénit dusi pachatele. Teprve az s ptichodem
moderni spoleCnosti se objevila snaha zabyvat se kriminalitou ze SirSiho hlediska. V 19. stoleti
se dostalo feSeni problematiky na védeckou bazi a vznikla véda, kterd se dnes nazyva

kriminologie. Ta je v této kapitole spole¢né s problematikou kriminality vice pfiblizena.

1.1 Kriminalita

Kriminalitu lze povazovat za jev vznikajici a realizujici se ve spoleCenském systému,
nejednd se tedy o jev izolovany. Kriminalitu je mozno fadit mezi socidln€ patologické chovani,

za kter¢ jsou ukladany sankce podle trestniho prava.
Kriminalitu l1ze vymezit ttemi zptsoby (Dubsky a Urban, 2005):

e socialné-etické vymezeni zlo€inu, kde je zloCin rozliSovdn na pfirozeny
a umély;

e normativni vymezeni kriminality, které 1ze povaZovat za nej€astéji piijimané
vymezeni a chape kriminalitu jako souhrn trestnych c¢inti, které byly spachany

ve spolecnosti v ¢asovém obdobi;

e sociologické vymezeni kriminality, ve kterém je zkouména sociadlni

podminénost a socialni dopady kriminalniho chovéni.

1.1.1 Druhy kriminality

Dle Novotného (2004) mtzeme kriminalitu rozdélit podle charakteru trestnych ¢inti na
kriminalitu majetkovou, nésilnou, mravnostni a hospodafskou. Kriminalita majetkova, jak uz
vyplyva z jejiho nazvu, je pachana proti majetku. Kradeze, spolecné s podvody a pronevérou
jsou povazovany za nejbéznéjsi formu tohoto druhu kriminality. Trestné ¢iny proti majetku lze
nalézt v hlave paté ve zvlastni Casti zakona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik podle soucasné platné

pravni upravy. Mezi tyto trestné Ciny lze zafadit zminénou kradez, rizné druhy podvodu,
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zpronevéru, neopravnéné uzivani cizi véci, neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo
k nebytovému prostoru, lichvu, dalsi. Obc¢as byva zaménovana s kriminalitou hospodatskou, ta
vSak sméfuje proti hospodarskému radu a jeho fungovani.

Trestné ¢iny hospodaiské l1ze nalézt v hlave Sesté trestniho zakoniku. Patii sem trestné Ciny
proti méné a platebnim prostiedkim, trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové, trestné Ciny
proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou, trestné ¢iny proti
pramyslovym praviim a proti autorskému pravu. Kazda zminéna ¢ést trestnych ¢int obsahuje
jeste dilci trestné Ciny. Hospodaiska kriminalita vétSinou oproti majetkové kriminalité piisobi
vetsi Skody.

Nésilnd kriminalita neni v trestnim zdkoniku pfesné¢ vymezena, jelikoz nasili je jakysi
agresivni zpusob, jak jsou trestné €iny spachany. Nasilné trestné Ciny se prolinaji nékolika
hlavami trestniho zédkoniku. Jedna se napf. o trestné ¢iny proti zivotu a zdravi, které jsou v hlavé
prvni trestniho zakoniku, dale pak trestné &iny proti Ceské republice, cizimu statu
a mezinarodni organizaci nachézejici se v hlavé devaté, ¢i trestné Ciny obecné nebezpecné,
které jsou v hlavé sedmé trestniho zdkoniku. Preventivni aktivity jsou vétSinou socidlniho
charakteru. Nasili, kter¢ je vyvolané v jedinci je ovlivnéno vice faktory. Maji na ného vliv napf.
ekonomické, socidlni nebo fyziologické faktory. Samoziejmé na nasili ptisobi i kultura, ve které
jedinec zije. Za hlavni ¢initele mizeme oznacit ,, viiv rodiny, ve které jedinec vyriistd a normy
chovani, platné ve spolecnosti jako celku‘ (Novotny, S. 294-295, 2004).

Mravnostni kriminalita je kriminalita souvisejici s pohlavnim pudem. Lze ji rozdélit do
dvou kategorii, a to na sexudlni kriminalitu a kriminalitu spojenou s prostituci. Mezi sexuélni
kriminalitu patii trestné Ciny proti lidské dastojnosti v sexualni oblasti, nachazejici se v hlavé
treti trestniho zédkoniku, dale pak trestné Ciny vydirdni, Gtisku ¢i vytrznictvi, které jsou spojeny
se sexudlni ¢innosti. Pfikladem je donuceni k souloZi. Co se tyCe prostituce, ta samotna neni
povazovana za trestny €in, ale n€které aktivity spojeni s prostituci ano, a to napiiklad kuplifstvi,
jakozto trestny ¢in hrub¢ narusujici obCanské souziti. Déle se jedna o trestné ¢iny proti lidské
dastojnosti a trestné Ciny proti zivotu a zdravi. Vedle vSech zminénych druhd kriminality je
mozné definovat jeSt€¢ jednu kriminalitu, a to kriminalitu organizovanou. Jednad se
0 ,,soustavnou a planovitou trestnou cinnost pachanou hierarchicky strukturovanou skupinou
osob, mezi nimiz existuje délba cinnosti. Jejim primarnim cilem je dosazeni zisku“ (Novotny,

s. 324, 2004).
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1.1.2 Seznameni s Kriminalitou

Aby bylo mozné dojit k zavérim o poznani kriminality, je nejdiive potieba kriminalitu
popsat, nasledné zjistit jeji priCiny a prejit ke kontrole.

Popis kriminality maji na starosti pfevazné kriminalni statistiky, které jsou podkladem pro
patrani po pric¢inach vzniku socidln¢ patologického jevu. Neni vSak mozné zaznamenat
veskerou kriminalitu, proto je rozliSovana na kriminalitu skrytou (ta neni soucasti statistik)
azjevnou (ta je evidovana — napi. v policejnich statistikach, statistikaich Ministerstva
spravedlnosti a statistikdch vézenské sluzby). Ke zjisténi skryté kriminality se pouzivaji tfi

pristupy (Novotny, 2004):
e dotazovani tykajici se trestné ¢innosti jinych osob, ktera je respondentlim znama;
e zkoumani vyskytu trestné ¢innosti, o niz informuji samotni pachatelé¢;

e viktimizaéni vyzkumy.

S popisem kriminality souvisi fada pojmi, a to rozsah kriminality, intenzita kriminality,
index kriminality, struktura a dynamika. Rozsah kriminality udava, kolik bylo spachano
trestnych ¢ind na konkrétnim uzemi za zvolenou dobu. Intenzita kriminality zna¢i velikost
vyskytu kriminality a je vyjadfena v indexech. Struktura je dalSim ukazatelem souvisejici
S popisem kriminality, ktery je ur€en znaky, které se tykaji napt. povahy trestného ¢inu nebo
osobnosti pachatele. Dynamika kriminality poskytuje informace o tom, jak se kriminalita vyviji
(Gtivna et al., 2014).

Dal$im ,,krokem* poznani, jak uZ bylo zminéno, je zjiSténi pfiin vzniku kriminality.
Zkoumaji se divody geneze jednotlivych druhli kriminality, nebot’ takovéto poznani vede
k efektivni kontrole kriminality. Pfi¢inam kriminality bude vénovéana jesté samostatna kapitola,
proto je nasledné predstavena kontrola.

Na kontrole kriminality se podili stat a spole€nost. Cilem jejich snaZeni je udrZet kriminalitu
na Urovni, kterd bude pfijatelnd, nebo ji omezit. VyuZivaji se k tomu represivni a preventivni
strategie. V systému kontroly kriminality hraje klicovou roli ob¢an. Bez né¢ho by chod
justicniho systému byl téméf nemozny, nebot’ pravé obCan je oznamovatel trestnych ¢inl
a podili se na spolupraci pii vySetfovani. Proto je dilezité budovat diivéru mezi obCany a organy
¢innymi v trestnim fizeni. Problémem je, ze ob¢ané nemaji dostatek informaci o tom, co
jednotlivé slozky justi¢niho systému délaji, jakd je struktura kriminality, jaké jsou mozné
sankce, ¢i jaky je aktudlni stav kriminality. Dle Institutu pro kriminologii a socialni prevenci,

ob¢ané nedostatek informaci potvrzuji. Velka ¢ast populace Ceské republiky vyZzaduje zavedeni
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trestu smrti, nebot’ podle ni kriminalita stoupa a organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou

dostatecné funk¢ni (Zeman, 2011).

1.2 Kriminologie

Kriminalita tu byla, je a bude, ale potieba ji zkoumat do hloubky nastala ve chvili, kdy byla
oznacena za spoleCensky problém. Na zakladé potieb spolecnosti kriminalitu fesit vznikla véda
nesouci nazev kriminologie. ,, Kriminologie je véda o kriminalité (zlocinnosti), o jejich
pachatelich a obétich a o jeji kontrole* (Novotny, S. 15, 2004).

Jde o v&du empirickou, kterd se zamétuje na kriminalni etiologii a jeji kontrolu (tedy na
zjisténi pfic¢in vzniku zlocinnosti, diky ¢emuz se dosahuje efektivnéjsi kontroly kriminality).
A jelikoz je v kontrole zahrnuta i preventivni strategie, je nezbytné zminéné pficiny znat, aby
mohly byt aplikovany opatieni vedouci ke snizeni miry kriminality. Za nastroj kontroly 1ze
povazovat kriminalni politiku, kterd vyhodnocuje ucinnost trestniho systému a moznost
zlepSeni trestnépravnich norem a snizovani kriminality vhodnymi nastroji. Snahou této politiky
je rozvoj systému socialni kontroly kriminality. Kriminologie je provazana i s kriminalistikou,
nebot’ vyuziva poznatky z vySetfovaci praxe, které kriminalistika zpracovava. Kriminalistika
zase vyuziva poznatky z kriminologie. Kriminalistika vSak neexistovala diive v podob¢ védy,
ale byla jakymsi ndvodem pro policii a soudce. Uz od pocatku vzniku bylo cilem kriminalistiky
poskytnout témto orgdniim ucinné nastroje, které napomiizou v odhalovani trestné ¢innosti.
V soucasné dobé je kriminalistika povazovana za empirickou, samostatnou a aplikovanou
védou. ,,Kriminalistiku Ize definovat jako samostatny védni obor, ktery zkoumd a objasnuje
zdkonitosti vznikU, vyhledavani, zajistovani, zkoumani a vyuZivani kriminalistickych stop,
Jjinych soudnich ditkazii a kriminalisticky vyznamnych skutecnosti a vypracovava podle potieb
trestniho zdkona a trestniho radu metody, postupy, prostiedky a operace v zajmu uspésného

odhalovani, vysetrovani a predchdzeni trestné cinnosti.” (Straus, s. 7, 2006).

1.2.1 Kriminalni etiologie

Kriminologie se zabyva kriminalni etiologii, coZ znamena snahu poznat pficiny kriminality,
tedy rizikové Cinitele, které maji vliv na pachani kriminality. Je mozné je oznacit jako
kriminogenni faktory. Tim, Ze jsou tyto kriminogenni faktory zjiStény, je moZné kriminalitu
Iépe poznat a nasledné s ni G¢innéji bojovat a predchéazet ji. Mezi tyto rizikové faktory lze

zatadit napf. drogy, alkohol, korupci, bezdomovectvi, nezaméstnanost, chudobu, pfiliv cizinct,
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vychovu, rozvodovost, agresivni reklamu, zpisob vychovy ve Skoldch apod. Hlavné
alkoholismus a uzivani drog jsou podle vefejnosti nejzavaznéjsi rizikové faktory. Predni pticku
obsazuje i bezdomovectvi. (Holas a Vecerka, 2013).

Bezdomovectvi je jevem, ktery se vyskytuje témér v kazdé spoleCnosti. V rozvojovych
zemich se muze tykat vétSiny obyvatel. Bezdomovcem je osoba bez pristiesi, osoba socialné
slaba nebo nepfizplisobiva. Jedna se o jev, ktery lze povazovat za projev socidlni nerovnosti,
nebot’ ne v§em osobam je bydleni doptéano. Osoby bez stfechy nad hlavou jsou Casto brany za
nositele trestnépravniho chovani, jsou ale i1 ter¢em, na kterém jsou trestné Ciny pachany.
Bezdomovectvi jde ruku v ruce s chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Podle vefejnosti jde
0 socialn¢ vylouCenou skupinu, kterd se vyrazn€ji podili na pachani kriminality.
(Bezdomovectvi-charakteristika, 2018).

Je mozné shledat i izkou vazbu mezi zavislosti a kriminalitou. VétSina z fad bezdomovcii
propada kvili socialnimu vylouceni do ,,hlubin® psychotropnich latek a alkoholu, a snazi se tim
svoji situaci vyresit. Ale jelikoz je tato potfeba spojena s nemalymi finan¢nimi naklady, dojde
K uvolnéni moralnich zabran. Aby si tito lidé obstarali penize na uspokojeni svych potieb,
dopoustéji se trestné Cinnosti. Osoby zavislé na alkoholu a drogach jsou obecné vefejnosti
vnimany jako rizikovi jedinci a spole¢nost si zde uvédomuje spojitost mezi ptisobenim téchto
latek a kriminalitou. Drogy jsou brany jako nejrizikovéjsi faktor vedouci ke kriminalité.
Alkohol je hned dalsi v pofadi a je povazovan za zasadni zdroj kriminalniho chovani. (Holas
a Vecerka, 2013).

Za dalsi skupinu s vy$§im kriminogennim potencidlem lze povazovat Romy a cizince. Ve
své podstaté se menSiny vyskytuji v kazdé zemi, a jelikoZz se odliSuji od vétSiny obyvatel napf.
kulturou ¢i zptsobem Zivota, miiZou tyto rozdilnosti vyvrcholit az do kriminality. Je vhodné
zdiiraznit zji$téni z dalSich zemi, Ze se menSiny dopoustéji kriminality ve vétsi mife (Gfivna
etal., 2014).

Uz v prubéhu historie byli Romové brani jako velmi kulturné odli$na mensina a vétSina
spole¢nosti k ni méla odpor. Z divodu kocovného zplisobu zivota téméf nemeéli moznost
kvalitniho zaméstnani, takZe se kromé& napft. hudby zivili kradeZemi a podvody. Nikdy nevéd¢li,
co je vbudoucnu ceka, takze zili hlavné pfitomnym okamzikem. Rodiny byly hodné
rozvétveng, aby se jejich Sance prezit zvySovala. Negativni postoj k romské mensing€ pietrvava
i do dnesni doby, nebot’ jeji odlisnost a potencial ke kriminalité ¢asto vzbuzuje v lidech averzi.

Problematika kriminality cizinct je spojena s vétsi moznosti pracovnich pfilezitosti, které

umoziuji. JelikoZ Zijeme ve 21. stoleti a pracovnich pfilezitosti je opravdu mnoho, tak
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samoziejmé i CR je atraktivnim mistem pro cizince. I kdyz ve vétsing piipadi zde cizinci chtgji
Zit bezproblémové a jejich kriminalita za posledni roky stale klesa, tak ve srovnani s obyvateli
CR je jejich podil objasnéné kriminality vétsi (Giivna et al., 2014).

Dle Diblikové (2018) na uzemi CR pachaji nejvice trestnych ¢intl Slovaci, Vietnamci

a Ukrajinci, v mens$i mitfe pak Bulhati, Rumuni a Polaci.
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2 PREVENCE KRIMINALITY

Kriminalitu 1ze povazovat za nedilnou soucast spolecnosti s negativnim dopadem na jeji
hospodéiskou, mravnostni a socialni stranku. Na zaklad¢ potieb spolecnosti bylo tieba
vybudovat ucinny systém, ktery by prispél ke kontrole kriminality a jejimu piedchazeni.
Kontrola kriminality znamena jeji ovlivitovani, jedna se tedy o (Gfivna et al., 2014):

e snizovani kvantity kriminality: zastaveni riistu kriminality nebo jeji klesani;
e snizovani kvality kriminality: snizovani Skodlivosti zadvaznych forem zejména

nasilné, mravnostni a hospodarskeé.

., Prevence kriminality —predstavuje soubor nejruznéjsich  spolecenskych — aktivit
orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktorii* (Gfivna et al.,
s. 151, 2014). Jedna se hlavn¢ o Cinnosti prevence situaéni a prevence socialni, které vedou
k zamezeni vykonu trestné ¢innosti a jinych socialnich jevi. Do preventivniho opatieni spada i
informacni ¢innost, jejimz Ukolem je informovani spolec¢nosti o tom, jaké ma moznosti
ochrany pted trestnou ¢innosti, a dale pak poskytovani pomoci obéaniim, ktefi se stanou obéti
trestné ¢innosti (Typy projektii prevence kriminality, 2007)

Vsechny tyto aktivity jsou zajiStény na trovni nejen republikové, ale i regionalni a mistni.
Ve snaze minimalizovat trestnou ¢innost se na téchto aktivitach podileji jak statni organizace
(napt. policie CR, statni sprava), soukromé organizace, tak i neziskové organizace (napi. Bily
kruh bezpeci). Subjekty na republikové urovni jsou vlada, Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a ministerstva. Hlavnim tkolem prevence na republikové urovni je vytvoreni
jednotné preventivni politiky statu. Koordinuji se zde ustfedni organy statni spravy, zajistuje
se spoluprace s neziskovymi organizacemi ¢i se schvaluji Zadosti o dotace na projekty prevence
kriminality apod. Ve strategii na léta 2008-2011 byla posilena kompetence krajii na urovni
regionalni prevence pfii realizaci preventivnich aktivit. Hlavnim nastrojem kraji pro zajistovani
bezpecnosti lidi jsou Krajské programy prevence kriminality, které mohou sméfovat na cely
kraj ¢i jeho ¢ast. V ramci Krajského programu muze byt realizatorem i samotna obec, ktera si
vybere konkrétni aktivitu a zazada kraj o dotaci. Projekty prevence kriminality jsou prevazné
realizovany na mistni urovni, jelikoz se predpoklada, ze se kriminalita na Grovni mést fesi
nejefektivnéji, a proto tvoii zaklad preventivniho systému CR. Projekty jsou financovany ze
statniho rozpoctu. Obecni Gfad na této tirovni voli manazera prevence kriminality a komisi pro

prevenci kriminality. Hlavnimi cili programii prevence kriminality na mistni urovni jsou
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snizovani miry kriminality, zvySovani pocitu bezpe¢i obcanii a jejich aktivni cast na
omezovani pricin kriminality. (Vichlenda a Kréek, 2011)

Aby veskeré projekty prevence kriminality byly efektivni, je vhodné vychazet z cili
Strategie prevence kriminality CR a pii stanoveni dil¢ich projektii je nutné uréit, zda se jedna
0 ¢innost primarni, sekundarni nebo terciarni prevence (Typy projektt prevence kriminality,
2007).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se rozliSuje vice druhii prevence kriminality. Prevence
kriminality je rozdélovana podle toho, jestli Groven intervenci bude zaméfena na pachatele,
situace, obéti (podle obsahu) a podle adresat. Podle obsahu lze prevenci roztiidit na socialni,
situacni a viktimologickou, a podle adresati na primarni, sekundarni a terciarni (Gtivna et al,
2014).

Nasledné budou ptiblizeny zptisoby rozdéleni a nastroje, které jsou v prevenci vyuzivany.
Hlavni podklad téchto podkapitol tvoii dokument ministerstva vnitra (2007), ktery zpracovalo

oddéleni prevence kriminality.

2.1 Clenéni prevence kriminality podle obsahu

V této podkapitole je popsano rozdéleni preventivnich aktivit dle obsahu na situaéni, socialni
a viktimologickou prevenci kriminality. Jednotlivé typy prevence se od sebe 1i§i svym obsahem,
tim, na co se dany typ prevence zaméfuje. Situacni prevence sméfuje na mista ¢i oblasti,
zatimco prevence socialni se soustfedi na proces socializace jednotlivce a jeho socialni
integraci. Posledni typ, prevence viktimologicka, se snazi chranit potencialni obéti kriminality.
Viktimologicka prevence je pfevazné sloZena z poradenské a osvétové Cinnosti a vyuziva
viktimologické poznatky. Patii sem 1 pofddani riznych kurzid, jako napt. kurz fyzické
sebeobrany (Novotny, 2004). Poskytuje rady, jak nevystavovat svllj majetek riziku, jak se
zachovat v pripadé titoku nebo po ném.

Kazdy typ prevence ma své nastroje, které se od sebe znacné 1isi svoji charakteristikou,

situacni a socialni prevence bude blize rozebrana v nésledujicich podkapitolach.

2.1.1 Situacni prevence

Cast spachané kriminality je spojena napf. s ritudlem nebo zvykem obyvatel v daném misté.
Kdyz 1idé odejdou v obvyklou pracovni dobu do prace nebo opusti své byty béhem vikendd,

tak se tyto prostory stanou atraktivnim mistem pro zlodéje. Pro pachatele jsou dalsi prilezitosti
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k okradani neopatrni lidé v obchodnich centrech, ktefi maji u sebe vétsi obnos penéz. Aktivity
situacni prevence jsou sméfovany na ta mista a oblasti, ve kterych se ocekava zvySena mira
kriminality, a to na zaklad¢ logického odhadu nebo piedeslé empirie. Jejich cilem je znesnadnit
vykon trestného Cinu a zvyseni rizika pro pachatele, Ze jeho trestnd Cinnost bude odhalena
a pachatel bude potrestan (Konicek, 2017).

umoziuji monitorovat vnitini i vn€jsi prostory. Jednim ze zajmu spolecnosti v ramci situacni
prevence je zvySeni poctu policejnich jednotek v ulicich. Mezi dalsi opatieni situacni prevence
je mozn¢ zaradit i zlepSeni vefejného osvétleni, které je obCany stale vice vyzadovano, dale pak
zajisténi oploceni rizikovych prostor nebo instalace bezpecnostnich stojanti na kola ¢i projekt

signal v tisni. Pro lepsi pfedstavu budou ty nejrozsifené;si opatfeni dale popsany a ptiblizeny.

Méstské kamerové dohliZeci systémy

Méstské kamerové dohlizeci systémy (MKDS) slouzi k vytvofeni bezpeénych zon
v exponovanych lokalitach, jejichz ukolem je dohlizet na to, aby nedochazelo k narusovani
vefejného potadku. Diky MKDS muize byt zjistén praubéh protipravni ¢innosti a pachatel je tak
snadnéji odhalen a identifikovan, obcané pak navic maji vEtsi pocit bezpeci.

Kamerové systémy jsou instalovany na takova mista, kde se koncentruje velké mnozstvi
obyvatel a navstévnikt (nadrazi, namé&sti, obchodni zony), a dale pak na mista, kde dochazi
K vysokému poctu trestnych ¢inti tzv. pouli¢ni kriminality a ptestupkd, které jsou pachany proti
vefejnému pofadku a majetku. VSichni obyvatelé musi byt seznameni s faktem, ze je dany

prostor monitorovan.

Osvétleni

Osvétleni rizikovych mist slouZi k vétSimu ptehledu problémovych prostorti. Cilem tohoto
opatfeni je preventivné pUsobit proti protipravni ¢innosti pachané na majetku a osobach
a odradit pachatele od takového jednani. ZajiSténi osvétleni plisobi na psychiku obc¢ant, jelikoz
z divodu lepsi ptrehlednosti prostoru pocituji veétSi bezpecnost a soucasné vede k veétsi
pravdépodobnosti, Ze protipravni jednani nebude dokonano, pachatel bude vyruSen nebo

dopaden policii.
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Oploceni

Ukolem oploceni rizikovych prostor je chranit majetek, popf. zvysit bezpe¢nost osob ve
vymezenych prostorach. Toto opatfeni Ize zaradit mezi jednoduché, ale efektivni prostredky
situacni prevence. Snizuje mnozstvi majetkové trestné Cinnosti a vandalismu, nebo ztézuji
pachateli dostat se do zajmovych zén. Zajmovou zo6nou je napi. parkovisté nebo piistupova

cesta k majetku, ktery je ve vlastnictvi obce (napf. Skoly, divadla, knihovny).

Instalace bezpecnostnich stojani na kola

Odcizovani kol je problémem vétSiny mést a obci. Stojany na kola jsou nedilnou soucasti
vetejného prostranstvi. Bezpecnosti stojany znemoziuji krddez jizdnich kol, jelikoZ se kolo
muze uzamknout za ram pomoci uzavéru, ktery je soucasti stojanu.

Za novinku situacni prevence lze povazovat systém zameétujici se na ochranu jizdnich kol
a to pomoci tzv. forenzniho identifika¢niho znaceni. Tento systém byl velice Zddany jak mé&sty,
tak obcemi, proto Ministerstvo vnitra nabidlo projekt s ndzvem ,,Forenzni identifika¢ni znaceni
jizdnich kol*“. Na ¢asti jizdniho kola se nanese emulze, kterd je okem neviditelnd, a v ptipadé

odcizeni kola lze provést identifikaci prostiednictvim ultrafialového zateni.

Signal v tisni

Signal v tisni je zafizenim umoziujicim rychlé spojeni uzZivatele se stfediskem méstské
policie. Pfed telefonnim zafizenim je pfipojen specialni pfistroj, ktery lze ovladat dalkovym
ovladanim. V piipadé potfeby uZivatel stiskne tlacitko dalkového ovladani, které ho spoji se
stalou sluzbou stiediska. UZivatel je pak prostfednictvim operacniho stfediska spojen s rychlou
zachrannou sluznou, kterd zajisti piijezd lékate. S lékafem se soucasné dostavi i1 vozidlo
mestské police. Straznik podle pfedem domluveného postupu s uZivatelem postupuje do bytu
a po celou dobu spolupracuje s lékafem rychlé zachranné sluzby. Na zavér je straznikovou
povinnosti zajisténi zabezpeceni vchodu a ozndmeni udalosti osobé uZivateli blizké.

I kdyZ by se mohlo zdat, Ze Signal v tisni neni otdzkou prevence kriminality, skute¢nost je
takova, Ze Signal v tisni se nepouziva pouze Vv piipadé zdravotnich komplikaci, ale uzivatel ho
muze pouzit i v situaci, kdy se stane obéti vloupani, kradeze apod., nebo se dostane do situace,
ve které je ohrozen na svém zdravi Ci Zivote.

Zadost o pfipojeni k systému se podavéa na odbor socialni a zdravotni na méstském tifadg.

Zadatel k této zadosti musi doloZit doporuéeni od svého praktického lékaie. Méstsky ufad na
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zaklad¢ zadosti poskytne zadateli komunikétor, a poté ho seznami s podminkami pouziti

systému. Na zavér probéhne montéz zatizeni v bydlisti zadatele.

2.1.2 Socialni prevence

Sociélni prevence je soucasti socialni politiky statu a zahrnuje takové ¢innosti, které maji
vliv na proces socializace jedince a na jeho socidlni integraci. Jde o opatieni, kterd vedou ke
zvySovani zivotni arovné lidi. Aktivity socialni prevence se zaméfuji na socidlni kriminogenni
faktory, snazi se je identifikovat, piekonat nebo neutralizovat.

Predmétem projektti socialni prevence jsou potencialni i skutecni pachatelé. Projekty se
zamétuji na kriminogenni prostiedi a skupiny obyvatel, které jsou socialné znevyhodnéné. Do
oblasti socialni prevence lze zafadit i pomoc obétem trestné ¢innosti.

Aktivity socialni prevence lze rozdélit na (Typy projektii prevence kriminality, 2007):
e sportovni aktivity,
e jiné zajmovée aktivity,
e nizkoprahova zafizeni,
e poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty,
e krizova a poradenska zafizeni,
e specifické projekty,
e pomoc obétem trestné ¢innosti.

Aktivity se vSak prolinaji, takZe je narocné stanovit presné hranice jednotlivych typt.

Sportovni aktivity

Ukolem téchto preventivnich opatieni je umoZnit neorganizovanym détem a mladezi aktivné
vyuzivat svij volny ¢as. Programy zajist'ujici sportovni aktivity mohou vyuzivat i dospéli
ob¢ané. Aktivity jsou vétSinou v téch lokalitach, ve kterych je nizka materialni vybavenost
a nedostatek moZznosti traveni volného ¢asu sportovnimi ¢innostmi.

Nejen ze zajisténi sportovnich aktivit umoziuje vyuziti volného ¢asu, ale pfinasi i fadu
dalSich pozitiv, napt. zajisténi dozoru nad détmi a mladezi, zvySeni bezpecnosti v ulicich.

Mezi projekty socialni prevence v ramci sportovnich aktivit 1ze zaradit skate a in-line arealy,

Skolni hfisté zptistupnénd vefejnosti, sportovni placky a sportovni vybaveni a pij¢ovny.
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Zajmové aktivity

Utelem zajmovych aktivit je poskytovat moznost travit volny ¢as jinak neZ sportovnimi
aktivitami, a to tvofivou a akceptovatelnou ¢innosti, ktera vede ke snizovani bariér (jako bariéry
1ze oznacit napiiklad chudobu, mentalni tiroven ¢i osobnostni odchylky), které brani ob¢anovi
uspokojovat své socialni potteby, potieby relaxace a rekreace. Piikladem zajmovych aktivit je

malovani, zpév, keramika, spolecenské hry ¢i tanec.

Nizkoprahova zarizeni

Cilem téchto projektil je stahnout rizikové déti a mladez z ulic a snazit se je drzet co nejdal
od nevhodného prostfedi tedy od hospod ¢i heren, zabranit piti alkoholu ¢i koufeni a nabizet
Jim moznost smysluplné travit volny c¢as. Nizkoprahové klubovny jsou Casto vybaveny
kulecnikem, magnetickymi Sipkami, stolnim fotbadlkem a dalSimi stolnimi hrami. Soucasti

kluboven byva i poradenska ¢i vzdélavaci ¢innost.

Poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty

Jedna se o projekty obsahujici jednodenni vylety, vikendové vyjezdy ¢i déletrvajici pobyty,
které maji odborny dohled. Ugastnici téchto aktivit pak maji moznost se za¢lenit do kolektivu,
zmenit prostiedi a uéi se podfizovat danym pravidlim. Takovéto pobyty mohou détem ci

mladeZzi doporucit napiiklad socialni kuratofi ¢i vychovni poradci ve Skolach.

Krizova a azylova zafizeni

Projekty téchto zatizeni poskytuji sluzby zameéifujici se na problematické socidlni
a psychosocialni jevy. Ucelem téchto zafizeni neni pouze zajisténi piistiesi a zakladnich
Zivotnich potieb, ale i poskytnuti metod na urovni socialni prace a terapie, které motivuji klienty
ke zlepSenti jejich svizelné situace. Snazi se usnadnit jejich zaclenéni do bézného Zivota, a tim

snizuji riziko socialniho a psychického selhani.

Specifické projekty

Ucelem t&chto projektii je seznamit déti a mladeZ se spoledenskymi normami a zvysit jejich

pravni védomi. Za nastroje specifickych projekt 1ze povazovat rizné prednasky ¢i besedy
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a informacni materidly. Takovym projektem je napiiklad projekt ,,UCime se s policii* ¢i

»Ajaxtv zapisnik®.

Pomoc obétem trestné ¢innosti

Pokud se stane n¢kdo obéti trestného Cinu, je potfeba mu zajistit odbornou pomoc. Takova
pomoc muze byt ve formé psychické, pravni, socialni, administrativni apod. Na mistni urovni
komplexni sluzby poskytuji hlavné neziskové a cirkevni organizace, na republikové Grovni je

to hlavné organizace Bily kruh bezpeci.

2.2 Clenéni prevence kriminality podle adresati

Dalsi moznosti, jak 1ze preventivni aktivity rozdélit kromé déleni dle obsahu, je déleni podle
adresatl. Jde o primarni, sekundarni a terciarni prevenci. Jednotlivé typy prevenci sméfuji na
odli$né adresaty. Primarni prevence cili na nejvétsi ¢ast obyvatel, zatimco adresaty prevence
sekundarni jsou rizikovi jedinci ¢i skupiny. Tercidrni prevence zahrnuje takové aktivity, které
zabranuji opakovani kriminality.
konkrétniho izemi, mésta nebo na ¢ast obyvatel demograficky vymezenou. Piikladem takové
skupiny obyvatel mohou byt napt. Zeny ¢i etnické mensSiny. Jeji aktivity sméfuji na déti od
nejniZ§iho vé€ku az po dospélé, bez ohledu na jejich kriminalni rizikovost a ohrozeni. Obsahuje
poradenské, vzdélavaci, vychovné ¢i zdravotni aktivity napf. ve vztahu k vyuZzivani volného
¢asu ¢i zdravému Zivotnimu stylu. Snahou primarni prevence je plisobit na pfi¢iny kriminality
a zmenSovat prostor pro kriminalitu. Aktivity primarni prevence se objevuji zejména
v rodinach, ve Skolnich zatizenich a v lokalnich spoleéenstvich.

Na Urovni primarni prevence je v zdjmu statu prosazovat pravni fad. Rychlost fungovani
statnich kontrolnich instanci v n¢j buduje divéru ob¢ant a dochazi pak ke zvyseni respektovani
pravnich norem. Tim, Ze stat tresta pachatele, ,,zviditelnuje trestnépravni normy, ziskava pro né
podporu u radnych obcanu, posiluje jejich pocity bezpecnosti a zeslabuje strach z Kriminality
a prohlubuje u nich vérnost zakonum* (Novotny, s. 190, 2004).

Sekundarni prevence je orientovana na rizikové jedince a skupiny obyvatel, u kterych je
zvySeny predpoklad pachani trestné ¢innosti. Témito lidmi mohou byt napt. osoby zavislé na
drogach, alkoholu ¢i osoby bez prace. Dal§im piikladem problémové skupiny, na kterou se

vztahuji aktivity sekundarni prevence, muze byt mladez v souvislosti se zaSkolactvim ¢i
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bezdomovci a Zebraci. V ramci sekunddrni socidlni prevence jsou i aktivity terénnich
pracovnikd, ktefi se mezi témito rizikovymi lidmi pohybuji, a to pfimo v mistech, ve kterych
se nachazeji (napf. ulice, diskotéky, hiiste).

Terciarni prevence zahrnuje takové aktivity, kterymi se snazi zabranit opakovani trestné
¢innosti. Opatfeni terciarni prevence se snazi znovu zaclenit kriminalné¢ narusené osoby zpét
do normalni spole¢nosti. Pomocnym opatfenim mutze byt rodinné poradenstvi nebo zajiSténi
pracovniho uplatnéni.

7 we

2.3 Informacni ¢innost

Informacni ¢innost je nedilnou soucasti preventivnich aktivit, nebot’ projekty, které zajist'uji
informovanost ob¢anti, maji za kol seznamit ob¢ana s formami trestné ¢innosti, kterou miize
byt ohrozen a sdélit mu informace o mozné ochrané proti ni. Tato sd€leni poskytuji obanovi
obraz o vyvoji a o typech kriminality, které¢ se v dané lokalité objevuji, vysvétluji vetejnosti
davody, pro¢ by méla zabezpecovat sviij majetek, jaké ma moznosti spoluprace s policii, popf.
s jakymi institucemi ma obCan moznost spolupracovat v piipad¢, Ze se stane obéti trestné
¢innosti. Projekty jsou financovany z dotaci statniho rozpoctu, které Cerpaji organizace
poskytujici informace. Vetejné prostiedky slouzi hlavné k financovani vybavenosti, veskerych
¢innosti spojenych s pouzitim medialnich prostfedka (napf. tiskoviny, videokazety a cedule)
a akci tematicky zamé&fenych (napf. kampang).

Typy projekti se rozdéluji podle toho, jakym zptusobem se informace pienaseji (média,
kampan¢, venkovni prostiedky k informovanosti ob¢anti, zatizeni pro vetejnost), nebo podle
cilovych skupin, které informace pfijimaji (Sirokd vetejnost nebo specifikované skupiny).
Realizatorem projektl byvaji nejcastéji samospravné organy jako napiiklad méstsky trad ¢i
méstska policie nebo Policie CR. V n&kterych piipadech tyto projekty mohou byt realizovany
1 nestatnimi neziskovymi organizacemi ¢i cirkevnimi organizacemi. Mezi nej€astéjsi projekty
realizované Polici CR a méstskou policii patii pfednaskova &innost, kurzy sebeobrany, evidence
jizdnich kol nebo sousedska vypomoc, kterd spo¢iva ve vytvareni seskupeni obcantl, jejichz
cilem je vzajemna podpora pii zajiStovani bezpe€nosti majetku. StraZnici a policisté maji
zodpovédnost za bezprostfedni komunikaci s ob¢any (Typy projektl prevence kriminality,
2007).

Mezi zplisoby, jak lze vefejnost informovat, patii nasténky a vyvésni skiinky, které slouzi
k poskytovani sdéleni o preventivnich aktivitaich a schranky davéry, které jsou efektivni

zejmeéna v malych a stfednich méstech. DalSim zpisobem realizace informovanosti jsou tisténé
25



materialy, které jsou zamétené bud’ na Sirokou vetejnost, nebo specifickou skupinu, kterou
mohou byt socidlné handicapovani obyvatelé, seniofi ¢i zeny a divky nebo obéti trestné

¢innosti.
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3 ANALYZA KRIMINALITY V PARDUBICICH

Mésto Pardubice piistupuje k prevenci kriminality aktivné. Realizuje velké mnozstvi
preventivnich aktivit, at’ uz socidlni nebo situacni prevence. Tato ¢ast bakalarské prace
analyzuje vliv preventivnich opatfeni na snizovani miry kriminality, ale jesté pied tim je
v kapitole charakterizovano vybrané mésto. Jsou zde uvedeny zakladni informace o mésté jako
je jeho uzemni déleni, poCet obyvatel apod. Nasleduje analyza kriminality, a poté pficiny
a dusledky kriminality. Pro analyzu dat je zvoleno obdobi 2013-2019, protoZe data, ktera jsou
ziskana ze zdroje Mapy kriminality, jsou evidovana od roku 2013. Mapa kriminality je
projektem Policie CR, ve kterém jsou oficialné evidovany policejni statistiky.

Je zde analyzovan vyvoj celkové kriminality a data jednotlivych let jsou porovnana mezi
sebou, dale jsou tu uvedeny trestné ¢iny, které jsou nejcastéji pachany v jednotlivych obvodech
meésta. V kapitole je vyuzit ukazatel intenzity kriminality, a to index kriminality. Index
kriminality znaci velikost vyskytu kriminality. Rozumi se jim pocet evidovanych trestnych Cinil
na pocet obyvatel ve vymezeném tzemi. Zpravidla se vyuziva pro vypocet 100 000 obyvatel.
Na zaklad¢ analyzy téchto dat bude zjiSténo, zda preventivni opatfeni maji vliv na snizovani

miry kriminalit ¢i nikoliv (MareSova, 2011).

3.1 Charakteristika mésta Pardubice

Pro ucely této prace bylo vybrano mésto Pardubice s ohledem na pomé&rné nizkou miru
kriminality, a to nejen v okrajovych ¢astech, ale 1 v samotném centru mésta, kdy pfi porovnani
s ostatnimi krajskymi mésty jsou Pardubice zatizeny v misté a ¢ase niz$i mirou kriminality. Je

zde ptedpoklad dobte propracovaného systému prevence kriminality.
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Pardubice jsou statutarnim méstem, leZicim ve vychodnich Cechich na soutoku Labe
a Chrudimky. Podle po&tu obyvatel jsou Pardubice desatym nejvétsim méstem v Ceské
republice. Mésto se sklada celkem z dvaceti katastralnich tzemi a ¢leni se na osm méstskych

obvodii, coz je zobrazeno na obrazku ¢. 1 (Méstské obvody, b. 1.).
e Pardubice | Bilé Predmésti (Cast), Pardubice-Staré M¢sto, Zamek, Zelené
Predmésti (Cast);
e Pardubice Il Polabiny, Cihelna;
e Pardubice Il Bilé Pfedmésti (¢ast), Studanka (ast);

e Pardubice IV Bilé Predmésti (Cast), Cerna za Bory, Drozdice, Mnétice, Nemosice,

Pardubicky, Starocernsko, Studanka (Cast), Zizin;

e Pardubice V Drazkovice, Nové Jesencany, Zelené Predmésti (Cast);

e Pardubice VI Lany na Dulku, Opoc¢inek, Popkovice, Staré Civice, Svitkov, Zelené
Predmésti (Cast);

e Pardubice VII Doubravice, Ohrazenice, Rosice, Semtin, Trnova;

e Pardubice VIII Hostovice.

MO VIL
Mon

MO 11

MO VI
MOV

MO VIII

Obrazek 1: Méstské obvody mésta Pardubice
Zdroj: (Jansova, 2019)
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V Pardubicich zije okolo devadesati tisic obyvatel. Nejvyssi pocet obyvatel byl zaznamenan
Vv roce 1989 a ¢inil 96 036 osob. Do tohoto roku pocet obyvatel stale rostl, ale v roce 1994 nastal
zlom a pocCet obyvatel se zacal sniZzovat a dochazi ke starnuti populace. Od roku 2004 se pocet

obyvatel zacal lehce zvySovat a k roku 2019 ¢ini 90 668 osob. Graf na obrazku ¢. 2 znazoriuje

vyvoj poctu obyvatel od roku 1971.
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Obrazek 2: Vyvoj poctu obyvatel Pardubic
Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Vyvoj poctu obyvatel v Pardubicich, 2019)
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3.2 Analyza Kriminality

Me¢sto Pardubice neni mistem, které by bylo vyrazné zatizeno kriminalitou. Podle slov
Celkové podle indexu kriminality je na tom Pardubicky kraj nejlépe hned po kraji Vysocina
(Diblikova, 2018).

Spéachana kriminalita je evidovana statni policii, a to podle toho v jaké ¢asti Pardubic k ¢inu
doslo. Clenéni uzemi mésta podle statni policie se li§i od ¢lenéni magistratu. Dle statni policie
jsou Pardubice rozdéleny do 4 obvodu, a to na Pardubice 1, Pardubice 2, Pardubice 3

a Pardubice 4. To je zobrazeno na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3: Dé¢leni izemi mésta Pardubice dle statni policie

Zdroj: Viastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)
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Co se tyce celkové kriminality ve mést¢ Pardubice vV porovnani s ostatnimi statutarnimi
mésty s podobnym mnozstvim obyvatel, tak mésto vykazuje jednu z nejnizSich hodnot
spachané trestné ¢innosti. Spole¢né s méstem Hradec Kralové dosahuje nejnizsiho indexu
kriminality. Pardubice zaznamenavaji v priméru o 42 % niZ$i index kriminality v porovnani
s Ustim nad Labem, které ma ze viech vybranych mést v priméru nejvyssi index kriminality.

Graf na obrdzku €. 4 zndzoriuje indexy kriminality ve vybranych statutdrnich méstech.
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Obrazek 4: Porovnani indexu kriminality statutarnich mést v letech 2013-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)
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V roce 2013 dosahoval celkovy pocet trestnych ¢int ¢isla 3 800. Celkovy pocet trestné
¢innosti od tohoto roku ma klesajici trend. Nejnizsi pocet trestné ¢innosti byl zaznamenan
v roce 2016 a ¢inil 2339 trestnych ¢ind. Od té doby je mira kriminality stabilné udrZzovana,
o0tom také vykazuje hodnota indexu kriminality. V analyzovaném obdobi se celkova
kriminalita snizila o 37 %. Graf na obrazku ¢. 5 zobrazuje vyvoj poctu trestné ¢innosti a indexu

kriminality v Pardubicich.
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Obriazek 5: Podet celkové trestné ¢innosti Vv letech 2013-2019 na Gzemi mésta Pardubice

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)
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Graf na obrazku €. 6 znazornuje vyvoj indexu kriminality v jednotlivych obvodech od roku
2013-2019. Obvody se potykaji s bezpecnostnimi riziky, at’ uz se jedna o vysokou fluktuaci

osob, socialné vyloucené lokality, vyskyt osob bez pfistiesi nebo vyssi pocet cizinct.
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Obrazek 6: Vyvoj indexu kriminality v méstskych obvodech Pardubic v letech 2013-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

Mezi nejcastéjsi trestnou ¢innost, ktera byla evidovana na izemi Pardubic, Ize zafadit
majetkovou kriminalitu. V centru mésta, tedy Pardubice 1, to jsou zejména kapesni kradeze,
kradeze kabelek, tasek a kradeze kol. V nocnich hodinach je vétsi nardst porusovani verejného
potfadku. Nejsou tu vSak oznacena zadna bezpecnostni rizika (Koncepce prevence kriminality
v Pardubickém kraji na obdobi 2017 az 2021, 2016).

Celkova majetkova kriminalita obvodu Pardubice 1 je graficky zaznamenana na obrazku
¢. 7. Majetkova kriminalita ma klesajici trend. Nejmensi pocet majetkové kriminality byl
zaznamenan v roce 2016. V poslednich tfech letech dosahuje podobnych hodnot. Pocet

majetkové trestné ¢innosti v roce 2019 oproti roku 2013 snizil o 42 %.
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Obrazek 7: Majetkova kriminalita v letech 2013-2019 na izemi Pardubice 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

Dle statistik policie CR je rozlisovano nékolik typt kradezi. Pro uéely analyzy jsou pouzity
data ,,kradeze prosté, kradeze kapesni, kradeze jiné na osobach a kradeze jizdnich kol®.

Graf na obrazku €. 8 zobrazuje pocet kradezi, které byly spachany na izemi Pardubice 1.
Pfi porovnani roku 2013 s rokem 2019 je zjisténo, Ze pocet vSech typt kradezi se podafilo snizit.
Celkovy pocet kradezi je v roce 2019 oproti roku 2013 nizsi 0 47 %. V ptipadé prostych kradezi
a kradezich jinych na osobach doSlo od roku 2017 k mirnému zvySeni s porovnanim
s nasledujicimi roky. Nelze s jistotou fict hlavni pfi¢inu zvySeni, ale moZnym diivodem muzZe
byt prudsi narlst poctu cizinct na izemi mésta (viz graf na obrazku €. 13) a zvySujici se pocet

lidi bez domova.
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Obrazek 8: Pocet kradezi v letech 2013-2019 na Gizemi Pardubice 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

Na tizemi Pardubic 2 dochazelo ke kradezim kol ze sklepii, vloupanim do byt nebo do
zaparkovanych vozidel. Hlavnim problémem je zde veliky pocet osob, a to hlavné cizinc,
ktefi jsou ubytovani napt. v hotelu Harmony a v dalSich ubytovacich zafizenich jako napft.
T string, a Hostel Trim, a lidi bez pfistfesi, ktefi pachaji vétSinou drobnou majetkovou
kriminalitu.

Celkové mnozstvi majetkové kriminality graficky zaznamenava obrazek ¢. 9. Nejnizsi pocet
majetkové trestné Cinnosti byl zaznamenan v roce 2016, stejné jako na uzemi Pardubice 1.

V roce 2019 je opét zaznamenano sniZeni poctu trestnych ¢int oproti roku 2013 o0 42 %.
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Obrazek 9: Majetkova kriminalita v letech 2013-2019 na izemi Pardubice 2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

Pro ucely analyzy byla pouzita data ,,kradeze vloupanim do bytd, kradeze v bytech, kradeze
véci z automobilt a kradeze jizdnich kol“. Kradeze vloupanim a kradeze v bytech jsou
v grafickém znazornéni slouceny. Kradeze jizdnich kol se od roku 2013 az do roku 2015
zvySovaly. Poté doslo k prudkému sniZeni, avSak posledni rok vykazuje nejvyssi hodnotu.
Snizeni kradezi jizdnich kol v letech 2016-2018 mohlo byt zptisobeno zavedenim nového
kamerového systému v roce 2015 (viz 4.1.2.), avSak hodnota v roce 2019 tomu neodpovida.
V grafickém znazornéni je vidét prudky narast poctu kradezi jizdnich kol. Mize se jednat
0 anomalii, ktera by se dala potvrdit, nebo vyvratit budoucim vyvojem tohoto typu kradeZe.
Kradeze zbyti se az na rok 2017 pohybuji v podobném rozptylu. Pocet kradezi véci
Z automobilt v roce 2019 klesl oproti roku 2013 o 86 %, avsak se jednd o dvé extrémni hodnoty,
nebot’ v ostatnich letech se pocet pohybuje v podobnych mezich. Graf na obrazku ¢. 10

znéazornuje vyvoj poctu kradezi, které zaté¢Zovaly uzemi Pardubice 2.
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Obrazek 10: Pocet kradezi z osobnich automobilu v letech 2013-2019 na tzemi Pardubice 2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

V Husové ulici na izemi Pardubic 3, v socialné vyloucené lokalité obyvané hlavné Romy,
byla hlavnim problémem majetkova kriminalita a nasilna kriminalita. Socialn¢ vylouc¢ena
lokalita je bezpecnostnim rizikem spole¢né s velkou fluktuaci osob rtiiznych narodnosti. Cizinci
jsou ubytovani zejména na ubytovné Hiurka, kde se fesi velké mnozstvi piestupkl proti
obcanskému souziti charakteru (Koncepce prevence kriminality v Pardubickém kraji na obdobi
2017 az 2021, 2016).

Na uizemi Pardubice 3 doslo od roku 2013 ke sniZeni nasilné 1 majetkové trestné ¢innosti.
Nasilna kriminalita v roce 2019 byla o0 30 % niZzsi oproti roku 2013, jak lze vidét na obrazku
¢. 11, ale v letech piedchozich byl pocet nasilné kriminality jesté o néco nizs§i. Stejné tak klesla
kriminalita majetkova, a to o 61 %, a zaroven v roce 2019 byl zaznamenan nejnizsi pocet této

kriminality od roku 2013.
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Obrazek 11: Pocet nasilné a majetkové kriminality v letech 2013-2019 na uzemi Pardubice 3

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle (Mapakriminality.cz, 2020)

Na tizemi Pardubic 4 se nachazi dalsi vyloucena lokalita. Jde o budovu méstské ubytovny
v ul. Ceskova, kde Ziji ob&ané vykazujici znaky socialniho vylougeni. Problémem uzemi byla
Casta vloupani do sklepnich koji, zejména na sidliSti Dukla. Kolem vlakového nadrazi je
pachana kriminalita majetkového charakteru. Nelze vSak ptesné dohledat typ vloupani do
sklepnich koéji v policejnich statistikach, proto je provedena analyza pouze kradezi vloupanim.
Stejn¢ tak nelze dohledat kraddeze z oblasti vlakového nadrazi, pouze zuzemi celého.
(Koncepce prevence kriminality v Pardubickém kraji na obdobi 2017 az 2021, 2016)

Nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v prvnich dvou letech analyzovaného obdobi
a postupné zacal pocet klesat. V roce 2017 doslo k mirnému navyseni, avSak nasledujici roky
hodnoty opét klesaji. V poslednim roce doSlo k nejmensimu poctu kradezi vloupanim, je to
0 84 % nizsi pocet nez v roce prvnim. Prub¢eh téchto kradezi je graficky zaznamenén na obrazku
¢. 12., spole¢né s majetkovou kriminalitou. Majetkova kriminalita se v pribéhu analyzovanych

cv v

hodnot, nez tomu bylo v roce 2013.
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Obrazek 12: Pocet kradezi vloupanim v letech 2013-2019 na tizemi Pardubice 4

Pti zpracovani analyzy nejde opomenout ¢innost méstské policie, kterd napomaha svymi
¢innostmi kriminalitu sniZovat a zvySovat bezpecnost obcantl.. Jednim z projektd situacni
prevence je Signal v tisni (viz kapitola 4. 1.2). V tabulce ¢. 1 je znazornén pocet ostrych vyjezdu
mestské policie z diivodu aktivace zafizeni. Data jsou uvedena pouze do roku 2018, nebot’
vyro¢ni zprava z roku 2019 neobsahuje tidaj o poctu ostrych vyjezdi. Ani v jednom uvedeném
roce nedoslo k aktivaci zafizeni z dGvodu trestné ¢innosti, ale kvtili zdravotnim komplikacim
uZzivatele. Nelze tedy zhodnotit vliv projektu na snizovani miry kriminality, ale kazdopadné€ ma
svilj vyznam, nebot’ cilem preventivnich aktivit neni pouze snizovani miry kriminality, ale
I zvySovani bezpecnosti ob&ant. Splnil svoji funkei pfi ochrané lidského zdravi. Signal v tisni

je aktivnim preventivnim pomocnikem a v ptipad¢ ohroZeni, vloupani, ¢i napadeni se uzivatel

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Mapakriminality.cz, 2020)

docka pomoci, nebot’ straznici okamzité reaguji na aktivaci zatizeni.
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Tabulka 1: Pocet ostrych vyjezdi MP z divodu aktivace zafizeni "Signal v tisni"

Rok | Pocet ostrych vyjezdi
2013 | 38

2014 | 19

2015 |31

2016 | 10

2017 | 8

2018 | 14

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Zpravy o ¢innosti 2014-2018,2020)
3.3 Priciny a dasledky kriminality v Pardubicich

Dle Touska (2012) kriminalita obany v Pardubicich nijak vyrazné netrapi, a pokud ano, jsou
jeji pficiny spiSe zakofenény v celkovém spoleCenském problému, nikoliv v problému
specifické lokality — tedy Pardubic. AvSak i pfesto je zde kriminalita pachana, jak uz bylo
analyzovano v ptedchozi podkapitole.

Pocetnou skupinou, ktera ma sklony pachat trestné Ciny a prestupky jsou lidé bez domova,
cizinci a romska mensina. Samoziejme, Ze trestna Cinnost a prestupky se netykaji pouze téchto
skupin, ale fada preventivnich aktivit sméfuje pravé na tyto skupiny obyvatel. (Koncepce
prevence kriminality v Pardubickém kraji na obdobi 2017 az 2021, 2016).

Bezdomovct se na tizemi Pardubic pohybuje zhruba 500-600. V roce 2013 jich zde zilo
odhadem 250-300, coZ je oproti soucasnému stavu polovina. Pti¢innou zvySujiciho se poctu je
vysokd zadluZenost, drogova a alkoholova zavislost, nebo si tento Zivotni styl vyberou lidé
dobrovolné. Nejedna se ale pouze o osoby ,,na ulici®, ale i o veSkeré osoby piebyvajicich na
ubytovnach, squatech nebo které stiidaveé piespavaji napt. v nocleharnach, na ubytovnach nebo
u ptibuznych. V Pardubicich se nachéazeji organizace nabizejici lizka a pfiistfesi, jejichz

kapacita je znadzornéna v tabulce €. 2.
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Tabulka 2: Kapacity socialnich sluzeb pro osoby bez pfistiesi

~ w7

Kapacity socidlnich sluZeb pro osoby bez pristiesi v Pardubicich

Azylovy diim pro muze 23 luzek
Nocleharna muzi 12 lazek
Nocleharna Zeny 9 luzek
Nizkoprahové denni centrum 25 osob okamzité
Méstsky azylovy diim pro Zeny a matky s détmi 50 lazek

Dim na pil cesty 11 lazek

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Jansova, 2019)

Bezdomovectvi v Pardubicich se v minulosti tykalo pfevazné Ceskych obcanu, ale
Vv soucasné dob¢ se mezi bezdomovci objevuji i obcané cizi statni prislusnosti, ktefi sem piijeli
za praci, avSak nakonec skoncili ,,na ulici kvuli ztrat¢ zaméstnani. Najimaji je pracovni
agentury pro velké firmy (napf. Foxconn CZ, Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o.,
Kiekert-CS, s.r.o. apod.). Pokud takovy pracovnik pfijde o praci, a jelikoz pracovni agentura
nema vuci nému zadné povinnosti, tento ¢lovek se v nekterych pripadech dostane do situace,
Ze zUstane tzv. ,,na ulici“. Ocitne se bez finan¢nich prosttedkil a znalosti ceského jazyka, a nema
moznost navratu zpét do své zemée. VéEétsinou se jedna o lidi, kteti byli ,,problémovi‘‘ uz ve svych
rodnych zemich, méli problémy s pracovnimi navyky a alkoholismem, a proto se velmi rychle
stavaji soucasti bezdomovecké komunity s potencialem pachat kriminalni ¢innost (Jansova,
2019).

Diky dobrému ekonomickému vyvoji a pottebé dalSich pracovnich sil se pocet zahrani¢nich
délnikti neustale zvySuje. To se odrazi na celkovém poctu cizinct, kteti v Pardubicich ziji. Graf
na obrazku ¢. 13 znazornuje vyvoj poctu cizincti v analyzovaném obdobi. V roce 2013 byl pocet
cizinct 3649, to je 0 76 % méné, nez tomu bylo v roce 2019. Zvysujici se pocet cizincli sebou
nese zvySené naroky na moznost ubytovani. Spousta zaméstnancl cizi narodnosti vyuziva
K bydleni soukromé ubytovny, ve kterych dochézi k navySovani trestné ¢innosti a vyrazné se

vy

sniZzuje pocit bezpeci obcant Zijici v okoli.
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Obrazek 13: Vyvoj poctu cizincii v Pardubicich v letech 2013-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Jansova, 2019)

Dalsi potencialni skupinou, nachylnou k pachani trestné ¢innosti, jsou spoluob¢ané romské
narodnosti. Ti se pohybuji pfevazné na uzemi socidln¢ vylouc¢enych lokalit mésta. Tam se
S nimi snazi spolupracovat na trovni poradenstvi a feSeni riznych problémi magistrat mésta
vice zpusoby. At uz je to piisobeni asistentky prevence kriminality méstské policie, jejiz
kancelaf je pfimo v dané lokalité, Multikulturniho centra, navs§tévovaného pievazné romskymi
obcany, ktefi mohou vyuzivat riznych sportovnich aktivit napf. malé kopané, kterd je mezi
nimi velmi popularni a podporou hudebnich skupin reprezentujici pardubickou hudebni scénu
po celé republice, a v neposledni fadé pisobeni Komunitniho centra, které se snazi pomahat
détem predSkolniho a Skolniho v€ku s cilem snizit miru jejich ohrozeni kriminalitou, a zvySeni
pravdépodobnosti dodrzovani pravidelné Skolni dochdzky, coz by mohlo vést k budoucimu
snizeni jejich potencialni rizikovosti podilet se na kriminalni ¢innosti.

Vyskyt skupin, které maji sklony k pachani prestupkt a trestné ¢innosti, dopada na zivot
béznych obc¢anl a chod mésta jako takového. Obc¢ané se mohou citit ohrozeni na svém bezpeci
Z hlediska zdravotniho, napt. kontakt s bezdomovcem, ktery muze byt nakazen infek¢ni
chorobou, nebo z hlediska osobniho, coz miize byt nasilné napadeni ¢i kradez. V neposledni
fad¢ je to nedodrzovani nocniho klidu, poskozovani majetku, zneciStovani vetejnych
i soukromych prostor, nebo slovni osocovani na ulici apod. Pro mésto jsou takovéto problémy

v v

nemalou zatézi, at’ uz z finan¢niho nebo spolecenského pohledu. Magistrat k feSeni této
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problematiky pfistupuje velmi zodpovédné a v nékolika poslednich letech pfiSel stfadou

podnétil a s projekty, které maji ptispét k prevenci kriminality a jejimu snizeni. (Jansovéa, 2019)
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4 PREVENCE KRIMINALITY V PARDUBICICH

Systém prevence kriminality se sklada ze tii urovni, a to republikové, regionalni a mistni.
Z hlediska ucinnosti lze fict, Ze programy prevence kriminality, které jsou na mistni urovni,
jsou nejefektivngjsi. Re$i konkrétni lokalni problémy, které souvisi s kriminalitou,
a bezpecnostni situaci mésta. Pii realizaci prevence kriminality na mistni Grovni se bere ohled
nejen na mistni situaci, ale také na mistni potfeby a moznosti. Do prevence na zminéné trovni
Jjsou zainteresovany organy vefejné spravy, policie, statni a neziskové organizace apod.

Tato kapitola se zabyva preventivnimi aktivitami na mistni Grovni, nebot’ cilem prace je
ptibliZzeni a hodnoceni ¢innosti magistratu vybraného mésta. Jde o organ, ktery puisobi v oblasti
prevence kriminality na mistni Urovni. Jednd se o dulezity prvek v systému prevence
kriminality, nebot’ vytvari preventivni plan pro konkrétni oblast a realizuje znatné mnozstvi
projektt, zejména socialni prevence. Méstska policie, ktera spada pod magistrat mésta, je
naopak realizdtorem projektl prevence situacni. Konkrétné je v této kapitole ptiblizena ¢innost
Magistratu mésta Pardubic.

Kapitola se zaméfuje na prevenci kriminality v Pardubicich. Popisuje jednotliva oddéleni
magistratu, ktera se touto problematikou zabyvaji, uvadi jednotlivé ukoly a pravomoci téchto
oddélent, a pfiblizuje ¢innost méstské policie Pardubice, nebot’ se jednd o dal§i vyznamnou
sloZzku, kterd se podili na preventivnich aktivitich mistni Urovné a je podfizena mistni
samosprave, a ¢innost vybranych neziskovych organizacich, které v Pardubicich pisobi.

Zaveérem bude zhodnocena ¢innost magistratu mésta v ramci prevence kriminality. Souc¢asti
cile prace je 1 zhodnoceni ¢innosti magistratu pfi vySetfovani kriminality, tento kol vSak

piislusi policii CR, proto bude hodnocena pouze &innost v oblasti prevence.

4.1 Prevence kriminality v Pardubicich

Dtlezitym pfedpokladem pro vytvoreni efektivniho systému prevence kriminality na mistni
urovni je vzajemna spoluprace subjekti. Vyznamnym c¢lankem prevence na mistni Grovni je
pozice manazera prevence kriminality, ktery koordinuje spolupraci mésta a dalSich organizaci
v ramci prevence kriminality, a ktery zpracovava koncepéni plany prevence kriminality.
Aktudlnim pldnem je Koncepéni plan prevence kriminality na obdobi 2019-2021, ktery
navazuje na koncep¢ni plany minulych let. Dokument byl zpracovan manazerkou prevence
kriminality Bc. Hanou Jansovou, DiS., ktera je zaroven vedouci oddé€leni socialnich sluzeb

aprevence na Magistratu mésta Pardubic. Dokument je sloZzen znéckolika analyz, a to
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ze socidlné-demografické analyzy, analyzy stavu mésta, instituciondlni analyzy a analyzy
kriminality. Plan definuje priority a cile mésta, které maji byt dosazeny. Aby byla prevence
efektivni, je dulezité, aby spoluprace vSech zainteresovanych instituci byla na vysoké urovni.
Do tohoto systému jsou zapojeny jak statni, tak 1 nestatni organizace a mistni samosprava.
Nasledujici podkapitoly pfiblizi ¢innost magistratu mésta, méstské policie a neziskovych

organizaci.

4.1.1 Magistrat mésta Pardubic

Magistrat mésta Pardubic je organem statutarniho mésta Pardubice, ktery byl zfizen na
zékladé zakona o obcich. Utad sidli na Pern$tynském ndmésti a jeho postaveni a ptisobnost
upravuje zakon €. 128/2000 obcich. Magistrat plni Ukoly v oblasti samostatné i1 pienesené
pusobnosti. Jde o organ, ktery mimo jiné vytvati preventivni plany kriminality, realizuje
projekty v ramci prevence kriminality a ziizuje méstskou policii, proto je dulezitym ¢lankem
V preventivnim systému na mistni Grovni.

V cele organizacni struktury magistratu mésta je tajemnik, ndsleduje nékolik odbort lisicich
se od sebe svou agendou. V této praci, ktera se vénuje prevenci kriminality je kli¢ovy odbor
socialnich véci, konkrétné oddéleni socialnich sluzeb a prevence a oddéleni socidlné-pravni

ochrany déti.

Oddéleni socialnich sluZeb a prevence

Toto oddé€leni, které vzniklo pomérn€ neddvno, plisobi v oblasti socidlni prace a prevence.
Zaméfuje se na vykon socialni prace ve spravnim obvodu, fesi dluhovou problematiku, davkové
poradenstvi a poskytuje odborné poradenstvi v socidlni oblasti, realizuje protidrogovou politiku
ve mésté. Oddéleni provozuje systém socidlniho bydleni v Pardubicich. Spadaji pod néj
I Komunitni centrum a Multikulturni centrum. Zabyva se problematikou rizikového chovani,
trestni ¢innosti, socialniho vylouc€eni, narodnostnich mensin, etnik a multikulturalismu.

Diky tizké spolupraci s asistentkou prevence kriminality (viz 4.1.2), méstskou a statni policii,
ufadem prace a neziskovymi organizacemi se daii rodici se problémy pomérné dobie odhalovat
a miZe se na n¢ rychle a ucinné reagovat. Odd¢leni zaméstnava 9 pracovnikd, jejichz agenda
se odviji od toho, na kterou cilovou skupinu je jejich prace zamétena. Jednou z dulezitych pozic
odd¢lenti je prace socialniho kuratora. Jde o osobu, kterd plisobi v oblasti vykonu statni spravy,

tedy v oblasti pfenesené pusobnosti. Tato funkce je zajiStovana obecnimi ufady obci s
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rozsifenou piisobnosti a jsou ji svéfeny opravnéni a povinnosti vyplyvajici ze zdkona. Socidlni
kurator je opravnén vyhledat své klienty nejen v jejich ptirozeném prostiedi, ale mize vyuzivat
informace od organizaci, se kterymi spolupracuje, a miize i navstévovat potencialni klienty ve
veznicich. Je opravnén jednat s referenty jednotlivych Gradl, vyjednavat se zaméstnavatelem
nebo doprovéazet klienty v rdmci pomoci pifi uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pfi
obstaravani osobnich zalezitosti klienta. Je opravnén ziskavat citlivé tdaje o klientech.

(Davidova et al., 2010)

Naplni prace je poskytovat odborné socidlni poradenstvi (Jansova, 2019):

e osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam, kter¢ se vraci z vykonu trestu
odnéti svobody nebo vazby;

e osobam, které nemaji ptisttesi;

e osobam, které jsou propustény ze Skolskych zafizeni pro vykon tustavni nebo
ochranné vychovy;

e osobam, které jsou ohrozeny drogovou nebo jinou zavislosti, propustény z lé€eben
at’ uz psychiatrickych ¢i jinych;

e osobam v krizi nebo jiné tizivé situaci

Socialni kurator pracuje s osobami, které maji ztizené podminky pro ziskavani zaméstnani
nebo standartni formy bydleni. Statutarni mésto Pardubice sice provozuje méstskou ubytovnu
a snazi se pomahat lidem v nepfiznivé situaci a poskytnout jim ubytovani, ale problémem
klientl socidlniho kuratora je hlavné jejich dluh, ktery maji vii¢i méstu. Diky dluhu nespliuji
podminky pfidéleni bytu nebo mista na ubytovné. Takovato situace se nasledné fesi moznosti
zustat v azylovych domech nebo komer¢nich ubytovnach. AvSak téchto mist ubyva, jelikoz se
1 tyto druhy ubytovani stavaji domovem pro zaméstnance persondlnich agentur.

DalSim problémem, ktery socialni kurator fesi, je zdravotni péce svych klientli, ktefi ¢asto
nemaji svého praktického lékafe a zdravotni péce je pro né t€Zzko dostupnd. Proto mésto
Pardubice podporuje projekt ,,ZajiSténi lékarské péce o osoby ohroZené socidlnim
vylou¢enim®. Ordinace se nachazi v areadlu Nizkoprahového denniho centra, ale navstévovat
ho mohou pouze osoby, které¢ jsou klientem socidlniho kuratora nebo jinych socidlnich
pracovnikd.

Vyznamnou soucasti prace socialniho kuratora je i spolupréce s neziskovymi organizacemi,
a to hlavné s Nizkoprahovym dennim centrem, které realizuje terénni socidlni prace. Socialni

r

pracovnice chodi do lokalit, ve kterych se pohybuji lidé bez domova. Jejich pomoc spociva
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Vv poradenské Cinnosti. Snazi se je informovat o moznostech ubytovani, o moznosti spoluprace
S Magistratem meésta Pardubic. Dale vyhleddvaji nové lokality, kde se lidé bez domova
nachazeji a monitoruji situaci. Na této informativni a poradenské ¢innosti se podili i asistentka
prevence kriminality, jejiz ¢innost bude popsdna v ¢asti o méstské policii.

Na magistrat maze za socidlni kuratorkou pfijit kdokoliv, kdo vyzaduje pomoc. Ta zjisti, co
Klient potfebuje, zmapuje jeho situaci a vyhodnoti jaké ma moznosti. Pokud je klient
stabilizovan, vétsinou ,,postupuje do azylového domu, nebo si jej piebira jind pracovnice
Z magistratu. Pobyt v azylovych domech je podminén snahou feSit svoji nepfiznivou situaci
a mit cil. Klientovi je pak k dispozici socidlni pracovnik, ktery mu vypracovava individualni
plan.

Jak uz bylo zminéno, pod oddéleni socidlnich sluzeb a prevence patii Multikulturni
centrum (uzemi Pardubice 1). Jedna se o velice vyznamny nastroj prevence kriminality, a to
prevazné u romské mladeze, ti tvofi nejpocetnéjsi skupinu navstévnikd. Centrum ale neni
uréeno pouze pro mladez, ale je navstévovano i dospélymi. Dalsi ptiznivy vliv na chovani
navs§tévniki maji Romové, ktefi jsou zde zaméstnani. Centrum nabizi Siroké spektrum aktivit
napf. vyuziti posilovny a hudebni zkuSebny, spolecenské hry apod. Centrum déle spolupracuje
s romskym poradcem ze zminéného odd¢€leni a podporuje nove vzniklou Romskou radu, ktera
se podili na efektivnim feSeni nepfiznivych situaci, jako napt. nedodrzovéani skolni dochazky
(Jansova, 2019).

V Pardubicich pisobi i Komunitni centrum, které se nachazi v ulici Ceskova (tedy
Pardubice 4). Jeji pomérnou ¢ast tvoii obyvatelé romské narodnosti. Ten, kdo na ubytovné Zije,
nebo vjejim okoli, se miZe stat soucasti tohoto projektu. Pfedpokladem projektu je
minimalizace krimindlnich aktivit smysluplnym vyuzitim volného casu potencialnich
pachatelii. Tato lokalita, kde se centrum nachézi, je obecné vysoce rizikova, co se pachani
kriminality ty¢e. Centrum nabizi aktivity podle toho, na jakou cilovou skupinu sméfuji. Jedna
se o predskolni déti, které se uci zakladnim hygienickym navykiim, spolecenskému chovani
a respektu k dospélym, a skolni déti, pro které jsou pfipraveny ruzné soutéze a hry. Nicméné to
je podminéno piipravou do Skoly a dochdzkou v ni. Aktivity v prostorach centra ale nejsou
jedinou ¢innosti, nebot’ centrum pofada i1 jednodenni vylety a vikendové pobyty.

Obecné preventivni programy dosahuji lepSich vysledka, pokud jsou aplikovany v raném
veku ditéte. Takové programy smétuji k lepSimu kognitivnimu vyvoji a maji dopad i na rodice,
kteti dit¢ vychovavaji, nebot’ i tém je poskytovano poradenstvi a jsou leckdy zapojeny do

preventivnich opatfeni. Pro déti pfedSkolniho veéku jsou ureny hlavné programy obecného
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charakteru, zatimco na star$i déti jsou aplikovany specifické programy, jejichz cilem je vytesit
konkrétni problém jedince (Stéchova a Vecerka, 2014)

Dalsim projektem oddé€leni socidlnich sluzeb a prevence je systém socialniho bydleni
v Pardubicich, ktery ma uz své koteny v roce 2008, kdy vzniknul projekt podporovaného
bydleni. Snahou projektu bylo zabydlovani osob, které pochazely z ubytoven. V roce 2012
zacaly byt pfidélovany socialni byty zadatelim ve Spatné socialni a bytové situaci. V roce 2015
se zpracovala koncepce dostupného a startovaciho bydleni, kterd méla za tcelem vylepsit
systém piidélovani socialnich bytl. V koncepci se nemalo promitly principy z koncepce statni
a v roce 2017 zacala platit nova smérnice, zdroven Pardubice realizuji projekt ,,Pilotni ovéfeni
systému socidlniho bydleni na lokalni trovni v obci Pardubice, ktery je ve spoluprici

S Ministerstvem prace a socialnich véci. (Jansova, 2019).

Oddéleni socialné pravni ochrany déti

Ze zakona o socidlné-pravni ochrané déti vyplyva, Ze obecni ifad s rozsifenou pisobnosti
ma povinnost zajiStovat preventivni opatieni, takze musi sledovat vlivy, které nepiiznivé
pisobi na déti a mladez, a fesit ptic¢iny vzniku téchto jevi a snazit se je omezit. K tomu je
zfizeno oddéleni socidlné pravni ochrany déti Magistratu Pardubic (OSPOD). V OSPOD ptisobi
21 pracovnikii. Kromé vedoucich pozic zde zaméstnanci pracuji na pozicich kuratori pro
mladez nebo vykonavaji agentu terénni socialni prace a nahradni rodinné péce. Socidlni kurator
pro mladez pracuje s problémovymi détmi a mladezi, ktera se ¢asto dopousti hlavné majetkové
trestné Cinnosti. Nezletili maji problémy i s nedodrZzovanim Skolni dochazky a zaskolactvim.
Casto utikaji z domovil, jsou soucasti nevhodné party, experimentuji s drogami a alkoholem
nebo jsou agresivni, a to jak fyzicky, tak verbalné. Tito nezletili se stanou jeho klientem bud’
tim, Ze mu jsou piedani statni, nebo méstskou policii, nebo dostane oznameni od obcantli napf.
Vv pfipadé€, Ze maji podezieni, Ze u nezletilého shledavaji problém, nebo i od samotnych rodici
(Stéchova a Vederka, 2014).

Pracovnik organu OSPOD mé4 pfi feSeni problémil pravo dochazet do rodiny, ve které dité
zZije, miize ho navstévovat ve skole a na dalSich mistech, kde se zdrzuje. Je opravnén potizovat
fotografie a zvukové zaznamy, pokud je to v zajmu socialné-pravni ochrany déti. V pravomoci
OSPOD je i podavani podnétii na vychovna opatieni a ti¢ast v trestnim ¢i piestupkovém fizeni
ve véci, kterd se tyka nezletilych a mladistvych. V ptipadé€, Ze je ditéti nafizena ustavni
vychova, miize zabezpecit jeho pfemisténi se souhlasem rodi¢li samo, bez pritomnosti rodicu.
Zaobird se problematikou déti, které jsou obéti nasili, rodie je zanedbavaji nebo tyraji.
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Oddé¢leni mize rozhodovat o uloZzeni povinnosti rodi¢lim nebo i1 ostatnim osobam, které jsou
odpovédné za vychovu nezletilého ditéte, o vyuziti pomoci odborného poradenského zatizeni

(Zakon &. 359/999 Sb.).

V pribéhu vySetfovani trestné cCinnosti mladistvych, organy c¢inné v trestnim fizeni
spolupracuji s OSPOD. OSPOD je informovano o zadrzeni, zat¢eni nebo vzeti do vazby dle
zakona ¢. 218/2003 Sb., zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze, a o zahajeni trestniho stihani.
Ugastni se hlavniho li¢eni, béhem kterého smi klast otazky vyslychanym. P¥i dokazovani mtize
byt OSPOD uloZena povinnost zjisténi poméri mladistvého, o kterych je nasledné vyhotovena

zprava. OSPOD je opravnéno podat opravné prostiedky proti rozhodnuti.

4.1.2 Meéstska policie Pardubice

Za dalsi vyznamny ¢lanek preventivnich aktivit lze povazovat na mistni trovni méstskou
policii (MP). Jde o organ, ktery je ziizeny méstem Pardubice a je tedy podfizeny mistni
samosprave a dle zdkona o obecni polici se podili na prevenci kriminality, kterd je vétSinou
realizovdna ndstroji situani prevence oproti Magistratu mésta Pardubic, ktery realizuje
pfevazné preventivni opatieni socidlniho charakteru. Dale dohlizi na to, zda jsou dodrZzovana
pravidla obcanského souZiti, a pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, a to zejména
vyjezdové hlidky, které se pohybuji po vSech obvodech, a straznici z obvodnich odd¢€leni, ktefi
vykonavaji vykon sluZzby v méstském obvodu (Zakon €. 553/1991 Sb.).

Vyjezdové hlidky fesi problémy s bezdomovci, ktefi jsou ¢asto pod vlivem alkoholu, nebot’
ti obtéZzuji kolemjdouci Zebranim, znecist'uji vefejné prostranstvi a budi vefejné pohorSeni. MP
se snazi tyto osoby dostavat z nejvice frekventovanych ¢asti meésta. MP spolupracuje s OSPOD.
V ptipadé€, Ze se nezletild osoba dopusti prestupku, sepiSe se ufedni zdznam a véc postupuje
k feseni OSPOD.

MP vysetiuje prestupky bud’ na zakladé podnéth od obcant, na zdkladé monitorovaciho
systému, nebo piimo v terénu pii kaZzdodenni praci straznikll a vyjezdovych hlidek. Pfi plnéni
ukolu straznici disponuji pravomocemi podle zadkona o obecni policii. Maji pravo pofizovat
zaznamy z mist, které jsou vefejné pifistupné, maji opravnéni prokazani totoznosti. Pokud je to
V z4jmu bezpecnosti obyvatel nebo jejich vlastni, mohou pouzit riznych donucovacich
prostiedkll, nebo svoji sluzebni zbran. Jejich pouziti musi byt zaevidovano. V zdznamu se
uvede, jaky donucovaci prostfedek byl pouzit, kde byl pouzit a proti jaké osobé (Zakon

¢. 553/1991 Sh., 2018).
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Soucasti MP je oddéleni ,,Preventivné informacni sluzba“, které slouzi prevazné
k informovanosti ob¢ant. K té jsou vyuzivana hlavné¢ média. Oddéleni se snazi piedchazet
kriminalité a pfispivat k pocitu bezpe¢i ob¢anti mésta. MP je provozovatelem projektu ,,Signal
Vv tisni‘, jehoz patronem je Magistrat mesta Pardubic. Je vyuzivan vice nez sedmdesati obcany,
ktefi si tento projekt velice pochvaluji. Poptavka ptevySuje nabidku, takze je zfejmé, ze o tento
nastroj situaéni prevence je zajem veliky. Zadost o pfipojeni se podava méstské policii,
Magistrat mésta Pardubic provede socialni Setfeni u Zadatele a nasledné své vyjadieni poskytne
policii.

Dal8im vyznamnym preventivnim opatienim mésta Pardubice je kamerovy systém, jehoz
provozovatelem je MP. Systém byl vroce 2015 zmodernizovan a nyni pfispiva k lepsi
dokumentaci zejména vetejného poiadku a k zabranéni jeho porusovani. Na obrazku ¢. 14 je
zobrazeno rozmisténi kamer, a to podle toho, zda slouzi ke sledovani dopravni situace (zelena

barva), vetejného poradku (¢ervend barva) nebo obou situaci naraz (oranzova barva).

Obriazek 14: Kamerovy systém mésta Pardubice

Zdroj: (Méstsky kamerovy systém v pardubicich, 2019)

Dulezitou preventivni aktivitou, ktera je realizovana MP, je i informovanost obéani. K tomu
piispivaji prednasky a besedy, které jsou pofadany jak pro déti na Skolach, tak 1 pro lidi starSiho
veéku, ktefi jsou seznamovani s podvody a kriminalitou pachanou na seniorech. Seznam

veskerych prednések a besed je zobrazen v tabulce €. 3
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Tabulka 3: Piednasky a besedy MP Pardubice

Matei‘ské skoly-témata

Kontakt s cizi osobou a bezpecné chovani doma a na ulici.

Nalez injekéni stiikacky a bezpe¢né chovani doma a na ulici.

Kontakt se psem nebo jinym toulavym zvitdtkem a bezpecné chovani doma a na ulici.

Dopravni vychova (chodec a maly cyklista) a bezpe¢né chovani

Zakladni Skola 1. Stupei-témata

Co nevite o méstské policii

Co by mély déti védét

Dopravni vychova (teorie + praxe)

Zakladni Skola I1. Stupei-témata

Pravo, moralka a odpovédnost

Zakladni lidska prava a svobody

Trestni zdkon a zakon o odpovédnosti mladeze

Socialn¢ patologické jevy v trestnépravnim kontextu
Stiredni §koly a stiedni odborna udiliSté-témata
Zavislosti, Sikana, rozdily mezi lidmi, domaci a sexualni nésili

Rodinné vztahy, tyrani déti, utéky z domova, prostituce, obchod s bilym masem

Seniori-témata

Cinnost MP, podvody a kradeZe pachané na seniorech a piedchazeni Graziim

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Prednadsky a besedy, 2019)

V roce 2013 byl spustén projekt ,,Asistent prevence kriminality*, ktery bezpochyby pfispél
ke zvySovani bezpecnosti obfant, nebot’ jeho cilem bylo snizit kriminalitu a zlepsit netinosnou
situaci v socialné vyloucené lokalité, a to v Husové ulici, kterd je osidlena pfevazné romskou
menSinou. Asistentka prevence kriminality je soucdsti MP. UZ v zacatcich projekt piinesl
mnoho uspéchi. Podaftilo se odhalit nenahlaSené¢ obyvatele lokality a celkové usmérnit chovani
Romii. Oni sami maji zajem s asistentkou spolupracovat a maji k ni respekt. Pomaha jim fesit
jejich problémy, dohlizi na to, zda déti chodi do Skoly a zda nedochazi k protipravnimu chovani.

Asistentka prevence kriminality se dostava do styku 1 s lidmi bez domova. Spolecné se
strazniky vyjizdi do terénu fesit problémovost této komunity, ktera vétSinou obtéZuje obyvatele
Pardubic. Jeji pomoc spociva hlavné v poskytovani poradenské a informativni ¢innosti. Radi
jim, kam mohou jit pfespat, jaka organizace jim muize pomoci, kde jim bude poskytnuta
zdravotni péCe nebo o moznosti spoluprace s Magistratem mésta Pardubic, ktera jim pomuze
V jejich nepfiznivé situaci. Asistentka prevence kriminality mimo jiné spolupracuje s odborem

socialnich véci a fadou neziskovych organizaci.
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4.1.3 Neziskové organizace

Neziskové organizace patii mezi dulezit¢ aktéry v prevenci kriminality. Jednim
velké mnozstvi zafizeni, ktera slouzi hlavné osobam bez piistiesi nebo v obtizné Zivotni situaci.

Jedna se 0: (Katalog socidlnich sluzeb a pomoci v Pardubickém kraji, 2012)

e Azylovy dim pro muZe, jehoz poslanim je poskytovat socialni sluzby muzim
V nepiiznivé situaci;

e Méstsky azylovy dim pro Zeny a matky s détmi, jehoZ pomoc sméfuje zenam,
které ztratily domov, nemaji finan¢ni prostfedky a ani podporu rodiny;

¢ Dum na piili cesty, ktery se orientuje na pomoc lidem do 26 let;

e Nizkoprahové denni centrum, které slouzi osobam vylou¢enym ze spolecnosti
a poskytuje pomoc pii feseni jejich neptiznivé situaci a

¢ Nocleharna urcena pro muZze a Nocleharna urcend pro Zeny.

Dalsim vyznamnym poskytovatelem socidlnich sluzeb je Most pro, ktery poskytuje odborné
socialni poradenstvi cizincim prostfednictvim poradny. Nabizi napt. kurzy ceského jazyka
a poradenstvi v oblasti pojisténi. V roce 2018 mésto Pardubice zrealizovalo pies tuto organizaci
projekt ,,Podpora integrace cizinci — Pardubice 2018%, které zahrnuje aktivity jako kurzy
Ceského jazyka v matetské Skole, tlumoceni, asistence a doucovani na zakladni Skole a kurzy
Ceského jazyka pro dospélé. Mésto Pardubice se potyka s navySujicim se poctem cizincd,
vznikd tim mnoZstvi problémd, a proto je potfeba tuto situaci aktivné feSit. Cizinci se ¢asto
potykaji s jazykovou bariérou, coZ jim komplikuje vyfizovani si béZnych zéaleZitosti. Ve mésté
je nedostatek odborné Iékarské péce a volnych mist ve Skolach. Kvili détem cizi narodnosti se
vyuka zpomaluje, nebot’ neovladaji ¢esky jazyk a nerozumi ani kulturnim rozdilim, a ve
Skoléach je nedostatek asistentt, kteti by byli pro déti oporou (Jansova, 2019).

V Pardubicich se mimo jiné nachazi i Centrum na podporu integrace cizinci, které
V podstaté nabizi stejné sluzby jako zminény Most pro lidska prava (Katalog socialnich sluzeb

a pomoci v Pardubickém kraji, 2012).
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4.2 Zhodnoceni ¢innosti magistratu mésta

Diky preventivnim opatifenim mésta Pardubic, dobré spolupraci odboru socialnich véci,
méstské policie, neziskovych organizaci a dalSich subjekti, které v této praci nejsou zminény,
se podarilo kriminalitu ve sledovaném obdobi snizit. Zasluhu na této skute¢nosti maji subjekty,
které se touto problematikou zabyvaji, at’ uz je to odbor socialnich véci, ktery poskytuje
poradenské sluzby lidem ohrozenych socialnim vyloucenim, pracuje s problémovou mladezi,
provozuje pro obCany centra, ve kterych se mohou kulturné i sportovné realizovat, nebo
straznici MP, ktefi svou kazdodenni praci piipivaji k pocitu bezpe¢nosti obcanti mésta. Velkou
meérou se na tom podili i asistentka prevence kriminality, kterd svou Cinnosti pfispiva ke
zklidilovani situace v socialné vyloucené lokalité, v neposledni fad¢ pracovnici neziskovych
organizaci, ktefi taktéZ pomahaji lidem v tézkych zivotnich situacich, a ktefi se je snazi navratit
a udrzet v béZném Zivote.

Za sledované obdobi se celkova kriminalita snizila o 37 % od roku 2013. Index kriminality
se Vv poslednich letech dafi stabilné udrzovat a nedochazi k navyseni poctu celkové kriminality.
V jednotlivych obvodech se ve vétsiné ptipadl podafilo snizit nejcastéji pachanou trestnou
¢innost, ktera obvody nejvice zatéZzovala. Nebyl vysledovan dil¢i vliv preventivnich opatfeni
na snizovani miry kriminality, ale lze s jistotou tvrdit, Ze systém prevence kriminality je ve
meésté nastaven tak, aby se dosahovalo pozadovanych vysledki. Preventivni systém pusobi jako
celek a rozviji projekty jak socidlni, tak i situac¢ni prevence. Nékteré projekty byly sice
implementovany pied analyzovanym obdobim, ale jsou to takové, které se ukazaly jako
efektivni a funguji doposud.

Na zakladé Koncepcniho planu prevence kriminality 2019-2021 chce mésto pokracovat
Vv projektech, které se osvédCily a nékteré znich dale rozvijet. Jednd se o rozvoj systému
socialniho bydleni, projekt ,,Zajisténi 1ékaiské péce o osoby ohrozené socialnim vylou¢enim*
a pokradovani Vv &innosti Komunitniho centra v Ceskové ulici. Mimo to chce ziidit dalsi
Komunitni centrum, a to v Husové ulici, a zvysit informovanost o moZnostech trdveni volného
¢asu. Dulezitou ¢innosti mésta je i aktivni ptistup k cizinecké problematice, v ramci které chce
nadale pokracovat v projektu ,,Podpora integrace cizincti — Pardubice 2018*.

V porovnani s vybranymi statutdrnimi mésty mésto Pardubice vykazuje jedno z nejnizsich
poctl spachané kriminality. Zasluhu na tom maji preventivni opatfeni a programy, at’ uz je to
Z oblasti socialni nebo situacni prevence. Aby tato opatieni plnila sviyj ucel, je dllezita jejich
vzajemnd provazanost, coz klade velky diraz na velmi dobrou kooperaci jednotlivych ¢lanki

systému prevence, to znamena spoluprace odboru socidlnich véci, méstské policie, neziskovych
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organizaci a dalSich organizaci. Z vysledk analyzy vyplyva, ze se v oblasti prevence
kriminality Magistratu mésta Pardubic dafi svoje tkoly plnit. Realizované projekty a kvalitni
prace vSech zainteresovanych oddé€leni prispivaji k tomu, ze jsou Pardubice méstem, ve kterém

se dobie Zije, a lidé se zde mohou citit bezpecné.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo pfiblizit a zhodnotit ¢innost magistratu vybraného meésta
Vv oblasti prevence kriminality a jejiho vySetfovani. Ve vybraném mésté byly popsany hlavni
pfi¢iny kriminality a jeji disledky a byly vymezeny pravomoci a moznosti magistratu mésta
a dalSich organizaci v oblasti prevence kriminality, dale byl posouzen vliv preventivnich
opatfeni na snizovani miry kriminality v dané oblasti. Prevence kriminality pfispivad ke
snizovani kvantity i kvality kriminalit a snazi se poskytnout obaniim pocit bezpeci.

Prace byla rozdélena do Ctyf kapitol, které se zabyvaji danym tématem. Prvni kapitola
vymezuje teoretické aspekty kriminality za pomoci odborné literatury. Kriminalita je zde
pfedstavena jako celek, je popsana jeji charakteristika, jednotlivé druhy a védy, které se
kriminalitou zabyvaji a fesi ji.

Druhé kapitola pojednava o prevenci kriminality. Definuje pojem ,,prevence kriminality*
a priblizuje jeji ¢lenéni podle obsahu a Urovné intervenci a popisuje nejvyznamnéjsi néstroje
Vv predchazeni kriminality.

Treti kapitola se zabyva vybranym méstem, kterym jsou Pardubice. M¢ésto je zde
predstaveno geografickou a demografickou charakteristikou. Je zde provedena analyza
kriminality, a to celkové kriminality i kriminality v jednotlivych obvodech mésta. Nasledné
popisuje priciny kriminality a jeji dopady.

Ctvrta kapitola mapuje Ginnost magistratu pfi prevenci kriminality. Pfedstavuje praci
vybranych slozek podilejicich se na této preventivni ¢innosti. Jedna se o odbor socidlnich véci
Magistratu mésta Pardubic, méstskou policii, jejimZ zfizovatelem je magistrat, a o neziskové
organizace. Popisuje jejich pravomoci a realizovand preventivni opatfeni. Zavérem hodnoti
¢innost magistratu mésta v oblasti prevence kriminality a hodnoti, zda prevence kriminality ve
meésté ma vliv na sniZovani miry kriminality.

Vysledek této prace piinesl zjiSténi, Ze Magistrat mésta Pardubic mé v rdmci prevence
kriminality velmi dobré vysledky, coZ je zasluhou v§ech zainteresovanych slozek, které jsou do
systému prevence zapojeny a v této praci predstaveny. Za sledované obdobi kriminalita ve
mésté vyrazné poklesla a diky tomu jsou Pardubice méstem, ve kterém se jeho obyvatelé mohou

citit bezpecne.
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