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ANOTACE

Tato bakalaiska prace se zabyva strukturou vetejnych rozpocti v Pardubickém kraji.
V prvnich kapitole jsou popsany vetejné finance a izemni samosprava. V druhé¢ kapitole jsou
vymezeny vetfejné rozpocty, statni rozpocet a rozpoCty krajli a obci. Analyza se vénuje
piijmové a vydajové strance vetejnych rozpoctii v Pardubickém kraji. Analyza ukazala, ze
v kraji figuruje nizka mira zadluzenosti a kraj je finan¢ni stabilni. Rozpocty v pribéhu let

rostou, nejveétsi vliv na rast pfijma maji danové ptfijmy a na vydaje bézné vydaje.
KLICOVA SLOVA

Finance, vefejné rozpocCty, piijmy, vydaje, Pardubicky kraj

TITLE

Structure of public budgets in the Pardubice Region

ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the structure of public budgets in the Pardubice Region. The
first chapter describes public finances and local government. The second chapter defines
public budgets, the state budget and the budgets of regions and municipalities. The last
chapter is devoted to the analysis of the revenue and expenditure side of public budgets in the
Pardubice Region. The main goal is to define the partial parts of revenue and expenditure,
what is included in them and what is their use. The analysis showed that the region has a low
level of debt and the region is financially stable. Budgets grow over the years, with tax
revenues having the greatest impact on revenue growth and current expenditures on

expenditures.

KEYWORDS

Finance, public budgets, revenue, expanditures, Pardubice region
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UVOD

Vetejné rozpocty jsou kliCovym nastrojem pro veiejnou spravu a jeji efektivni hospodaieni.
Vetejnd sprava zajisStuje vetfejné statky a sluzby, které jsou nezbytné pro fungovani statu.
Prostfednictvim rozpocti dochdzi k prerozdélovani financnich prostiedkt mezi jednotlivymi
vladnimi Grovnémi. V ramci decentralizace je na nizsi vladni Girovné pfenesena plisobnost a
diky tomu dochazite k efektivngjSimu zajistovani statki a sluzeb pro obyvatele v daném

regionu.

Téma vetfejnych rozpoCti je aktualni vzhledem k udélostem, kterym v poslednich letech
musely Celit. At uz se jednalo o energetickou krizi, COVID-19 nebo valku na Ukrajiné
vSsechny udalosti vedly kraje kusporam nebo efektivnéjSimu vyuzivani dostupnych
prostiedkii. Pozornost si také zaslouzi struktura piijjmi a vydaji. Jak jsou clenény a
planovany. Analyza pomuze vymezit strukturu rozpoctu a urcit priority danych instituci,

V tomto ptipad¢ kraje.

Cilem prace je posoudit strukturu vefejnych rozpo¢ti v Pardubickém kraji. Pardubicky kraj je
jednim ze &trnacti kraji v celé Ceské republice. Jedna se o kraj stfedni velikosti, ktery ma
vyvazeny pocet mést i venkovskych oblasti. Pro naplnéni stanoveného cile se prace zaméii na
to, jak se vyvijeji rozpoCty v Pardubickém kraji. Prace se pokousi nalézt odpovéd na
vyzkumnou otazku: Jaka je struktura verejnych rozpoctu v Pardubickém kraji? V ramci
hledani odpovédi budou casteéné posouzeny také rozdily mezi rozpoétem Kraje a

agregovanymi daty popisujicimi rozpocty obci v obdobi poslednich patnécti let.

Prvni kapitola se zamétuje na vysvétleni zakladnich pojmu v oblasti vefejné finance. Verejné
finance jsou soucasti hospodafeni statu a jejich tkolem je fungovani vefejného sektoru. Ve
vetejném sektoru dochazi k pfeneseni odpoveédnosti na nizsi vladni Groven a té je soucasti i
Pardubicky kraj. Kazda vladni uroven sestavuje sviij rozpocCet a na to se zaméii druha
kapitola. V té jsou vysvétleny pojmy z oblasti vetfejnych rozpoctii a rozpoctova soustava
Ceské republiky véetné statniho rozpoétu. Kromé uspotadani rozpodti kapitola vysvétluje i

pfijmovou a vydajovou stranku rozpoc¢ti.

Tteti kapitola se vénuje analyze vefejnych rozpocti v Pardubickém kraji. Zkouma co je
soucasti pfijmu a vydaju a jak se vyvijely za obdobi patnacti let. Zamétuje se na to, jak kraj
hospodafi, jeho zadluzenost, finan¢ni stabilita a budouci vyvoj. Zaroven také obsahuje
rozpodty obci, z &eho plynou jejich pijmy a na co nejéast&ji plynou vydaje. Ctvrta kapitola
obsahuje zhodnoceni analyzy a doporuceni.
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1 Problematika veiejnych financi

Pojem finance je pojmem, se kterym se lIze denn¢ setkavat v odborném tisku, v prohlasenich
manazerd firem 1 pfi béZzném hovoru. Jeho vyznam vSak neni chapan jednoznacné. Pojem
finance je nutné rozdélit z hlediska teoretického a praktického. Z teoretick¢ho hlediska lze
finance chapat jako penézni vztahy tvorby, rozdélovani a uziti penéznich fonda jednotlivych

ekonomickych subjektd. (Cernohorsky, 2020)

Penize a finance jsou nékdy milné oznaCovany za synonyma. OvSem penize pouze slouzi pro
vyjadieni rozd€lovaciho vztahu, ktery piedstavuji finance. Lze tedy fict, ze finance jsou
penize vynaloZené na nakup statkii nebo pro splaceni dluhu. Jeden subjekt da penize drihému

a tim vznika novy fond pro druhy subjekt.

V ramci teoretického hlediska jsou rozd¢lovany dva zakladni vztahy. Rozdélovaci vztah je
zalozen na rozd¢leni penézniho fondu. Oproti tomu podstata pénézniho vztahu je zalozena na

vyjadieni vS§ech ekonomickych procest v penézich.

Z praktického hlediska se daji finance a penize povazovat za totozné. Jde tady predevsim o
chybné spojovani piekladu anglického vyrazu do ¢eského jazyka. Lidé Casto pouzivaji ,,mame

nedostatek financi®, 1 kdyz spravné znéni by mélo byt ,,mame nedostatek penéz*.

Finance maji mnoho funkci. Hlavné téchto pét zakladni a to distribu¢ni, alokacni, stimulaéni,

stabiliza¢ni a emisni.

Redistribu¢ni funkce se zaméfuje na pierozdéleni penéznich fondi. Tato funkce je vychozi

funkei financi, protoZe na jeji bazi funguji viechny ostatni funkce. (Cernohorsky, 2020)
Alokacni funkce se snazi efektivné umistit penézni fondy prosttednictvim pierozdélovani.

Stimula¢ni funkce za pomoci pierozdélovani stimuluje (napf. snizeni zdanéni pro zvySeni
podnikatelské cCinnosti) i destimuluje ekonomické subjekty (napf. zvySeni zdanéni

podnikatelské ¢innosti)

Stabiliza¢ni funkce cili na vyrovnani ekonomickych subjektii (socidlni davky pro domacnosti

nebo dotace pro podniky) i celého hospodafstvi (vestavéné stabilizatory).

Emisni funkce je specificka funkce financi, ktera je uplatnéna pouze v ramci bankovnich
financi. Tato funkce vyjadiuje skutecnost, ze diky pferozdélovani penéznich fondl ze strany
bank dochazi k emisi penéz, a to zejména prostiednictvim poskytnuti bezhotovostniho uvéru,

resp. vydanim penéz do ob&hu ze strany centralni banky. (Cernohorsky, 2020)
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Stejné¢ jako funkce financovani i metody financovani vychazi z prerozdélovaciho vztahu.
Podle vyskytu vztahu se vyuzivaji metody. Nejcastéji se rozliSuji navratna metoda
financovani, nenavratna metoda financovani a podminéné navratna metoda financovani

(Obrazek 1).

Podstata navratné metody je v do¢asném prerozdéleni penéznich fondii. NejCastéjsi vyuziti se
pro ni nachdzi v bankovnictvi. M4 se za to, Ze se penézni zdroje po uplynuti urcitého

casového useku vrati vyssi o urok.

Pfi nenavratné metodé dochdzi k trvalému zbaveni penéznich fondld. Ztoho divodu se
rozliSuje forma explicitni a implicitni. Explicitni forma je zaloZena na financovani piikazem
nebo rozhodnutim ekonomického subjektu. Oproti tomu implicitni metoda je uskute¢néné na
zéklad¢ jiné platby tzv. skryté. Divodem muze byt inflace nebo devizové kurzy, kdy pii

prepoctu na danou ménu dochézi, bud’ ke zvyseni, nebo ke snizeni vyse penézniho fondu.

Podminéné navratnd metoda je metoda zaloZena na splnéni urc¢ité podminky. Ekonomicky
subjekt zamérng prerozdeluje svilj penézni fond. Idealnim piikladem je pojisténi. Ekonomicky
subjekt plati pojistné a pojistné plnéni je mu v piipadé vzniku pojistné udalosti poskytnuto

zpét.

V nékterych piipadech a z hlediska thlu pohledu miize pfechézet jedna metoda financovani
vV druhou. Napftiklad z hlediska makroekonomického pojeti mize byt nendvratnd metoda
(napf. pomoci vybéru dani) chépana jako navratna, protoze se pen¢zni fondy vrati v podobé
poskytovani vetejnych statkli (zdravotnickych sluzeb, Skolstvi, obrany, osvétleni, vystavby

infrastruktury apod.). (Cernohorsky, 2020)
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Metody financovani

Navratna metoda Nenavratni metoda _Podminéné
navratna metoda

Explicitni Implicitni

Na zakladé rozhodnuti

Prikazova forma ekonomického subjektu

Obrazek 1: Metody financovani

Zdroj: (Cernohorsky, 2020)

Finance maji svoji strukturu tzv. ¢lanky. V ramci téchto ¢lankt financi jsou finanéni vztahy
rozdilné, protoze v kazdém z téchto ¢lankl existuji specifika v rozdélovani a uziti penéznich

fondl. Rozeznavame nésledujici ¢lanky financi:

- ménu - uréeni narodni formy penéz;

- mezinarodni obchod - vytvati devizové fondy (procesy probihaji v devizdch dané
zemge);

- bankovnictvi - hlavni podstata bank je ve vyrovnani Casového nesouladu piijmu a
vydajt;

- pojistovnictvi - existence je zaloZena na existenci ndhodnych jevi a jejich ndhodnosti;

- podnikové finance - vytvaii penézni fondy;

- vefejné finance.

1.1 Vymezeni vefejnych financi

Termin ,,vefejné finance* jsou oznaCovany specifické financni vztahy a operace probihajici
vV ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy na stran¢ jedné a
ostatnimi subjekty na strané¢ druhé (tj. obCany, domacnosti, firmami, neziskovymi
organizacemi apod.). Jesté zacatkem 20. stoleti byly uzivany spiSe pojmy ,,statni finance* a
municipalni (nebo mistni) finance®. Pfesun pozornosti od statnich a municipalnich financi
smérem k vefejnym financim souvisi s pfesunem kompetenci z ,,beder* statni spravy a jejich

organl na mistni spravu a samospravu. Vzhledem k tomu, Zze ob& slozky jsou oznaCovany

14



spole¢nym pojmem ,,vefejné finance, lze i1 finanéni vztahy a operace, jejichz dulezitymi

subjekty tyto slozky jsou, oznacit pojmem ,,veiejné finance*. (Hamernikova, 2010)

Funguji na zaklad¢ historického poznatku, Ze trzni systém (v podstaté¢ soukromé finance)
fungujici v modernich ekonomikach nedokéze zajistit efektivni alokaci zdroji ve vSech tfech
zékladnich oblastech, a to v oblasti efektivnosti (napt. vznik monopolu, kartelové dohody,
apod.), v oblasti stability (napf. nezameéstnanost, vysoka mira inflace) a v oblasti spravedInosti
a hodnot (napt. vznik chudoby). (Cernohorsky, 2020)

Podle (Hamernikové, 2017) jsou vefejné finance zalozené na principech nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Coz vyvolava otazky jako Pro¢ vybirat dané? Pro€ tyto
finance viibec existuji? atd. Spoleénym jmenovatelem odpovédi na tyto otazky je existence
statu a chapani jeho ulohy ve spole¢nosti. Hlavni pfi¢inou toho, pro¢ se v ramci vetejnych
financi odehrdva cela fada procest, je nazor, ze stit by mél plnit urcité tlohy v rGznych

oblastech zivota jedince a spolecnosti, véetné ekonomické.

Veftejné finance jsou zaloZeny na existenci vefejnych statkll. Vetejny statek je definovan jako
statek, jehoz spotifebou se nezmensSuje moznost spotieby pro né€koho dalsiho a zaroven nikoho
nelze ze spotfeby vyloucit. Smyslem vefejnych financi je vytvafeni vefejnych financnich
fondii, a to zejména prostifednictvim vynosu z dani, a pferozdélovani téchto tak, aby byly
zajiStovany vetejné statky. Podstatné je, aby toto prerozdélovani bylo co moZzna

nejefektivnéjsi a aby se do uréité miry zmirnily socialni nerovnosti. (Cernohorsky, 2020)

Efektivnost je zde odliSna neZ u soukromého sektoru, ktery je zaloZzeny predevSim na zisku. U
vetejnych financi posuzujeme uzitek vetejné¢ho statku, jaky pfinesl a zda jsou ndklady
piiméeiené poskytnuti. Za vetejny statek mizeme povazovat vetejné osvétleni. Jeho instalace

muze byt financné narocna, ale verejny sektor z provozovani nema zadny zisk.

Vychozim bodem normativniho pohledu na vetejné finance, jehoz hlavnim predstavitelem je
Richard A. Musgrave, je zdlraziovani jejich spolecenské potiebnosti. Ta je odvozovana
z ptfedpokladu ekonomické nutnosti existence vefejného sektoru. Normativni piistup se proto
opira o poznatky teorie trzniho selhani a vyvozuje z nich zékladni fiskalni funkce- alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Kazda z téchto funkci vyjadiuje jiné divody pro existenci systému

vetejnych financi, jiné zdlivodnéni nutnosti vefejnych vydaji. (Dvorak, 2008)

Alokac¢ni funkce je vyuzivana k efektivnimu alokovani zdroji. Stat se snazi za pomoci

systému vetejnych financi zvysit efektivnost alokace spolecenskych zdrojti. (Dvotak, 2008)
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Oproti tomu redistribu¢ni funkce zabrafiuje nerovnému pierozdélovani dichodl ve
spolecnosti. Posledni stabiliza¢ni funkce ma pomoci systému vetfejnych financi zmirnovat
oscilace miry ekonomické aktivity, zptisobené hospodaiskym cyklem. Aktivni pouZiti
vetejnych financi v ramci fiskalni politiky se zde stava soucasti hospodaiské politiky statu.

(Dvorak, 2008)

Rizeni vefejnych financi je velmi Sirokym problémem zahrnujicim veskeré institucionaln,
legislativni a procesni podminky, vramci kterych vlada vykonava fiskalni politiku.
Centralnim (nikoliv jedinym) nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocCet. Ramec fizeni
vetejnych financi ovlivitluje podminky, v jakych je statni rozpocet pfipravovan, realizovan a
zpétné vyhodnocovan. Dobie fungujici ramec fizeni vefejnych financi umoziiuje uc¢innou

fiskalni politiku. (Bélohradsky, 2022)

Vefejné finance se fidi tremi zdkladnimi klicovymi cily a to fiskalni udrzitelnost, ucelna

alokace vetejnych prostfedkll a efektivita v dosahovani cilii rozpoc¢tovych politik.

Fiskalni udrzitelnost ma za cil dosahovat dlouhodobé neutrdlni fiskalni pozice a stabilni
hodnoty dluhu a skrze né zajiStovat jednak ekonomickou stabilitu, jednak dlouhodobou
udrzitelnost. Sté€Zejnimi principy jsou pfitom stiednédobé a proticyklické zaméieni fiskalni
politiky. Mezi hlavni néstroje patii fiskalni pravidla, sttednédobé fiskalni ramce, aktudlni
ucetnictvi a rozpoctovani, analyzy fiskalnich rizik v€etné dlouhodobych projekci a nezavislé

Kontrolni instituce. (B&lohradsky, 2022)

Ucelna alokace vefejnych prostfedkii je zaméfena na strategickych zamérech vlady. Hlavni
slovo ma fiskalni prostor. Pokud neni dostatek prostoru vlada ma omezené moznosti
sledovani svych programovych priorit skrze pfijmovych a vydajovych politik. Pro zajisténi

dostate¢ného prostoru se vyuzivaji sttednédobé rozpoctové ramce.

Efektivita v dosahovani cili rozpoétovych politik je zaloZzena na dosazeni co mozna
nejlepsich vysledki jednotlivych vydaji a vydajové politiky jako celku. Hlavnim principem je
VvV tomto piipad¢ rozpoctovani zaméfené na vysledky. Cilem je tedy co nejvyssi hodnota za
penize. Mezi nastroje patii revize vydaji zaméfena na uspory z efektivity, vykonové audity ¢i

stfednédobé vykonové ramce. (Bélohradsky, 2022)

1.2 Fiskalni federalismus
Termin fiskalni federalismus chape pojem federalismus v Sir§im vymezeni, nez jen z

politického hlediska, které by zahrnovalo jen systémy zalozené na federativnim usporadani.
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Z hlediska ekonomického mé kazdy vetejny sektor povahu federativniho, protoze fiskalni
rozhodnuti jsou rozdélena mezi rizné stupné fizeni a spravy. Zalezi tudiz na statopravnim
uspofadani v dané zemi. Fiskalni federalismus se tyka fungovani systému vetejnych financi

obecné- nikoli jen ve federativné usporadanych statech. (Provaznikova, 2015)

Zkouma, jaké druhy vetfejnych statkli by stat 1 jednotlivé trovné izemni samospravy mély
zabezpecCovat a financovat, aby doslo k efektivni alokaci rozpoctovych zdroji. Zkouma, jak
optimalné nastavit pierozdélovaci vztahy v rozpoctové soustavé. Zkoumad, jaka by méla byt
optimalni mira financni sobéstanosti rozpocti jednotlivych urovni tizemni samospravy.

(Pekova, 2008)

Jeho hlavnim cilem je vyfeSit problémy ekonomického a politického rozhodovanim vlad.

A4

Konkrétn¢ jak funguji finan¢ni vztahy mezi tstiedni vladou a niz§imi spravnimi trovnémi.

Kombinace vSech vladnich jednotek v dané zemi je obvykle oznacovan jako (vSeobecnd)
vefejna vlada. Vefejna vlada je vrcholnym organem moci vykonné. V §ir§im pojeti je vetejna
vlada souhrnem volenych orgdnt a vykonnych orgént na jednotlivych vladnich arovnich.
Vykonnymi organy jsou organy vefejné spravy. Ukolem vefejné vlady je pfitom politické
vedeni vefejné spravy. Verejna vlada spole¢né s vetejnymi korporacemi tvoii vetfejny sektor.
Vefejnou vladu je mozné roz€lenit v souladu s mezinarodné uznavanou metodikou GFS

(Government Financial Statistics) na tfi subsektory (Jilek, 2008):

- centralni (federalni) vladu, jejiz politicka pravomoc zasahuje celou zemi;

- statni vlady, pfiemz stitem (ale také provincii, kantonem, regionem, republikou,
prefekturou apod.) se zde rozumi nejvétsi geograficka oblast, na kterou miize byt zemé
rozdélena z politickych ¢i administrativnich divodu;

- mistni vlady, jejichz legislativni, pravni a vykonna pravomoc je omezena na nejmensi

rozliSitelné tzemi pro administrativni a politické ucely.

Vzhledem Kk tomu, ze fiskalni federalismus pohlizi na jednotlivé vazby mezi urovnémi
vetejného sektoru. Rozd€luje vetejny sektor do vertikalni a horizontdlni struktury. Vertikalni
struktura je zalozena na uréité autonomii jednotlivych trovni vlady. Dava jim moznost
vykonavat nezavislou fiskdlni politiku. Horizontalni struktura vSak funguje na zakladé
kombinace unitarniho statu, ktery ma silné¢ ustiedi vlady se Sirokou oblasti vlivu, a
federativnim uspofadanim, kdy existuji stiedni urovné vlad. V praxi se nejcastéji setkavame
s kombinaci téchto dvou struktur. Objevuji se zde prvky vertikalni v podobé vlastnich piijma

vladnich Grovni (napf. z dani), ale zaroven vladni trovné dostavaji dotace z vyssich rozpocti.
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V centralizovaném modelu existuje velmi nizka mira sobéstacnosti nizSich vladnich trovni.
Nejvyznamnéj§i piijmy plynou do ustiedniho rozpoCtu a pouze ustfedni rozpocet je
sobéstacny. Finan¢ni vztahy mezi rozpocty jsou uskute¢iiovany po vertikalni linii a zejména
formou ucelovych dotaci. Vlastni ptijmy nizS§ich stupnii nestaci kryt jejich vydaje a jsou
odkézany na dotace z vysSich rozpocti. Pferozdélovaci vztahy v rozpoc€tové soustavé jsou
tudiz rozséhlé a praveé prostrednictvim dotaci stat ovliviiuje intenzivné ¢innost a hospodateni
niz§ich vladnich Grovni. Tomuto modelu byla velmi blizka situace v Ceskoslovensku do roku

1990. (Provaznikova, 2015)

Opakem centralniho modelu je model fiskdlni decentralizace. Tento termin vychéazi ze
skuteCnosti, ze se odpoveédnost presouvad z hlavnich urovni na nizsi urovné, a tim padem
dochdzi ke snizeni vydaji a rlstu vefejného sektoru. Ma se za to, Ze poskytovani vefejnych
statkli na casti uzemi je efektivnéjsi, neboli 1épe vyhovi preferencim obyvatelstva. Toto

oznaceni nema pouze ekonomicky vliv ale i politicky. Uplatituje se zde princip subsidiarity.

Pti rozhodovéani o decentralizaci zabezpeCovani a financovani vetfejnych statkli se bere
V tvahu analyza prospéchu, jaké spolecenstvi obanli mé prospéch z vetejného zabezpecovani
a financovani vetejnych statkl tzn., zda obyvatelstvo celého statu, nebo obyvatelstvo urcitého

kraje nebo obce.(Pekova, 2005)

Za poslednich sto let vyznamné pokrocila decentralizace kompetenci zejména na zikladé
¢lanek Uzemni samospravy - obce a mésta. Ve vétSin€ evropskych zemi obce a mésta

zabezpecuji vetejné platby (Pekova, 2008):

ve Skolstvi;

- ve vefejném zdravotnictvi, v zdchrann¢ sluzb¢;
- Vv socialnich sluzbach;

- Vpozarni ochrang;

-V hromadné vefejné doprave;

ostatni.

Fiskalni decentralizace se muze také potykat s problémy, které nemusi vést ke chténému
vysledku. Mezi hlavni znich patfi ureni idealni velikosti mistnich spoleCenstvi a
poskytovani vetejnych statkii a sluzeb. Dale se také miizeme setkat s nedostateCnou

informovanosti, korupci, kvalitou mistni byrokracie, technologické zmény atd.
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Podle vySe zminénych faktl by se daly stanovit zasady, které by vlady pfi decentralizovaném

vykonu mély spliiovat (Provaznikova, 2015):

rozdilnost - ohled na preference obyvatelstva;

- centralizace pferozdélovani - vldda ma potfebné nastroje a informace, takze muze
jednotné zabezpecit pierozdélovani, tak aby nedochazelo k poSkozeni ekonomickych
subjektu;

- centralizovana stabilita - pouze ustfedni vlada by méla uskuteciiovat stabilizac¢ni a
prorustovou politiku;

-  minimalni uroven zakladnich vefejnych sluzeb - garantuje obcCantim alespon
minimalni ¢ast zakladnich statkt a sluzeb;

- vyrovnand fiskalni pozice - vyrovnani, tak aby minimalni uroven statkd a sluzeb byla

zajisténa ve vSech oblastech vzhledem k danovému zatizeni;

- neutralita - minimalizace rozdili mezi jednotlivymi oblastmi.

1.3 Uzemni samosprava Vv ramci vefejné spravy CR

Historicky vyvoj tzemni spravy proSel dlouhym vyvojem, ktery byl ovlivnén mnohymi
politickymi a celospolecenskymi udalostmi v ¢eskych zemich. PredevSim obdobi vyvoje
uzemni samospravy v roce 1990 mlze byt zatazeno k prelomovym historickym etapam jejiho
vyvoje. V nasledujicich obdobich, zejména na prelomu nového tisicileti, doslo k vyznamné
fazi vyvoje reformy vetejné spravy a k mnoha legislativnim zménam, které zasadné ovlivnily
podobu, fungovani i postaveni izemnich samosprav Ceské republiky. Pro tuto vyvojovou fazi
je charakteristické, ze sprava spolecnosti prestava byt pouze vylucnou zélezitosti organa statu
a postupné opét dochazi ke stdle vétSimu podilu samospravy na spolecenském fizeni a

rozhodovani. (Kadefabkova, 2012)

Veftejnou spravu lze chapat jako systém, ktery je tvofen dvéma hlavnimi subsystémy: hlavni
subsystém piedstavuje statni sprava a druhy subsystém pifedstavuje samosprava resp. vefejna
samosprava (Obrazek 2). Statni spravu vykonava stat prostiednictvim souhrnu instituci, a to
piimo, nebo zprostiedkované (1zemni samospravou). Vefejna samosprava v tradi€nim pojeti
byva oznac¢ovana jako vysledek delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je
tedy vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprdva ma opravnéni vykonavat svoje
zélezitosti samostatné, vlastnim jménem a prosttedky, vramci zakonem stanovenych

predpisi. Mlize mit podobu Gizemni a zajmové samospravy. (Provaznikova, 2015)
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Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmové skupina

Obrazek 2: Schéma verejné spravy
Zdroj: (Provaznikova, 2015)

Uzemni samosprava vznikla:

- ptirozené - jako obce, mésta, municipality, vétsi ¢i menSim poctem obyvatel, ktefi
sidli na stejném misté. Obec byla a je zakladem spolecnosti. Sdruzuje obcany, ktefi
maji na jejim uzemi bydlisté a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. V novoveku je
obec zakladnim stupném samospravy, zabezpecuje pro své obCany nékteré statky a
sluzby.

- uméle - z viile statu, jak o vyssi uzemni samospravy na regiondlni urovni zahrnujici
spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které spojuji spolecné zajmy na
stiedni Urovni (tj. na Gzemi mensim, nez je stat, a vét§im, nez je obec). Podobné jako
obce 1 tyto regiony zabezpecuji pro své obcany nckteré druhy vetejnych sluzeb.
S rostouci tlohou regiont se vsak setkavame az v 70. letech 20. stoleti v souvislosti
S posilovanim role vysSich stupfii uzemni samospravy a potfebou snizovat
meziregionalni rozdily v ekonomickém potencialu, ale i v souvislosti se snahou
vtadhnout do Usili o stabilizaci ekonomiky také regiony. Do popfedi zdjmu se tak
dostava 1 regionalni politika jako soucést hospodarské politiky statu. (Provaznikova,

2015)
RozliSujeme celkem Ctyfi vladni Grovné a jejich rozpocty:

- ustiedni a federativni vlada a jeji rozpocet - pievazné ministerstva, ufady a dalsi casti
vlady, které jsou soucasti centrdlni vlady. V nckterych zemich mohou
decentralizované jednotky plnit pfenesené tikoly, ale nemohou ziskéavat ani ovliviiovat

finan¢ni zdroje;
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- republikové - hlavné provincie, regiony a okresy. Maji vliv na dané izemi, které se
sklada z nékolika menSich ¢asti;

-  mistni vlada - vladni jednotky, které maji vliv v méstskych nebo venkovskych
oblastech dané zem¢. Mistni vladu oznacujeme za zakladni stupen uzemni spravy;

- nadnarodni - jedna vsouladu se smlouvou s nadnarodnimi vladami, které maji
pravomoc vybirat pfispévky a danég, uskutecnovat vydaje atd. na dosazeni cilii v rdmci

vice zemi.

Kazda vladni uroven sestavuje odpovidajici rozpocet a ty spolecné tvoti zdkladni soustavy

vvvvv

vice vefejnych rozpocti. (Provaznikova, 2015)

Ceska republika se vramci postkomunistickych statd stiedni Evropy fadi k zemim, které
realnou reformu vetfejné spravy zahdjily nejpozdéji. Zasadni zmény byly uskutecnény az
v letech 2001 (vznikem krajské samospravy) a 2003 (zruSenim okresnich ufadi a vznikem
spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti). Presto nékteré zmény v této oblasti nastaly

jiz v roce 1990. (NuV, 2024)

Bezprosttedné po zméné politické situace v roce 1989 doslo ke zruSeni krajskych narodnich
vybort, avsak kraje jako uzemni jednotky zlstaly nadéale zachovany. Kraje z obdobi pied
rokem 1990 také zistaly (a dosud ziistdvaji) izemni jednotkou pilisobnosti fady orgént a

instituci (soudy, policie aj.). (NuV, 2024)

Pocinaje 1. lednem 2021 nabylo G¢innosti koncepcné jednotné administrativni ¢lenéni statu.
Novy zdkon o Uzemnéspravnim clenéni statu zjednoduSuje a zpiehlediuje celou uzemni
strukturu vetfejné spravy. Zavadi jednotné Uzemnéspravni Clenéni stdtu vychdzejici ze
spojeného modelu vykonu vetejné spravy. Dochazi k nahrazeni staré zakonné upravy z roku
1960, hranice mensich jednotek clenéni nové nemohou ptesahovat hranice jednotek vétsich a

celd struktura je vyskladana zespodu, od tirovné obci.

Novy zdkon zavadi jednotné tizemnéspravni Clenéni statu vychéazejici ze spojeného modelu
zdkonu vefejné spravy. Refeni je zaloZené na kontinuité s reformou Uzemni vefejné spravy
z prelomu tisicileti, a to v€etn¢ dirazu na ptirozenou spadovost obyvatel do center jejich
obvodu. Novy zakon rusi stale existujici kraje dle zakona o uzemnim ¢lenéni statu z roku
1960, ponechavd pouze souCasné samospravné kraje a zavadi tzv. skladebnost

uzemnéspravnich jednotek. Po mnoha letech koexistence dvou koncepéné odlisSnych pravnich
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pfedpisi pro Uzemni uspofadani stdtu dochédzi k jejimu zjednoduSeni a sjednoceni.

(Dlubalova, 2020).

Ttinact soucasnych samospravnich krajii je €lenéno na spravni obvody obci s rozsitenou
pusobnosti, kterych je nyni 205 (Obrazek 3). Okresy jsou zachovany. Jejich tizemi je
vymezeno pomoci spravnich obvodl obci s rozSitenou ptisobnosti. Spravni obvody jsou

vymezeny vyétem tizemi obci, které je tvoii. (Ministerstvo vnitra CR, 2023)

Poslednim samospravnim celkem na trovni kraje je hlavni mésto Praha, které je spravovano
zastupitelstvem a je rozdéleno na mensi méstské celky. Hlavni mésto Praha je vetejnopravni
korporaci, kterd ma vlastni majetek, ma vlastni pifijmy vymezené timto nebo zvlaStnim
zékonem a hospodaii za podminky stanovenym zdkonem nebo zvlastnim zdkonem podle

vlastniho rozpoctu. (sb., 2000)

Obrazek 3: kraje Ceské republiky

Zdroj: (C. U. C. CZ, 2025)
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2  Verejné rozpocty

Rozpocet je pfedevs§im finanénim planem na urcité obdobi, které vzdy zachycuje i strategii
daného subjektu, a to bez ohledu na to, zda je vysledkem strategického planovani, zvyklosti
nebo politického boje. Hlavnim specifikem vefejného rozpoétu je to, Ze 0 ném nerozhoduji ti,
kdo do n¢j ptispivaji. Dan¢ plati vSichni, ale o rozpoctu, tedy o tom, na co se vybrané dan¢
pouziji, rozhoduje jen uzka skupina lidi- v demokratickych systémech se jedna o volené
zastupce- zastupitele nebo poslance. Voleni zastupci jsou pak za naklddani s vefejnymi

prostiedky odpovédni vetejnosti (tj. voli¢iim a daflovym poplatnikiim). (Sedmihradska, 2015)

Rozpocet jako finan¢ni plan je vymezen v § 4 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb.: ,, Rozpocet
uzemniho samospravniho celku nebo svazku obci je financnim planem, jimz se ridi

«

financovani cinnosti uzemniho samospravniho celku nebo svazku obci. *

Rozpocet je plan toku hotovosti na bézny rok. Rozpocet planuje narstajicim zplsobem
Vv ¢lenéni predevsim dle ucelu a druhu pfijmu a vydaji bézného roku se fesi pomoci tzv.
financovani. Do financovani se vyclenuji operace, které¢ rozdily mezi piijmy a vydaji

vyrovnavaji. Rozpocet musi byt po zapojeni financovani vyrovnany vzdy. (Tocauer, 2019)

Struktura vefejnych rozpocth vychazi z délby kompetenci, pfi zajiStovani vefejnych statkl
mezi jednotlivymi spravnimi stupni- od Ustfednich aZ po mistni. Prostfednictvim rozpocti
dochazi k prerozdélovani zdroji od subjekt, které zdroje tvori k subjektiim, které tyto zdroje
netvoii nebo je tvofi pouze céaste¢né. O mife pterozdélovani rozhoduje velké mnoZstvi
faktort, mezi které¢ fadime pusobeni principu solidarity, ktery by mél pfispét piikladné
k narovnani rozdilti mezi bohat§imi a chuds$imi regiony v rdmci stanoveného tzemi, obdobné
téZ k zajiSténi minimdlni Zivotni Urovn€ ohroZenych skupin obyvatelstva, apod. Druhym
principem je princip samostatnosti jednotlivych rozpoctl, ktery stoji do jisté miry v protipolu
a znamend financovani nékterych statkii z vnitinich zdroji ptislusného rozpoctu. (Netolicky,

2008)

Dohled nad sestavenim rozpo¢tu ma rozpoctové provizorium. Rozpoétové provizorium je
tradicnim nastrojem pii fizeni vefejnych financi a ma své misto v rozpoctovém procesu.
Nicméné¢ jeho pouzivani a aplikace v praxi je €asto spojeno s nejasnostmi a nékdy dokonce 1 S
negativnim chapanim, pfi¢emz se nutné nemusi vzdy jednat napiiklad o vyraz neschopnosti
sestavit a schvalit rozpocet. I tak je ale mozné setkdvat se S nazory na tuto problematiku jak

negativnimi (rozpoctové provizorium zablokuje investice a jiné prtiklady), tak pozitivnimi
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(diky rozpoctovému provizoriu je rozpocet piesnéjsi a je méné naslednych rozpoctovych

opatfeni a jiné). (Vrablikova, 2025)

Zasadni roli v soustavé vefejnych rozpoctl a v rozpoctové politice obecné hraje Ministerstvo
financi. Ministerstvo financi je Gstfednim organem statni spravy, ktery ma na starosti statni
rozpodet a véci s nim spojené tzn. i statni zavéreény udet, statni pokladnu Ceské republiky a
rozpoCtovy proces, ale také monitoruje hospodafeni tzemnich samospravnich celkii a
zdravotnich pojistoven. Proto predstavuje Ministerstvo financi jednoho z aktért pii tvorbé

rozpoctové politiky. (NRR, 2020)

2.1 Soustava verejnych rozpoctu

Jednim z podstatnych znaki vetfejnych rozpoctl je stanovena procedura jejich schvalovani a
také zavaznost pro finan¢ni hospodaieni pfisluSného stupné vetejné spravy. Piestoze zakon
nijak rozpod&tovou soustavu v Ceské republice nedefinuje, lze ji ¢lenit podle rtiznych kriterii.
Clenéni rozpodtové soustavy (Obrazek 4) v CR je na dvé zakladni ¢asti, které jsou dale

roz¢lenény (Netolicky, 2008):

a) Soustava vefejnych rozpoCtli- statni rozpocet, rozpocty mést a obci, rozpocty kraj,
rozpocty piispévkovych organizaci;

b) Mimorozpoctové fondy, které byvaji ucelovymi fondy- statni fondy, mimorozpoctové
fondy zakladnich izemnich samospravnych celki, tj. obci a krajii, mimorozpoctové

fondy vysSich izemnich samospravnich celkd, tj. kraja.
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Rozpoctova soustava

Vetejné Mimorozpoctové fondy a
rozpoCty vefejné zdravotni pojisténi
1

|| 1
Statni rozpocet |[Uzemni rozpoéty

Rozpocty obci Rozpocty kraji

Obrazek 4: Rozpoctova soustava

Zdroj: (Niedermayer, 2013)

Rozpocet, tedy piijmy a vydaje, které ho tvofi, lze Clenit nejriznéjSimi zpusoby. Velmi
praktické je rozdéleni rozpocétu na bézny a kapitalovy, protoze od sebe umoznuje odd¢lit
opakujici se a jednorazové piijmy a vydaje. Saldo bézného rozpoctu je dilezitym ukazatelem
finan¢niho zdravi a tyka se ho tzv. zlaté pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Pokud bézné,
kazdoro¢né se opakujici, pfijmy nestaci na kryti béznych, kazdorocné se opakujicich, vydaja,
je hospodafeni dlouhodobé neudrzitelné a je nezbytné provést ur€ité zmény. Kapitalovy
rozpocet ukazuje, jak rozpocet prispiva k tvorbé nebo zhodnoceni majetku. (Sedmihradska,

2015)

Kazdy vetejny rozpocet je ucetné vyrovnan. Je to dano tim, Ze na kazdé uskutecnéné vydaje
musi byt finanéni zdroje (ptijmy). Uéetni vyrovnanost ale rozhodné neznamené faktickou

vyrovnanost. Fakticky totiZ rozpo¢et mize byt (Cernohorsky, 2020):

- vyrovnany - piijmy se rovnaji vydajim,;
- schodkovy - nastdvad nejcastéji a znamend to, ze jsou vydaje vySS$i nez piijmy
(nasledn¢ dochazi k Cerpani rezerv nebo financovani pomoci navratnych zdrojt);
- prebytkovy - pfijmy jsou vyS$si nez vydaje (rezerva na piisti obdobi).
V Ceské republice je jednotnost rozpoctové soustavy a srovnatelnost rozpoctovych procest

zabezpecena:

- rozpoctovymi pravidly neboli zakonem, upravujicim hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky a s prosttedky obci, a dalSimi navaznymi vyhlaskami;
- danovou legislativou, kam kromé& konkrétnich dafiovych zdkont 1ze zatadit 1 zadkon o

soustavé dani a zakon o spravé dani a poplatk;
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- finan¢né spravnimi piedpisy o obcich;
- rozpoctovou skladbou, coz je zavazny piedpis o ¢lenéni piijmi a vydajii v rozpoctové

sfére.

Protoze do vetejné rozpoctové soustavy jsou zahrnuty i statni fondy, jsou pro hospodaieni
s prostiedky téchto fondi dilezité¢ 1 zdkony, na jejichz zdklad€ byly tyto fondy zfizeny.
(Hamernikova, 2010)

2.1.1 Prijmy

Vetejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji. Vefejné piijmy predstavuji vztahy
tvorby vetejnych rozpoct, pripadné i jinych mimorozpoctovych fondt (zpravidla acelovych)
V rozpoctové soustavé. Souviseji v rozhodujici mife s nendvratnym pierozdélovanim cCasti
hrubého domaciho produktu (na rozdil od navratného pterozdélovani formou tvéru). Vetejné

piijmy jsou v tomto pojeti rozpoctovym omezenim.

Rozhodujici objem vefejnych piijmt tvoii dané, resp. ptijmy danového charakteru (napf. i

povinné socialni pojisténi). Danové piijmy jsou nastrojem ovlivitovani (Pekova, 2008):

- agregatni nabidky a poptavky, a to pfes ¢ast soukromé nabidky a poptavky;
- ekonomického chovani riznych subjektd, nebot dané ovliviiuji jejich disponibilni

dichody a moznost jejich uziti na spotiebu a investice (i Uspory).

Velkou vétsinu piijma krajskych rozpocti stanovuje rozpoctové uréeni dani (RUD). Systém
RUD urcuje, jak velky podil z vynosu vybranych dani dostanou kraje, obce a stat.
Prerozdélovaci charakter distribuce krajskych pii{jma skrze RUD, kdy jsou podporovany
dispropor¢ni vice kraje s nizSim hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele. Kraje
s vys§im HDP na obyvatele pak hospodafi v priméru se srovnatelnymi, az mensimi rozpocty
na obyvatele nez kraje s niz§im HDP na obyvatele. Podobné jsou zvyhodnény spiSe kraje
s mensim poétem obyvatel na tkor téch vétsich. (Akademie véd CR, 2024)

Zdroje piijmi se posuzuji na zéklad¢ vlastnosti, charakterizujicich jejich dobrovolnost,
ekvivalentnost a ndvratnost pii jejich placeni do vefejnych rozpoctl. Dobrovolnost je
vlastnost, ktera vyjadiuje, zda subjekt poskytuje ptislusné financni prostfedky povinné nebo
zda zavisi na jeho rozhodnuti, Ze finan¢ni prostiedky zaplati ¢i nikoliv. Ekvivalentnost
pfedstavuje vyjadieni vazby mezi zaplacenim prostiedki a ziskdnim néjaké konkrétni
protihodnoty (vefejny statek) souvisejici s konkrétni platbou. Ekvivalentnost tak zde

reprezentuje platbu do vefejného rozpoctu subjektem ,,za néco”. Posledni vlastnost
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nendvratnost je zaloZzena na tom zda zaplacend platba subjektem do vefejného rozpoctu se
tomuto subjektu n¢kdy v budoucnu vrati. Navratnou podobu maji rizné druhy ptij¢ek apod.

(Tomanek, 2020)

2.1.2 Vydaje

Vefejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpoctlh a mimorozpoctovych
fondl v rozpoctové soustave. Prostiednictvim vetfejnych vydaji se financuji netrzni ¢innosti
statu a uzemni samospravy v souvislosti s decentralizaci nékterych funkci stitu na tizemni
samospravu. Jednotlivé Cinnosti se zabezpecuji prostiednictvim instituci a organizaci, které
stat a uzemni samosprava zfizuji. Vefejné vydaje jsou tudiz ndstrojem financovani potieb
téchto instituci (ndklada na jejich ¢innosti). Instituce ve vefejném sektoru zabezpecuji vetejné
potieby vice prostiednictvim konkrétnich cilenych vefejnych projekti a vefejnych
vydajovych programt, které jsou plné¢ ¢i s finanéni spoluucasti pfijemci programil
financovany z vetejnych vydaji. Vydavani vetejnych vydaji na cilené projekty a programy
vyzaduje planovat vetejné vydaje v delSim Casovém horizontu, nez je jedno rozpoctové

obdobi, a to ve sttednédobém ¢i dlouhodobém vyhledu. (Pekova, 2008)

Velkou c¢ast béznych vydaji jsou tzv. mandatorni vydaje, vydaje podlozené zédkonnou
tipravou- ty, které neni mozno omezit (v CR starobni diichody, davky statni socialni podpory,
platby statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi, ale také statni podpora hypote¢niho
uveérovani atd.). Mandatorni vydaje lze zahrnout do planovanych vydajii. Planované vydaje
jsou ty, které jsou dobfe odhadnout. Oproti tomu neplanovanym vydajim se neni vétSinou
mozno uplné¢ vyhnout. Jsou to vétSinou vydaje nahodilé, které se vyskytnou b&hem
rozpoctového obdobi, ale neni mozno pfedem odhadnout, ze viibec budou potieba. Jedna se
napf. o vydaje na odstranovani ndsledkl Zivelnych katastrof. Aby bylo moZzno tyto
neplanované vydaje profinancovat, v kazdém vefejném rozpoctu se tvofi povinng jisté

rezervy. (Lajtkepova, 2007)

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb, které

piesahuji jedno rozpoctové obdobi. Jsou zpravidla jednorazové, jsou vynaklddany na:

- financovani konkrétni investice ve vefejném sektoru, z tohoto hlediska se pravidelné
opakuji;

- na splaceni investicniho uvéru nebo na splaceni pujcek zemise stiednédobych a
dlouhodobych cennych papiri v pfipadé, kdy je investice ve vetfejném sektoru

pofizovana i z navratnych finan¢nich prostiedkd.
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Bézné 1 kapitalové vydaje mohou mit charakter alokaénich, redistribu¢nich a stabilizacnich

vydajii, a to v zavislosti na druhu vydajt. (Pekova, 2008)

2.2 Statni rozpocet
V CR je statni rozpodet nejvyznamngjsi ¢lanek rozpoctové soustavy. Jeho podil na celkovych
piijmech rozpoctové soustavy je nejvetsi ze vSech a to predevsim kviili vynosnym a stabilnim

danovym piijmim, které plynou praveé do statniho rozpoctu. (Pekova, 2008)

Statni rozpocet 1ze obecné povazovat za uceleny vyraz pro statni finance, tvofi stézejni slozku
vetejnych financi. Statnim rozpoctem se dale rozumi centralizovany penézni fond, fond
penéznich prostfedkii soustfedénych do piisobnosti stitu na principu nendvratnosti a
neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Z ucetniho hlediska je statni rozpocet bilanci piijmu a
vydajii statu. Statni rozpocet je také finanénim planem na rozpoctové obdobi zahrnujicim tzv.
rozpoctovou zavérku, tedy bilanci statniho hospodafeni vyplyvajiciho z dosazené trovné
pfijml a vydajl statu za uplynulé rozpoctové obdobi. Ekonomicky tcel statniho rozpoctu Ize
zase jednoduSe demonstrovat na vztahu shromazd’ovani penéZnich prostiedkd a jejich
pferozdélovani. Statni rozpocet je také pravni normou, tzn. zdkonem, na némZz se usnesly
vrcholny zakonodarny a vykonny sbor. Tato forma finan¢niho zakona opraviiuje vykonnou
moc K vybirani pfijmt, k uskute¢novani bilancovanych vydaji, vcetné jejich kontroly a

vedeni statniho sektoru hospodaistvi na zakladé zdvaznych principd. (Nahodil, 2009)

Struktura statniho rozpoctu je pfijmy a vydaje. Zakladni formou piijmu jsou danové piijmy.
Dan lze oznacit jako povinnou platbu, kterou je povinen subjekt odvést do statniho (nebo
jiného vetejného) rozpoctu ve stanovené vysi a lhité. Zpravidla se do této skupiny piijma
statniho rozpoctu tvoii nedanové piijmy ve formé poplatkd, ptijmi z prondjmu majetku apod.
Vse vySe uvedené je zahrnuto v béznych pifijmech. Mezi kapitalové patii naptiklad piijmy
z prodeje majetku, statnich dluhopisit nebo pfijaté Uvery. Vydaje obecné tvoii vydaje na
produkci vetejnych statkl, zabezpeceni ukolii statu a vydaje na socidlni politiku. Kvili
zachovani socialniho smiru postupné dochazi k vy$simu podilu socidlnich vydaji na ukor
prorustovych aloka¢nich vydaji statniho rozpoctu. Déle fada vydaji byla v rdmci procesu
decentralizace vykonné moci piesunuta na nizs§i Girovné vetejnych rozpocti. V souvislosti se
stale vyS§Sim zadluzovanim stati dochazi k ristu dalsi vydajové veliCiny- splatek dluht a
urokd z nich. Podobné jako u piijmi i u vydaju tvoii nejvetsi podil bézné vydaje a zbytek

kapitalové. (Cernohorsky, Teply, 2011)
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Ze statniho rozpoctu jsou financovany také vydaje souvisejici s Clenstvim v mezinarodnich
organizacich- OSN, NATO, atd. Podle vydajii jsou financovany z ptisluSnych kapitol statniho

rozpoctu (napt. z kapitoly ministerstva vnitra, ministerstva obrany). (Pekova, 2008)

Rozpoctovy proces probiha v né€kolika etapach, a to od sestaveni a schvaleni rozpoctu pies

jeho plnéni a kontrolu az po sestaveni a schvaleni zdvérecného uctu a jeho kontrolu.

Cely proces probiha ve ¢tyfech fazich, které jsou rozdéleny do ¢asovych tuseka. V prvni fazi
dochdzi k analyze ekonomické situace a stanovy se piijmy a vydaje podle jednotlivych
kapitol. Ve druhé fazi uz dochazi ke schvalovani, které probiha ve tfech ctenich. V prvnim
¢teni jsou projednavany zakladni tdaje o rozpoctu, ve druhém je podrobna rozprava o navrhu
statniho rozpoctu a pfipadné pozménovaci navrhy a ve tfetim dochdzi uz pouze k formalnim

upravam. Prvni dvé faze probihaji od ledna do prosince minulého roku.

Tteti faze uz je realizace a hodnoceni v rozpoctovém roce. Jednotlivé kapitoly se snazi Cerpat
vydaje podle schvaleného rozpoctu. Ministerstvo financi dohlizi nad plnénim piijmu a vydaji
jednotlivych kapitol a zaroven vydava pokladni plnéni (mésicné, ctvrtletné nebo pololetné).
Za prvni pololeti predkladd vldda poslanecké snémovné zpravu o plnéni, ve které jsou
hodnoceny vyvoj ekonomiky, informace o plnéni (véetné izemnich rozpoctit), informace o

fizeni statniho dluhu a vyhled plnéni do konce roku.

Ctvrta faze probiha v nasledujicim roce od ledna do zafi a dochazi zde k vyhodnoceni.
Predkladaji se navrhy na vyuziti piebytku nebo financovani schodku. Zaroven se také
sestavuje zaveérecny ucet za jednotlivé kapitoly i za statni rozpocet. Ministerstvo financi je
povinno vSe zveifejnovat na svém webu, vCetné usneseni vlady a rozpoctového vyboru.
Nejvyssi kontrolni tfad zvetejiiuje zpravu o stanovisku ke SR a NRR zpravu o dodrZzovani

fiskalnich pravidel. (NRR, 2020)

Pii schodkovém statnim rozpoétu miize dochazet k navyseni statniho dluhu. Cesky statni dluh
tvofi zavazky vlady a Casto se zaménuje s vefejnym dluhem. Statni dluh pfedstavuje celkové
zadluZeni vlady, krajii a obci, fondl socidlniho zabezpeceni apod. Financuje se naptiklad
statnimi dluhopisy (obligacemi) nebo ptijckami od Evropské investicni banky. Naklady na

uroky, které stat vetiteltim plati, se potom nazyvaji obsluha statniho dluhu.

V praxi je dulezité rozliSovat pojmy vladni dluh a statni dluh. Vladni dluh je obvykle chapan
jako celkovy dluh sektoru vladnich instituci (jako souhrn jejich dluhovych pasiv). Statni dluh

potom jako souhrn statnich finan¢nich pasiv, tvofenych zavazky statu (nezahrnuje tedy
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zédvazky mimorozpo&tovych fondii, mistnich rozpodtil ani statni zaruky). V Ceské republice (i
v dalSich zemich Evropské unie) se uzivaji ob¢ pojeti dluhu, pii¢emz existuji zakladni
zpusoby metodiky vypoctu dluhu (i deficitu rozpoctu): metodika ministerstva financi, metoda

ESA 2010 a metodika pro vypocet dluhu domécnosti a firem.(Lajtkepova, 2007)

Statni dluh se déli na doméci a zahrani¢ni. Domaci dluh tvofi statni pokladni¢ni poukazky,
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu a dal$i domaci
instrumenty (kratkodobé zapijcky a uvéry, statem vydané sménky atd.). Zahranicni dluh
piedstavuje strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich a
denominované v cizich ménach, zapijcky a uvéry od mezinarodnich instituci. (Komercni

banka, 2025)

Kromé pojmt vladni dluh a statni dluh je tfeba zminit i pojem vefejny dluh. Vetfejny dluh
s rozpoCtovymi deficity velmi uzce souvisi- je totiz vylsténim dlouhodobé fiskalni
nerovnovahy. Nicméné rozpoctové deficity (i kdyz opakujici se) nemuseji byt jedinou
pri¢inou vetfejného dluhu. Existuji také mimorozpoctové piiCiny vzniku vefejného dluhu
(napft. prevzeti zavazkid jinych subjektl staitem)- stat tedy mize mit vefejny dluh bez tady
predchozich rozpoctovych deficitd. Vetejny dluh je tedy souhrn pohledavek ostatnich
ekonomickych subjektti vici statu bez ohledu, zda vznikly rozpoctovou ¢i jinou cestou.

(Lajtkepova, 2007)

V Ceské republice je statni rozpodet, coby nejvyznamnéjii vefejny rozpoéet, sestavovan jako
schodkovy jiz od roku 1998 (kromé roku 2016 a 2018, to byl rozpocéet piebytkovy). Tato
skuteCnost znamend, ze na urovni statniho rozpoctu, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti
Vv poslednich letech dodrzovana neni, a to jiz od prvniho stadia rozpoctového procesu, a sice
od jeho sestaveni jiz jako schodkového. Vzhledem k okolnostem, které probihaly v minulych
letech lze ptredpokladat, Ze se tento stav ani v nasledujicich n€kolika letech nezméni.

(Reznicek&Co, 2013)

2.3 Uzemni rozpoéty

Soucasti soustavy vefejnych rozpoctl jsou tzv. tzemni rozpocty, coz je souhrnné oznaceni
pro rozpocty obci, kraji a dobrovolnych svazki obci. I ptes specifika vyplyvajici z pravni
upravy mezi rozpoc¢ty uzemnich samospravnich celkl fadime také rozpocty statutdrnich mést
a rozpocet hlavniho mésta Prahy vcetné rozpocti méstskych Casti a obvodi. Rozpocty
uzemnich samospravnich celkl lze posuzovat z vice pohledi. Lze jej také povazovat za

decentralizovany penézni fond, ucetni bilanci, dulezity dokument nebo jako ekonomicky
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nastroj mistni (regionalni) politiky. Sprava kazdého tizemniho rozpoctu nalezi piislusnému
uzemnimu samospravnimu celku, ktery rozpocet piipravil, schvalil a dale podle né&j hospodafi.

(Netolicky, 2008)

Ve vétsin€ zemi se rozpocet obce (kraje) zpravidla sestavuje ve dvojim priifezu, a to bézny a
kapitdlovy rozpocet. Oddéleni beézného hospodaieni od hospodafeni investi¢niho
(dlouhodobého) umoziuje prehledné analyzovat, na co jsou vynaklddany danové i nedanové
pfijmy, umozinuje analyzovat nutnost vyuzivani navratnych piijmt na financovani investic a

unosnou vysi dluhové sluzby. (Provaznikova, 2015)

Uzemni samosprava zabezpefuje mnoho vefejnych statku- lokalnich a regionalnich,
V prenesené plisobnosti ale stale vice i1 narodnich vefejnych statkli. Je proto velmi dilezité
rozhodnout o nejlepSim (optimalnim) pfifazeni vefejnych piijmi, predev§im danovych, a
financovani vefejnych vydaji jednotlivymi vefejnymi rozpocty v rdmci celé rozpoctové
soustavy. V redlném Zivoté se jednd o stanoveni optimdlniho rozpoc¢tového urceni dani a

optimalizaci vydaju (a vztahil) mezi rozpocty. (Lajtkepova, 2007)

Do roku 2000 uzemni samospravné celky v CR nebyly povinné sestavovat stiednédobou ani
dlouhodobou rozpoctovou prognézu. Na tuto skute¢nost pamatoval zdkon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctt, ktery obcim i krajim ukladd od roku 2001 povinnost
sestavovat kromé& rozpoctu i rozpoctovy vyhled. Rozpoc¢tovy vyhled je nastroj, ktery ma
vyuZivat 1 ta nejmensi obec. SlouZi pro stfednédobé finan¢ni planovani. Zakon dava moZznost
zvolit si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Kazdy izemni samospravny celek
jej sestavuje alespon ve Ctyfech zdkladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky, celkové zavazky. Sestavovani vyhledu umozni obcim uvazovat o svych
finan¢nich zdrojich a potfebach v delSim ¢asovém horizontu neZ jeden rok, coz je dilezité
zejména pro planovani investicnich potfeb a analyzu mozZnosti vyuzivani navratnych

finan¢nich prostfedki pro jejich financovani. (Provaznikova, 2015)
Ptijmy rozpoctu jsou ¢lenény do 6 ekonomickych a pravnich vlastnosti (Vojtiskova, 2018):

- piijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav a hospodarské c¢innosti
pravnickych osob, které zfidila nebo zaloZila;

- prijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty;

- vynosy na danich a podily na danich dle zakona ¢. 243/2000 Sb.;

- dotace ze statniho rozpoc¢tu nebo statnich fondu, dotace z kraje;

- podily na ptijmech z poplatkti, odvoda a pokut;
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- pfijaté penézni dary a prispévky.
Vydaje rozpoctu tvoii zejména vydaje:

- na uhradu vlastni ¢innosti obce V samostatné pusobnosti, spojené s péci o vlastni
majetek obce;

- spojené se zajiSténim vykonu statni spravy v ptenesené plisobnosti;

- zavazky pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztahi;

- zéavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi;

- na thradu vydaji, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele
organizaci a pravnickych osob;

- na uhradu aroki z pfijatych pajcek a avera, vydaje na emise vlastnich dluhopist;

- vydaje na vefejné prospéSnou Cinnost obce, na dotace, dary a piispévky na socialni

ucely.

2.4 Fiskalni politika

V praxi se Casto pojmy rozpoctova politika a fiskalni politika uZzivaji jako synonyma.
Rozpoctova politika vSak vyjadiuje logiku vetejnych financi v jejich tradi¢nim, finan¢nim
pojeti. Prioritou je alokac¢ni, ptipadné redistribu¢ni funkce vetejnych financi. Statni rozpocet
soustfed’uje verejné zdroje, a potom z nich financuje produkci vetejnych statkd, kompenzuje
externality a redistribuuje dichody. Neklade si ale za primarni cil ovliviiovat
makroekonomické realné proménné. Z tohoto hlediska je potom vyrovnany statni rozpodet
znamkou uspésné rozpoctové politiky. Oproti tomu fiskalni politika vyjadiuje aktivni pojeti
vetejnych financi, prioritou je funkce stabiliza¢ni. Za rozhodujici se povazuje vliv na realné
proménné. Statni rozpocet je jednim znastroji statni hospodaiské politiky. Vyrovnanost
(deficit, ptebytek) statniho rozpoctu nemusi byt konecny cil, ale jeden z mnoZiny

ekonomickych cili.
Fiskalni politika fesi nasledujici problémy (Lajtkepova, 2007):

- prioritou se stava snaha ozivit nebo potlacit soukromou a vladni spotfebu s ohledem
na celkovou makroekonomickou situaci;

- vyrovnanost statniho rozpoctu je méné¢ dulezitdA nez stabilni  vyvoj
makroekonomickych realnych proménnych;

- statni rozpocet je sesazen z postu vrcholového kritéria hodnoceni zdravi vetejnych

financi na jeden z nastroji hospodaiské politiky vlady.
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Fiskalni politika se zaméfuje na nastoleni ekonomické rovnovahy (tzn. k ekonomické
stabilizaci) a na podporu ekonomického rastu, k ¢emuz pouziva stejné nastroje jako

rozpoctova politika, tj. nastaveni a zménu vetejnych piijmi a vydaji. (NRR, 2020)

Obecné se fiskalni politika rozliSuje na expanzivni a restriktivni. Expanzivni fiskalni politikou
jsou myslena takova opatieni vlady, jejichz cilem je podpoteni ekonomiky. Typicky se jedna
o opatfeni podporujici ekonomickou aktivitu- napi. sniZzeni dani nebo zvySeni vetejnych
vydajii. Restriktivni fiskalni politika naopak tlumi ekonomickou aktivitu a pfistupuje se k ni
zpravidla v pfipadech, kdy je ekonomika ,,pfehiata. Piehiatou ekonomikou se rozumi rychle
rostouci ekonomika, kdy vysoka poptavka vede k vyuziti vyrobnich kapacit nad optimalni

urovni, coz se projevuje z pravidla rostouci mirou inflace. (NRR, 2020)

Z hlediska vetejnych vydajl se fiskalni politiky zahrnuji pouze tzv. vladni vydaje na statky a
sluzby, tedy vydaje, za které stat obdrzi néjakou protihodnotu, at’ uz v podobé zbozi
(hmotnych pfedmétli), nebo sluzeb (naptiklad prace statnich zaméstnancti apod.). Fiskalni
politika na vydajové stran¢ tedy nepracuje ani s transfery (napft. socialni davky), ani s uroky
z vetejného dluhu. Na ptijmové stran¢ se fiskalni politiky tyka pouze tzv. Cisté dané, které Ize
definovat jako rozdil ptijma vybranych od jednotlivych ekonomickych subjekti (domécnosti
a firem) minus transfery, které jsou z vefejnych rozpocti témto subjektim vyplaceny.

Manipulovat s piijmy a vydaji je mozno (Hamernikova, 2010):

- jednorazovym rozhodnutim statniho organu, jde o tzv. zamérna diskre¢ni opatieni,
jako naptiklad zmény ve vysi vladnich vydajia, zmény v danovych sazbach, v tlevach
a slevach na danich, pfesuny vybranych druhli zbozi ze snizené sazby dan¢ z ptidané
hodnoty do zékladni, zmény sazeb socialniho pojisténi atd. D&je se to zménou zakont.
Cilem je podpora rovnovazného ekonomického ristu a dosazeni cenové stability a
minimalizace nezaméstnanosti;

- Vestavénymi stabilizatory, coz jsou opatfeni fiskdlni politiky zabudované do
ekonomiky na delsi dobu. Vestavéné stabilizatory samy plisobi na uroven agregatnich
vydajii, a tim na kfivku agregatni poptavky, eventudlné i kiivku agregéatni nabidky. Za
typické ptiklady vestavénych stabilizatorti 1ze povazovat progresivni dan¢€, pojistné na

statni politiky nezaméstnanosti a dalsi.
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3  Analyza struktury verejnych rozpocti v Pardubickém kraji

Cilem prace je posouzeni struktury vetejnych rozpoctii v Pardubickém kraji. Nejdiive bude
piedstaven kraj, kde se nachazi a zdkladni informace, v€etn€ obci a okresii. Nasledna analyza
se bude zabyvat hodnocenim hospodateni s jednotlivymi pfijmy a vydaji v obdobi patnécti let,
konkrétné v obdobi 2010 az 2024. U piijmt se budou posuzovat daniové pfijmy, nedanové
piijmy, kapitdlové a ptijaté transfery. Danové piijmy budou také vice rozlozeny na ostatni
daiiové piijmy, danl z pfidané hodnoty a dan piijmi fyzickych a pravnickych osob. U vydaji
se analyza zaméfi na kapitalové a bézné vydaje a vydaje vramci odvétvi. Kromé kraje
samotného se prace zamé&fi i na rozpoCty obci a jejich strukturu stejné jako u kraje a srovnani

kraje s ostatnimi kraji v CR v ramci celkovych piijmi, vydaji a salda.

V ramci kvantitativni analyzy budou také porovnavany informacni a monitorujici ukazatele za
sledované obdobi. Konkrétné za informacni ukazatele to budou finan¢ni stabilita, podil
celkovych konsolidovanych vydaji na béznych ptijmech, podil provozniho salda k béznym
piijmim v %, podil investi¢nich transfert na kapitalovych vydajich, kryti dluhu, podil cizich
zdrojii bez dotacnich zaloh k celkovym aktivim v % a dluhova sluzba. Pro monitorujici
ukazatele to budou pravidlo rozpoétové odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym
aktivim, bézna likvidita, okamzita likvidita a celkova likvidita. Data budou ¢erpana prevazné
z databaze MONITOR, ktera je provozovana Ministerstvem financi Ceské republiky, déle
také z vefejné dostupnych rozpoctovych dokumentii a vyro¢nich sprav zvetejnénym krajskym

ufadem.

3.1 Zakladni informace o Pardubickém Kraji

Pardubicky kraj je jednim ze étrnacti kraji Ceské republiky. Nachazi se ve vychodni &asti
Cech a sousedi s celkem péti kraji - Kralovéhradecky, Stiedogesky, Vysoéina, Jihomoravsky
a Olomoucky. Spolu s krajem Kralovéhradeckym a Libereckym tvoii region soudrznosti
Severovychod tzv. NUTS 2 — region soudrznosti. Kraj se rozklada pfiblizn& na 4 518 km? a
stava se tak patym nejmensim krajem v CR. Z celkové vyméry kraje pfipada 59,9 % na
zemédélskou pldu, pfitom ornd pida tvoii 42,4 %. Lesni pozemky pokryvaji 29,9 % rozlohy
kraje. Rovnomérné neni ani osidleni ani rozmisténi primyslové a zemédé€lské vyroby, a proto
je rozdilna 1 kvalita Zivotniho prostiedi. Nejintenzivnéji je zivotni prostfedi poSkozené vlivem
lidské ¢innosti v izemi s koncentrovanym primyslem, osidlenim a dopravnimi uzly.
V Pardubické aglomeraci je stupeil poskozeni Zivotniho prostfedi zejména chemickym

primyslem a energetikou jeden znejvétsich vramci CR (Paramo, Synthesia a elektrarny

34



Opatovice a Chvaletice). Priislibem rozvoje pro pardubicky kraj je jeho vyhodna poloha
z hlediska dopravniho spojeni. Uzemim kraje prochazi 581 km Zelezni¢nich trati, pfi¢emz
K nejvyznamngjsim Zelezniénim uzlim patéf mésto Pardubice a Ceska Tiebova, ktera tvofi
soucast mezinarodni zelezni¢ni magistraly Berlin — Praha — Brno — Viden. Na hlavni koridor
jsou v Pardubicich napojeny celostatné vyznamné trati ve sméru na Liberec a ptes Chrudim a

Hlinsko na Havli¢ktv Brod. (Cesky statisticky tifad, 2023)

Pardubicky kraj je rozdéleny do &tyt okresti - Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy.
Okres Pardubice je se svoji rozlohou 880 km? nejmensi ze vSech okrest, ale s hustotou
zalidnéni 205 obyvatel na km?, ktera je naopak nejvyssi vcelém kraji. Okres je
administrativni a kulturni centrum Pardubického kraje a zaroven je mésto Pardubice krajskym
meéstem. Pardubice jsou znamé pro svou historii, pamatky a sportovni udalosti jako jsou tfeba
dostihy, hokej nebo fotbal. Pfiznivé klima s pidnim sloZzenim vytvari dobré podminky pro
zemédélstvi. Priimyslova vyroba je hodné soustfedéna ve méstech, hlavné v Pardubicich, kde
sidli vétSina dtlezitych firem. Z odvétvi dlouhodobé pievlada vyroba elektroniky a vypocetni
techniky. Okres ma vyznamnou polohu z hlediska dopravniho spojeni. Dlouhodobé¢ okres
vykazuje také nizkou mirou nezaméstnanosti. Na vzdélani ma velky vliv Univerzita

Pardubice, ktera vznikla v roce 1950.

Okres Chrudim ma bohatou tradici femesel a umé&ni. Svou rozlohou 993 km? patii ke stiedng
velkym okresim a jeho hustota 107 obyvatel na km? je pod krajskym pramérem. Z
ekonomického hlediska je okres oblasti priimyslové-zemédélskou (rostlinnd vyroba, péstovani
obilnin, cukrova fepa, brambory a vepfové maso). Spolecné s okresem Svitavy se vyznacuje

nejvyssi nezaméstnanosti.

Okres Usti nad Orlici se nachazi na vychodni hranici kraje a je znamy piedeviim svou
piirodou vhodnou pro turistiku v Orlickych horach nebo na Rychnovsku. Svoji rozlohou
1267 km? je druhy nejvétsi, ale hustotou zalidnéni 109 obyvatel na km? je pod krajskym
primérem, i kdyZ je druhy po Pardubicich. Z hlediska dopravni infrastruktury je v okrese
rozvinuta predeviim Zelezni¢ni sit’. Nejvyznamnéjsim uzlem je Ceska Tebova. Zemé&délstvi e
zaméfuje na chov skotu a stim i rostlinné vyrobé. Nejvétsi objem produkce v prumysl
piipadal v pfedchozich letech na elektroniku, textilni primysl, vyrobu stroji a zafizeni.

V poslednich letech vSak stoupé vyroba dopravnich prostredki, konkrétné autobusti.

Posledni okres Svitavy nabizi primyslovou tradici v textilnim a strojirenském odvétvi. Svoji

rozlohou 1 379 km? je nejvetsim okresem v kraji a jeho hustota zalidnéni je 76 obyvatel na
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km?, coZ je nejniz§i v kraji. Rostlinna vyroba se orientuje na p&stovani obilovin a fepky.
V poslednich letech textilni primysl trochu klesa, naproti tomu stale roste podil vyroby
sklenénych vlaken. Vyrazné zastoupeni ma téz kovovyroba, strojirenstvi a zpracovani plasta.

(Cesky statisticky ttad, 2025)

K31. 12. 2023 mél celkem 451 obci, toto Cislo ziistava od roku 2015 konstantni. V obcich
s méné nez 500 obyvateli zije 13,4 %, od 500 do 1 999 zije 25,2 %, od 2 000 do 9 999 zije
24,8 % a nad 10 000 zije 36,6 % obyvatel kraje. V kraji je cekem 38 mést, ve kterych zije
60,9 % obyvatel, z toho v krajské metropoli Pardubice Zije 17,4% obyvatel kraje. (Cesky
statisticky arad, 2023)

3.2 Krajské rozpoéty v Ceské republice

V nésledujici kapitole je Pardubicky kraj porovnavan s ostatnimi kraji v CR. Hlavni mésto
Praha neni v porovnani zahrnuta, protoze je soucasné krajem i obci. Ma tak piijmy kraje ale i
obci, coz by umoziovalo pouze obtiZznou srovnatelnost vykazovanych hodnot. Hlavnimi

ukazateli jsou piijmy, vydaje a saldo pro rok 2010 a 2024.
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Obrazek 5:Prijmy krajii v CR

Zdroj: (MONLTOR, 2025a)
Na grafu (Obrazek 5) jsou ptijmy v jednotlivych krajich za rok 2010 a 2024. Do celkovych
piijma jsou zahrnuty danové, kapitalové a nedanové ptijmy a pfijaté transfery. Je ziejmé, ze
ptijmy vSech kraji vzrostly od roku 2010, nekteré kraje maji ptijmy v roce 2024 dokonce

dvakrat vyssi a vice (napt.: Stiedocesky kraj). Nejmensi piijmy v obou rocich ma Karlovarsky
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kraj, vroce 2010 mél piijmy 17 mld. K¢ a v roce 2024 m¢l 21 mld. K¢. Naopak nejvyssi
hodnoty mél v roce 2010 kraj Moravskoslezsky, vice nez 40 mld. K¢, a v roce 2024 kraj
Stfedocesky, ten piekrocil hodnotu 100 mld. K¢. Pardubicky kraj ma vroce 2010 stfedni
piijmy 20 mld. K¢&. Podobn¢ mély i kraje Vysoc€ina, Zlinsky kraj nebo Kralovéhradecky kraj.
Dalo by se fict, ze v roce 2010 mély kraje podobné piijmy a pouze Ctyii kraje mély vyrazné
vyS$i piijmy. Vroce 2024 vSak piijmy Pardubického kraj nebyly tak vysoké. SpiSe
vykazovaly niz§i hodnotu 38 mld. K¢. Podobnou hodnotu vykazoval pouze Zlinsky kraj.
Jinak se kraj oproti ostatnim krajim nijak vyrazné nezvysil. Jeho pfijmy za patnact let
vzrostly pouze o 18 mld. K¢. Ve srovnani s ostatnimi kraji se Pardubicky kraj pohybuje ve

stiedu (spiSe ke konci) zebticku krajh.
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Obrdzek 6: Vydaje krajii v CR

Zdroj: (MONLTOR,2025a)
Graf (Obrazek 6) ukazuje celkové vydaje v roce 2010 a 2024. Do vydaju jsou zahrnuty bézné
a kapitalové vydaje. Stejné jako piijmy 1 vydaje se od roku 2010 do roku 2024 vyrazné
zvysily. Nejvyssi vydaje v roce 2010 mél kraj Moravskoslezsky 47 mld. K¢, naopak nejnizsi
vykazoval kraj Karlovarsky 12 mld. K¢. V roce 2024 vSak nejvy$si vydaje vykazuje kraj
StiedoCesky témét 100 mld. K¢ a nejnizsi opét kraj Karlovarsky 21 mld. K¢. Pardubicky kraj
v roce 2010 mél vydaje 19 mld. K¢. Vydaje jsou oproti ostatnim krajim nizsi, podobné nizké
m¢l kraj Liberecky. Do roku 2024 vydaje vzrostly na 37 mld. K¢, i tak ale vydaje byly nizsi
nez v nekterych ostatnich krajich. Podobné, ale lehce vysSsi hodnoty, vykazovaly kraje
Kralovéhradecky a Zlinsky. V porovnani s ostatnimi kraji je na tom Pardubicky kraj dobfe.
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Rozdil mezi roky 2010 a 2024 ¢ini 18 mld. K¢&. Narist tedy za patnact let neni tak vysoky
jako tieba u kraje Stiedoceského nebo Jihomoravského. Jejich rozdil byl vyssi nez 40 mld.

K¢.
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Obrdzek 7: Saldo krajii v CR

Zdroj: (MONLTOR, 2025a)
Graf (Obrazek 7) znazoriuje celkové saldo za sledované roky 2010 a 2024. V roce 2010
vykazovaly rozpocty kraju spise schodky. Nejvyssi schodek vykazoval kraj Moravskoslezsky
témer 2 mld. K¢. Naopak ptebytek vysoky piebytek vykazoval kraj vysoc€ina 1,2 mld. K¢ a
Jihocesky 1,1 mld. K¢. V roce 2024 uz na tom kraje byly podstatné 1épe, zadny nevykazoval
schodek. Nejvyssi prebytky vykazovaly kraje Vyso¢ina a Moravskoslezsky, naopak nejnizsi
mél kraj Zlinsky. Pardubicky kraj mél v obou rocich ptebytek. V roce 2010 mél tfeti nejvyssi
ptebytek 0,6 mld. K&, podobny vykazoval jenom kraj Jihomoravsky 0,4 mld. K&. V roce 2024
vykazoval dvojnasobny nariist prebytku a to celkem 1,2 mld. K¢. Stejny prebytek mél kraj
Liberecky a JihoCesky. Pardubicky kraj vykazoval v obou rocich piebytky, to ale neznamena,
ze na tom né&jak vyznamné¢ dobie. Rozdil salda od roku 2010 do 2024 ¢inil 0,6 mld. K¢, coz je
niz$i neZ ve vét§ing krajii. Podobné nizky rozdil mél kraj Ustecky, jinak byl rozdil salda pro

vétsinu ostatnich krajt vyssi nez 1 mld. K¢.

3.3 Rozpocet Pardubického kraje

Nasledujici kapitola se vénuje analyze rozpoctového hospodareni Pardubického kraje

V obdobi patndcti let, konkrétné mezi roky 2010 a 2024 v miliardach korun (mld. K¢). Za
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ucelem naplnéni stanoveného cile je ambici této zhodnotit piijmovou a vydajovou stranku
rozpoctu, véetn¢ salda, stavu na bézném uctu a vyvoje dluhu kraje. Kromé rozpoctového

hospodatené, kapitola také zmini nékteré informacni a monitorujici ukazatele.
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Obrazek 8: PFijmy, vydaje a saldo kraje

Zdroj: (MONLTOR, 2025b)
Graf (Obrazek 8) znazornuje vyvoj piijmu, vydaji a salda od roku 2010 do 2024. Na grafu je
zetelné, ze do roku 2015 byly rozpodty stanoveny na piiblizné stejné ¢astky okolo 20 mld.
K¢. Od roku 2018 vsak castky vzrostly a vroce 2023 byl rozpocet dokonce dvojnasobny
oproti roku 2010. Nejvétsi podil na navySeni piijmu a vydaji mély neinvesti¢ni transfery
prispévkovym organizacim. V pribéhu let ptijmy spise pievySovaly vydaje, krome rokt 2011,
2018 a 2020. Vroce 2011 vydaje ptfevysily piijmy o 2,5 mld. K¢ vlivem investic do
infrastruktury a rozvojovych projektt. V roce 2018 byl schodek pouze 0 0,06 mld. K¢. Stejné
jako v roce 2011 kraj investoval do infrastruktury, Skolstvi a zdravotnictvi. V roce 2020 doslo
k nejvétsimu schodku. Kraj nejvice financoval zdravotnictvi, které muselo zvysit své vydaje
vlivem COVIDU-19. Nejvyssi prebytek kraj vykazoval v roce 2016 a 2023. V obou rocich
piebytek tvofil ptes 2 mld. V roce 2016 doslo k navySeni datiovych pii{jmi na Skolstvi,
dopravu nebo zdravotnictvi. V roce 2023 vzrostl hruby domaci produkt (HDP) coz zvysilo

prijmy, zaroven kraj vice investoval i uspésné Cerpal evropské dotace na rozvojové projekty.
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3.3.1 Prijmy kraje

Piijmy na grafu (Obrazek 9) jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitdlové a piijaté
transfery. Nejvétsi podil maji danové piijmy a pfijaté transfery. Podil nedanovych a
kapitalovych pfijma je velmi maly. Mezi kapitalové piijmy kraje patii prodej majetku a
investi¢ni transfery a jejich hodnota se v pritb¢hu let pohybovala v rozmezi 0,3 az 0,8 mld.
K¢. Nedanové ptfijmy jsou hlavné prondjem, piijmy z vlastni Cinnosti, Uroky a ostatni
nedanové piijmy jako tfeba pokuty. Nedanové piijmy tvoii ptiblizné 3 % z celkovych piijmu

a od roku 2010 se zvysily ze 1,2 mld. K¢ na 3,1 mld. K¢ v roce 2024.
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Obrdzek 9: Celkové prijmy kraje

Zdroj: (MONLTOR, 2025b)
K nejvétsimu nariistu piijatych transferd doslo hlavné vlivem Cerpani evropskych dotaci.
V roce 2015 na dopravu, skolstvi a zdravotnictvi (Chrudimskenoviny.cz, 2015) a v roce 2023
na vystavbu pavilonu centrdlniho urgentniho pfijmu v Pardubické nemocnici
(Pardubickykraj.cz, 2023) a revitalizace zameckého navrsi v Litomysli (Narodni pamatkovy
ustav, 2023). Ke sniZzeni Cerpani transferd doslo hlavné vlivem ukonceni projekti.
K vyznamnéjSim poklestim pfijatych transferi doslo v roce 2012 na 6,8 mld. K¢, v roce 2013
na 6,7 mld. K¢ a vroce 2016 na 7,3 mld. K¢. Od roku 2016 pfijaté transfery rostou. Danové
piijmy od roku 2010 do roku 2019 rostou. V roce 2020 poklesly na 12. 9 mld. K&, nasledné
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pak zase vrostly a v roce 2024 ¢inili 19,3 mld. Od roku 2010 se tak danové piijmy zvysily 0
11,5 mld. K¢ do roku 2024.
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Obrdzek 10: Daiiové prijmy kraje

Zdroje: (MON1TOR, 2025b)
Danove ptijmy (Obrazek 10) tvoii velkou cast celkovych piijmu kraje. Z nésledujiciho grafu
vyplyva, Ze nejvétsi podil mé na danovych piijmech ma dan z ptidané hodnoty. Vynos z dané
Vv prub¢hu let neustale rostl a v roce 2024 dosahoval 8,5 mld. K¢. Ostatni danové piijmy, které
zahrnuji hlavné poplatky, by se daly oznacit jako stabilni. V prabéhu let jenom mirné rostly,
nejvetsi ¢astky dosahly v roce 2024 a to 2 mld. K¢. Dan z piijmt fyzickych osob (FO) a
pravnickych osob (PO) do roku 2017 jenom lehce rostou a navzajem se kopiruji. Od roku
2018 do 2020 dochazi ke snizeni dan¢ z ptijmi PO az o 0,5 mld. K¢ vlivem zpomalovani
ekonomiky a dopadu COVIDU- 19. Podniky mély nizsi zisky a tak odvadély nizsi dané.
V roce 2021 doslo k poklesu dané z pfijmi FO o 0,6 mld. K¢. Byly tady dozvuky COVIDU-
19, ale hlavni pfi¢ina bylo zruSeni superhrubé mzdy. Vzhledem ktomu, Zze se zrusila

superhrubd mzda, Pardubickému kraji se snizil podil na vynosu z ni.

3.3.2 Vydaje kraje
Na grafu (Obrazek 11) lze vidét, ze se bézné vydaje od roku 2016 vyrazné zvysily. Ty jsou
nejcastéji vynalozeny na platy krajskych zaméstnanct a ptispévkovych organizaci, provozni

naklady, dotace obcim a transfery ptispévkovym organizacim. Transfery zahrnuji financovani
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krajskych instituci, jako jsou tfady, Skoly a nemocnice, ale také financovani silnic. Nejvétsi
podil na celkovych béznych vydajich maji neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim osobam a
mezi penéznimi fondy téZe osoby a platby dani a neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
osobam. V roce 2024 Cinily bézné vydaje az 29,1 mld. K¢ coz je od roku 2016 nartst o 14
mld. K¢. Kapitdlové vydaje ve sledovaném obdobi klesly od roku 2010 do roku 2013, a
potom jesté¢ vroce 2016 jinak dochdzelo k rastu. V roce 2015 doslo k ¢erpani evropskych
dotaci na infrastrukturu a vydaje tak vzrostly na 1,7 mld. K& Od roku 2016 se vydaje
zvySovaly (s lehkym poklesem vroce 2021 na 2,5 mld. K¢). Moznymi pfi¢inami jsou
projekty: oprava zamecku Pardubice od roku 2016 az dodnes, modernizace silnice Biehy —
Rohovladova Béla v roce 2022, rekonstrukce sinice Staré hradi§té — Hrobnice v roce 2022
(IM-projekt.cz, 2022), investice do krajské nemocnice od roku, 2021 do 2023, modernizace
krajskych Skol (vyména oken, zatepleni, opravy atd.) od roku 2021 do 2023, rekonstrukce
Gocarovych mlynti od roku 2021 do 2023 (Pardubicezive.eu, 2022), opravy mostll v roce
2023 a rekonstrukce Stéedni primyslové $koly elektrotechnické a VOS Pardubice v roce 2023
(Pardubickykraj.cz, 2022).
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Obrazek 11: Celkové vydaje kraje

Zdroj:(MON1TOR, 2025b)
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Tabulka 1. Odvétvové vydaje kraje v mld. K¢

Zemédelstvi, | Primyslové | Sluzby Bezpecnost | VSeobecna
Socialni véci a
lesni a ostatni pro o statu a vefejna
politika
hospodaistvi odvétvi Fyzické ] pravni sprava a
nezameéstnanosti
arybaistvi | hospodaistvi | osoby ochrana sluzby
2010 0,018 1,9 51 0,3 0,019 0,5
2011 0,019 1,5 5,3 0,3 0,013 0,4
2012 0,017 1,4 5,3 0,3 0,011 0,4
2013 0,018 1,5 5,3 0,2 0,030 0,3
2014 0,015 1,7 57 0,4 0,014 0,3
2015 0,013 2,0 6,3 0,7 0,014 0,4
2016 0,014 1,6 59 0,7 0,011 0,4
2017 0,002 1,8 6,4 0,9 0,019 0,4
2018 0,002 1,9 79 1,1 0,025 0,5
2019 0,005 2,6 9,0 1,3 0,031 0,6
2020 0,011 3,8 10,4 1,3 0,057 0,5
2021 0,006 3,2 11,4 1,5 0,029 0,6
2022 0,004 3,9 12,4 1,5 0,024 0,9
2023 0,005 4.4 13,1 1,7 0,021 1,1
2024 0,004 4,6 12,6 1,7 0,031 0,8

Zdroj: (MONITOR, 2025b)

V ramci vydaju se rozliSuji odvétvi, ktera Cerpaji finance z kraje. V tabulce 1 jsou uvedeny
vydaje od roku 2010 do roku 2024 v mld. K¢. Zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi od
roku 2010 vyrazné kleslo z 0,018 mld. K¢ na 0,004 mld. K¢ v roce 2024. Primyslova a
ostatni odvétvi hospodarstvi (coz zahrnuje stavebnictvi, obchod, sluzby, dopravu atd.), prosla
lehkymi vykyvy. Vroce 2012, 2016 a 2021 vydaje poklesly. V ostatnich rocich vydaje
vzrostly a od roku 2010 tak doslo k navyseni o 2,7 mld. K¢ do roku 2024. Sluzby pro fyzické
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osoby tvofi od roku 2010 do roku 2024 nejvétsi podil na vydajich. Zahrnuji ochranu zZivotniho
prostiedi, bydleni, zdravotnictvi, sport, kulturu a cirkev a vzdélavani. Od roku 2010 vzrostly
na 12,6 mld. K¢, coz je zvySeni o 7,5 mld. K&. Jenom v letech 2011 az 2013 byly vydaje
stejné. Podil socidlnich véci a politiky nezaméstnanosti je velmi maly, i kdyZ o trochu vétsi
nez zemedélstvi, lesnictvi hospodafstvi a rybarstvi. Za sledované obdobi vydaje rostly a doslo
tak k nartstu o 1,4 mld. K¢&. Bezpecnost statu a pravni ochrana zahrnuje bezpeénost a vefejny
poradek, pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. Od roku 2010 dochazelo
K vykyviim. Do roku 2012 doslo k poklesu, pak ale vydaje téméf dvojnasobné vzrostly na
0,03 mld. K¢. Nasledn¢ zase klesaly, ale v roce 2017 opét rostly az do roku 2020 na 0,057
mld. K¢&. Od roku 2021 do roku 2023 vydaje mirné klesaly a v roce 2024 nakonec vzrostly na
0,031 mld. K¢&. Poslednim odvétvim je vSeobecna vetfejnd sprava a sluzby, ta zahrnuje statni
mMocC a spravu, uzemni samospravu a politické strany, jiné vefejné sluzby a Cinnosti, ostatni
¢innosti a finan¢ni operace. Od roku 2010 do roku 2014 vydaje klesly o 0,2 mld. K¢, ale od
roku 2015 do roku 2023 (s mirnym poklesem v roce 2020) zase vzrostly na 1,1 mld. K¢.
V roce 2024 vydaje klesly o 0,3 mld. K¢ od roku 2023. Za celé sledované obdobi tak vzrostly
pouze o 0,3 mld. K¢. (Monitor, 2024)

3.3.3 ZadluZenost, informacni a monitorujici ukazatele

Graf (Obrazek 12) znazoriuje celkovy stav na bankovnich Gétech (BU) a vyvoj celkového
dluhu za poslednich patnact let. Celkovy stav na bankovnich uctech zahrnuje bézny ucet,
bézné uclty fondi a bankovni ucty PO. Stav se v prabchu let zvySoval, nejvyssi nartst
zaznamenal v roce 2021, kdy doslo ke zvyseni stavu o 3 mld. K¢, a potom také v roce 2023.
V tomto roce doslo k nartstu o 2,4 mld. K¢&. Tvar kfivky stavu na bankovnich uctech kraje
bez BU PO je téméf totozny s kfivkou celkového stavu. V priibéhu let se stav BU kraje
zvySoval a k nejvétSimu nartistu doslo v roce 2021 o 2,6 mld. K¢. Celkovy dluh zahrnuje
veskeré zavazky, které ma kraj a dluh PO. Podil dluhu PO je velmi maly, proto dluh kraje
prakticky kopiruje vyvoj celkového dluhu. Od roku 2010 do roku 2017 klesl z 5,03 mld. K¢
na 3,6 mld. K¢. Od roku 2017 se dluh zacal zvySovat aZ do roku 2022 na ¢astku 5,9 mld. K¢&.
Po roce 2022 opét klesal a v roce 2024 celkovy dluh ¢inil 5,2 mld. K¢
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Obrizek 12: Stav na BU a celkovy dluh kraje

Zdroj: (MONLTOR, 2025b)
Obrazek 13 znazoriiuje vyvoj stavu na bézném uctu kraje. Stav se od roku 2010 zvysil o 2,93
mld. K¢ do roku 2024. K prvnimu vétSimu nartstu doslo v roce 2014 na 1,8 mld. K¢. V roce
2015 stav lehce poklesl na 1,7 mld. K¢&. Nasledné az do roku 2018 vzrostl na 2,9 mld. K¢.
V roce 2020 opét pokles na 2,1 mld. K¢, cozZ je snizeni o 0,8 mld. K¢ od roku 2018. Od roku

2021 stav na bézném uétu rostl a v roce 2024 tvoril 3,9 mld. K¢.
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Nasledujici text se zabyva nekterymi informacnimi a monitorujicimi ukazateli, které pomahaji
Ministerstvu financi CR pii monitoringu a auditu kraje, jak efektivné kraj hospodaii, mira
zadluZenosti, zda Cerpa cizich zdroji, nebo zda je dlouhodobé udrzitelny. Vzhledem ke zméné
algoritmt soustavy ukazateld v roce 2022, kdy byly nékteré ukazatele odstranény, jsou data
zaznamenana ve dvou tabulkidch jak pro informacni tak pro monitorujici ukazatele. Prvni
tabulka znazornuje roky 2022 a 2023, podle novych algoritmt, a druha tabulka zaznamenava

roky 2017 az 2021. Rok 2024 jesté neni dostupny a roky 2010 az 2016 nejsou jiz dostupné.

Tabulka 2: Ukazatele pro rok 2022 a 2023

2022 2023
Finanéni stabilita 0,92 0,91
Podil celk. kons. vydaji na béznych piijmech 1,08 1,05
Podil provozni salda k béznym pft. % 11,30 % 1419 %
Podil inv. transfert na kap. vydajich 0,42 0,50
Kryti dluhu 1,05 1,73
Podil cizich zdroju bez dot. zaloh k celk. A % 11,08 % 9,94 %
Pravidlo rozp. odp. (v %) 11,17 % 8,75 %
Podil cizich zdroju k celk. A (v %) 14,81 % 13,95 %
Bézna likvidita 3,07 3,11
Okamzita likvidita 2,05 2,11

Zdroj: (MONITOR, 2023)

Tabulka 2 obsahuje Informacni a monitorujici ukazatele pro roky 2022 a 2023. Prvnim
informac¢nim ukazatelem je financni stabilita, ta se nachdzi v obou rocich pod optimalni
hodnotou 1,2, coz miize naznaCovat mirné oslabeni ve financovani, protoze kraj nevykazuje
takovy piebytek rozpoctu. Konsolidované vydaje na bézné piijmy by se mély pohybovat pod
hodnotou 1. Pardubicky kraj ma hodnotu 1,08 v roce 2022 a 1,05 v roce 2023 coz znamena,
ze vydaje jsou vys$si nez ptfijmy. To by mohl byt problém pro dlouhodobou udrzitelnost.
Provozni saldo se pohybuje v intervalu 10 %- 15 % z toho vyplyva, Ze bézné piijmy pievysuji
bézné vydaje. Kraj tak muze vytvaret rezervy. Podil investi¢nich transferti by se m¢l idealné
pohybovat pod 50 %, pokud je hodnota vétsi, znamena to velké financovani cizimi zdroji.
Kryti dluhu je vroce 2023 1,73, coz je vyS$i nez optimalni hodnota 1,5. Naznacuje to, Ze
provozni saldo je 1,73krat vétsi nez celkovy dluh, z ¢ehoz vyplyva nizkd mira zadluzenosti.
Oproti tomu rok 2022 ma hodnotu 1,05, coz znamen4, Ze jeho schopnost splacet dluhy byla

nizka. Podil cizich zdroji je nizsi nez 25 %, to naznacuje niz$i zavislost na cizich zdrojich.
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Prvnim monitorujicim ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Pardubicky kraj ma
v roce 2023 hodnotu 8,75 %, coz svéd¢i o nizké zadluzenosti. V roce 2022 je odpovédnost
11,17 %, stale to ale svéd¢i o nizsi zadluzenosti. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je
doporucend hodnota 25 %. Kraj je na tom velmi dobfe, vykazuje nizsi zadluzenost a vyssi
finan¢ni stabilitu. Bézna likvidita znaci schopnost pokryti kratkodobych zavazki. Kraj je na
tom dobfie, naopak by se dalo fict, Ze ma trochu vice aktiv. Okamzita likvidita zna¢i schopnost
okamzitého pokryti kratkodobych zavazku. Hodnota 2,11 v roce 2023 a 2,05 v roce 2022 jsou

vyssi nez optimalni interval 1- 2. (Ministerstvo financi, 2018)

Tabulka 3: Ukazatele pro roky 2017 az 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Ukazatel dluhové sluzby (v %) | 3,51 % 3,33% 2,78% 2,25% 2,27 %
Pravidlo rozpoc¢tové odp. (v %) | 10,57 % | 12,08% | 7,78 % 8,76 % 9,27 %
Podil cz. zdroju k celk. A (v %) | 24,34% | 25,36 % | 20,77 % | 30,65% | 29,83 %
Celkova likvidita 4,36 3,72 3,77 2,28 2,36

Zdroj: (MONITOR, 2023)

Tabulka 3 obsahuje informacni a monitorujici ukazatele od roku 2017 do roku 2021. Prvnim
ukazatelem je jediny informacni ukazatel dluhové sluzby. Tento ukazatel je souhrnem vsech
zavazkl. Optimdlni hodnota je maximaln€ 5 %. Kraj ani v jednou roce nepiesahl tuto
hodnotu. Nejlépe na tom byl v roce 2020, kdy hodnota tvoftila 2,25 %. Monitorujici ukazatele
jsou podobné jakou u (tabulka 2). Pravidlo rozpoctové odpovédnosti vypovida o mife
zadluzenosti. Nejvyssi hodnotu ma kraj v roce 2018 12,08 % a nejnizsi v roce 2019 7,78 %. |
pfes vyssi hodnotu v roce 2018 je zadluZenost nizka ve vSech rocich. Podil cizich zdroja
k celkovym aktivim je doporucena hodnota pod 25 %. Hodnoty za rok 2018, 2020 a 2021
jsou vyssi, coz by mohlo ohrozit finanéni stabilitu. Celkova likvidita je ve vSech rocich vyssi
nez doporucend hodnota 2. To znamena, ze kraj byl schopny ve vsech rocich pokryt své

kratkodobé zavazky. (Ministerstvo financi, 2018)

3.4 Rozpocty obci v Pardubickém kraji
Jak jiz bylo zminéno, v Pardubickém kraji se nachdzi celkem 451 obci. V nasledujici kapitola
strucn¢ shrne hlavni informace o vyvoji jejich rozpoctii v obdobi patnacti let, konkrétné mezi

roky 2010 a 2024 v miliardach korun (mld. K¢&). Opét se kapitola zaméfi na piijmy, vydaje,
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saldo, stavu na BU a celkovému dluhu, tdaje jsou sledovany v agregované podobé za viechny

obce.
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Obrazek 14. Prijmy, vydaje a saldo obci

Zdroj: (MON1TOR, 2025c)

Na grafu (Obrazek 13) jsou znazornény celkové piijmy a vydaje obci od roku 2010 do roku
2024. V roce 2010 jsou piijmy i vydaje docela vysoké, vydaje jsou 11,2 mld. K¢ a piijmy
11,5 mld. K¢. Do roku 2012 piijmy 1 vydaje klesaji a to na 8,9 mld. K¢ vydaje a 9,1 mld. K¢
piijmy. Nésledné pak zase rostou, ale v roce 2016 dochazi k dalsimu poklesu na 9,5 mld. K¢
vydaje a 10,6 mld. K¢ pfijmy. I pies vykyvy, do roku 2016 doslo ke schodku 0,3 mld. K¢
jenom vroce 2011. Od roku 2016 uz piijmy a vydaje jenom rostou a nejvyssich piijmu
doséhly v roce 2023, téméf 19 mld. K¢. Vliv na zvySeni pfijmi v tomto roce mélo zvySeni
danovych pfijmu o 2 mld. K¢ oproti roku 2022. Nejvyssich vydaja vSak dosahly v roce 2024
18,5 mld. K¢. Pfi¢inou mohlo byt navySeni vydaji na neinvesti¢ni ndkupy nebo neinvesticni
transfery. Ke schodku doslo od roku 2016 pouze v roce 2018 0,15 mld. K¢ a jinak byly
rozpocCty piebytkové.
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Obrdzek 15: Celkové prijmy obci

Zdroj: (MONZLTOR, 2025¢)
Z grafu (Obrazek 14) je ziejmé, ze kapitalové piijmy Vv prubchu let zlstavaji pfiblizné stejné.
V priubehu let se pohybovaly okolo 0,4 mld. K¢, az v roce 2021 doslo k mirnému nartistu na
0,7 mld. K¢ vlivem zvySeni piijmt z prodeje dlouhodobého majetku a ostatnich kapitalovych
ptijmi. Nedanové piijmy se pohybuji v rozmezi 1 az 1,5 mld. K¢ do roku 2020. Nasledn¢ se
zacinaji zvySovat a v roce 2024 dosahly 2,5 mld. K¢. Pfi¢inou je navySeni piijml z vlastni
¢innosti a odvody pifebytkll organizaci s pfimym vztahem a prodeje neinvesticniho majetku a
ostatni nedanové ptijmy. Mensi vliv mélo 1 zvySeni pfijaté sank¢ni platby a vratky transfert.
Ptijaté transfery na graf prochdzi velkymi vykyvy. Nejvétsi nartst byl v roce 2015 a 2020.
V roce 2015 obce dostaly podporu z Programu obnova venkova. V roce 2020 byly vice
cerpany evropské fondy a zaroven obcim kraj poskytl podporu na rekonstrukei vodovodu a
kanalizaci. K nejvétsimu poklesu doslo vroce 2016, kdy doSlo ke sniZzeni investi¢nich
ptijatych transferti ze statniho rozpoctu a statnich fondd o 1 mld. K&. (MONITOR,2025c¢)
Danové piijmy se od roku 2010 do roku 2024 zvysily o 7,9 mld. K¢. K lehkému poklesu
doSlo v roce 2020 vlivem poklesu danovych piijmi o 0,5 mld. K&, konkrétné se snizily piijmy

z dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosia.(MONITOR, 2025c¢)
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Obrdzek 16: Daiiové prijmy obci

Zdroj: (MONLTOR, 2025c)
Nejveétsi podil na danovych pfijmech (Obrazek 15) mé dan z piidané hodnoty. Ta se od roku
2010 do roku 2024 zvysila o 3,5 mld. K¢. Nejvétsi podil na navySeni dané z ptidané hodnoty
m¢éla inflace. Graf je velmi podobny grafu danové piijmy kraje (obrazek 7). Ostatni danové
piijmy, piijmy z FO a PO jsou vSak na tomto grafu v prvnich péti letech stejné. Az od roku
2016 se ostatni danové piijmy mirné snizily a az do roku 2023 se pohybovaly okolo hodnoty
1,3 mld. K¢, potom zase vzrostly, protoze se zvySil podil obci na vynosu. SniZzeni dané
z ptijmt PO je ovlivnéna zpomalenim ekonomiky po COVID- 19. COVID- 19 mél vliv i na
dan z FO, ktera se snizila v roce 2021. Na sniZeni m¢lo také vliv zruSeni superhrubé mzdy,

diky které se snizily ptijmy z ni.
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Obrdzek 17: Celkové vydaje obci

Zdroj: (MON1TOR, 2025c)
Na celkovych vydajich (Obrazek 16) maji nejvétsi podil bézné vydaje. Ty predevsim zahrnuji
vydaje na Skolstvi, platy zaméstnancti obecnich Gradl, vydaje na vetfejné osvétleni, uklid a
udrzbu obce, vetejnou dopravu, kultura, sport a socialni sluzby. Na grafu zle vidét, ze bézné
ptijmy byly nevyssi vroce 2023 a 2024. Vyznamny vliv na nardst mély rekonstrukce a
vystavba novych $kolnich zaiizeni (napiiklad v Pardubicich- rekonstrukce ZS Spofilov),
zvySeni vydaji na provoz obce, nebo shizeni pfijma z rozpo¢tového uréeni dani, na které
mélo vliv schvaleni ozdravného bali¢ku.(Ministerstvo financi CR, 2024) Konkrétné mélo vliv
hlavné snizeni vynosu ze vSech hazardnich her na 22,5 %. Kapitidlové vydaje zahrnuji
pfedevsim vystavbu cyklostezek, oziveni center obci a rozsifeni komunikaci. V roce 2016
obce necerpaly tolik dotace a neinvestovaly, coZ mélo za nasledek sniZeni kapitdlovych
vydaju obci. V roce 2023 se kapitalové vydaje také snizily na 5,1 mld. K¢&. (Ministerstvo
financi CR, 2023)
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Obrazek 18: Stav na BU a celkovy dluh obci

Zdroj: (MONLTOR, 2025c)
Bankovni ¢ty obci zahrnuji bézny ucet, ucty fondd, dotaci a bankovni ucty PO. Oproti grafu
se stavem bankovnich G¢th a celkovym dluhem Pardubického kraje (obrazek 9) je stav na
bankovnich uctech obci (Obrazek 17) uz od roku 2010 vyssi nez celkovy dluh, konkrétné o
0,7 mld. K& V roce 2011 doslo k jedinému poklesu na BU a to konkrétng z 3,2 mld. K&
vroce 2010 na 3,1 mld. K¢&. Jinak stav na BU az do roku 2024 rostl. Nejvétsi nardst
zaznamenal v roce 2023 a to konkrétné z 12,2 mld. K¢ v roce 2022 na 16,6 mld. K¢. Celkovy
narust za obdobi od roku 2010 do roku 2024 ¢inil 14,6 mld. K¢&. Celkovy dluh od roku 2010
do roku 2012 mirné rostl. V roce 2013 vSak zacal klesat a od roku 2012 do roku 2016 doslo
k poklesu z 2,9 mld. K¢ na 2,2 mld. K¢. Od roku 2017 celkovy dluh obci uz jenom rostl.
Nejvetsi nartist dluhu zaznamenaly obcee v roce 2023. Dluh se zvysil na 7,6 mld. K¢ ze 4,02
mld. K¢ v roce 2022. V roce 2024 doslo k lehkému poklesu o 0,04 mld. K¢. Celkovy dluh se
tedy za sledované obdobi od roku 2010 do roku 2024 zvysil o 5,06 mld. K¢.

3.5 Vyhodnoceni analyzy a doporuceni

Analyza se zam¢étila na obdobi patnacti let, konkrétné¢ mezi roky 2010 a 2024. Prvni cast
analyzy se zabyvala Pardubickym krajem, ve srovnani se zbylymi kraji Ceské republiky.
Analyza byla zalozena na porovnani piijmut, vydaji a salda za roky 2010 a 2024. Piijmy
Pardubického kraje se od roku 2010 do roku 2024 zvysily dvojnasobné. Celkem to bylo o 18

mld. K¢, coz kraj umist'uje spise ke konci zebticku. S vydaji vSak na tom byl podstatné 1épe.
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Vydaje se také zvysili o 18 mld. K&, ale nartst nebyl tak vysoky jako u jinych kraji. Saldo
pro kraj bylo v obou rocich kladné, nartst vSak neni tak vyznamny jako u ostatnich kraju,
které piesahovaly 1 mld. K¢. Pardubicky kraj mél rozdil salda od roku 2010 do roku 2024 0,6
mld. K¢&. Celkové se kraj pohybuje spise ke konci Zebticku, jeho vyvoj neni tak dynamicky

jako u ostatnich kraju.

Druhé ¢ast zkoumala rozpocet Pardubického kraje ve sledovaném obdobi. Na grafech byly
znazornény data z celkovych pifijmil, vydaji a salda. Déle také konkrétni déleni pfijml a
vydajii, stav na bankovnich uctech a celkovy dluh a monitorujici a informac¢ni ukazatele. Z
celé této casti vyplyva, ze pardubicky kraj sestavuje svilij rozpocet vyrovnané. Rozpocet kraje
se od roku 2010 zvysil. K nejvétsimu nartistu doslo v roce 2023, kdy byl rozpocet dokonce
dvojnasobny oproti roku 2010. Kromé¢ rokt 2011, 2018, a 2020 dochazelo k prebytku. Piijmy
kraje jsou rozdé€leny na danové, nedanové, kapitalové a prijaté transfery. Kapitalové ptijmy se
Vv pribéhu let pohybovaly mezi 0,3 az 0,8 mld. K¢. Nedanové ptijmy tvoii 3 % z celkovych
ptijmi a od roku 2020 se zvysily z 2,1 mld. K¢ na 3,1 mld. K¢ v roce 2024. Do roku 2020
nedanové piijmy rostly jenom mirn¢. Pfijaté transfery proSly za sledované obdobi velkymi
vykyvy. Nejveétsi nartist zaznamenaly v roce 2015 a 2023 vlivem Cerpéani evropskych dotaci
na dopravu, Skolstvi, zdravotnictvi a opravu. Ke snizeni transfertt doslo vlivem ukonceni
projektt. Danové ptijmy od roku 2010 do roku 2024 vzrostly o 11,5 mld. K¢. Nejvétsi podil
na narastu danovych pfijmi ma vynos z dan¢ z ptidané hodnoty. Ta v roce 2024 dosahovala
hodnoty 8,5 mld. K¢&. Ostatni pfijmy v pritbéhu let mirné rostly, v roce 2024 ¢inily 2 mld. K¢.
Od roku 2018 do roku 2020 pokles piijem z PO vlivem zpomaleni ekonomiky a COVIDU-19
0o 0,5 mld. Ké. Vroce 2021 se snizil pfijem z FO o 0,6 mld. K&, pfic¢inou bylo zruSeni

superhrubé vzdy.

Vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Bézné vydaje do roku 2016 mirn¢ rostly, od
roku 2016 doSlo k nartistu o 14 mld. K¢ na celkové vydaje 29,1 mld. K& v roce 2024.
Kapitalové vydaje od roku 2010 do roku 2013 klesaly, potom k poklesu doslo jesté v roce
2016. K nejvétsimu nartstu doslo v roce 2015 na 1,7 mld. K¢ vlivem cCerpani evropskych
dotaci na infrastrukturu a dale od roku 2016. Pfi¢iny naristu kapitdlovych vydaja jsou
investice do infrastruktury, opravy zamecku Pardubice, krajské nemocnice, Skol a mostt.
V ramci vydaju se rozdéluje 6 odvétvi. Nevétsi podil maji sluzby pro FO, ty od roku 2010
vzrostly o 7,5 mld. K¢ na 12,6 mld. K¢ vroce 2024. Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a
rybolov tvofi nejmensi podil a do roku 2024 vydaje poklesly z 0,018 mld. K¢ na 0,004 mld.

K¢. Zbyvajici 4 odvétvi- Priimyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi, socidlni véci a politika
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nezameéstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana a vefejnd sprava a sluzby, tvofi mensi
podil a vyvoj od roku 2010 do roku 2024 nebyl tak vysoky. Pro vefejnou spravu a sluzby to
bylo pouze 0,3 mld. K&.

Celkovy stav na bankovnich uctech (vCetné bankovnich ucti PO) se do roku 2024 zvysil,
nejvyssi nartist zaznamenal v roce 2021 o 3 mld. K¢ a v roce 2023 o 2,4 mld. K¢. Bankovni
ucty kraje zaznamenaly nejveétsi narust vVroce 2021 a to 2,6 mld. K¢ oproti roku 2020.
Celkovy dluh v¢etné dluhu PO a dluh kraje jsou prakticky totozné, podil dluhu PO je velmi
nizky. Celkovy dluh v roce 2024 byl 5,2 mld. K¢&. Stav na bézném uctu kraje se od roku 2010
do roku 2024 zvysil o 2,93 mld. K¢&. K nejveétsimu nartstu doslo v roce 2014 na 1,8 mld. K¢,
2018 na 2,9 mld. K¢ a nakonec v roce 2024 na 3,9 mld. K¢. K nejvétsimu poklesu doslo
v roce 2020 na 2,1 mld. K&. V roce 2022 doslo ke zméné algoritmu pro vypocet ukazateld.
Z toho davodu je analyza provedena ve dvou tabulkach. Jedna tabulka zahrnuje ukazatele pro
rok 2022 a 2023 a druha roky 2017 az 2021. Z ukazatell je zfejmé, ze kraj ma nizky podil
cizich zdroji a je finan¢né¢ stabilni. Jeho rozpoctova odpovédnost je pod optimalnimi

hodnotami, coz svéd¢i o nizké zadluzenosti v pribéhu let.

RozpoCty obci v pardubickém kraji tvofi malou cast z celkového rozpoctu kraje. Jejich
rozpocty jsou sestavovany jako vyrovnané. V prubéhu let rostly, nejvyssich vydaju dosahly
v roce 2024 18,5 mld. K¢ a nejvyssich ptijmi v roce 2023 témér 19 mld. KE. Stejné jako u
piijma a vydajl kraje, nejvétsi pfijmy plynou z daitovych pifijmi, konkrétn€ z vynosu z dané
z ptidané hodnoty, ten se od roku 2010 do roku 2024 zvysil na 3,5 mld. K&, a piijatych
transferd od statu (Program obnova venkova) nebo z evropskych fondi. Nejcastéjsi vydaje

jsou na zlepSeni Zivota v obci, infrastruktura a skolstvi.

Na zakladé provedené analyzy lze fict, Ze struktura vefejnych rozpoc¢ti v Pardubickém kraji je
dlouhodob¢ stabilni a udrzitelnd. RozpocCty jsou efektivni a reaguji na potfebu regionu a
vykazuji dobré finan¢ni zdravi, jak na cely kraj, tak pro obce. Vzhledem knizké mife
zadluzenosti a dobré likvidité, je pro kraj nadale vhodné pokracovat ve vytvareni piebytku a

tim i rezerv, kterymi by bylo v pfipadé ndhodnych udalosti mozno financovat.

Doporuceni pro lepsi efektivitu vefejnych rozpoctl v pardubickém kraji je udrzovat si nizkou

zadluZenost a dostate¢nou likviditu.
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ZAVER

Cilem prace bylo posoudit strukturu vefejnych rozpoéti v Pardubickém kraji. Nejprve se
prace zamétila na vymezeni zédkladnich pojmi v oblasti vefejnych financi, které jsou klicové
pro efektivni pterozd€élovani penéznich prostfedki. Urcuji, jakym stylem jsou
pterozdélovany, na jakych principech finguji a jaké jsou jejich funkce. Pomoci fiskalniho
federalismus byla vysvétlena decentralizace Ceské republiky mezi uzemné spravni celky,
kterych je celkem ctrnact, véetné€ hlavniho mésta Prahy. Druha kapitola se vénovala vymezeni
pojmii pro veifejné rozpocty. Nejprve bylo piedstaveno fungovani rozpoctli a nasledné
soustava vefejnych rozpoétii v Ceské republice. V ramci soustavy vefejnych rozpodtil byly
popsany piijmy a vydaje a jejich soucasti. Na soustavu navazal statni rozpocet a forma jakou
se sestavuje a zhodnocuje. Nasledné¢ byly predstaveny uzemni rozpocty. Posledni casti

teoretické Casti byla funkce fiskalni politiky.

Praktickd cast se zaméfila na analyzu struktury vetfejnych rozpoctl v Pardubickém kraji.
Analyzy se zabyvala rozpocty v obdobi patndcti let, konkrétné od roku 2010 do roku 2024.
Nejprve byly vymezeny zakladni informace o Pardubickém kraji, kde se nachazi a jeho ¢asti.
V nédvaznosti na vyzkumnou otdzku (Jaka je struktura verejnych rozpoctii v Pardubickém
kraji?) lze konstatovat, ze struktura vefejnych rozpoéti v Pardubickém kraji je dlouhodobé
stabilni a udrzitelna. Rozpocty jsou efektivni a reaguji na potiebu regionu a vykazuji dobré
finan¢ni zdravi, jak na cely kraj, tak pro obce. Pfijmovou stranku rozpoctu kraje tvofi
pfevazné danové piijmy, nejvetsi podil z nich mé vynos z dan€ z ptidané hodnoty, a pfijaté
transfery, ty jsou nejastéji tvofeny dotacemi z evropskych fondi. Vydajovou stranky tvofi
predev§im bézné vydaje vynalozend na platy zaméstnancli a prispévkovych organizaci.
Kapitalové vydaje jsou nejcastéji vynalozené na infrastrukturu, Skolstvi a zdravotnictvi.
Nejveétsi podil na odvétvovych vydajich maji sluzby pro fyzické osoby a nejmensi podil tvori

odvétvi zemédéElstvi, lesniho hospodarstvi a rybolovu.

Rozpoctové ukazatele ukazuji, Ze kraj ma nizkou zadluZenost. Rozpoc€tova odpovédnost se
nachazi pod optimalni hodnotou 25 %. Jeho piijmy pievysuji vydaje a kraj tak mize vytvaret
piebytek a tim 1 rezervy, kterymi by bylo v pfipadé ndhodnych udalosti mozno financovat.
Likvidita vykazuje, Ze kraj je schopny splacet své kratkodobé zavazky. Celkovy podil cizich
zdroji je nizky, coz svéd¢i o dobré finanéni stabilité kraje. Dluhova sluzba se nachazi pod

optimalni hodnotu 5 %, coz pro kraj znamena malé procento vSech zavazku.
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Rozpocty obci tvoii mensi ¢ast celkovych rozpocti kraje. Jejich rozpocty jsou stabilni a
efektivni reaguji na potiebu obyvatel. Pfijmova stranka je stejné jako u kraje pfevazné tvoiena
danovymi pfijmy a nejéastéji Cerpa transfery od statu nebo z evropskych fonda. Vydajova
stranka se nejCastéji zaméfuje na vydaje investované do zlepsSeni zivota v obcich, Skolstvi

nebo infrastruktury.

Celkove lze tict, ze struktura vefejnych rozpoétd v Pardubickém kraji, je stabilni a udrzitelna.
Reaguje na potieby a snazi se o regionalni rozvoj. Rozpocty jsou vedeny fadné a snaZi se o

efektivni hospodafteni.
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