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Abstrakt: Principy regiondlni politiky statu, jakoz i zdsady intergrované regionalni politiky
Evropské  unie  jsou  uskuteciiovani  pomoci  osvédcenmych — makroekonomickych
a mikroekonomickych nastroju.Tyto jsou obvykle zaméreny na zvyseni atraktivity prislusného
regionu pro domaci a zahranicni investory. Z makroekonomickych nastrojii se predevsim
uplatnuji fiskalni politika, castecné téz monetarni politika, principy statniho protekcionalismu
a nastroje slouzici krealokaci kapitilu. Z mikroekonomickych pak takové, jez umozZnuji
realokaci pracovnich sil a prostorovy pohyb kapitalu: kapitalové granty, dotace, danové
ulevy, zvyhodnéné odpisove sazby a prémie za vytvareni novych pracovnich mist.

Abstract: State regional policy principles as well as regional policy principals of the
European Union are implemented throughthe utilization of several macro — economic and
micro — economic instruments. They are usually oriented toward the attractivity of the region
for domestic and foreign investors increasing. What concerns macro — economic instruments
the decisive role among them is payed by the fiscal and partly monetary policy, principles of
state protectionalism and those servintg to the capital realocation. Speaking about micro —
economic instruments very significant are capital grants, dosubventions, taxes reduction,
and premiums for new work places creation — it means instruments enabling realocation of
lebour forces and spaces capital movement.
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Vyznamnou stimulaci pro formovani koncepci regionalni politiky statu jsou ekonomické
ditvody vyvolané predev§sim nedokonalym fungovanim trhu, jez nepfiznivé ovliviiuje
vykonnost hospodafstvi statu jako celku. Dusledkem byva skute¢nost, Ze stat neni schopen se
v dostatecné kratkém ¢asovém horizontu s takovymi problémy ucinn€ vyrovnat. V uvedeném
piipadu hovofime o trznim selhéni. Za této situace se vytvaii potiebny prostor i pro uplatnéni
nastroju regionalni politiky. Tyto néstroje se v zdsad¢ rozdéluji do dvou zakladnich skupin: na
makroekonomické a mikroekonomickeé.

Z makroekonomickych ndastrojii jsou celkové upfednostiiovany instrumenty a postupy
zaméeiené predevSim na piildkani kapitalu do postizeného regionu; osveédcil se v prvni fadé
takovy postup obci a regiont, jeZ spoc¢iva ve vyhodném poskytovani stavebnich pozemki,
domt a byt podnikatelim, a jejichz aktivitich maji tyto prioritni zdjem. Celkové pfitom
plati, ze pro vyuzivani makroekonomickych nastroji v regiondlni politice existuje pouze
znacn¢ limitovany prostor. Jejich wuziti je totiz znaéné omezeno ostatnimi cili
narodohospodaiské politiky — naptiklad vyrovnanosti platebni bilance a snizovanim inflace.

Klicové postaveni mezi makroekonomickymi instrumenty zaujimaji fiskalni a monetarni
politika, protekcionalismus a nastroje slouZzici k realokaci kapitalu .

Fiskalni politika zalozend na meziregionalnim pterozdélovani finan¢nich prosttedka je
z jedné strany reprezentovana systémem dani a odvodil, na druhé stran¢ vydaji ze statniho
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rozpoctu. Uplatnénim jejich nastroji dochézi k tomu, ze vysoce pfijmové regiony odvadeji do
statniho rozpoctu podstatné vice dani. Soucasné nizko piijmové regiony dostavaji mnohem
vice penéznich prostiedkl; v nékterych piipadech se (spiSe vyjimecné) ve vybranych
problémovych regionech téz na urcity ¢as pouziva snizend sazba dani,nebo se statni zakéazky
prednostné sméiuji k podnikiim z problémovych regioni.

Tzv. regionalizace dani a odvodl se ovSem v praxi trznich ekonomik v jeji ¢isté podobé
nerealizuje, nebot’ by nesporné vyvolavala znaény nesouhlas obyvatel rozvinutéjsich oblasti
s vy$$i danovou zatézi a v urcitych ptipadech by dokonce mohla vést k podvazani jejich
ekonomického rozvoje. Stat proto spiSe upfednostiiuje podporu jednotlivych regioni
pfednostnim zadédvanim zakdzek.

Podstatou uplatiiovani principti monetdrni politiky v regionu je ovliviiovani mnozstvi penéz
v jeho ekonomice. Prostor pro jejich uziti v regiondlni politice je ovSem siln¢ omezen.
Aplikuje se ve vybranych regionech viceméné jen formou usnadnéni piistupu
podnikatelskych subjektl k avérim pomoci stanoveni vySe objemt uvérl, urokové miry
a lhity splatnosti.

Protekcionismus je ptedstavovan hlavné dovoznimi cly a limity, jejichz aplikace statem po
urcity ¢as pomaha obnovit konkurenceschopnost vybranych produktii problémovych regionti
,;respektive jejich firem, a orientovat tak poptavku na vybranou doméci produkci. Spociva
predev§im v uvaleni dovoznich limitih a cel na  produkty vyrdbéné v upadajicich
regionech.V daném piipadu vSak existuje vysoce realné riziko odvetnych opatifeni ze strany
ostatnich zemi; proto i vyuziti tohoto nastroje je siln¢ omezeno.

Pojeti tzv. statniho protekcionalismu jako néstroje své regionalni politiky v obdobi po druhé
svétové valce vyuzivala hlavné Velka Britanie. Danym postupem -hlavné cestou zvySovani
produktivity prace, snizovani vyrobnich nédkladd a zlepSovani kvality vyrobku
a poskytovanych sluzeb - stat pomahal obnovovat konkurenceschopnost produktli postizenych
oblasti.

Dal$imi osvédCenymi instrumenty jsou ndstroje slouzici k realokaci kapitilu preferujici
zejména podporu novych a vybranych stavajicich firem — a to zvlasté cestou poskytovani
subvenci na nova pracovni mista,na mnozstvi produkce, na dopravu vyrobki ke
spotfebitelim, snizenymi dafiovymi sazbami, zlevnénim pljcek a snizenymi cenami
pozemku. V praxi jsou uvedené nastroje uzivany hlavné k vytvateni novych pracovnich mist
a ke zvySovani celkové atraktivity uzemi pro kapital.

Tvorba novych pracovnich mist je ovliviiovana zejména:

a) bud zvySenim celkové atraktivity regiont (v prvni fad¢ prodejem pozemkii a budov za
vyhodné ceny) a uskuteciiovanim rekvalifika¢nich programt, jakoz i prostfednictvim
zminénych subvenci a snizovani danovych sazeb, které maji- mimo jiné - pomoci z¢asti
kompenzovat pocatecni naklady podnikii tak, aby pfi minimalnich primérnych nakladech
mohly co nejdiive dosdhnou optimalni vyrobni kapacity. Jedna se o instrumenty, jejich
pouzitim je zaroveil mozno omezit podminky pro umistovani kapitdlu v rozvinutych
regionech (piedevsim cestou zvysSeni daiiovych sazeb).

b) naopak restriktivnimi opatfenimi provadénymi v ostatnich regionech (zejména zvySenim
danovych sazeb).

Makroekonomické nastroje se v zasadé¢ pouzivaji hlavné scilem obnovit rovnovdhu na

regiondlnich trzich prace . Jedna se o ucelové poskytovani financnich Castek ze statnich

i regionalnich rozpoctii. Touto cestou se ma stabilizovat mistni a regiondlni trh prace — a tim
1 branit mohutné€jsi migraci mistniho obyvatelstva do jinych regiond.

302



Casto aplikované mikroekonomické ndstroje  maji pievazné podobu investic jistych
finan¢nich ¢astek uvolnovanych ze statnich a zregiondlnich rozpocti, které jsou ucelové
poskytovany a vynakladany. Jejich uziti spodiva v ovliviiovani zplsobu rozhodovani
ekonomickych subjekt o realokaci pracovnich sil — naptiklad jejich podporou pii nakupu
nového bytu, ¢aste¢na thrada naklada na st¢hovani, vykup nemovitosti a o realokaci kapitalu
— naptiklad poskytovanim levnych puajcek, snizenim dani, kapitdlovou subvenci, subvenci na
dopravu a subvenci na pracovni silu.

Obecné je mozZno konstatovat, Ze mikroekonomické nastroje ovliviiuji rozhodovani subjektt
o prostorové lokalizaci. Roz¢lenujeme je do dvou zékladnich skupin na:

- nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil,
- nastroje piisobici na prostorovy pohyb kapitalu.

V clenskych statech Evropské unie se v zdsad¢ rozliSuje pét kategorii regiondlnich
pobidkovych stimult:

1) kapitaloveé granty

2) dotace vztahujici se k urokum nebo puijckam

3) danové ulevy

4) zvyhodnéné odpisoveé sazby (srazky na odpisy)

5) dotace vztahujici se k pracovni sile (prémie za nové vytvofena pracovni mista).

CN19

Kapitalové granty predstavuji hlavni ¢ast témét veskerych ,,baliki” regionalnich pobidkovych
stimuli.
Dotace k urokiim fakticky existuji jen ve Ctyfech statech (v Belgii, Spolkové republice
Némecko, Recku a v Severnim  Irsku).V zadné z nich ovSem nepiedstavuji rozhodujici cast
podpory.
Datiové a odpisové tlevy jsou nyni vzacné, uplatiiuji se ve tfech zemich (v Recku, ve Francii
a v Lucembursku ), pfi¢emz vétsi vyznam maji pouze v Recku.
V ptipad€ dotaci na podporu pracovni sily se pfedevS§im v malych firmach a v sektoru sluzeb
spiSe projevuje tendence je omezovat. Casto se diskutuje otdzka vySe sazby pobidkové
prémie. VSeobecné plati, Ze prémiové stropy se shoduji s hornimi limity, které¢ stanovuje
Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz (DG Competition) Evropské komise.
K ostatnim instrumentiim, které ovSem maji spiSe vyjimecné pouziti, patii
a) administrativni néstroje — spocivajici naptiklad ve spravnich rozhodnutich o zastaveni
takové ekonomické ¢innosti , ktera je z hlediska potieb rozvoje uzemi nevhodna,
b) instituciondlni nastroje — reprezentované naptiklad ¢innosti regionalnich rozvojovych
agentur.

Kontaktni adresa:

Prof. PhDr. Karel Lacina, DrSc.

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko — spravni, Ustav vefejné spravy a prava
Studentska 84, 532 10 Pardubice

e-mail: karel.lacina@upce.cz

303



