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ANOTACE

Tato prace nejdiive teoreticky charakterizuje izemni samospravu, podminky jeji existence a
jeji role vramci fungovani demokratického statu. Dale se zamétfuje pfimo na Uzemni
samospravu v Ceské republice, piedeviim pak na obce a vymezeni jeji ptisobnosti. Nasleduje
¢ast o rozpoctu obce, jeho vydaje a pfijmy, a to, jak se vytvaii. Samostatna kapitola se zabyva
mistnimi poplatky. Ve snaze prevést tyto poznatky do praxe se posledni ¢ast zamétuje na mésto
Hradec Kralové, jeho rozpocet, a predevsim na vyvoj jednotlivych ukazatel s poukazanim na

vliv covidové pandemie.
KLICOVA SLOVA

Vefejna sprava, uzemni samosprava, mistni dan¢ a poplatky, hospodateni uzemnich samosprav,

covid-19
TITLE
Municipal economy and fee collecting

ANNOTATION

Firstly, this bachelor theses tells, what local government is, its conditions of existence and its
role in a democratic state. Next, it focuses on Czech local government directly, especially on
municipality and its scope of authority. A part about municipal costing follows with information
about costs and incomes. A section about making a budget is also included. A separate section
1s dedicated to local fees. To translate this knowledge into practice, last part of theses is focused
on Hradec Kralové, its budget, mainly on the development of each indicator and influence of

pandemic to the budget.
KEYWORDS

Public administration, local government, local fee, economy of local government, covid-19
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UvVOD

Obce jsou zékladni jednotkou samospravy. Zaroven obce vétSinou predstavuji ten organ
vetejné spravy, se kterym se obcané setkavaji nejCastéji. V ramci systému vetejné spravy jsou
nezastupitelnym ¢lankem. Poskytuje svym obantim fadu statkd a sluzeb, jsou vyrazem
demokracie a plni fadu dalSich funkci. Jejich role se v ramci zefektivnéni fungovani vetejné
spravy spise rozrustd. Kvuli relativné obsahlé agend¢, kterou obce vykonavaji a museji ji
financovat, je hospodaieni obci vyznamnou oblasti vetejnych financi. Mnozstvi finan¢nich
prostredk, které ma obec k dispozici také mize ovliviiovat schopnost i kvalitu
poskytovanych statkl a sluzeb.

Nejobjemnéjsim zdrojem piijmu jsou pro obce danové piijmy, dale ptijaté transfery,
nedanové piijmy, piipadné i kapitalové ptijmy. Mezi dailové piijmy se zatazuji i mistni
poplatky, které v Ceské republice spiSe maji charakter pravé dang, kterou si obec v mezich
zakona muze spravovat sama. Jsou tak tou ¢asti pfijmi, kterou mé obec nejvice pod
kontrolou.

Zaroven obdobi poslednich let bylo co do svétové vyznamnych udalosti turbulentni. Vliv na
cely svét a s tim i na ekonomiku, kromé napt. valky na Ukrajin€ a s ni spojené energetické
krize, méla pfedevs§im pandemie covidu-19. Stejné tak tato situace jisté s nejvyssi
pravdépodobnosti zasahla i obecni hospodateni. To bude také predmétem zkoumani v této
bakalarské praci.

Cilem této bakalarské prace je analyza vlivu pandemie na vyvoj jednotlivych prijmi a
vydaji statutarniho mésta Hradce Kralové s diirazem na vybér mistnich poplatkii.

K tomu bude uzZito regresnich analyz a dalSich metod predevSim popisné statistiky.
Prace se zaméri na analyzu pfijmi, mistnich poplatkii a vydaji v kontextu pandemie
covidu-19.

Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni z nich je iivodem do ,,svéta“ uzemni samospravy.
Nejdiive popisuje obecné vyznam a jeji role, nasledné se pozornost piesune piimo na tzemni
samospravu v CR, a nakonec je nejvétsi pozornost v této kapitole dana obci, jejim
kompetencim a organiza¢nimu uspofadani.

Druh4 kapitola se vénuje obecnimu hospodateni. Nastifiuje strukturu obecniho rozpoctu, jaké
ma obec ptijmy, jaké vydaje. Tteti kapitola je posledni z teoretické ¢asti a zamétuje se na

mistni poplatky. Popisuje konstrukéni prvky poplatku, jeho funkce a nejvétsi ¢ast této
kapitoly je jiz vénovana jednotlivym poplatkiim v Ceské republice.

Prakticka cast se uvede kapitolou o Hradci Kralové. Nejdiive bude charakterizovano mésto
jako takové a nasledné i jaké jsou ve mésté poplatky zavedeny. Pak uz nasleduje kapitola o
analyzach, kterd je podstatou této prace. Analyzovany budou tedy piijmy, mistni poplatky
a vydaje za obdobi mezi roky 2014 a 2024.
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1. Uzemni samosprava

1.1. Uzemni samosprava a podminky jeji existence

Uzemni samosprava znamena vykon vefejné spravy ob¢any prostiednictvim subjektu
odlisného od statu — tedy obce nebo kraje, které maji vlastni pravni subjektivitu. Piedstavuje
realizaci prava obcanti na vlastni spravu (Pekova, 2008). Pro jeji existenci musi byt splnény
legislativni a ekonomické predpoklady.

Legislativni predpoklady spocivaji v existenci pravniho ramce, ktery stanovi postaveni
samospravy, jeji pravomoci a zpisob hospodateni. Zakony by mély také upravovat pravidla
pro sestavovani a kontrolu rozpoctt (Pekova, 2004).

Ekonomické predpoklady zahrnuji vlastnictvi majetku, moznost s nim hospodafit,
sestavovani vlastniho rozpoctu a ziskavani vlastnich finan¢nich prostfedkt. Samostatny
rozpocet je kliCovy pro nezavislé fungovani samospravy (Provaznikova, 2015).

Historicky samosprava vznikala s pfirozenym utvarenim obci, které plnily roli mistnich
center, ¢asto vznikaly u obchodnich cest nebo v mistech vyhodnych pro zivot. Obec sdruzuje
obyvatele Zijici a pracujici na jednom tizemi a je povazovana za zakladni jednotku
samospravy.

Uzemni samosprava se da uspofadat do nékolika urovni. Evropské staty vyuzivaji rizny pocet
téchto Urovni samospravy — jednostupiiové (napt. mensi zemé), dvoustupiiové (napt. CR,
Slovensko, Rakousko) ¢i tfistupiiové (napt. Italie, Spanélsko).

Co se pak tyka organizace vetejné spravy, tak rozliSujeme dva systémy — kontinentalni a
angloamericky. Ten angloamericky nezna déleni na statni spravu a samospravu. Pro tuto praci
je vsak dulezitéjsi systém kontinentalni, do kterého se zarazuje i ten ¢esky. V tomto systému
se statni sprava a izemni samosprava rozliSuji bud’ jen formalné — sdili spolu jednu budovu,
samosprava vykonava zaroven i statni spravu (= smiSeny model) - nebo formalné 1
institucionalné — orgény statni spravy a samospravy jsou zcela oddélené. (Horzinkova, 2008)

1.2. Role uzemni samospravy

Uzemni samosprava hraje zasadni roli ve spole¢nosti — reprezentuje ob&any, podporuje
demokracii a poskytuje vefejné statky. Reprezentace probiha prostiednictvim volenych
zastupcu, ale dilezitou roli ma v moderni demokracii i pfimé zapojeni obcanti do
rozhodovani, napt. v poradnich organech.

Diky tomu obec 1épe poznava potieby svych obyvatel a obcané maji vétsi kontrolu nad jejim
fungovanim.

Mezi funkce samospravy patfi:

e Socialni funkce — zajiStovani socialnich sluzeb, bezpecnosti a podpora
socialni spravedInosti.

o Ekonomicka funkce — poskytovani vetejnych statkli a zmirnovani dopadi
trzniho selhani.

e Uzemné technicka funkce — zajisténi infrastruktury a rozvoje tizemi.
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Samosprava miize vystupovat i jako soukromopravni subjekt — miize prodavat, nakupovat ¢i
pronajimat majetek, nebo zakladat obchodni spole¢nosti (Pekova, 2004; Provaznikova, 2015).

1.3. Uzemni samosprava v CR

Ustava CR definuje obce a kraje jako uzemni samospravné celky s pravem na samospravu.
Vseobecné pak tyto celky charakterizuje jako ,, izemnimi spolecenstvimi obcanui, ktera maji
pravo na samospravu ‘. Jsou to vefejnopravni korporace s pravem vlastnit majetek a
hospodafit na vlastni odpovédnost (Sladecek, 2019).

Cesky systém je dvoustupiiovy — tvoii jej obce (zékladni troveil) a kraje (vy$si troveti).
Ceska republika uplatiiuje smi§eny model, v némz izemni samosprava vykonava také nékteré
ukoly statni spravy (Provaznikova, 2015).

Za komunismu samosprava prakticky neexistovala — vefejnou spravu zajistovaly narodni
vybory, které byly pln¢€ podfizené statu, protoze stat potteboval vse kontrolovat a fidit
centralné. Po roce 1989 bylo jasné, ze pro demokraticky stat systém vyborti nemuize
vyhovovat, a proto nasledoval navrat k predvalecnym principim. Nejdiive doslo k obnoveé
samospravy obci a pozdéji vznikly také kraje na zéklad¢ ustavniho zédkona €. 347/1997 Sb.,
prvni volby probéhly v roce 2000.

Reforma pokracovala v roce 2002 zruSenim okresnich ufadu, které byli dekoncentrovanym
organem statni spravy. Jejich kompetence presly na kraje a tzv. obce s rozSifenou plisobnosti
(Provaznikova, 2015).

1.4. Obec

Obec je naprosto zasadni pro izemni samospravu. Jeji vyznam stale roste vzhledem ke stale
vys$si decentralizaci a pfenaSeni dalSich povinnosti do jejich kompetenci.

Z pohledu ¢eského prava, jak jiz bylo zminéno i vyse, ma obec svoje zakotveni jiz v Ustavé.
Charakterizuje se tedy jako vetejnopravni korporace, ktera miize mit sviij majetek, s nimz
miize hospodafit dle svého vlastniho rozpoétu. Zaroveii z Ustavy také vyplyva i druhy zptisob
vnimani obce jako izemniho spolecenstvi ob¢anti. (Gerloch, 2013)

Obec je definovana predev§im svym zemim, ob¢any a moznosti spravovat své zalezitosti
samostatné na svém uzemi (samospravou). (Pekové, 2008) Hlavnim poslanim obce podle
Sladecka (2019, s. 323) je ,,pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obéanii, pri plnént svych iikolii chrani téz verejny zdjem. “ V Ceské republice pak obec plni
povinnosti jednak z titulu samostatné piisobnosti, a pak také obce vykonavaji ¢innost statu
z titulu pfenesené plisobnosti — organizace vetrejné spravy tedy probiha na zéklad¢ tzv.
smiSené¢ho modelu, ktery byl jiz vySe zminény. (Pekova, 2008)

Obce se klasifikuji na obce, méstyse, mésta a statutarni mésta. Obec je tim ,,zdkladem®.
V dalsi typy se pak mize obec za urcitych podminek ,,vyvinout®“. To, jakd obec miize byt
meéstysem ¢i mestem stanovi obecni zfizeni (zdkon ¢. 128/2000 sb.) v § 3.

Institut méstyse byl znovu zaveden novelou obecniho zfizeni v roce 2006. Méstysem se miize
stat obec, o které¢ tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady nebo
pfipadné méstysem jsou také ty obce, které tento titul pouzivaly pred 17. 5. 1954. Obdobné to
plati pro mésta, kromé toho se vSak ptfidava podminka alesponi 3 000 obyvatel. Mésta, ktera
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tento statut vyuzivala pted 17. 5. 1954, ho mohou pouZzivat i nadéle bez ohledu na pocet
obyvatel. (Kopecky, 2022)

Specialni tupravu maji statutarni mésta, ktera zdkon vyjmenovava (V soucasné dobé je jich
26). Maji moznost Clenit svoje izemi do obvodu ¢i méstskych ¢asti — to si stanovi ve svém
statutu. Tyto méstské Casti pak maji svoje pravomoci, zastupitelstvo atd. Tim se hlavné lisi od
jinych obecnich zfizeni. Kromé toho ma specialni upravu i hlavni mésto Praha, ktera se
dokonce tidi vlastnim zakonem o hlavnim mésté Praze. (Pricha, 2022)

V minulosti mélo toto ¢lenéni daleko vétsi vahu. Méstysu bylo pfisuzovéano pravo poradat
vyro¢ni a dobytci trhy. U mésta zase déleni davalo smysl z hlediska charakteru obzivy
obyvatel, kdy ve mésté mela obziva spiSe charakter sluzeb a femesel, zatimco na vsi se
obyvatelé zivili spiSe zeméd¢€lstvim. Oboji vsak v dnesni dob¢€ postrada smysl. (Horzinkova a
Novotny, 2013)

1.4.1. Samostatna ptisobnost

Stejné jako vétsina o obcich zminovanych véci, 1 informace o samostatné piisobnosti se
nachdzi v zdkoné o obcich, konkrétné se samostatné ptisobnosti vénuje hlava druha tohoto
zéakona.

V samostatné plsobnosti obce je vSe, co je ku prospéchu obce a jejich obCanti a také
zalezitosti, které zdkon vyslovné svétuje do plisobnosti obce (napft. praveé mistni poplatky).
K tomu zékon stanovuje vyjimky v pifipadech, kdy jsou zélezitosti vyslovné stanoveny jako
pfenesena pusobnost, zaleZitosti vyslovné svétené krajim nebo piipadné spravnim Gfadim
jako vykon statni spravy.

24

Druhym odstavcem § 35 zakon v podstaté fikd, Ze pravomoci ohledn¢ samostatné ptisobnosti
jsou svéfeny zastupitelstvu obce a rad€ obce (ustanoveni v §84, 85 a 102 stejného zakona).
(Kopecky, 2022)

Mezi ¢innosti v oblasti samostatné plisobnosti tak podle Provaznikové (2015, s. 29) napt.
patii:
e hospodareni obce,
® rozpocet a zaverecny ucet obce,
e peneézni fondy obce,
e obecni policie,
e vydadvani obecné zavaznych vyhlasek,
o mistni referendum,
e uzemni pldan obce a dalsi.
Mezi ¢innosti svérené primo zdakonem patii napr.:
e zFizovani jednotek dobrovolnych hasicii,
e mistni poplatky,

e zFizovani a sprava predskolnich zarizeni, zakladnich skol a ZUS atd.
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Vydavani obecné zavaznych vyhlasek je pak samostatnou kapitolou v oblasti samostatné
pusobnosti obci. Charakterizuji se jako podzakonné piedpisy — jinak fe¢eno se musi fidit a byt
v souladu se viemi zakony. K jejich vydavani zmochiuje zastupitelstvo obce Ustava. Specifika
vyhlasek pak urcuje zakon o obcich v § 10, kde uvadi tyto situace, kdy mtize obec ukladat
povinnosti prostiednictvim obecné¢ zdvazné vyhlasky:

e k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku (noc¢ni klid, ochrana
bezpecnosti, zdravi a majetku, zakaz urcitych skodlivych ¢innosti na urcitych mistech
v obci apod.)

e pro poradani, prib¢h a ukonceni vetejnosti ptistupnych akci jako jsou akce
sportovniho a kulturniho charakteru véetn¢ tane¢nich zabav a diskoték, (zdsah by mél
byt v rozsahu nezbytné nutném pro zajisténi verejného poradku,

e k zajisténi Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho prostredi
apod. (Gerloch, 2013)

V ptipadé protizakonnosti pfedpist vykonava dozor Ministerstvo vnitra. To mize nejdiive
vyzvat obec k néprave a nasledné podat navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky

k Ustavnimu soudu. Nicméné samo ministerstvo & jiny spravni organ zrusit vyhlagku
nemuze. (Sladecek, 2019)

1.4.2. Pienesena ptisobnost

Tu v zékon¢ o obcich definuje hlava tfeti. Vykon statni spravy lze samosprave svéfit jen na
zaklad¢ zakona, pricemz dale plati podminka, ze pokud neni stanoveno, o jakou ptisobnost se
jedna, predpoklada se automaticky plsobnost samostatnd. Zakon tak vzdy musi uvést, ze se
jedné o pfenesenou plisobnost.

V dutsledku toho, Ze velikost agendy se u obci 1i$i, 1ze obce podle tohoto kritéria rozd€lit do
3 zakladnich kategorii — obce s pienesenou plisobnosti v zdkladnim rozsahu, obce

s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti. Podle toho se jim pak také
ukladaji povinnosti. V zakladu vSechny obce vykonavaji pienesenou plisobnost v zakladnim
rozsahu. To, které obce jsou ty s povéfenym obecnim Gfadem ¢i s rozsifenou plisobnosti,
udévaji specialni zadkony (zékon ¢. 314/2002 sb. a zékon ¢. 51/2020 sb.) (Kopecky, 2022)

V ramci vykonu pienesené pisobnosti obce vykonavaji napt. tyto ¢innosti:

e vydavani narizeni obce (kompetence rady obce)

rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,

rozhodovani o prestupcich,
e jsou organem ochrany prirody
e jsou povodnovym orgdanem apod.

Obce s povérenym obecnim uiadem potom napr. vykondvaji tyto c¢innosti navic:
e zajistuji vechny volby kromé voleb prezidenta CR,

e jako vodopravni urad rozhoduji o nakladani s vodami,
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e jsou orgdanem ochrany zemédélského piidniho fondu atd.
Obce s rozSifenou pitsobnosti poté vykonavaji také tyto ukony:

e evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,

e vydavani obcansky priikazii a cestovnich dokladii,

o Zivnostensky urad,

e socialné pravni ochrana deéti,

e whkon statni spravy lesii atd. (Provaznikova, 2015, s. 30)

1.4.3. Organy obce

Spravou obce je povéteno zastupitelstvo obce. SloZeni zastupiteli vzejde z voleb do
zastupitelstva, kdy si obcané zvoli své zastupce a tim vznikne zastupitelstvo. To, kolik je
zastupiteld, se odviji od poctu obyvatel a také od toho, jak si zastupitelstvo samo stanovi
(rozmezi je stanoveno v zakoné o obcich). Ze zdkona musi byt ziizeny finan¢ni a kontrolni
vybory, pfipadné podle slozeni obyvatelstva jeSté vybor pro narodnostni mensiny. DalSi
vybory mize zastupitelstvo ustanovit z vlastni viile.

Ze svych fad si voli starostu a mistostarostu. Starosta reprezentuje obec na venek a
mistostarosta ho zastupuje v piipade jeho neptitomnosti. Pokud ma zastupitelstvo vice jak 15
¢lent, zvoli si také radu obce, kterd je vykonnym orgénem. I rada obce si mliZe zfizovat
poradni organy — ty se nazyvaji komise rady. Starosta stoji také v ¢ele obecniho uradu.
Soucasti tifadu je 1 mistostarosta, tajemnik (pokud je jeho funkce zfizena) a dal§i zaméstnanci
uradu. Jednotlivé organy jsou piehlednéji znazornény na obrazku 1. (Provaznikova, 2015;

. , ,
Horzinkova a Novotny, 2013)
OBEC
1
| 1 1 1 1
¢ q Povodriova
e
— Finan¢ni Dal,éiPOdle
zékona
_
Pro narodni
mal Mensiny (podle
sloZeni obyvatel)
_

Dalsi, pokud tak
— rozhodne
zastupitelstvo

Obrazek 1 Organy zastupitelstva

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Horzinkova a Novotny, 2013, s.
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Co se pak tyce Cinnosti organu obce, je jim vénovana ¢ast ,,samostatna ptisobnost* a
»prenesend pusobnost®™. Nazvy jednotlivych instituci se méni podle toho, zda se jedna o obec,
meéstys, mésto nebo o statutarni mésto. To prehledné ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1 Nazvy institut

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto

Zastupitelstvo obce = Zastupitelstvo Zastupitelstvo mésta = Zastupitelstvo mésta
meéstyse

Rada obce Rada méstyse Rada mésta Rada mésta

Obecni urad Utad méstyse Méstsky urad Magistrat

Starosta Starosta Starosta Primator

Zvlastni organ obce  Zvlastni orgén Zvlastni orgdn mésta = Zvlastni orgdn mésta
meéstyse

Zdroj: Horzinkova a Novotny, 2013, s.

2. Rozpodlty tizemni samospravy

2.1. VSeobecné k verejnym rozpoctiim

Rozpocet ptfedstavuje plan finan¢nich vztahi slouzicich k financovani vetejnych potieb v
budoucim roce. Rozpoctova soustava vyjadiuje hierarchii vetejnych rozpoctl: statni
(centralizované) a rozpocty krajii a obci (decentralizované). Soucasti jsou i mimorozpoc¢tové
fondy. (Cervenka, 2009)

Dle teorie vetejnych financi plni vefejné rozpocty své funkce. Alokaéni funkci plni verejné
rozpocty nejdéle. Jejim prostiednictvim stat poskytuje vetejné statky, které by jinak trh
nabidnout nemohl. Redistribuéni funkce nendvratové prerozdéluje ¢ast HDP smérem k
obyvatelim, ktefi to (z pohledu statu) vice potiebuji. Stabiliza¢ni funkce se zamé&fuje na
stimulaci a stabilizaci ekonomiky prostfednictvim vydaji vetejnych rozpocti. (Pekova, 2008)

Pti sestavovani rozpoc¢tl by se méla dodrzovat pravidla jako redlnost, vyrovnanost, Gplnost,
tidelnost, efektivnost a vefejnost rozpo&tového procesu. V CR je pravné upravuje zakon ¢&.
218/2000 Sb. (pro statni rozpocet) a zakon ¢. 250/2000 Sb. (pro uzemni rozpocty).
(Cervenka, 2009)

Rozpoctova skladba slouzi k tfidéni pfijmt a vydajl dle riznych hledisek a je stanovena
vyhlaskou MFCR. Toto tiidéni se piitom netyka podnikatelskych aktivit subjektii izemni
samospravy, na piispévkové organizace a na nékteré dalsi operace na nekterych tctech (acty
sdruzenych prostiedkii, FKSP a dal$i). Zaznamy se fidi tzv. ,,cash® principem — zapisuji se
pfi pohybu penéz. (Pekova, 2008)

17



Hlediska tiidéni v CR zobrazuje Obrazek 2. Kapitolni tfidéni je zavazné pouze pro statni
rozpocet a pro uzemni celky je nepovinné. V soucasné dobé ma statni rozpocet 48 kapitol
(zdroj &isla: ¢lanek MFCR). Uzemni celky maji povinnost ¢lenit rozpodet dle druhového
¢lenéni. To se oznacuje Ctyfmistnim kodem, kdy kazdé z Cisel zastupuje (zleva) tiidu,
seskupeni polozek, podseskupeni polozek a posledni ¢islo pak samotné ¢islo polozky.

Hlediﬂko tiidéni
| | | |

?: pq:éldr!;:stni druhové konsolidaéni odvétvove
apitolni ‘
l ¢ x| | | Zaznamové |
x x X | ; | |
X X X X jednotky X X X X
| | | |
cislo L.
cislo i mslp gislo
tiidy pOdp?::i::Eem skupiny pododdilu
3-mistni kod éislo
.. & paragraf
seskupeni * &islo calzlf
polozek polozky oddilu v
4-mistni kod 4-mistni kod

Obrazek 2 Rozpoctova skladba

, Zdroi: Provaznikova. 2015. s. 102
2.2. Uzemni rozpocet

Do struktury tzemnich rozpoéti v CR se zatazuji rozpoéty nejen kraji a obci, ale také
organizaci na jejich tirovni, svazkl obci nebo i rozpocCty regionalnich rad soudrznosti.
(Rezni¢kova, 2019) Uzemni rozpoéet 1ze chapat z nékolika thlé pohledu. Piedstavuje bilanci,
finan¢ni plan a zaroven je to 1 ndstroj municipalit k provadéni jejich politiky a prosazovani
cilt s tim souvisejicich. Jako bilance rozpocet hodnoti pfiristky a ubytky financi, které 1ze
vyjadiit pomoci rovnice:

Rovnice 1 Bilance prijmii a vydaju

Fi+P—-V=F,

F1 pfedstavuje stav penéznich prostfedkl na po¢atku obdobi, P jsou piijmy, V jsou vydaje a
F, je stav prostfedkii na konci obdobi. V CR obdobi tvoii kalendaini rok, nicméné v jinych
zemich tomu tak nemusi byt a mize to byt napt. od zac¢atku dubna jednoho roku do konce
bfezna druhého roku. (Provaznikova, 2015)

Jako finan¢ni plan ma rozpocet vyznamnou tlohu, protoze podle néj uzemni samospravné
celky hospodafti. Zakladem je navrh ro¢niho rozpoctu, podle kterého se nasledné postupuje.
V ptipadé€ nutnych zmén se mize upravit a zménit. V neposledni fad€ rozpocet také slouzi
jako nastroj realizace ekonomického i socialniho rozvoje obce a celkové tedy slouzi k uréeni
smétovani rozvoje obce — jeho pomoci miize obec financovat ty projekty, které se pro né jevi
jako podstatné. (Pekova, 2004)

18



V oblasti tvorby izemni rozpoctl hraje dillezitou ulohu teorie fiskalniho federalismu, proto
zde o ném padne kratka zminka. Fiskalni federalismus rozdé€luje pfijmy vetejnych rozpocta
mezi jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy, tak aby to bylo co nejefektivnéjsi. Nemusi to
vSak byt pouze piijmy, ale i kompetence s tim souvisejici — na niz$i celky se tedy mohou
kromé¢ verejnych vydaji prenaset i kompetence souvisejici s vybérem dani. Toto ,,pfenaseni*
uz ale spiSe souvisi s pojmem ,,fiskalni decentralizace®, ktery je na fiskalni federalismus uzce
navazan. (Provaznikova, 2015)

Fiskalni decentralizace predstavuje pfesun kompetenci a odpovédnosti za poskytovani
vefejnych statkli a sluzeb na izemni samospravu — pifedevsim na obce. Divodem k tomu je
predpoklad vyssi efektivnosti a hospodarnosti pii poskytovani vetejnych statkl blize

k obc¢anovi. To fika Oatsiiv teorém, podle kterého v je v kazdé obci poptavkova kiivka po
statku rliznd, a proto je centralné stanovend uroven poskytnuti statku neefektivni.

S decentralizaci kompetenci také musi nutné souviset otdzka decentralizace piijmi na nizsi
vladni urovné. To v praxi fesi rozpo€tové urceni dani, kterému bude vénovéana pozornost jiné
¢asti prace. (Pekova, 2004; Provaznikova, 2015)

Kromé toho probiha decentralizace jednotlivych funkci vetejnych financi. Ono poskytovani
vetejnych statklli Izemnimi samospravami je projevem decentralizace prvni z nich — aloka¢ni
funkce. V piipadé€ decentralizace redistribu¢ni funkce si stat klade za cil co nejvice sniZit ty
rozdily mezi regiony, které neni moZné odstranit z centralni rovné. Stabiliza¢ni funkce by
m¢éla byt spiSe tkolem statniho rozpoctu, nicméné i tak izemni celky projevuji zajem

v oblastech jako je sniZeni nezaméstnanosti, zvySeni produkce zbozi a sluzeb na jejich tzemi
a dali. (Cervenka, 2009)

2.3. Obecni hospodareni

To, jak maji obce hospodatit uréuje zakon ¢. 250/2000 sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc€tl. Ten fik4, jaké jsou pfijmy obci, co jsou vydaje, definuje rozpocet a
rozpoctovy vyhled jako takovy a obecné také stanovuje rozpoctovy proces a rozpoctova
pravidla. Obecni rozpocet by mél byt vyrovnany nebo piebytkovy. Schodek se pripousti
pouze v ptipadech, kdy se uhradi z navratovych zdrojii financovani jako je ptijcka nebo
navratna finanéni vypomoc. (zakonyprolidi.cz)

Dle zékona o obecnim ztizeni rozpocet schvaluje zastupitelstvo, rozpocet je nezavisly, obec
ho spravuje samostatné. PInéni rozpo¢tu ma pak na starost rada. Samotnou tvorbu tedy
upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech, nicméné ten stale nechdva relativné velkou
volnost v tom, jak vlastné bude rozpoctovy proces vypadat. Proto se to, jak vypada piiprava
rozpoctu, miiZze obec od obce lisit. (zak. ¢. 128/2000 sb., Zakon o obcich)

Rozpoctovy proces se sklada ze Ctyt fazi, které se navzajem prolinaji, nebot jeden cyklus
trva celkem 3 roky. Nejdiive se sestavuje navrh rozpoctu, nasledné, kdyz je navrh schvélen,
probiha v druhém roce jeho realizace, v poslednim roce se pak vyhodnocuje ,,aspéSnost*.
Navrh rozpoctu se podle zékona o rozpoctovych pravidlech zpracovava na zakladé
sttednédobého vyhledu. V praxi pak navrh vytvari spravce rozpoctu, coz mize byt dle
velikosti obce bud’ finan¢ni ¢i obdobny odbor, u mensich obci starosta ¢i néktery ze
zastupiteld. Spravce rozpoctu mize mit zaroven k dispozici 1 podklady od spravci kapitol
rozpoctu. Navrh musi byt zvefejnén na Gfedni desce a internetovych strankach nejpozdéji 15
dnii pfed jeho schvalovanim, aby méli obéané dostatek ¢asu podavat ptipominky. To mohou
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udélat pisemné anebo ustné pii schvalovani rozpoétu zastupitelstvem. (Rezni¢kova, 2019;
Sedmihradska, 2021 — denik VS)

Rozpocet se tedy schvaluje zastupitelstvem a schvaleny rozpocet musi byt do 30 dna
zvetejnén stejnym zpusobem jako jeho navrh. Pokud by rozpocet nebyl schvalen do konce
rozpoctového obdobi, musi obec hospodatit v tzv. rozpoctovém provizoriu, které¢ vychazi

z rozpoc¢tu minulého roku. Nasledné hospodateni se schvalenym rozpo¢tem maji na starost
prislusné organizacni slozky obce, jeji ptispévkové ¢i jiné organizace. Vzhledem k tomu, Ze
v rozpoctu jsou prosttedky ptisn€ uceloveé ¢lenény, nékdy obec potfebuje zménit ucel
prostiedkll — to se provadi pomoci rozpoctovych opatieni.

Po konci roku se pak provadi zhodnoceni a kontrola hospodateni. Kontrola se provadi podle
vice zékont a vice zplsoby, nicmén¢ zde je relevantni zminit ptedevsim sestaveni
zavérecného uctu, coz se provadi podle zdkona o rozpoctovych pravidlech. Jeho
prostiednictvim obec vyhodnoti své hospodateni (Reznitkova, 2019)

Pti €lenéni piijmu a vydajil je pro obce zavazna zejména rozpoctova skladba. Rozpocet obce
obsahuje jednak piijmy a vydaje, které se vztahuji jednak k vykonu samostatné i pienesené
pusobnosti, a také finan¢ni vztahy. Ty mohou byt napf. k vefejnému sektoru,

k podnikatelskym celkim (na strang piijmt v podobé poplatki, na stran¢ vydaji v podobé
dotaci napt.), ke statnimu rozpoctu nebo k jinym obcim. (Pekova, 2008)

2.3.1. Vydaje obce

To, co se hradi z rozpoctu obce, urcuje § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil. Ten na prvnim misté zmiiuje vydaje, které obcim ptisuzuji zakony, coz pro lepsi
pfedstavu mizou byt naklady spojené s konanim mistniho referenda nebo s ozna¢ovanim ulic
(oboji jim ukladéa zadkon). Kromé toho si obec hradi veskeré naklady spojené se samostatnou
plsobnosti a v konecném diisledku i ty souvisejici s plisobnosti pfenesenou, na kterou dostava
pouze ptispevek ze statniho rozpoctu. Tyto vydaje by mély byt financovany z vynost ze
sdilenych a svétenych dani. Dal§im zdrojem financovani predevsim v piipadé poskytovani
smiSenych statkii mohou také byt uzivatelské poplatky, které plati ob¢ané vyuzivajici sluzby,
které obec poskytuje (typicky napt. MHD ve méstech) Déle miize mit obec tyto vydaje:

e ze zavazku vyplyvajici z jimi uzavienych smluvnich vztahii (vétSinou se tak dé&je pti
plnéni tkold souvisejicich se samostatnou piisobnosti),

e ze zavazkl pro obec ze zavazkl piijatych v ramci spoluprace s jinymi subjekty
(spoluprace mezi obcemi),

e spojené s navratovymi zdroji financovani,

e na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospesné ¢innosti a podnikatelské ¢innosti
prospésné pro obec. (Markova a Bohac, 2007)

Typicky tak v rAmci samostatné ptisobnosti maji obce vydaje na $kolstvi (provoz MS a ZS),
socialni péci (napt. provoz domova diichodctl), zdravotnické sluzby (spolufinancovéani
mensich nemocnic), kultura a rekreace (knihovny, divadla apod.), veFejna bezpecnost a
obecni policie, sanitarni sluzby (svoz odpadl), vefejné osvétleni, hibitovy a parky,
vodovody a kanalizace, izemni planovani nebo obecni byty. (Provaznikova, 2015)
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Z pohledu funkci vetejnych financi, pak nejvetsi ¢ast vydaja obcei tvoti ty alokacni. Jinak
feceno jsou to vydaje spojené s alokacni funkei (pfedevsim poskytovani vetejnych statkil),
ktera byla z vétsi ¢asti prenesena na obce v ramci decentralizace a posilovani moci Gizemni
samospravy. Tyto vydaje mohou byt jak bézné, tak i kapitalové. Velikost béznych vydaju je
ovliviiovana tim, jaké mnozstvi statkli musi obec spravovat. To by mélo byt ptizpisobeno
potfebam obyvatelstva. U investic by si obec méla davat pozor, aby se pfili§ nezadluzila a aby
to ptili§ neovlivnilo chod obce v nasledujicich letech. VSechny vydaje obce pak mohou mit
také stabilizujici G¢inek, nebot’ ndkupem statkll a sluzeb od soukromych firem zvySuji
poptavku, coz vytvari nové pracovni prilezitosti a stabilizuje to zaméstnanost. (Pekova, 2008)

Na vydaje je mozné se divat i z dalSich Ghla pohledu a podle toho je také tridit:
e 7z ekonomického hlediska — bézné a kapitalové,

e 7 hlediska rozpoctové skladby — zavazné je druhové tiidéni, tedy t¥ida 5 (bézné
vydaje) a 6 (kapitalové vydaje),

e podle infrastruktury — socidlni a ekonomické,
e podle rozpoc¢tového planovani — planovatelné a neplanovatelné.

Z hlediska rozpoctové skladby sice obce musi t¥idit vydaje druhové, nicméné pro lepsi
pochopeni struktury vydaju je tfidéni odvétvové, které zaznamenava pouze vydaje a tfidi je do
6 skupin. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji ,,vyrobni* vydaje — napt. dotace
soukromym podnikiim, vydaje na vystavbu a udrzbu vetejnych komunikaci, vefejného
prostranstvi apod. Socialni infrastrukturou se zase mysli pfedevsim vydaje na vzdélavani, péci
o zdravi, chod socialnich zafizeni apod. Planovatelné vydaje jsou ty, o kterych se vi doptedu a
predvidaji se, vétSinou patii do skupiny mandatornich vydaji. Naopak — z logiky véci —
neplanovatelné vydaje nelze naplanovat a mohou to byt napt. vydaje spojené s zivelnymi
katastrofami nebo sankéni poplatky za nedodrZeni rozpoctové kazné. (Provaznikova, 2015)

2.3.2. Prijmy obce

Stejné jako vydaje urcuje § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich celkt, tak pfijmy
tento zakon uvadi v § 6.

Podle vetfejnych financi se ptijmy obce mizou rozdé€lit do Etyt zakladnich skupin — dafiové
pfijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy (ty které vétSinou vyplyvaji z vlastni ¢innosti
obce a jejich prispévkovych organizaci) a ivéry a zapijcky. Prvni tfi skupiny jsou
nenavratnymi zdroji pfijmu, zatimco ten posledni pfedstavuje navratovy zplsob financovani.
Pro obce ma také relativné velikou vahu to, zda velikost piijmt mohou né¢jak ovliviiovat svym
rozhodnutim nebo jestli o pfijmech rozhoduje stat a obce je ovlivnit nemohou. (Provaznikova,
2015; Pekova, 2008)

Danové prijmy se zpravidla podili na pfijmech obce nejvyraznéji — za rok 2024 tvofili 68%
podil na veskerych ptijmech obci (zdroj dat — monitor.statnipokladna.gov.cz). Nicméné
daflova pravomoc obci — to, jak moc obce ovliviiuji zaklad dang, zptsob jejiho vybirani a
dalsi ,,parametry* dan€ — neni nijak valna. VétSina téchto zalezitosti se rozhoduje na centralni
urovni. Ackoliv se to miize zdat pro obce nespravedlivé, ma to své ditvody. (Pekova, 2008)
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Ptestoze v jinych zemich mohou mit mistni samospravy na rozdil od téch ¢eskych zna¢né
kompetence, I1ze vSeobecné o spravé dani urcit principy, které u vétSiny dani fikaji, ze by mély
byt vybirany na centralni urovni. Centralné by se mély vybirat dan¢ diichodového typu (jinak
mohou zpusobit migraci za niz§i sazbou), dan¢ s vysoce mobilnim zikladem (zptsobuji
nestabilitu danového vynosu i migraci), dan¢ z nerovnomérné rozmisténé zaklady (napf.

z ptirodnich zdrojt, mohlo by to zplsobit nerovnosti mezi obcemi) a také nepifimé dané,
hlavné pokud se neda zjistit ,,ptivodce* daniového vynosu. Jedin€ mistni dané a poplatky
mohou byt vybirany na mistni urovni. (Provaznikova, 2015)

V Ceské republice do datiovych pifjmd tzemnich samospravnych celkd patii:

e dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob,
e DPH,

e dan z nemovitych véci,

e dan z hazardnich her,

e mistni a spravni poplatky,

e Jind penéziti plnéni (napr-. poplatky z oblasti Zivotniho prostiedi). (Rezni¢kova, 2019,
S....)

Charakter mistnich dani maji dan z nemovitych véci a mistni poplatky. V téchto pripadech
mohou obce vysi dané/poplatku ovlivnit obecné zdvaznou vyhlaskou, byt to stale musi byt

v mezich zékona. Nicmén¢ nejveétsi piijmy v rdmci téch daitovych plynou obcim ze sdilenych
dani. Podily obci na jednotlivych danich znazoriiuje Tabulka 2. Jelikoz je v CR pouzivan
nederivaéni typ sdilenych dani, tak se mezi jednotlivé obce rozdéluje vynos slozitym
vypoctem, ve kterém se zohlednuji tzv. piepocitavaci koeficienty a urcita kritéria jako je
velikost katastralniho uizemi obce, pocet obyvatel obce, pocet déti navstévujici Skoly zfizené
obci a také tzv. koeficienty postupnych prechodi. (Reznitkova, 2019)

Dotace a transfery obce dostavaji na vykon pfenesené plisobnosti, kterd jim je svéfena, a
kromé toho ptedevsim dotace c¢elové. Ty mohou se vyuZivaji jak na bézné, tak na kapitalové
vydaje. Také se mohou ¢lenit podle toho, zda jsou narokové (obce je ziskavaji automaticky) ¢i
ne (obce o né musi pozadat). Obce vétSinou dotace ziskavaji ze statniho rozpoctu, ze kterého
mohou cerpat pfimo v rdmci zdkona o statnim rozpoctu (ty jsou narokové), z kapitoly
vSeobecné pokladni spravy (napft. dotace, které neni nutné ¢lenit podle jejich tcelu,
mimotfadné dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci) nebo z kapitol jednotlivych ministerstev
(jak ty bézné dotace, tak 1 kapitalové — ty jsou vétSinou nenarokoveé).

Kromé toho mohou ¢erpat dotace i od krajii a v neposledni fad¢ také z dotaci EU. U
evropskych dotaci se akorat vyskytuje potiz se znacnou administrativni zaté€zi, dotace je
striktné ucelova a také panuje nejistota v tom, zda obec skute¢né dotaci dostane. Dotace
z tohoto zdroje také obce dostavaji az ve chvili, kdy je projekt jiz dokoncen, takze obec
nejdiiv musi stejné prostfedky vy¢€lenit jinde. (Provaznikova, 2015)

Mezi nedanové prijmy lze zaradit piijmy od vlastnich neziskovych organizaci, z vlastniho
podnikani, z podilu na zisku podniki s majetkovym vkladem obce, ptijmy z prondjmu a
prodeje vlastniho majetku nebo uzivatelské a dalsi poplatky. Vétsina téchto piijmti ma bud’
maly vyznam pro samospravu nebo jsou piijmy pfili§ nahodilé, nez aby se na n¢ dalo
spoléhat. Mirn€ mezi témito piijmy vycnivaji ty z majetku. Zde mé obec relativné hodné
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moznosti, co mize délat. Krom¢ napt. prondjmu byt mize investovat volné prostfedky do
cennych papird, ukladat je na uctech terminovanych vkladi apod. (Pekova, 2008)

Stejné jako soukromé subjekty, tak 1 Izemni samosprava mize vyuzivat navratové zdroje.
Obce mohou vyuzit uvéry a zaptijcky od penéznich ustavii (domacich i zahrani¢nich),
emitovat svoje vlastni dluhopisy nebo vyuzit finanéni vypomoci od statu. Ceské obce v tomto
sméru nejsou nijak zvlast omezovany a mohou vyuzivat tyto zdroje podle svého uvéazeni.
(Provaznikova, 2015)
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Tabulka 2 Rozpoctoveé urcent dani

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
DPH 21% 20,83% 20,83% 21% 23,58% 23,58% 23,58%| 25,84%| 25,84%| 25,84%| 24,92%| 24,16%
DPFO - zavisla Cinnost 22,87% 22,87% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58%| 25,84%| 25,84%| 25,84%| 24,92%| 24,16%
DPFO - dan vybirand srazkou 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58%| 25,84%| 25,84%| 25,84%| 24,92%| 24,16%
DPFO - 0SVC 23,58 %260 % | 23,58 % 260 % 23,58 % 260 % | 23,58 % 260 % (23,58 % 260 % |23,58 % 260 % 23,58 % 260% | 25,84%| 25,84%| 25,84%| 24,92%| 24,16%
DPPO - obce 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
DPPO 24% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58% 23,58%| 25,84%| 25,84%| 25,84%| 24,92%| 24,16%
DPFO - dle bydlisté 30% 30% 30% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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3. Mistni dané a poplatky

3.1. Vymezeni pojmii — dan vs. poplatek

Dani se rozumi neekvivalentni platba, kdy za ni neni poskytnuto odpovidajici protiplnéni.
Dale se charakterizuje svoji neticelnosti — ucel tedy dopiedu neni stanoven. VétSinou se dané
také plati pravideln€ v ur¢itém intervalu. Z ekonomického pohledu se pak dan definuje jako
Castka, ktera je pravidelné odCerpavana z diichodl ve prospéch verejnych rozpocti.

Naproti tomu poplatek se vyznacuje svoji ekvivalentnosti a nepravidelnosti. Typicky tyto
znaky splnuji poplatky spravni, kdy je osobé, ktera tento poplatek zaplati, poskytnuto
adekvatni protiplnéni. Dani se pak poplatek podoba v tom, ze se plati ve prospéch veiejnému
rozpoétu. (Reznitkova, 2019; Tézky, 2016)

3.2. Konstrukéni prvky poplatku

Konstrukéni prvky poplatkt se ve velké mife podobaji tém danovym. Jsou jimi zejména
poplatkovy subjekt, predmét poplatku, zédklad poplatku, jeho sazba, korekéni prvky a
podminky placeni poplatku (Bakes, 2012, s. 159)

Poplatkovym subjektem se nazyva osoba, jejiz ptijmy, majetek ¢i ¢innost je podroben
poplatku. Obvykle se nazyva poplatnik, ptipadné to také mize byt platce (u poplatku

z pobytu). Poplatnik ma také povinnost prislusny poplatek zaplatit. Pokud se mezi
konstrukénimi prvky osoba platce, tak je povinna od poplatnika dany poplatek vybrat a poté
jej odvést spravci poplatku. (Tézky, 2016)

Predmétem se pak rozumi skutecnost, na kterou je vazana poplatkova povinnost a vznika tim
tak poplatkové-pravni vztah mezi poplatkovym subjektem a spravcem poplatku.

Zéklad poplatku je pak v pen€zné€ (pfipadné i jinak) vyjadieny predmét poplatku, ze kterého je
nasledn¢ vymeéteno plnéni. Slouzi tedy jako zéklad toho, z ¢eho se nakonec poplatek
vypocitan.

Na zékladé sazby poplatku je pak vymeétena vySe poplatku ve vztahu k jeho zékladu. Typy
sazeb mohou byt rizné. RozliSuje se napf. sazba pevna a pomérnd. Pevna sazba je vycislena
pevné stanovenou ¢astkou bez ohledu na zéklad poplatku. Naproti tomu sazba pomérna je
stanovena jako procentualni podil na zakladu dang, a tak se od ng&j odviji. Dale ji mizZeme
délit na sazbu linearni, kdy procentuélni podil zstadva rovnomérny, sazbu progresivni —

v tomto piipad¢ roste procento spolu se zdkladem dan¢, a naopak sazbu degresivni, kterd ma
piesné opacny charakter oproti sazbé progresivni.

Korekénimi prvky se mysli takové néstroje, které maji moznost ovlivnit vysi mistniho
poplatku. U mistnich poplatkil je mozné sem zaradit instituty prominuti mistniho poplatku a
jeho navyseni. Diky prominuti je moZné snizit dopady zavedeni poplatku na urcité citlivé
skupiny obyvatel. Naopak diky navySeni je mozné uvalit vyssi zatizeni na poplatnika

v pripad¢ nezaplaceni v€as v €i jiné vy$i, nez mu bylo stanoveno. (T¢zky, 2016)

3.3. Funkce mistnich poplatki

Mistni poplatky plni zejména funkci fiskalni, regula¢ni a stimulacni. Fiskdlni funkci plni ve
smyslu zvySeni pfijmil obce (regionu). Nicméné kromé toho, ze mohou byt poplatky pfinosem
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do rozpoctu, predstavuji také jistou administrativni zatéz. Proto by obce mély zvazit, zda jsou
na spravu poplatka pripravené a dostatecn¢ kompetentni. Regula¢ni funkce spociva

v moznosti omezovat urité ¢innosti, se kterymi jsou nebo mohou byt spojené urcité negativni
efekty. Stimula¢ni funkce mé naopak za cil ovlivnit Cinnost poplatkovych subjektii (zkraceni
doby vykopovych praci). (Tézky, 2016)

3.4. Mistni poplatky v CR

Ackoliv je nazyvame poplatky vétSinou maji spiSe charakter municipalnich (obecnich) dani.
Vétsinou totiz neplni znak ekvivalence a u nékterych poplatkt také nepravidelnost, které by
mél poplatek mit.

Z hlediska objemu piijmu tvoifi mistni poplatky relativné zanedbatelnou ¢ast rozpoctu obce.
Jejich rozsah se pohybuje v rozmezi 1-10 % piijma obecniho rozpoctu v zavislosti na
velikosti obce a na mnozstvi zavedenych poplatkli. Primérné pak mistni poplatky tvoii 2%
podil na vSech ptijmech obecnich rozpocti.

Naopak velmi podstatné jsou mistni poplatky z pohledu uplatiiovani vlastni samostatné
plsobnosti. A to pfedev§im diky tomu, ze obce mohou pln€ ovlivnit rozsah jednotlivych
poplatkd. V ramci zdkona mohou poplatky ptizptisobit svym vlastnim potiebam. Urcuji si,
zda viibec poplatek zavedou a nasledné ptipadné sazbu daného poplatku, rozsah osvobozeni
od n&j a dali podrobnosti. (Reznickova, 2019)

V Ceské republice jsou mistni poplatky upraveny zdkonem &. 565/1990 sb. o mistnich
poplatcich. Ten taxativné€ vyjmenovava, které poplatky je obec opravnéna zavést — maji
fakultativni charakter, tudiz se obec sama rozhoduje, zda je zavede, ¢i ne. AvSak neni mozné,
aby obec svoji libovili zavedla néjaky jiny typ poplatku — to by bylo v rozporu se zakonem, a
nakonec i s Listinou. To, jak bude poplatek ptesné vypadat, stanovuje obec obecné zdvaznou
vyhlaskou na zaklad¢ zdkona. (Provaznikova, 2015)

Konkrétné zakon vyjmenovava tyto poplatky:
a) poplatek ze psii,
b) poplatek z pobytu,
¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
casti mest,

f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace,

8) poplatky za komundalni odpad.
(§ 1 ZMP)

Nyni budou charakterizovany jednotlivé poplatky kazdy samostatné.
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3.4.1. Poplatek ze psi

Poplatek ze pst je jeden z nejrozsitengjSich, ne-li ten viibec nejbéznéjsi — pouze néco malo
ptes 50 obci nema tento poplatek zavedeny (monitor — statni pokladna). I proto hraje relativné
vyznamnou roli. Plni pfedev§im funkci regulacni, druhotné pak funkci fiskalni.

Tento poplatek tak umoznuje do urcité miry regulovat vyskyt psti na svém tzemi. V ramci
obecné¢ zavazné vyhlasky, ktera zavadi tento poplatek, mohou stanovit riizna dalsi kritéria,
podle kterych bude poplatek vybiran. Mlze byt napt. riizna sazba pro poplatniky zijici

v bytech a pro poplatniky Zijici v rodinnych domech nebo muze byt rozdilny poplatek
v jednotlivych &astech obce. (Rezni¢kova, 2019, s. 117)

Zakladni nalezitosti jsou uvedeny v § 2 ZMP. Za poplatnika je staven drzitel psa. Ten miize
byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Do roku 2003 jim byl vlastnik psa, to se vSak htie

k situacim, kdy mohla osoba tvrdit, Ze o psa pouze pecuje a vlastnikem je né€kdo jiny.
(Rezni¢kova, 2019, s.116)

Finanéni prostfedky ziskané vybérem tohoto poplatku jsou pak obvykle vyuZzivany na udrzbu
vetejného prostranstvi a také napi. na ndkup sackil na exkrementy, ptipadné jsou jimi hrazeny
dalsi néklady vzniklé v souvislosti s pobytem pst na izemi obce. (T¢zky, 2016, s. 16)

Predmétem dané je pes starsi tff mésicti. Tato hranice se stanovila zamérné, nebot’ v tomto
veku se Sténata odstavuji od fen a nejcastéji tak v tomto véku méni svého majitele. Mimo jiné
maji majitelé také v obdobi tohoto veku Sténéte povinnost ho naockovat proti vztekling.
(Tezky, 2016, s. 25)

Dle § 2 odst. 2 ZMP: ...Od poplatku ze psii je osvobozen drZitel psa, kterym je osoba
nevidoma, osoba, kterd je povazovana za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle zdkona
upravujiciho socialni sluzby, osoba, ktera je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba
provadeéjici vycvik psii urcenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek pro
zvirata nebo osoba, které stanovi povinnost drZeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis.

Sazbu dané zakon stanovi jako pevnou ¢astku, kterou si obec miiZze zvolit sama, nicméné je
urc¢ena horni hranice 1500 K¢ za psa. Poté mé obec pravomoc zvysit poplatek az o 50 % u
druhého a kazdého dalsiho psa. Zakon déle sniZzenou sazbu poplatku pro osoby starsi 65 let.
Ta je stanovena do maximalni vySe 200 K¢ a stejné jako u zakladni sazby Ize tuto sazbu
zvysit az o 50 % u druhého a kazdého dalSiho psa. (Tézky, 2016 s. 29-30)

Poplatek nélezi obci, ve které je poplatnik pfihlaSen k pobytu nebo zde ma sidlo.

3.4.2. Poplatek z pobytu

Od 1. ledna 2020 byly zruseny poplatky za lazeiisky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci
kapacity. V tom samém okamziku se tyto poplatky pietransformovaly do nového poplatku

z pobytu. Dlivodem byla snaha o zjednoduseni a zefektivnéni vybirani poplatku. tim se tak
zmeénila vétSina prvki tohoto poplatku. Piivodni verze obsahovala pouze § 3, nyni je poplatek
z pobytu kromé § 3 roz¢lenén do §3a - §3h. (Tézky a Jantos, 2019)

Vzhledem k tomu, Ze prakticka ¢ast této prace analyzuje poplatky mezi roky 2014 a 2024,
vice nez polovinu analyzovaného obdobi platila tprava pro poplatek z ubytovaci kapacity.
Proto by bylo vhodné uvést na pravou miru pfinejmensim to, v ¢em se tyto dva poplatky lisi.
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Nejvetsi rozdil je v ureni predmétu a poplatnika. Diive byl poplatnikem poskytovatel
ubytovani a pfedmétem byla jednotliva lazka vyuzitd k prechodnému ubytovani za tplatu.
Nyni je poplatnikem osoba, kterd neni v obci ptihlaSend, coz znamena znac¢né zjednoduseni.
(T&zky, 2016; metodicky material MVCR k tomuto poplatku)

Predmétem poplatku je uplatny pobyt trvajici nejvyse 60 po sobé jdoucich kalendarnich dnii

u jediného poskytovatele pobytu (§ 3a ZMP). Poplatek je tak stdle zaméten predevsim na
rekreacni ¢i lazenské pobyty, nicméné neni vazan urcity druh ubytovaciho zatizeni, proto mé
Sirsi dosah — neni zaméten pouze na rekreacni zatizeni, poplatek tak plati i v ptipadé, kdy je
poskytnuto ubytovani v soukromém apartmanu. Vyjmut je pobyt, pti kterém je omezovana
osobni svoboda a také pobyt ve zdravotnickém zatizeni ltizkové péce hrazeny ze zdravotniho
pojisténi. Toto ustanoveni se v zadné podob¢ v ptivodnim poplatku neobjevovalo. (Metodicky
material MVCR)

Naopak podobna jsou si ustanoveni o osvobozeni poplatku. Nyni zdkon vyjmenovava tyto
osoby:

a) nevidoma, osoba, kterd je povazovana za zavislou na pomoci jiné fyzicke osoby podle
zakona upravujiciho socialni sluzby, osoba, kterd je drzitelem pritkazu ZTP/P, a jeji
privodce,

b) mladsi 18 let,

¢) hospitalizovanad na uzemi obce ve zdravotnickém zarizeni poskytovatele liizkové péce s
vyjimkou osoby, které je poskytovana lazenska lécebné rehabilitacni péce,

d) pecujici o deti na zotavovaci akci nebo jiné podobné akci pro déti podle zdakona
upravujictho ochranu verejného zdravi konanych na uzemi obce,

e) vykonavajici na uzemi obce sezonni prdaci pro pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu
nebo

f) pobyvajici na vizemi obce

1. ve Skolském zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy anebo Skolském zarizeni
pro preventivné vychovnou péci anebo v zarizeni pro deéti vyzadujici okamZitou pomoc,

2. v zarizeni poskytujicim ubytovani podle zakona upravujiciho socialni sluzby,

3. v zarizeni slouzicim k pomoci lidem v ohroZeni nebo nouzi provozovaném verejné
prospésnym poplatnikem dané z prijmii pravnickych osob, nebo

4. za ucelem vykonu zachrannych nebo likvidacnich praci podle zakona o integrovaném
zdachranném systemu. (§ 3b ZMP)

Kromé téchto osvobozeni miZze obec uvazit i zahrnuti dalSich v ramci obecné zavazné
vyhlasky, nicméné toto osvobozeni nesmi plisobit diskrimina¢né — nesmi zvyhodiiovat urcitou
skupinu obyvatel. (Metodicky material odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra K obecné¢ zdvazné vyhlaSce o mistnim poplatku z pobytu)

Zéklad poplatku dle § 3c je pocet zapoc€atych dnli pobytu s vyjimkou dne ptijezdu. Sazba je
pak stanovena do maximalni vySe 50 K¢. Oproti maximalni vysi 15 K¢ za den u ptivodniho
poplatku, je tak hranice nékolikandsobné zvysSena. Obec si miize v tomto rozptylu zvolit vysi
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dle svého uvézeni, aniz by musela své rozhodnuti zdivodinovat. Nicméné€ neni mozné stanovit
tuto Castku pausalné.

Poplatek je obci placen prostfednictvim platce poplatku, kterym je poskytovatel tplatného
pobytu. Platce je tak povinen od poplatnika poplatek vybrat a nasledné ho zaplatit. Platce také
musi vést evidencni knihu osob (jinak fe€eno ma evidencni povinnost), které u n¢j byly
ubytované, a to s nalezitostmi, které stanovi zakon v § 3g ZMP. Kromé toho zdkon umoziuje
potadatelim velkych kulturnich akei, kteti poskytuji navstévnikiim také ubytovani, vést
zjednodusSenou evidenci dle § 3h ZMP.

3.4.3. Poplatek z uzivani vefejného prostranstvi

Tento poplatek v obdobné podobé v CR existuje od roku 1966, kdy o ném vysla vyhlasgka.
Podle ni se poplatek vybiral az do okamziku uvedeni v platnost ZMP. Obsahovala obdobna
ustanoveni, jako dnes obsahuje § 4 ZMP. Upravovala predmét poplatku, dobu zpoplatnéni,
sazby poplatku a definovala poplatnika jako ob¢ana. (Tézky, 2016 s. 57-58).

V dnesni podobé je ustanoven v § 4 ZMP. Vybird se za zvlastni uzivani vefejného
prostranstvi neboli za uziti vefejného prostranstvi jinym nez obvyklym zptisobem. Zakon pak
konkrétn€ vyjmenovava:

wprovadeni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni
cirkusu, lunaparku a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazent trvalého
parkovaciho mista a uZivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo
potieby tvorby filmovych a televiznich deél. ““ (§ 4 odst. 1)

Sazba poplatku je uréena pevnou ¢astkou 10 K¢& za kazdy zapo&aty m? na den. Poplatek se
tedy vypocita jako soucin metrt ¢tverecnych a dnti. Zakon dale umoznuje zvysit sazbu az na
desetinasobek v urcitych pripadech. Obec ma také moznost vybirat ¢astku pausalné tydne,
mesi¢né anebo rocné. Poplatnikem mize byt jak fyzicka, tak pravnické osoba, kterd uziva
vefejné prostranstvi ke zvlastnim uéeltim. (Rezni¢kova, 2019 s. 126)

U tohoto poplatku mohou byt poplatnici osvobozeni ve dvou piipadech. Jednak zakon
stanovi, ze poplatek se neplati z pofadanych akci, jejz vytézek je uréen na charitativni nebo
vefejné prospeésneé ucely. Problémem muze byt slovo ,,vytézek®, protoze neni specifikovano,
co tim zakonodarce mél na mysli — zeyména jestli se jedné o veskeré zisky z akce nebo jen o
ty Cisté (kdy jsou jiz odeCtené naklady). Pravni teorie se ptiklani k vykladu ve prospéch
poplatniky, tedy Ze se jedna o Cisty vytézek. V kazdém ptipad¢ to musi vzdy byt cely vytézek,
a ne jenom jeho Cast, aby bylo mozné uplatnit osvobozeni. (T¢zky, 2016, s. 69)

V druhém ptipadé€ je od poplatku osvobozena osoba zdravotné€ postizend v ptipadé, kdy ma
v obci vyhrazené stdlé parkovaci misto. Osoba zdravotné postizend se definuje dle zakona o
poskytovani davek. Dle tohoto zakona se zdravotné postizenou osobou mysli osoba starsi
jednoho roku, které maji narok na prikaz osoby zdravotné postizené¢ ZTP nebo ZTP/P.
(Tezky, 2016, s. 71)

Poplatek plni funkei regulacni a fiskalni. Vyznamné;j$i pfitom je ona funkce regula¢ni, kdy ma
diky poplatku moznost mit pod kontrolou kdo, kdy a jak dlouho vyuziva vetfejné prostranstvi.
Avsak vzhledem k tomu, ze maximalni sazba poplatku je jiz od roku 1990 stanovena 10 K¢ za
kazdy zapoc¢aty m? a den, tak je cena vice neZ symbolicka. Regula¢ni icel se tak
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minimalizuje, byt poplatek stale plni sviij ucel. Proto by nejspise bylo vhodné zvazit zménu
této Casti zakona. (Reznickova, 2019, s. 123-124).

Alespon néjaky zisk z tohoto poplatku ma celkem 1997 obci a celkovy zisk vSech obci za rok
2023 ¢inil 746 mil. K¢ a tvoril tak témét 8% podil na celkovych ptijmech z mistnich poplatki.
(Monitor statni pokladna — analyticka cast).

3.4.4. Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se dle zakona o mistnich poplatcich (ZMP) plati za kulturni, sportovni,
prodejni a reklamni akce. Vstupné se pocitd bez DPH, pokud je v cen¢ obsazena. Obec mtlize
ve vyhléasce urcit, ze poplatek bude vybiran jen z nékterych typi akci. Potadatel je povinen
akci ohlasit, a pokud nespada do vymezenych druhii akci, poplatek se neplati. Subjektem
poplatku je fyzickéd nebo pravnicka osoba, ktera akci pofada — bez ohledu na to, kde se kona
(verejné prostranstvi, soukromy pozemek ¢i budova).

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu potvrzuje, ze poplatku podléha celé vstupné, pticemz
zakon mifi na jednorazové akce — nikoli napt. béZné prohlidky paméatek. Sazba miiZe byt az
20 % ze vstupného, ptipadné je mozné vyuzit pausalni ¢astku (napft. u opakujicich se akci).
Zakonné osvobozeni plati pouze tehdy, pokud je vytézek z akce urcen pro charitativni nebo
vetejne prospésné ucely. (Janosikova et al., 2016; metodické doporuceni k Cinnosti
samospravnych celkil; Rezni¢kova, 2019)

3.4.5. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist a ¢asti mést

Poplatek dle § 10 ZMP plati osoba, ktera ziskéa povoleni k vjezdu do mist, kde je vjezd
zakéazan — typicky historicka centra mést. Neplati se za samotny vjezd, ale za vydani povoleni.
Jeho hlavnim cilem je regulace dopravy, nicméné¢ muize paradoxné vést k legitimizaci vjezdu,
protoZe povoleni lze ziskat za poplatek. Od roku 2019 €ini zakladni sazba 200 K¢ za den,
pripadné 1ze sjednat pausalni ¢astku. (T€Zky, 2016, s. 103; ZMP § 10; Metodické doporuceni
k provadéni vyhlasek)

Poplatek ma plnit zejména regulacni funkci, kdy ma zamezit nadmérnému vjezdu aut. V praxi
to vSak muize fungovat pravé naopak. Fiskalni vyznam poplatku je taktéZ maly — v roce 2023
pfinesl 16 mil. K¢. Osvobozeni se vztahuje na obyvatele a vlastniky nemovitosti v dané
lokalité a jejich blizké, podnikatele a drzitele ZTP. (Reznic¢kova, 2019)

3.4.6. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pFripojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku se vztahuje na piipady, kdy diky nové vystavbe
vodovodu nebo kanalizace vznikne prvni moznost ptipojeni stavebniho pozemku. Nejde tedy
o situace, kdy obec pouze opravuje nebo nahrazuje stavajici sité. Tento poplatek je oproti
ostatnim mistnim poplatkim jednorazovy.

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku. Pokud mé pozemek vice vlastniki, odpovidaji
spolecné a nerozdiln€. Vyse poplatku se urcuje podle rozdilu hodnoty pozemku pted a po
zhodnoceni, a to za kazdy metr ¢tverecni. Poplatek mize byt vybiran pouze tehdy, pokud
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obec stavbu vodovodu ¢i kanalizace financovala vyhradné z vlastnich prostiedkt — jakékoli
spolufinancovani ze strany jinych osob tuto moznost vylucuje. (Metodické doporuceni
k Cinnosti uzemnich samospravnych celk)

Zakon vyslovné neuvadi jednotnou definici stavebniho pozemku, ale v poznamce pod ¢arou
odkazuje na zdkon o ocenovani majetku. Podle néj se za stavebni pozemky povazuji jak
zastaveéné, tak nezastavéné plochy se specifickymi znaky, i pokud jsou jinak vedeny v
katastru. Pfi stanoveni vyse poplatku je tfeba postupovat dle ocenovaci vyhlasky, coz je
administrativné naro¢né — obcim se proto doporucuje spoluprace s odborniky. Zaroven je
vhodné pfedem ovéfit, zda skute¢né doslo ke zvyseni hodnoty pozemki, protoze miiZze nastat i
opacny pripad. (Tézky, 2016)

Poplatek 1ze zavést pouze v roce, kdy stavba vodovodu nebo kanalizace nabyla kolauda¢niho
rozhodnuti.

3.4.7. Poplatky za komunalni odpad

Pod timto pojmem se skryvaji dva poplatky tykajici se odpadového hospodarstvi. Obec muiize
zavést bud’ poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi nebo poplatek za odkladani
komundlniho odpadu z nemovité véci. Obec si mlize vybrat ktery z nich zavede nebo piipadné
nemusi zavést zadny, nicméné zdkon znemoznuje zavedeni obou poplatkil zaroveri.

V takovéto Upraveé poplatky existuji od roku 2021, kdy vzeSel v platnost novy zédkon o
odpadech a s nim i mimo jiné souvisejici novela zdkona. Diivodem bylo sjednoceni pravni
tipravy. (Denik vefejné spravy; metodicka pomicka MFCR)

Pokud obec zavede poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi, pak poplatnici
plati za samotnou existenci tohoto systému. V ZMP se jeho uprava uvadi v § 10e — 10 h.
Poplatnikem tohoto poplatku se stdva osoba, kterd je v obci ptihlaSena nebo osoba, ktera
vlastni v obci nemovitost. (§ 10e ZMP) Osobou, kterd v obci vlastni nemovitost, ptitom
nemusi byt pouze fyzicka osoba, ale také osoba pravnicka. To, kdo se povazuje za osobu
ptihlaSenou, specifikuje § 16c ZMP. Osoba piihlaSena je tedy ta, kterd podle zékona o
evidenci obyvatel nahlasi sviij trvaly pobyt v obci nebo cizinci, kteti zde ohlasi pobyt podle
ptisluinych zakoni. (Metodicka pomticka MFCR)

Poplatek se stanovi pauSalni ¢astkou v nezavisle na tom, kolik osoba skutecné vyprodukuje
odpadu. Zakon uvadi maximalni sazbu, ktera je nastavena az do vyse 1200 K¢ za osobu.
Poplatkovym obdobim je kalendarni rok. Z diivodu moZnosti zmén v prubéhu roku zakon dale
definuje dil¢i poplatkové obdobi, coz je jeden mésic. Pficemz pokud se poplatnik ptihlasi

v prubehu roku, pak se poplatek snizuje o jednu dvanactinu za kazdé dil¢i obdobi, kdy jesté
nebyl prihlaSeny nebo byl osvobozen od poplatku.

Zakon osvobozuje poplatniky od placeni poplatku hned v n¢kolika ptipadech. Jednak to jsou
osoby, které jsou poplatnikem poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci

v jiné obci. Déle se osvobozeni vztahuje na déti umisténé v détskych domovech, vychovnych
ustavech a dalSich obdobnych zatfizenich, také na osoby umisténé v domové€ pro osoby se
zdravotnim postizenim, domov¢ pro seniory, domove se zvlastnim reZimem nebo v
chranéném bydleni. Posledni skupinou jsou lidé, kterym byla omezena osobni svoboda na
zaklad¢ zdkona mimo véziii v domdacim vézeni. Kromé zdkonnych osvobozeni, miize obec
navrch v obecné zdvazné vyhlaSce stanovit (v odtivodnénych ptipadech) dalsi skupiny, které
osvobodi nebo jim poskytnout ¢astecnou ulevu — snizit vysi poplatku.
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Oproti tomu poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se stanovi podle
mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Za predmét poplatku zékon poklada odkladani smésného
komundalniho odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, kterd se nachdazi na vizemi obce (ZMP, § 10j). Poplatkovym zakladem
muZe obec v obecné zdvazné vyhlasce stanovit bud’ podle objemu nebo hmotnosti
shromazd’ovaného odpadu nebo podle kapacity odkladaci nddoby. Obec také ma pravomoc
stanovit minimalni zéklad dil¢iho poplatku az do vySe 60 I nebo 10 kg za mésic, a to z diivodu
zabranéni vyhybani se placeni tohoto poplatku.

Sazba je pak stanovena maximalné do vySe 6 K¢ za kilogram nebo 1 K¢ litr. Vysledna vyse
poplatku se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkii za jednotlivé mésice, ve kterych byla osoba
poplatnikem poplatku. Dil¢i poplatek se pak stanovi jako soucin zakladu poplatku (vahy nebo
objemu odpadu) a sazby, kterou obec stanovila. Poplatkové obdobi a dil¢i poplatkové obdobi
je stanoveno stejné jako u poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi.

U tohoto poplatku se vyskytuje jak osoba platce, tak poplatnika. V urcitych ptipadech mize
tato osoba splynout v jednu, pak za sebe bude poplatnik jednat sam. Poplatnikem je FO, ktera
ma bydlisté¢ v nemovité véci nebo FO, PO nebo fond, vlastnici nemovitou véc, ve které nema
zadna FO trvalé bydlisté. Pojem bydliste je definovan v obcanském zakoniku. Ten ho uvadi
jako misto, kde se osoba zdrzuje a ma umysl zit tam trvale. Platcem jednotek muize byt SVIJ,
pripadné PO, FO nebo fond vlastnici nemovitost. Platce ma za povinnost vybrat poplatek od
poplatnikii a odvést ho spravci poplatku.

Z4dné osvobozeni u tohoto poplatku zédkon nestanovi. Obec si mize sama v OZV stanovit
vlastni osvobozeni a tlevy, nicméné s ohledem na vazanost poplatku na skutecnou produkci
odpadu to neni ptilis vhodné.

3.5. Procesni tiprava spravy mistnich poplatki

Spravu mistnich poplatkli upravuje tieti ¢ast zdkona o mistnich poplatcich (§ 11-16 b), ktery
byl novelizovan zdkonem ¢. 252/2023 s t¢innosti od 1. 1. 2024. Nové byl upraven § 11 a
doplnén § 11a az § 11d. Cilem novely bylo zefektivnit spravu poplatki, zejména ve vztahu k
insolven¢nimu fizeni a vymahani nedoplatkd, diky ¢emuz by obce méli mit mozZnost 1épe
vymahat nedoplatky. (zavérecna sprava k novele ZMP provedend zdkonem ¢. 252/2023)

Nov¢ upravené paragrafy definuji postup vymeéteni poplatku, prava a povinnosti subjektt,
moznost navyseni poplatku pii nezaplaceni a pravidla pro ptipady padku. Ve vétsin€ ptripadi
se poplatek vyméfuje bez rozhodnuti pouhym zapsanim do evidence, a to pfi splnéni
ohlaSovaci povinnosti a jasnosti vySe poplatku. Rozhodnuti se vydava v ptipad¢ nejasnosti
nebo na zadost poplatnika, pfipadné u poplatku za komunalni odpad s litrovym zékladem.

Spravce muze nezaplaceny poplatek zvysit az na dvojndsobek, pficemz se neuplatni sankce
podle daitového fadu. Pravidla pro insolvencni fizeni se vztahuji jen na poplatky s rocnim
poplatkovym obdobim.

Mistni poplatek zavadi obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které musi stanovit sazbu
poplatku, lhiitu pro podani ohlaseni (neni-li vyloucena), a jeho splatnost. Dale mtze upravit
osvobozeni, ulevy, zptsob placeni, moznost volby pausalni ¢astky, ptipadné delsi lhtitu pro
oznameni zmén. (ZMP)
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4. Mésto Hradec Kralové

Prvni zminka o Hradci jako mésté pochdzi z roku 1225, kdy se mésto zminuje ve smlouvé,
ktera tak doklada existenci mésta v té dobé. Privlatek ,,Kralové® vSak ziskal az ve 14. stoleti,
kdy se stal vénnym méstem Ceskych kraloven. I diky tomu bylo mésto pfirozenym centrem
regionu s vysokou urovni vzdé€lanosti a kultury. (hradeckralove.org — zdkladni informace o
meste)

Soucasny vzhled mésta ovliviiuji stavby z riznych ¢asti minulych, proto zde budou nékteré

z nich zminény. Dominantou starého mésta katedralu sv. Ducha vystavéli na pocatku 14.
stoleti v gotickém stylu, ten se nicméné postupné vytracel, jak byla katedrala opravovana a
upravovana. Déle nelze nezminit Bilou véz, ktera stoji hned vedle katedraly. Zvonice byla
postavena o vice nez dvé stoleti pozdéji, a to v renesan¢nim stylu. (Falta Jan, 2012) Relativné
velky rozmach architektury mésto zazilo koncem 19. stoleti, kdy se zbouraly pevnostni
hradby. Tato doba nechala vzniknout nékolika modernim stavbam a mésto zacalo rozkvétat
pod vedenim architektd jako byl Jan Kotéra, Josef Goc¢ar nebo Oldfich Liska. V této dobé
vznikla napt. budova muzea, budova dnesniho magistratu nebo elektrarna Huc¢ak (hkinfo.cz)

Dnesni Hradec Kralové je metropoli Kralovéhradeckého kraje, bydli zde necelych sto tisic
obyvatel (k 1. 1. 2024 m¢lo mésto 93 906 obyvatel) a dalsi tisice sem dojizdéji za praci i za
studiem. Lezi na soutoku Labe a Orlice ptiblizn¢ 100 km od Prahy, se kterou ho propojuje
dalnice D11. Z hlediska typu pfenesené plisobnosti je Hradec Kralové obci tietiho typu
nebo-li obci s rozsifenou puisobnosti. Kromé toho je také statutdrniho méstem, nicméné
jednotlivé méstské obvody nema a nejvyssi pravdépodobnosti nema statut v podobé obecné
zavazné vyhlasky, nebot’ neni dohledatelny. V roce 2022 ve volbach do zastupitelstev bylo
zvoleno 37 zastupiteld, 11 z nich pak zastava funkci radnich. Funkci primatorky mésta

vykonéava Springerova Pavlina.

Mésto také nabizi spoustu rliznorodych ,,atrakci“ k zabaveni a je tu také dobra obcanska
vybavenost — ve mésté se nachdzi méstsky bazén s 1aznémi, letni koupalisté, v nedavné dobé
byl postaven novy fotbalovy stadion, také se zde hraje hokej na extraligové urovni. V pfipade,
Ze obCan chce jit za kulturou, miZze navstivit Klicperovo divadlo nebo loutkové Divadlo Drak.
DalSi moZnosti nabizi samoziejmeé i soukromé podniky. (hradeckralove.org, 2025)

4.1. Mistni poplatky ve mésté

Ve mésté jsou zavedeny celkem Ctyfi mistni poplatky — poplatek za likvidaci komunalniho
odpadu, poplatek ze pstli, z pobytu a za uZivani vetejného prostranstvi, kazdy z nich je pak
vyhlaSen samostatnou obecné zdvaznou vyhlaskou. VSechny tyto poplatky spravuje Magistrat
mésta.

Piivodni vyhlaska o poplatku za odpady je z roku 2021 (vyhlaska ¢. 5/2021), kdy (jak bylo jiz
v teorii zminéno) vzesel platnost novy zékon o odpadech a novela zakona o mistnich
poplatcich. U¢innosti nabyla 1. 1. 2022, coz méstu umoznila pfechodna ustanoveni
umoziujici postupovat podle ptivodnich pravnich predpisi. Mésto si vybralo poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi. Sazba aktualné dosahuje vyse 800 K¢ za osobu,
plati se jednordzové a splatnost se stanovuje nejpozdéji do 25. 4. ptislusného roku. Vedle
zakonnych osvobozeni se poplatek netyka déti do 6 let v€ku veetné a osob, které se
dlouhodobé¢ zdrzuji v cizin€. Polovi¢ni sazbu maji déti do 14 let véku vcetné, osoby starsi
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70 let vCetné a osoby majici ve mésté rekreacni nemovitost a zadroven ji zde jiz vznikla
poplatkova povinnost z jiné nemovitosti. Vyhlaska kromé toho upravuje ohlaSovaci povinnost
poplatnik a také rusi pfedchozi vyhlasky o odpadech. (Vyhlaska ¢.5/2021; Auer Tomas,
2021 — denik VS)

Poplatek ze psti se znovuzavedl vyhlaskou €. 4/2019, ktera nahradila vyhlaSku z roku 2003 o
tomto poplatku. Sazba poplatku se d¢€li jednak podle toho, zda je drzitel psa ptihlaSen

v rodinném dom¢ nebo ne, a také podle hranice véku 65 let. Standartni sazba ¢inni 1200 K¢ za
prvniho a 1800 K¢ za druhého a kazdého dalsiho psa. V ptipadé¢ drzitele ptihlaseného v
rodinném domé se pak sazba dramaticky snizuje na 300 K¢, respektive 400 K¢. U osob
starSich 65 let se pak sazba stanovi na 200 K¢, respektive 300 K¢ nehledé€ na to, zda ziji

v rodinném domé ¢i ne. Osvobozeni mésto rozsifilo o osoby, které si adoptuji psa z utulku na
uzemi meésta, pokud to ohldsi do 30 dnti od vzniku naroku. Splatny je poplatek stejné jako ten
za odpad do 25. dubna daného roku. Kromé toho vyhlaska upravuje evidenci pst a ohlaSovaci
povinnost. (OZV ¢. 4/2019,)

Nalezitosti poplatku z pobytu stanovi vyhlaska ¢. 6/2019, ve znéni OZV z roku 2023, kdy je
sazba stanovena na 40 K¢ za kazdy zapocCaty den pobytu. Splatny je pak do 15 dnti po
uplynuti kalendarniho ¢tvrtleti. Ohlasovaci povinnost ma platce nejdéle do 15 dnti od vzniku i
zaniku poplatkové povinnosti. Vyhlaska zaroven opét zruSuje piredchozi vyhlasku z ubytovaci
kapacity.

Poslednim poplatkem je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, ktery upravuje vyhlaska
¢. 10/2024, jiz byla nahrazena vyhlaska pfedchozi. To, na kterych mistech se plati tento
poplatek, stanovuje ptiloha této vyhlaSky. Mista jsou v ptiloze také vyznacena na mapé —
kazda cast mésta ma svoji ptilohu. Poplatnik mé povinnost ohlasit zvlastni uzivani vefejného
prostranstvi nejpozdéji 7 dnl pred zacatkem uzivani a s tim také poskytne potifebné udaje.
Sazba poplatku v zakladu rozdélena podle toho, zda se stanovuje za kazdy zapocaty m? a
zapocatych dnech nebo je stanovena pausalni ¢astkou. NepauSalni ¢astka je nejvyssi za
umisténi zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb na téch nejvice exponovanych
mistech pfedev§im v centru mésta. Tam je stanovena sazba na 100 K¢&. Polovi¢ni hodnoty 50
K¢ dosahuje sazba za umisténi reklamniho zafizeni. VétSina dalSich sazeb napft. za provadéni
vykopovych praci ¢inni 10 K¢ nebo je to v fadu jednotek korun. PauSalné na jeden tyden
mésto stanovuje poplatek pro lunaparky, cirkusy a obdobné atrakce, kdy na mapé presné
vymezuje, které prostory mizou tyto atrakce vyuzivat. Pausalem je také stanoven poplatek za
parkovaci misto. Poplatek je splatny v den ukonceni uzivani vefejného prostranstvi. (vyhlaSka
¢. 10/2024)

4.2. Opatreni ve mésté spojena s koronavirovou krizi

Zastupitelstvo se v dob& pandemii usneslo na dvou programech na podporu obcanii a
podnikatell ptisobicich ve mésté — ANTIVIRUS a ANTIVIRUS II. Prvni z nich mésto
pfijmulo na zasedani v dubnu 2020, druhy pak byl ptijat listopadu téhoZ roku. VétSina
opatteni probihala az do konce roku 2021

Zastupitelstvo se v dubnu 2020 usneslo na téchto opatfeni:

e Rozhodnuti neuplatiovat po dobu trvani nouzového stavu v odiivodnénych piipadech
sankce a uroky z prodleni z plateb ndjemného za uzivani bytovych a nebytovych
prostor a pozemk ve vlastnictvi mésta, které nebyly uhrazeny vcas.
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e Rozhodnuti prominout §kolkovné a thrady za Skolni druzinu po dobu nouzového
stavu ve vSech Skoldch a Skolkéach zfizovanych méstem.

e Prominuti thrady pausalni platby a dennich poplatkii za pobyt déti v jeslich za obdobi
duben — kvéten 2020.

e Zfiizeni zafizeni pro osoby bez domova, kterym byla nafizena karanténa, nebo jim bylo
diagnostikovano onemocnéni covid-19.

e Prominuti poplatku za uzivani vefejného prostranstvi pro podnikatelské i
nepodnikatelské subjekty (pfedzahradky, kulturni, sportovni a dalsi akce) do konce
roku 2020.

e Byl schvalen zamér prehodnotit a pfipravit rozpocet mésta tak, aby zohlednil krizovou
situaci a byl schopen financovat opatieni sméfujici k pfekonani krizového obdobi.
Zejména méla byt vytvofena rezerva ve vysi 150 miliont korun.

e Zamér udrzet stdvajici vysi podpory socialnich sluzeb a podporu sportovni ¢innosti a
volnoc¢asovych aktivit déti a mladeze.

e Zamér ucinit opatfeni smétujici k zajisténi stabilizace zamé&stnanosti v rdmci
magistratu mésta a v ramci méstskych organizaci.

e Zamér poskytnout na podporu podnikéni a osob ohrozenych nouzovym stavem
10 miliont korun.

e Zamér ucinit opatfeni smétujici k zajisténi financni stability méstskych kulturnich
organizaci a spole¢nosti (divadla, filharmonie apod.)

e Prominuti ndjemného ndjemctim uZzivajicich prostorii mésta ke svému podnikani,
pokud nebyly dluZniky jiZ v roce 2019.

V programu ANTIVIRUS II byly stanovena podobné opatfeni. Prominuti poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi bylo prodlouzeno do konce roku 2021, bylo schvaleno dalSich
minimalné 2,8 milionu na podporu podnikani a déle byla pfijata opatifeni smétujicich

k podpote subjektti v oblasti cestovniho ruchu na izemi mésta (hotely a penziony). Misto
uplného prominuti najmu byla poskytnuta podnikatelim sleva na ngjmu. Jinak vySe uvedené
body schvélené v dubnu 2020 platily 1 nadale.

5. ANALYZY
5.1. Metodika vyzkumu

V této kapitole bude vysvétleno, jakym zptisobem byly provedeny analyzy, jaké se pfitom
pouzily zdroje dat a dalsi informace osvétlujici zplisoby vyzkumu.

Nasledujici cast prace je jeji podstatou. Cilem bude analyzovat rozpocet mésta v poslednich
11 letech, kdy bude nejdiive odhadnut trend rozpoctu a nasledné bude se bude zkoumat i
pfipadny vliv pandemie na vyvoj rozpoctu. Ve specialni kapitole se pak pozornost zaméfi
pfimo na mistni poplatky ve mésté€ a jejich vyvoj i s ohledem na pandemii. Tato ¢ast by
predevSim méla odpovédét na tyto otazky:
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e Jaky byl nastaveny trend rozpoc¢tu mésta pied pandemii?

e Jak, ajestli vlibec, se tento trend zménil vlivem pandemie?

e Mc¢la pandemie vliv na vysi piijmu z mistnich poplatk?

e Dokazal se rozpocet jiz vzpamatovat a je situace srovnatelna s dobou pred covidem?

Primarnim zdrojem dat o rozpoctu pro tento vyzkum bude prohlizecka rozpoctu mésta
dostupna z oficialnich webovych stranek mésta. Pro vSeobecna ekonomicka data jako je
inflace, HDP nebo nezaméstnanost se vyuziji data Ceského statistického ufadu (CSU). Déle to
muzou byt pislusné vyhlasky mésta nebo i zakony. Data budou pokryvat — jak jiz bylo 1 vyse
zminéno — obdobi jedendcti let od roku 2014 do roku 2024. Ze statistické¢ho hlediska
predstavuje takové mnozstvi dat relativné maly vzorek, proto bude dobré brat tuto skutecnost
v uvahu, nebot’ tato skute¢nost mize zkreslovat vysledky. Nicméné hodnoceni z daleko
vétSiho vzorky by piesahovalo ramec této bakalaiské prace a vysledky z takového vzorku
maji stale dostate¢né velkou vypovidajici hodnotu.

V ramci analyz budou sledovany jednotlivé slozky rozpoctu, a to jak ze strany piijmda, tak i
vydaju. Duraz bude kladen na hodnoceni vlivu pandemie na tyto slozky, soucasti vSak nebude
jen hodnoceni ptimého vlivu pandemie, ale i hodnoceni vlivu inflace a HDP (pfipadné i
dalsich makroekonomickych ukazateld), které byly prokazateln¢ ovlivnény pandemii.
Zkoumat se bude i to, jak se jednotlivé pfijmy a vydaje ovliviiuji mezi sebou.

Analyzy zahrnuji tyto ptijmy:
e celkové piijmy rozpoctu,
e danové piijmy,
e pfijaté transfery,
e nedaiové piijmy,
e kapitalové pfijmy,
e dan z ptfidané hodnoty,
e dan z ptijm1 fyzickych osob
e dai s pfijmy pravnickych osob
e dan z nemovitosti
e ostatni dafiové pfijmy a z nich pifedev§im dan z hazardnich her,
e spravni poplatky,
e mistni poplatky,
e poplatek za psa,
e poplatek z pobytu,

e poplatek za komunalni odpad,
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e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.
Z vydajt jsou analyze podrobeny:
e celkové vydaje rozpoctu,
e bézné vydaje,
o kapitalové vydaje,
e bezné i kapitalové vydaje odboru spravy majetku,
e bézné vydaje fondu na podporu verejné prospésnych projektu,
e bézné vydaje odboru kultury sportu a cestovniho ruchu,
e bézné vydaje kancelare tajemnika,
e bézné vydaje ekonomického odboru,
e bézné vydaje odboru Skolstvi,
e bézné vydaje odboru rozvoje mésta,
e bézné vydaje méstské policie,
e kapitalové vydaje investi¢niho odboru.
Vyse jednotlivych ptijmi i vydaji ukazuji tabulky v ptfilohach A - D
5.1.1. Pouzité metody analyzy dat

Pro zékladni zhodnoceni dat se vyuZiji metody deskriptivni statistiky. V praci je vyuZivano
primé&ru a smérodatné odchylky nebo varia¢niho koeficientu jako ukazatele variability. Dale
se pro meziro¢ni srovhani vyvoje vyuzivaji procentudlni zmény. Procenty se vyjadiuji i podily
na jinych sloZkach v rozpoctu.

V dalsi fazi zkoumani se pak pouziva grafické analyzy a analyzy trendl. Vyvoj rozpoctovych
polozek se pomoci spojnicovych grafii dobte vizualizuje a umozni tak pozorovat ptipadné
vykyvy a zlomy v datech. V n&kterych grafech jsou zaneseny i spojnice trendu s hodnotou R?
pfipadné i s rovnici spojnice trendu, které umoziuji dal§i porozuméni datim a jednoduché
predikce vyvoje.

Pro zhodnocent sily linealniho vztahu mezi proménnymi se vyuziji Pearsonovy korela¢ni
koeficienty. S jejich pomoci budou pouzity k potvrzeni provéazanosti dvou veli¢in. Hodnota
koeficientu se pohybuje mezi ,,-1*“ a ,,1, kdy hodnota blizici se k ,,-1* znaci silny negativni
linearni vztah a ,,1* naopak silny pozitivni linearni vztah. Pokud je hodnota blizko 0, mezi
veli¢inami panuje slaby nebo Zadny linearni vztah. Pro vypocty byla pouZzita funkce CORREL
v softwaru Microsoft Excel.

Pro kvantifikaci vlivu vybranych proménnych na jednotlivé polozky rozpoctu bude pouzita
linedrni regresni analyza. Ta bude kviili dostatecnému mnoZstvi pozorovani vzdy aplikovana
na celé obdobi. K témto vypoctiim bude vyuzit Microsoft Excel. Jako zavislé proménné byly
zvoleny: celkové pfijmy, danove piijmy, pfijaté transfery, DPH, DPFO, DPPO, ostatni danové
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piijmy, mistni poplatky, spravni poplatky, bézné a kapitalové vydaje a z obou téchto kategorii
pak vydaje podle jednotlivych odborti. Nezavislé proménné budou tyto:

e Pandemie jako tzv. ,,dummy* proménna — binarni proménna vyjadiena za pomoci nuly
a jednicky, kdy 1 znamena prave probihajici pandemii (zde zvoleno pro roky 2020,
2021 a 2022) a 0 znamena opak.

e Inflace — meziroéni inflace podle tidajit CSU v procentech.
e HDP v béznych cenach
e Nezaméstnanost vyjadiena v procentech.

Pokud bude potieba zhodnotit vliv inflace a HDP zaroven, budou vzdy vytvoieny dva
regresni modely, nebot’ tyto dvé nezavislé proménné maji mezi sebou vyssi korelaci a mohly
by se navzajem ovlivilovat. Kromé toho také v jednom piipad¢ bude zhodnocen vliv
pandemie a energetické krize (nezévislé proménné) na inflaci (zavislad proménna).

Pro interpretaci vysledkl regresni analyzy budou sledovany piedevsim tyto ukazatele:

e Hodnota spolehlivosti R — vyjadiuje, jak velké procento variability zavislé proménné
je vysvétleno nezavislymi proménnymi v modelu. Cim je hodnota vys§i, tim vic je i
model hodnotny, nebot’ ma vyssi vypovidajici hodnotu.

e Vyznamnost F — hodnota, ktera testuje vyznamnost modelu jako celku, musi byt nizsi,
nez je nastavend hladina vyznamnosti testu, coz v této praci vzdy bude znamenat
hodnotu 0,05. Jeding pak je test statisticky vyznamny.

e Koeficienty — odhad hodnot pro kazdou nezavislou proménnou, jak moc se primérné
zmeéni zavisla proménnd pii zméné dané nezavislé proménné o jednu jednotku za
ptedpokladu ,,ceteris paribus®.

e P-hodnoty pro koeficienty: ur€uji to, zda je dana nezavisla proménna statisticky
vyznamnad, plati pfitom stejna pravidla jako pro vyznamnost F, tedy proménna je
vyznamnd, pokud hodnota je nizsi nez 0,05.

5.2. Ekonomické prostiredi v letech 2014-2024

Pied samotnou analyzou bude nejdiive uveden kontext doby v tomto obdobi. Z pohledu
makroekonomickych ukazatelii pfed rokem 2020, kdy v CR naplno propukla pandemie, se da
fici, ze ekonomika vzkvétala. Dle dat Geského statistického ufadu v roce 2014 se Cesko
vyhrabalo z mensi ekonomické krize a v Kralovéhradeckém kraji meziro¢ni riist HDP doséahl
3,9 %. Nejvétsi rust HDP zaznamenal v tomto casovém obdobi v roce 2017, kdy meziro¢ni
rust HDP dosahl 8,7 %. Az do roku 2016 byla navic primérna ro¢ni inflace na
podprimérnych hodnotach, coz taktéz mohlo napomoci rozvoji. Po tomto roce se z hodnot
mensich, nez jedno procento dostala na 2,5 procenta. (csu.gov.cz)

Prvni piipady nakazy covidu v Cesku byly zaznamenany v bieznu 2020, coZ také znamenalo
prvni dopady 1 na obyvatelstvo, podniky, potazmo na celou ekonomiku. 12. biezna byl
vyhlasen nouzovy stav, coz umoznilo vyrazné omezeni svobod. Byl zak4zan provoz
nékterych kulturnich a sportovnich zatizeni (posilovny, koupalisté, sauny, knihovny atd.).
Postupné pfibyvaly dalsi opatfeni. Chod ekonomiky se prakticky zastavil. V 1été byl sice
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obnoven, nicmén¢ s dal$i vlnou na podzim se opatieni zase zptisnila. Prvni Ctvrtleti roku 2021
pak bylo ve znameni nejptisnéjSich opatieni za celou dobu pandemie — mezi nimi napf.
omezeni pohybu mezi okresy na 3 tydny. V 1été€ se opét opatfeni rozvolnila a na podzim se
zase zacala zpiisiiovat, nicmén¢ opatieni uz nebyla tak drastickd vzhledem k rozsifujicimu se
ockovani. Lidé tak mohly vyuzivat obchodi a sluzeb, pokud se prokazaly ockovanim nebo
prodélanou nemoci. Diky tomu se tak mohla zacit postupné ekonomika vracet do ,,normalu®,
byt velmi pomalu. Posledni opatfeni vymizela v roce 2022.

Tyto skutecnosti mély samoziejme urcity dopad na ekonomiku, a to nejen piimo v dobé
pandemie mezi lety 2020 a 2022, ale i v letech nésledujicich. Zastaveni ekonomiky se
projevilo v poklesu HDP o 5,3 % za celou republiku a 0 4,4 % v Kralovéhradeckém kraji. Ve
vyvoji inflace se tato doba projevila v letech 2022 a 2023, kdy mira inflace vysttelila do
hodnot, které byly v Cesku nevidané — za rok 2022 byla primérna roéni mira inflace 15,1 %,
zarok 2023 10,4 %. Soucasné je nutno dodat, ze na vyvoj inflace mély vliv 1 dopady dalSich
udalosti téchto let jako byl zacatek invaze Ruska na Ukrajinu ndsledovany energetickou krizi.

Vliv pandemie i energetické krize na vyvoj inflace dokazuje kromé logickych tuvah i regresni
model, ktery vyuzivéa k zhodnoceni tzv. ,,dummy* proménné. Pro pandemii byl stanoveny
roky 2020, 2021 a 2022 jako roky ,,1“. U energetické krize tomu tak bylo pro roky 2022 a
2023. P-hodnoty modelu ukazuji velmi silny vliv energetické krize, nicméné i dummy
proménna pro pandemii dosahuje p-hodnoty 0,01, coz taktéz znamena statisticky vyznamny
vliv.

Na vyvoj piijmli obci mé zcela zdsadni vliv rozpoctové uréeni dani. Obce maji piijmy narok
nehled€ na stav statniho rozpoctu, nicméné velikost téchto ptijmil zavisi na velikosti vybéru
dani, nebot pfijmy jsou stanovené v procentudlnim podilii z vybranych dani. V dobé
»kovidové® se vlada snazila zmirnit dopady niz§iho vybéru dani zvySenim podilu obci 1 kraji
na vybranych danich, kdy se podil na sdilenych danich (DPH a dané z pfijmt FO 1 PO) zvysil
723,58 % na 25,84 %. (Zakon o RUD) Tato vyse zlstala az do roku 2023, v nasledujicim
roce se podil za¢al snizovat a na rok 2025 je stanoven na 20,14 %. Kromé& toho MFCR
vyplatilo v roce 2020 obcim kompenzacni bonus ve vysi 13,4 mld. K¢ (mfcr.cz) To, jestli byla
tato opatfeni funk¢ni natolik, aby covidovéa pandemie neovlivnila rozpocet, by také mély
ukézat nasledujici analyzy.

Co se pak ty¢e zmén v oblasti dani, pak vyrazny zasah pro velikost vybéru dani piedstavovalo
zruSeni vypoctu dané z piijmu ze zavislé ¢innosti ze superhrubé mzdy. Podle tehdejsich
vypoctil to znamena o 22,1 miliard K¢ rocné méné pro obce. (irozhlas.cz, 2020) Dalsi
vyznamnéjii zmény se udaly v sazbach DPH, kdy od roku 2024 v CR existuji misto
pivodnich tii sazeb pouze dvé — 12 a 21 %. Kromé toho navic v tomto roce vzrostla sazba pro
danl z pfijmi PO, kterd stoupla z 19 % na 21 %, nicméné to se projevi az v roce 2025. (zékon
o DPH a zékon o dani z pfijmil)

39



5.3. Prijmy rozpoctu mésta Hradce Kralové

Podle spojnicového grafu na Obrazek 3 celkové piijmy pied pfichodem pandemie — tedy mezi
lety 2014 - 2019 odpovidaly spojnici trendu kterd mé polynomicky tvar — konkrétné se jedna
o rostouci &ast paraboly. Udaje v grafu predstavuji potom skuteéné realizované piijmy
(nikoliv to, jak byl rozpocet ptivodné planovan). Co se pak tyce sloZeni téchto piijmi, tak
nejvetsi ¢ast tvorily danové piijmy, které v téchto prvnich Sesti letech zkoumaného obdobi
tvoftili primérné 75% podil na celkovych pfijmech, 1ze pfitom pozorovat mirn€ stoupajici
tendenci téchto piijmi. Z grafu je dale viditelné, ze jiné typy pfijmil jsou oproti t€ém dafiovym
mozna az zanedbatelné. Pro uplnost lze fici, ze nedanové piijmy méli v téchto piijmech mirné
klesavou tendenci, kdy v roce 2014 ptedstavovaly 15% podil na veSkerych piijmech, zatimco
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Obrazek 3 Prijmy do roku 2019

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpoctu HK

v roce 2019 uz tvofili pouze 11% podil. Ptijaté transfery jsou tfetimi pfijmy z pohledu podilu
na celkovych piijmech (Primérné tvotily 8 % z celkovych piijmi). Tento praimér piitom
zvySuje rok 2019, kdy piijaté transfery dosahly 180 % transfert roku pfedchoziho. Dle
prohlizecky rozpoctu to nejspise zptsobily investice do modernizace infrastruktury
zakladnich Skol, dale revitalizace budovy muzea a také vznikl portal ob¢ana, ktery umoziuje
vyfizovat Ufedni zaleZitosti elektronicky — to také predstavuje dalsi zatéz pro rozpocet.

Graf na obrdzku 4 zobrazuje piijmy od doby, kterou lze povazovat za zacatek pandemie az
témet soucasnosti. Na prvni pohled je patrné, Ze daiiové piijmy téméi kopiruji celkové piijmy,
coz je nepochybné zptisobeno vysokym podilem danovych ptijmil na téch celkovych. To také
potvrzuje linearni korela¢ni koeficient, ktery hodnotou 0,99 ukazuje na velmi silnou pozitivni
zavislost. Dalsim diivodem pro kopirovani vyvoje danovych ptijml celkovymi ptijmy miize
byt relativni stalost pfijmi ostatnich spojena s niz§im podilem na celkovych ptijmech.

S odkazem na smérodatné odchylky vSech druhii ptijmi, které ukazuje tabulka 3 v tis. K¢, 1ze
konstatovat, ze veSkeré druhy pfijmt méli v obdobi béhem pandemie a po ni vétsi variabilitu
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oproti obdobi pfed pandemii. Nejvyraznéji se tento fenomén projevil u danovych piijmi.
Toho si mize ¢tenaf vSimnout nejvice na tietim fadku tabulky, ktery ukazuje o kolik byla
vys$i smérodatna odchylka v obdobi mezi roky 2020 a 2024.

Prijmy od roku 2020
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Obrazek 4 Prijmy od roku 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle prohlizecky rozpoctu mésta HK
Tabulka 3 Smerodatné odchylky prijmii

Vtis. K¢ danove pfijmy prijaté transfery | nedafové pfijmy | kapitalové pfijmy
smeérodatna odchylka
vobdobi2014 - 2019 191 818,61 K¢ 64 972,68 K& 32 143,62 K¢ 18949,30 K¢
smérodatna odchylka
vobdobi 2020 - 2024 353464,36 K¢ 93 679,90 K¢ 82 089,24 k¢ 99977,90 K¢
rozdil mezi obdobimi 161645,75KE 28707,22 K¢ 49 945,62 K¢ 81 028,60 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle prohliZze¢ky rozpoctu mésta HK

Vyvoj ,,drobnéjsich® druhd pfijmu je zietelnéjs$i z podrobnéjsiho grafu téchto piijmi na
obrazku 5. Nedanové piijmy maji spiSe stoupajici tendenci a jako celek s pfedchozim
obdobim tak kopiruji trend, ktery ma tvar konvexni paraboly. Rozdil mezi obdobim pted
pandemii a po ni predstavuje variabilita téchto ptijmi. Zaroven graf prokazuje pokles téchto
pfijmu v letech 2020 a 2021, coZ by mohlo odkazovat na vliv pandemie. Pfi bliZz§im
zhodnoceni pres regresni modely se pandemie neukézala jako statisticky vyznamna (jeji P-
hodnota byla v obou ptipadech vyssi nez 0,1), zato inflace 1 HDP se ukazaly jako statisticky
vyznamné (p-hodnota pro inflaci ¢inila 0,03 a pro HDP dokonce 0,005). Nicmén¢ jenom
jeden model se nakonec ukdzal statisticky vyznamny a to ten, kde nezavislymi proménnymi
byly HDP a pandemie. Inflaci tedy nakonec nelze brat tak uplné v potaz.

Vyznam kapitalovych pfijmi se mezi lety 2020 a 2023 snizil — v pfedchozim obdobi tyto
piijmy tvofily primérné 4 % veskerych piijma, v nasledujicich letech to bylo pouze néco
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malo ptes dve€ procenta. Az v roce 2024 se kapitalové piijmy vyrazné vzrostly a tvorily
dokonce 7% podil na celkovych ptijmech. Vzhledem k témto skutecnostem, je mozny vliv
pandemie. Regresni modely, kde kapitalové pfijmy jsou zavislou proménnou a nezavislymi
proménnymi jsou nejdiive pandemie a inflace a nasledné pandemie spolecné¢ s HDP, vliv
zadné z nezavislych proménnych neprokézaly — P-hodnoty ve vSech piipadech byly vyssi nez
0,01, coz je vyrazné nad hodnotou spolehlivosti 0,05. Nicméné vzhledem k tomu, Ze hlavnim
zdrojem kapitalovych pifijmu jsou prodeje z nemovitého majetku a pozemki, 1ze odvodit, ze
tyto ¢innosti byly béhem covidu utlumeny, a proto tyto piijmy klesly.

Ptijaté transfery jiz na prvni pohled na Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. mtize byt ¢tenafi z
fejma kolisavost téchto pfijmi — smerodatna odchylka je téméf dvojnasobna oproti

Podrobnéjsi graf prijmu
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Obrdzek 5 Podrobnéjsi graf prijmii
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat rozklikavaciho rozpoctu mésta HK

nedaniovym pfijmim, coz bylo jiz dfive zfejmé z tabulky 3 — odchylka se zvysila o témé&r

30 mil. K¢&. Vys$i nestabilitu zptsobily s nejvyssi pravdépodobnosti investicni transfery, které
mohou byt kazdy rok jinak objemné v zavislosti na tom, jaké v roce probéhnou investice.

Z tohoto divodu také nejspise klesly ptijmy tohoto typu v roce 2021, nebot’ se kviili pandemii
tolik neinvestovalo. Regresni analyza pfimo vliv pandemie na tyto piijmy neprokazala.
Naopak v dalSich regresnich modelech se jako vyznamné proménna ukézala inflace,
pandemie tak nejspiSe méla vliv na tento druh piijma zprostfedkované.

Zajimavosti v pfipad¢ piijatych transfertt mize byt jednordzovy piispévek od statu v dobé
pandemie. Ten v roce 2020 dosahl hodnoty vice nez 116 milionti K¢, v dalSich letech vSak
tato Castka byla zna¢né€ nizsi — v roce 2021 Cinil ptispévek néco malo pies 23 miliont K¢,
zatimco v roce 2022 uz jen 6 milionti korun. Takto vyrazny piispévek od statu v roce 2020
mohl byt pfi¢inou mirného ristu ptijatych transfert. Nicmén¢ to je vzhledem k volatilité
téchto pfijml tézko predikovatelny. Tomu odpovida i vysledek regresni analyzy, kde zavislou
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proménnou jsou piijaté transfery a nezavislou proménnou piedstavuje prave jednorazovy
prispevek od statu. Tento model se ukézal jako statisticky nevyznamny.

Nakonec je potieba se jesté v ramci dalSich regresnich modelt vratit k zhodnoceni vlivil na
ptijmy jako takové — zévislou proménnou budou tedy vzdy celkové piijmy. Model, kde
nezavislymi proménnymi byly pandemie a inflace se uz jako celek ukazal jako nevyznamny
(vyznamnost F doséhla hodnoty 0,09), nasledné nebyly vyznamné ani jednotlivé proménné.
Naopak vysoce statisticky vyznamny (hodnota R? = 0,96 a vyznamnost F=1,128E-6) se
ukazal model s HDP a pandemii. Dle této regrese ma na vyvoj pi{jma vyznamny vliv HDP
(p-hodnota = 3,3E-7) a pod hodnotou spolehlivost se nachazi i p-hodnota pandemie (0,049).
Pandemie tedy pii ostatnich neménnych proménnych zptsobila pokles piijmi

0 175 miliont K¢&.

5.3.1. Danové prijmy

vvvvvv

jejich soucasti jsou mistni poplatky a pandemie na né méla prokazatelné vliv. Proto budou
dale zkoumany trochu vice do hloubky. Pro vétsi prehlednost budou piijmy rozdéleny podle
jejich velikosti do dvou grafi.

Vyznamnost téchto pfijmi pro tuto praci dokazuji i regresni modely, které prokazuji vliv
pandemie. Jeji vliv na danové piijmy (ty byly zavislou proménnou) se zkoumal celkem ve
dvou modelech — poprvé spolecné s inflaci, podruhé pak spolecné s HDP v béznych cenach.
Prvni ze zminénych nevysel jako statisticky vyznamny, a tak nemé vyznam se s nim dale
zabyvat. Druhy z nich se ukézal jako extrémné vyznamny — hodnota R? dosahla 0,99 a
vyznamnost F ¢inila 1,3E-9. I p-hodnoty vyznamnosti dosahovaly velmi dobrych hodnot —
pro HDP to bylo 3,94E-9 a pro pandemii 0,002.

Koeficienty pak ukdzaly, ze pokud se druha proménna neméni, tak v dob& pandemie daiiové
ptijmy klesly o vice nez 105 milioni korun. U HDP je interpretace koeficientu pon¢kud
jako zanedbatelna ¢astka. Nicméné pii uvédomeni, Ze HDP roste ve vétSin€ piipadl oproti
pfedchozimu roku o desitky aZ stovky miliont korun, je ziejmé, Ze dopad HDP na vyvoj
datiovych piijmu je zadsadni. V1iv HDP bude v né€kterych ptipadech zasadni i pro jednotlivé
druhy datovych piijma.

Nejvétsim danovym piijmem je ptijem z DPH. Hned na prvni pohled na Obrazek 6 Danové
prijmy - 1. ¢ast je mozné si vSimnout jasn¢ho stoupajiciho trendu u DPH prakticky po celé
obdobi — spojnice trendu ma linearni tvar a vysvétluje 96 % vyvoje kiivky. V letech 2019 a
2020 dan spisSe stagnovala. V roce 2019 sice oficidlné zadné opatieni kvtli pandemii jesté v
Ceské republice nebyly, a tak neni mozné davat covidu za vinu zastaveni riistu vybéru DPH, s
nejvyssi pravdépodobnosti tak za to mohl utlum ekonomiky v okolnich statech — zejména v
Némecku. Pokles v roce 2020 si pak jiz pandemii vysvétlovat lze, a to zejména utlumenim
ekonomiky, které zptisobilo velky propad HDP. Vyvoj vybéru DPH je totiz siln€ navazén na
HDP — korelaé¢ni koeficient dosahuje hodnoty 0,99.
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V letech 2021 a 2022 dan pandemii mozné az navzdory vratila k podobnému tempu ristu jako
v letech 2017 a 2018. HDP hlavné v roce 2020 vyrazné kleslo zejména kviili utlumeni
ekonomické aktivitu z divodu pandemie, a tak ani vybér DPH nerostl. Nasledny relativné
prudky rist vybéru DPH v roce 2021 (o 16 % oproti ptedchédzejicimu obdobi) pak je nejspise
zpusoben nékolika faktory — jednak mirnym znovuozivenim ekonomiky zejména v 1éte,

v druhé poloviné roku zacala rist inflace (v prosinci jiz €inila 6,6 % oproti prosinci roku
predchézejiciho) a déle pak zménou v RUD, kdy se podil obci na sdilenych dani zvysil
223,58 % na 25,84 %.

K dal$imu rastu v roce 2022 ptispéla vysoka inflace. Vinika takto vysoké inflace Ize hledat
zejména v pandemii a ve valce na Ukrajiné. Pandemickéd opatteni uz v roce 2022 uz byla sice
vyrazn€ mirnéjsi, nicméné prave proto mohli lidé zacit utracet penize, které v lockdownech
utratit nemohli. Valka zase inflaci zasahla prostfednictvim energetické krize. V roce 2023
pokracovaly ptijmy z DPH v rGstu, byt’ se tempo zpomalilo.

Danove prijmy - 1. ¢ast
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Obrazek 6 Danoveé prijmy - 1. cast
Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpoctu mésta HK

Regresni modely, pomoci kterych byly zkoumény vlivy pandemie, HDP a inflace na vyvoj
DPH, prokézaly jednoznac¢ny vliv HDP na vyvoj DPH. U inflace se vyznamnost pohybovala
na hranici, kdy model vyznamnosti F se rovnal 0,052 a p-hodnota ¢inila 0,03. Ur€ity vyznam
této promenné tak preci jen lze pficist. Naopak vliv pandemie pfimo prokazan nebyl ani

v jednom z modeld, vliv v§ak mohl byt zprostiedkovan pomoci vykyvi HDP a nasledné¢ i
inflace.

Pokud se pozornost ¢tenafe pfesune na dail z ptijmu fyzickych osob (déle jen DPFO), mlizZe si
povsimnou, ze az do roku 2019 méla dan mirné€ stoupajici tendenci a to tak, Ze stoupala témét
linearng. To se zménilo pravé rokem 2020, kdy piijmy z této dané klesly. Regresni modely,
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které opét testovaly vliv pandemie, HDP a inflace, prokéazaly vliv HDP (p-hodnota = 0,002) a
naopak vliv inflace a pandemie prokézan nebyl. Pfesto pandemie mohla mit vliv nepfimo na
vyvoj vybéru této dané. Diivody k takovym myslenkam jsou tyto:

e Soucasti je dan z ¢innosti zivnostniki a ti pracovat bud’ viibec nemohli nebo byla
jejich prace omezovana.

e Zavtely se Skoly a skolky — rodic¢e déti museli zistdvat doma s nimi a nevyvijeli tak
ekonomickou aktivitu.

e Zaviela se také vétSina podnikd, a tedy i nemoznost pracovat pro urcitou skupinu
obyvatel. To zaroven znamenalo i ztraty pro samotné podniky a tim padem nasledné i
snizeni dané z pfijmi i PO.

e Regresni model, ve kterém nezavislou proménnou je mira nezaméstnanosti, dokazuje
jeji negativni vliv vybér DPFO — koeficient nezaméstnanosti tika, Ze pii zvySeni
nezaméstnanosti o jedno procento klesne vybér této dané o vice nez 24 mil. K¢,
zaroven nezaméstnanost v pandemii mirn¢ vzrostla jeji vinou.

Tyto divody nejsou jediné, nicméné mozna ty nejhlavnéjsi. Pokles DPFO byl nasledné v roce
obci na danich — byl to nejvétsi pokles ptijmil za celé sledované obdobi (témét o 19 %).
Nasledujici dva roky zistava vybér této dan€ na zhruba podobné urovni, coz naznacuje
stabilizaci situace. ZvySeni vybéru v roce 2024 by zase mohlo ukazovat na ,,vzpamatovani se*
ekonomiky a navraceni do piivodniho stavu ristu. Nicméné to ukdzou az dalsi roky vyvoje.

Ptijmy z dan€ z ptijmu pravnickych osob (didle DPPO) méli az do roku 2020 relativné
podobny vyvoj jako ptijmy z DPFO. Do roku 2019 tedy piijmy rostly, byt oproti DPFO
polovic¢ni rychlosti a v roce 2020 nastal zlom a ptijmy klesly o 18 % oproti pfedchozimu roku,
coz je opét nejvice za sledované obdobi. Nejsiln€jsi z uvazovanych regresnich modelt, ktery
vysvétluje az 92 % variability (= hodnota R?), prokazal silnou zavislost této dané na HDP (p-
hodnota = 8,38E-06). Statisticky vyznamny vliv pandemie tento model upln¢ nevyvratil,
nicméné nelze si byt jisty ani statistickym vyznamem této proménné, vzhledem k tomu, Ze jeji
p-hodnota se rovnala 0,053, coz je jen lehounce nad hodnotou spolehlivosti 0,05.

Dtvodem poklesu piijml z vybéru DPPO tak v roce 2020 byl propad HDP. V nasledujicich
letech tempo rlstu se doslova zménilo v ,,raketovy vzestup. Piijmy mezi lety 2020 a 2023
zotavovanim se ekonomiky a tim 1 HDP. Také se zménily podily obci v RUD, coZ jisté také
podpofilo rist vybéru této dang. V roce 2024 poprvé piijmy z této dané€ zase klesly. To miize
byt postupnym néavratem k niz§im sazbam v RUD.

Poslednim nezminénym piijmem z grafu je DPPO za obce, ta se vSak nejevi nikterak
vyznamna, nebot’ je v prubéhu Casu relativné stabilni a neptedpoklada se, ze by se mohla
vyvijet jinak at’ uz s pandemii nebo bez ni.

I proto je mozné se v praci posunout k dal§imu grafu na Obrazek 7, ktery zobrazuje druhou
polovinu piijmi, kterd je sice objemem penéZznich prostiedkit méné vyznamnéjsi, piesto jsou
nékteré tyto piijmy neméné dilezité. Mnozstvim prostfedkl jsou nejvétsi piijmy z dané

z nemovitych véci. Nicmén¢ uZz pfi vizudlnim zhodnoceni grafu Ize fici, Ze pandemie vliv na
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vyvoj této dané neméla — to je ale docela logické, nebot’ vlastnictvi nemovitosti nijak nezévisi
na tom, jak se vyviji ekonomicka situace. Za zminku tak stoji vyrazny narast dan¢ v roce
2024, ktery nejspise zapficinila zména v sazbach této dané.

Darfové pfijmy - 2. éast
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Obrazek 7 Danové prijmy - 2. cast
Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpoctu mésta HK

Dalsi v poradi jsou ostatni dafiové piijmy. Ty jsou vétSinove tvofeny dani z hazardnich her
(dan z hazardnich her tvofi vice nez 90% podil). Jako takové nemaji pfili§ velky vliv na
rozpocet — prumérné tvoii 4 % danovych piijmi a oproti jinym danovym piijmim jsou tak
marginalni. Trend vyvoje se predvida jen tézko a téméf nelze fici, jestli tu n¢jaky vibec je.
Pro tuto praci by mohl byt zajimavy vyvoj v letech pandemie, kdy zejména v roce 2022
pfijmy vyrazné vzrostly a v roce 2023 se udrzely. Pii vytvareni regresnich modell nejsilnéjsi
z nich zjistil silny pozitivni vliv inflace na vysi ostatnich danovych pifijmi, ktery ma i velmi
nizkou p-hodnotu. To by mohlo vysvétlovat tak obrovsky nartist vybéru této dané v letech
2022 a 2023. To navic mohlo byt podpotfeno nartistem vkladf od hraca, ktefi po uvolnéni
opatfeni vice utraceli. Lze tak napsat, Ze prostfednictvim inflace pandemie méla urcity vliv na
vybeér této dané.

Vyvoj vybéru spravnich popolatktl se zda byt pomérné stabilni, nicméné pfi bliz§im
,ohledani* v samostatném grafu, byla zjiSténa relativn€ vyssi. Tim se také vysvétluje relativné
nizk4 hodnota R? v grafu. Z hlediska prace mtize byt zajimavy mirny pokles v roce 2020, kdy
zacala pandemie. To téméf jisté zplisobil pokles ekonomicke aktivity, nebot’ spravni poplatky
se vybiraji napft. pfi zfizeni Zivnosti nebo ve stavebnim fizeni.

Pro tuto praci pak jsou samoziejmé nejvyznaméjsi mistni poplatky a bude jim vénovava
samostatnd kapitola. Nicméné¢ ted’ Ize konstatovat, Ze na prvni pohled vliv pandemie na vyvoj
mistnich poplatki jako celku pozorovan nebyl. Nutno také podotknout, Ze mistni pfedstavuji
jen marginalni podil na celkovych piijmech mésta a jsou tak spiSe vyrazem samostatnosti
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mistnich samosprav. I tak v urcitych regresnich modelech maji statisticky vyznam pro vyvoj
danovych pfijmi.

5.3.2. Potencionalni vyvoj prijma bez pandemie
V této ¢asti bude odhadnuto, jak by mohly pfijmy vypadat, kdyby nenastala pandemie, jestli a
pripadné i jak moc pomohly pfispévky od statu a zda se rozpocet v roce 2024 jiz vyrovna
puvodnim predikcim, které by se mély naplnit bez pandemie. K t¢émto jednoduchym odhadiim

se pouziji linearni rovnice smérnic trendu. Vypocet se provede pro danové ptijmy jako celek a
nasledné 1 pro DPH a obé dané z ptijma.

Tabulka 5 porovnani skutecnych a predpokladanych hodnot

Index roku 7 8 9 10 11
Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Skute¢nost 1751701,90KE |  1956502,68KE |  2215501,30KE | 2477637,43KE | 2602699,05 K&
Dafiové pfijmy|Teoretickd hodnota 1708232,00KE | 1809408,00 K& 1910584,00 K¢ | 2011760,00KE | 2112936,00 K&
Rozdil (%) 3% 8% 16% 23% 23%
Skute¢nost 699017,68 K& 817 111,74 K¢ 948672,69KE | 1006589,44KE | 999721,83 K¢
DPH Teoretick4 hodnota 756 265,00 K& 810842,00 K& 865419,00K¢ | 919996,00KE | 974573,00 K¢
Rozdil (%) -8% 1% 10% 9% 3%
Skute¢nost 420 136,86 K¢ 340481,06 K¢ 378264,10K¢  456801,86KE  491539,55 K¢
DPFO  |Teoretickd hodnota 465 344,00 K¢ 495 487,00 K¢ 525630,00K¢ | 555773,00KE | 585916,00 K¢
Rozdil (%) -10% -31% -28% -18% -16%
Skute¢nost 254902,18 K& 365370,53 K¢ 417378,38KE | 559799,16KE | 498037,17 K&
DPPO  |Teoretickd hodnota 229735,00 K& 231 149,00 K& 232563,00K¢ | 233977,00K¢ | 235391,00 K¢
Rozdil (%) 11% 58% 79% 139% 112%
Tabulka 4 Hodnoty R a rovnice u prijmii
Danové prijmy DPH DPFO DPPO
Hodnota R 0,97 0,93 0,87 0,87
Rovnice y=101176x+1E+06 |y=54557x+374226 |[y=30143x+25433 |y=14414x+219837

Zdroj: vlastni vypocty dle prohlizecky rozpo¢tu mésta HK

Pro dalsi zhodnoceni bude vyuZzivano dat z tabulky 4. V té€ jsou zobrazeny hodnoty pro
prislusnou proménnou v piislusném roce. Tabulka ke kazdému druhu piijmu piifazuje
skutecnou hodnotu, které proménna dosédhla, a hodnotu, ktera se vypocitava pomoci rovnice
uvedené v tabulce 5. Nakonec je tam také hodnota udéavajici o jaky procentualni rozdil je
skutecnéd hodnota vys$i nebo nizsi nez teoreticka hodnota.

DPH vzhledem k jeho provéazanosti na HDP dle ocekavani v roce 2020 dosahlo niZsi nez
ocekavané urovné. V roce 2021 hodnota odpovida té predvidané a nasleduji dva roky je vybér
zhruba o 10 % oproti predpokladu. Za tim mize byt oZiveni ekonomiky a touha utratit penize,
které v dob& pandemie byt utraceny nemohly, sekundarné€ by na vin€ mohla byt inflace a také
navySeni podilu obci na RUD. Hodnota z roku 2024 pak naznacuje, Ze by se mohla vratit do

v

stejného trendu vyvoje jako pfed pandemii, nebot’ je vySsi o 3 %, coz neni tak vyrazny rozdil.

DPFO je v prvnim roce pandemie o 10 % nizsi oproti ptfedpokladu. V nasledujicich letech se
tento propad oproti pfedpokladim jesté vice prohlubuje. Lze tvrdit, Ze za propad v roce 2020
mohla nejspiSe pandemie, a to spiSe (vzhledem k vysledkiim regresnich analyz) nepfimo ptes
HDP, miru nezaméstnanosti a dal$i faktory. V dalsich letech vSak takto znacny propad
naznacuje vliv dlouhodobé systémové zmeény nez pandemie, kterd je spiSe jednordzovou
zalezitosti. Tou zdsadni zmeénou v systému bylo zruseni superhrubé mzdy.
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Vyvoj DPPO by se potom dal nazvat piekvapenim. Tempo rastu se doslova zménilo v
»raketovy vzestup®. V roce 2023 byly ptijmy z této dan¢ dokonce o 139 % vy$si oproti
predpokladu. Nicméné pti hodnoceni vlivu pandemie na tuto proménnou nelze konstatovat
nic jiného nez, ze podle téchto dat pandemie vliv na tuto daii neméla a nasledujici rtst byl
zpusoben jinymi nastalymi okolnostmi.

Vyusténim vSech téchto zmén ve vybéru vyse zminénych dani je rist danovych ptijmi vice
nez bylo o¢ekavéano vypocty. V poslednich dvou letech je to dokonce o vice nez 20 % nad
oc¢ekavanim. ZvySeni podilu obci na vybranych danich tak nejspiSe pomohlo vice nez by se
dalo o¢ekavat. Podil na celkovém ristu pak maji predevsim DPH a DPPO, které ob¢ vzrostly
nad o¢ekavani. Tato skute¢nost spolu s obnovenym ekonomickym riistem pievazila nad
jinymi negativnimi tlaky.

5.4. Specialni zhodnoceni vyvoje mistnich poplatku

V této kapitole se hodnoti jiz to, co ma je podstatou této prace. Méla tedy pandemie vliv na
vybér mistnich poplatkl v Hradci Kralové? Jak jiZ bylo dfive zminéno, v Hradci Kralové
zastupitelstvo stanovuje celkem Ctyfi mistni poplatky — za psa, z pobytu, za komunalni odpad
a za uzivani vefejného prostranstvi. Jiz z logickych tvah vyplyva, Ze nejpravdépodobné;jsimi
»adepty* na zmény ve vyvoji v diisledku pandemie jsou poplatek z pobytu a z uzivani
vetejného prostranstvi. Poplatek z pobytu je ovlivnén tim, kolik mésto ptivita navstévniki,
zatimco mistni poplatek z uzivani vefejného prostranstvi se kromé jiného odviji od mnozstvi
kulturniho déni a tedy toho, jak moc se vefejné prostranstvi vyuziva. To u mistnich poplatkl
za psa a za svoz komunalniho odpadu se predpoklada urcita odolnost na vné&jsi okolnosti. Tyto
poplatky se jevi tak, Ze velikost jejich vybéru ovlivni jedin€ legislativni zmény.

Graf na Obrazek 8 zobrazuje vyvoj dvou proménnych v ¢ase — celkovou hodnotu mistnich
poplatkti a velikost vybéru mistniho poplatku za komunélni odpad za obdobi

Mistni poplatky a poplatek za odpady
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Zdroj: vlastni zpracovani dle prohlizecky rozpoctu mésta HK
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od roku 2014 do roku 2024. Osa x oznacuje roky a vertikdlni osa y ukazuje hodnoty
v tisicich K¢.

Na prvni pohled je viditelna urcitd provazanost mezi celkovym vybérem mistnich poplatkd a
vybérem mistniho poplatku za komunalni odpad. Tuto provézanost dokazuje vysoky korela¢ni
koeficient dosahujici hodnoty 0,97. Diivodem toho je, Ze mistni poplatek za komunalni odpad
tvoti prumérné 78 % z celkového objemu mistnich poplatkl a také to, ze ostatni poplatky jsou
bud’ v Case stabilni nebo jejich vybér je oproti zbytku tak marginalni, ze se zmény v celku
neprojevi. Vyvoj obou druhti piijmt tak mapuje podobn¢ vypadajici spojnice trendu, kterd ma
tvar kfivky polynomu 3. stupné a tomu odpovida i ptislusnéa rovnice. Naopak rozdil se nachazi
ve variabilité, kdy smérodatnd odchylka dosahuje o témér 2 mil. K¢ vyssi hodnoty oproti
poplatku za komunalni odpad.

Celkova hodnota vybéru mistnich poplatkt jako takova je v Case pomérné stabilni. Regresni
modely prokazaly vliv pfijml z poplatku za komunélni odpad, poplatku za pobyt a také HDP
na vyvoj celkového vybéru mistnich poplatkt. Byly vytvoteny celkem Ctyfi regresni analyzy,
které vSechny hodnotily vliv pandemie spole¢n¢ s jednou dal$i nezavislou proménnou — HDP,
inflace, ptijmy z poplatku za svoz komunalniho odpadu a pfijmy z poplatku z pobytu. Ve
vSech téchto ptipadech dosdhla p-hodnota pro pandemii vice nez potifebnych 0,05 pro
statistickou vyznamnost (p-hodnoty ¢inily 0,87; 0,56; 0,15 a 0,17). Jako statisticky vyznamné
se ukazaly modely s HDP (p-hodnota = 0,01), vybérem poplatku za svoz komunalniho
odpadu (p-hodnota = 5,71E-7) a vybérem poplatku z pobytu (p-hodnota = 2,21E-5).

Co se pak ty€e vyvoje pouze piijmil z poplatku za svoz komunalniho odpadu, ten by se dal
oznacit za velice stabilni a v ur¢itych obdobich zistavala dan na v podstaté stejnych
hodnotach. I tak se ve vyvoji objevuj dva ,,skoky*, kdy v daném roce dan prudce vzrostla, a to
v letech 2020 a 2024. Vysvétleni je mozné najit v tabulce 6, ktera ukazuje sazby pro kazdy
rok. Sazba vzrostla pravé v letech 2020 a 2024. V roce 2020 sazba vzrostla vzdy o 100 K¢ a

Tabulka 6 vyvoj sazeb poplatku za odpady

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
zakladni sazba 500 K& 500 K& 500 K& 500 K¢ 500 K& 500 K& 600 KE 600 K& 600 K& 600 K& 800 KE
osoby do 14 let a osoby starsi 70

let 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 300 K& 300 K& 300 K& 300 K& 400 K&
Uleva pro rekreacni stavbu 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 250 K& 300 K& 300 K& 300 K& 300 K& 400 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptislusnych vyhlasek mésta HK

v roce 2024, kdy zastupitelstvo vydalo OZV ¢&. 6/2023, kterou se zménila piivodni vyhlaska
z roku 2021, se sazba zvysila zakladni sazba o0 200 K¢ na 800 K¢. SniZené sazba pak zménila
svoji vysi pouze poloviéné o 100 K& na 400 K¢.

Na vyvoj (nejen) tohoto mistniho poplatku maji sazby vyznamny vliv. To také potvrzuje
regresni analyza, kterd vysvétluje az 99 % variability tohoto mistniho poplatku. Naopak tato
analyza vyvraci vliv pandemie na tento poplatek. P-hodnota pro sazby poplatku vychéazi na
extrémné malé Cislo (2,02437E-9), coz potvrzuje jejich vyznamnost, pro pandemii je
p-hodnota 0,069, neni tedy statisticky vyznamna, i1 kdyz je relativné blizko hranici 0,05.

Na obrazku 9 je zobrazen vyvoj vybéru mistniho poplatku ze pst. V prabehu Casu se tento
poplatek ptilis nezménil a v celém obdobi dosahuje prakticky stejnych hodnot. To dokazuje 1
smérodatna odchylka, kterd dosahuje hodnoty 54 tisic K¢, coZ je v pfipadé milionovych
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¢astkach zcela zanedbatelna hodnota. R? ukazuje, Ze vysvétluje pouze 9 % vyvoje poplatku —
to nejspise protoze tu v podstaté zadny trend neni.

poplatek ze psi
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Obrazek 9 Poplatek ze psii
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikdvaciho rozpoc¢tu mésta HK

Tabulka 7 Sazby poplatku za psa

Rok 2014]  2015]  2016]  2017]  2018]  2019]  2020]  2021] 2022  2023] 2024
Zakladnisazba- 1. pes 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE
ZaKladni sazba - kazdy daipes | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1200KE | 1800KE | 1800KE | 1800KE | 1800KE | 1800 KE
PesvRD 300KE | B00KE | B00KE | 300KE | B00KE | B0OKE | 300KE | B00KE | B00KE | BOOKE | 300KE
2. pesvRD 300KE | 300KE | 300KE | 300KE | B00KE | B00KE | 300KE | 4BOKE | A450KE | 450KE | 450KE
e
2232272:’"6”6' dachod/osoba | o v | ag0ke | 200ke | 200ke | 200ke | 200k | 200ke | 200kE | 200ke | 200KkE | 200Ke
0s0ba nad 65 let- druhy pes 200KE | 200KE | 200KE | 200KE | 200KE | 200KE | 200KE | B300KE | B00KE | 300KE | B00KE

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfislusnych vyhlaSek mésta HK

Co se pak tyCe vyvoje sazby, ta taktéz v celém tomto obdobi zlstala stejna. V soucasné dobé
je platna OZV ¢. 4/2019. Pfedtim platila OZV €. 4/2003 se zménami z roku 2006 a 2008,
nicméné tyto zmény byly spiSe kosmetické a Zadné zdsadni zmény v sazbach nenastaly. Mirna
zmeéna v sazbé¢ poplatku nastala v roce 2019, respektive v roce 2020, kdy vzesSla v u€innost
nova vyhlaska. Diivéjsi OZV stanovovala jednu ¢astku za kazdého psa nehledé na to, kolik
pst poplatnik drzel. Do té doby zékladni sazba ¢inila 1200 K¢&, pro psa, jehoZ majitel ma
trvaly pobyt v rodinném domé, to bylo 300 K¢ a pro osoby pobirajici diichod to bylo 200 K¢
za kalendéini rok.

Od roku 2020 se sazby rozdélily podle toho, zda ma poplatnik jednoho nebo vice pst. Dale
probéhla novela zakona o poplatcich a tim se zménil okruh osob, které maji narok na snizenou
sazbu. Zakon je nyni definuje jako osoby starsi 65 let a diive to byl ,,pozivatel invalidniho,
starobniho, vdovského nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijm1,
anebo pozivatel sirot¢iho diichodu®. Sazby ted’ vyhlaska stanovuje pro prvniho psa na 1200,
respektive na 200 pro osoby starsi 65 let a 300 K¢ pro psy Zzijici u rodinného domu. Pro
kazdého dalsiho psa sazba ¢ini 1800 K¢, respektive 300 pro osoby starsi 65 let a 450 K¢ pro
zijicich u rodinného domu. Tyto zmény 1épe ukazuje tabulka 7.
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Tyto zmény vSak nemély statisticky vyznamny dopad na vybér tohoto poplatku — poplatek
naopak mirn¢ klesnul o 0,69 % oproti ptedchozimu roku. Toto tvrzeni potvrzuje regresni
model, se zavedla zména v sazbach jako dummy proménna, kdy 0 znamena jednotnou sazbu
pro vSechny psy a 1 znaci rozd€leni sazby. Tento regresni model ma malou vypovidajici
hodnotu, protoze vysvétluje pouze 2 % variability mistniho poplatku za psa a model neni ani
statisticky vyznamny. Toto zjisténi naznacuje, ze lidé ve mésté vétSinou vlastni pouze
jednoho psa a mit vice nez jednoho je relativné ojedin€lé. Lze ptedpokladat, ze faktorem,
ktery ma vyrazny efekt na vybér tohoto poplatku, je mnozstvi psit ve mésté, nicméné k tomu
nejsou dostupna data.

verejné prostranstvi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat rozklikédvaciho rozpoctu HK

Pti porovnani vyvoje poplatku za uZivani vefejného prostranstvi na obrazku 10 vypada tento
poplatek jako divoké feka oproti klidnému potiicku v podobé poplatku za psa. Trendova
kiivka, kterd ma tvar polynomu 3. stupné, nedokdze s veskerymi skoky uplné drzet krok, a tak
vysvétluje 34 % variability piijmi. Vybér z mistniho poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi za sledované obdobi dvakrat prudce vzrostl — v roce 2016 o 68 % oproti
predchézejicimu roku a v roce 2022 o 61 % oproti predchozimu roku. Dale si je mozné
vS§imnout, jak poplatek mezi lety 2016 a 2020 mél jasné klesajici trend aZ doSel na tieti
nejniZ$i hodnotu za sledované obdobi. Je také dobré znovu zminit, Ze mésto v letech 2020 a
2021 poplatek odpustilo podnikatelskym i nepodnikatelskym subjektim, a to v pripadé
predzahradek, kulturni, sportovnich a dalSich akei.

Paradoxem pak je, Ze tato skutecnost se do vyvoje nijak zvlasté nepropsala. V roce 2020
vybér poplatku klesl oproti minulému roku o 17 %, coZz je nejvice za celé obdobi, propad tak
mohl byt posilen opatienimi, nicméné hodnota by klesla nejspise tak jako tak. Nasledné pak
vybeér poplatku v roce 2021 dokonce vzrostl v§em okolnostem navzdory. Pandemie tak za
takovyto vyvoj nemohla, coz dokazuje regresni analyza, kde hodnota R? nedosahuje ani
jednoho procenta a p-hodnota pro pandemii je ve vysi 0,77, coz je znacné vyssi hodnota nez
0,05. Dalsi dva regresni modely rovnéZz prokazaly statisticky nevyznamny vliv HDP 1 inflace,
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které byly testovany jako nezavislé proménné spolecné s pandemii a oba tyto modely vysli
s hodnotami vyznamnosti F = 0,45 a 0,25 jako statisticky nevyznamné.

Pro lepsi pochopeni vyvoje bude nasledné podrobnéji popsano, za co piesné se tato dan vybira
a diky tomu bude také mozné 1épe odvodit dal§i mozné pticiny takového vyvoje vybéru
poplatku. Mésto vyuziva obou zpusobd, jak stanovit sazbu. Pevnou sazbou za metr ¢tverecny
a den stanovuje poplatek pro predzahradky, predsunutd prodejni mista, umisténi reklamnich
zafizeni, za umisténi do¢asnych staveb pro poskytovani prodeje, vykopové prace a dalsi.
Pausalni ¢astka je pak stanovena jednak za vyuziti tfech konkrétnich prostranstvi predevs§im
pro cirkusy, lunaparky a podobné — ta se plati tydné, a pak také za stani vyhrazené stani aut.
Stani se plati za kazdy zapocaty mésic a kazdé auto, pricemz se jesté cena lisi podle toho, zda
auto ma vyhrazené stani po cely den nebo jen pulku.

Tabulka 8 Sazby poplatku za uzivani verejného prostranstvi

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
predzahradky 3Ke 3Ke 3KE 3Ke 3Ke 3KE - Ke - Ke 3KE 3Ke 4KE
predsunuta prodejni mista 10Ke 10KE 10 KE 10KE 10 KE 10 KE - Ke - Ke 10 KE 10 KE 10Ke
stanky (docasné stavby a

zafizeni) 10 K¢ 10 K¢ 10 K& 10 K& 10 K¢ 10 K& - Ke - Ke 10 K& 10 K& 10 K¢
za wkopoveé prace 10KE 10 K¢ 10 KE 10 KE 10 K¢ 10 KE - ke - Ke 10 KE 10 KE 10 K¢

za umisténi reklamnich zafizeni 100 K¢ 100 K¢ 50 K& 50 K& 50 K& 50 K& - Ke - Ke 50 KE 50 K& 50 K&
parkovacimistoza 1. auto-24h | 1000K¢ | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE [ 2100 Ke
parkovaci misto za kazdé dalsi

auto-24h 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1900KE | 1900KE | 1900KE | 2900 K&
parkovacimisto- 14 h 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1000KE | 1400KE
parkovaci misto za kazdé dalsi

auto-14h 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE | 1500KE [ 1500KE | 1500KE | 2300 KE

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptislusnych vyhlasek mésta HK

To, jak se vyvijely sazby, ukazuje tabulka 8. Na ni je zkraceny vypis sazeb, nicméné by méla
obsahovat ty zdsadni. Neni v ni uvedena pausélni ¢astka pro cirkusy, lunaparky apod., nebot’
ta zistala pro tii prostranstvi ve vyhlaskach uvadéné jako plocha A, B a C potad stejna — je to
tedy 10 000 K¢, 3 500 K¢ nebo 500 K¢& na tyden. VétSina sazeb se taktéZ nijak neménila,
vyjimkou je pausalni poplatek za parkovaci misto, ktery se az do roku 2020 stanovoval
sazbou mésicné za cely den, v nasledujicim roce se to pak zménilo. Tim si je mozZné vysvétlit
nartst v roce 2022 a nasledné 1 v roce 2024. Nicméné i tak 1ze jen tézko vysvétlit takto
turbulentni vyvoj pouze pomoci sazeb, které se ani nijak zvlasté¢ nemenily. TudiZ jen tézko
odhadovat jaké dalsi pfi¢iny za timto vyvojem mohou byt.

Poplatek z pobytu a diive poplatek z ubytovaci kapacity na obrazku 11 se v Case vyvijely uz
1épe vysvétlitelnym zpisobem. Smérnice trendu ma tvar polynomu 3. stupné, kdy vysvétluje
az 88 % variability tohoto druhu ptijmu.

Poplatek ma relativné stabilni vyvoj, kdy v mezi roky 2014 a 2016 dosahoval dosti podobné
urovné. V roce 2017 vzesla v platnost nova vyhlaska o poplatku z ubytovaci kapacity, a tak
1ze ptedpokladat, Ze sazba vzrostla a tim doslo i k zvySeni vybéru tohoto poplatku.

V nésledujicich dvou letech mél poplatek mél poplatek mirné rostouci tendenci — v roce 2018
vzrostl o 10 % oproti ptedchozimu roku a v roce 2019 o 2 %. Pak pfiSla pandemie a s tim 1
pokles nejdiive o 16 % v roce 2020 oproti piedchozimu roku a nasledné o 15 % v roce 2021
oproti roku 2020. V roce 2022 pftisel prudky nartst s nejvyssi pravdépodobnosti ozivenim
ekonomiky a vy$$im zajmem o cestovani a tim se zvysil 1 vybér poplatku. V roce 2023 se
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z rozklikavaciho rozpo¢tu HK

poplatek jiz stabilizoval. V roce 2024 je naopak vidét prudky narast o rekordnich 141 %
oproti pfedchozimu roku, ktery je spojeny s vice nez dvojnasobnym zvySenim sazby.

Vsechna tato tvrzeni podporuje tabulka 9, kterd zobrazuje sazby za kazdy rok, kdy je tabulka
rozde¢lena do dvou fadku, ¢imz je vyjadiena zména poplatku. Kromé toho to dokazuje regresni
analyza, ktera vysvétluje az 95 % variability, kdy sazba jako nezavisla proménna v tomto
modelu dosahuje p-hodnoty 1,53E-6. Pandemie pak mé p-hodnotu 0,0057, coz je také pod
hodnotou 0,05. Ob¢ tyto proménné jsou tedy statisticky vyznamné. Naopak v modelu, kde
nezavislymi proménnymi byly HDP a znovu pandemie a ktery vysvétluje az 70 % variability,
se vliv pandemie neukézal jako statisticky nevyznamny s p-hodnotou 0,13. Zaroven tento
model prokézal vliv HDP (p-hodnota = 0,0025).

Tabulka 9 Sazby poplatku z pobytu

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
sazba za llizko 3Ke 3Ke 3KE 6 K¢ 6 K¢ 6KE - K - Ke - Ke - K - K
sazba za den pobytu - ke - Ke - Ke - Ke Ké - Ke 15KE 15KE 15Ke 15KE 40 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle piislusnych vyhlasek mésta
5.4.1. Vyvoj mistnich poplatkii bez pandemie

Vzhledem k tomu, Ze pandemie méla prokazatelné vliv pouze na poplatek z pobytu, bude se
tato Cast poplatku tykat pfedevsim jeho. Pro vypocet byla pouZita rovnice linearniho trendu
platna v obdobi od roku 2014 do roku 2019 y = 336,29x + 411,09 a byly k tomu pouzity
koeficienty, kdy rok 2014 = 1.
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Vypocitané udaje miize ctenar videt na tabulce x. Z ni 1ze vy¢ist, Ze vybér poplatku prakticky
ve vSech letech az na rok 2024 je pod odhadovanymi hodnotami. Propad je dramaticky
zejména v prvnich dvou letech pandemie, tedy v dobé nejvétsich proticovidovych opatieni.
To jen potvrzuje silny dopad pandemie na vybér tohoto poplatku. V letech 2022 a 2023 je
viditelngé, ze uz se poplatek pomalu zacal navracet do ,,normalnéjSich* hodnot. Nicméné¢ i tak
by se s nejvyssi pravdépodobnosti nevratil k ptiivodnimu vyvoji. V roce 2024 sice predcil
o¢ekavani modelu, nicméné to bylo zptisobeno dramatickym zvySenim sazby tohoto poplatku.

Tabulka 10 Predpokladany vs. skutecny vyvoj poplatku z pobytu

koeficient 7 8 9 10 11
rok 2020 2021 2022 2023 2024
Skute€na hodnota 1945 240,00K¢ | 1658330,00KE | 2915880,00KE | 3180650,00KE | 7655 020,00 KE
predpokladana hodnota | 2766 800,00KE [ 3103090,00KE | 3439380,00KE | 3775670,00KE | 4111960,00KE
rozdil - 821560,00KE |-1444760,00KE |- 523500,00KE |- 595020,00KE | 3543 060,00 KE

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z rozklikavaciho rozpo¢tu mésta HK

Pro schnuti I1ze konstatovat, ze v pfipad¢ neprobéhnuti pandemie by s nejvyssi
pravdépodobnosti byl vybér poplatku vyssi, nez jak tomu bylo, kdyz pandemie prob¢hla.

5.5. Vydaje méstského rozpoctu

Vydaje jsou v méstském rozpoctu nejdiive ¢lenény na kapitalové a bézné. Bézné vydaje se
dale déli podle jednotlivych odbori ¢i kancelafi. To samé nicméné plati i pro kapitalové
vydaje. VSechny vydaje se tak déli v podstaté podle odvétvi, protoze kazdy odbor ma na
starost urCitou oblast. Nyni budou postupn¢ prozkoumany jednotlivé druhy vydaji s dirazem
na to, zda na n€ méla vliv pandemie at’ uz ptimo nebo zprostredkované pies dalsi
makroekonomické ukazatele.

Obrézek 12 tedy zobrazuje vydaje celkem, kapitalové a bézné vydaje. Z logiky véci je vyvoj
celkovych vydaji vysledkem toho, jak se vyvijeji ty bézné a kapitdlové. Spojnice trendu
celkovych vydaju, ktera vysvétluje az 89,7 % variability téchto pfijmii, ma tvar polynomu
tretiho stupné. Mezi roky 2014 a 2017 mély celkové vydaje klesajici tendenci, kdy vzdy
klesly o n€kolik procent oproti pfedchazejicimu roku. V roce 2018 prudce vzrostly o vice nez
¢tvrtinu oproti roku prechazejicimu. To si 1ze vysvétlit nariistem, jak béznych, tak
kapitalovych vydaji. V nasledujicich dvou letech se vydaje opét stabilizovaly, kdy v roce
2019 o0 4 % klesly a nasledné v roce 2020 o 1 % vzrostly. Pak nasledoval narist, kdy nejdtive
vydaje vzrostly o vice nez 13 % v roce 2021 a pak o 21 % v roce 2022, v rustu pokracovaly i
v roce 2023, kdy hodnota ristu ¢inila 7,83 % oproti roku 2022. V tomto roce se rust zastavil a
v roce 2024 celkové vydaje naopak klesly.
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Obrazek 12 Zakladni clenéni vydaju
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikédvaciho rozpoctu mésta HK

Celkové vydaje v letech 2021,2022 a 2023 vzrostly, coz si 1ze vysvétlit prudkym naristem
kapitalovych vydajt a setrvalym riistem béznych vydaji. V roce 2024 kapitalové vydaje
klesly a tim padem klesly i ty celkové vydaje. Vliv na narast také mohla mit inflace, coz
dokazuji regresni modely. V analyze, kterad vysvétluje az 92 % variability vydaja a kde
zavislou proménnou jsou celkové vydaje a nezadvislymi proménnymi jsou bézné vydaje a
inflace, dosahuje p-hodnota ¢isla 0,009, coz je vyrazné pod hodnotou 0,05. Podobna zjisténi
plati pro HDP v béznych cenach, nicmén¢ jeho vyvojem se vyvoj celkovych vydaji v tomto
obdobi vysvétlit neda. Stejné tak se vyvoj celkovych piijmi neda vysvétlit pandemii, nebot
v zadném z uvazovanych modell nevysla tato proménna jako statisticky vyznamna.

Smérnice trendu béZnych vydajii ma linearni tvar a vysvétluje az 92 % variability béZnych
vydaju. Pres n€které vykyvy tak tyto vydaje v Case linedrn€ stoupaji, coz je vidét uz ze
samotného grafu. Kromé toho je mozné si v§imnout vyssiho nartistu v roce 2018 o vice nez
18 % procent oproti pfedchozimu roku. V letech 2019 a 2020 se pfijmy ustalily, nasledné
vSak zacaly relativné prudce riist a nabrali tak vyssi riistovy trend oproti predchozim roktm.
Tento narst je s nejvyssi pravdépodobnosti spojeny s vyssimi vydaji jednotlivych odbor
mésta, coz bude taky pfedmétem néasledného zkoumani. Co se pak ty€e regresnich analyz, tak
v nich byl prokazan vyrazny vliv HDP v béZnych cenach, naopak vliv inflace a pandemie
prokazan nebyl.

Kapitalové vydaje jsou tou ,,mensi“ ¢asti celkovych pfijmi a jejich vyvoje také méné
stabilnéjsi oproti béznym vydajim. Smérnice trendu ma tvar polynomu tfetiho stupné, a i tak
hodnota R? vysvétluje 66 % variability, coz naznacuje nepiili§ velkou hodnotu trendu.

V prvnich ¢tytech letech kapitalové vydaje klesaly, v roce 2018 prudce vzrostly o 111 %
oproti roku 2017, dalsi rok (2019) pfisel opét pokles o 23 % a nésledné ptisel zase rlst (jak
bylo zminéno jiz dfive), nejdiive o 7 % v roce 2020, v roce 2021 0 90 %, v roce 2022 0 89 %
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a nakonec roce 2023 o témét 11 %. V roce 2024 pak tyto vydaje vyznamné klesly o téméf
58 % oproti roku 2023.

Tento vyvoj si pijde nejspise vysvetlit po hlubsim prozkoumani jednotlivych slozek téchto
vydaji. Kromé¢ toho se silnym faktorem, ktery tyto vydaje ovliviiuje, ukazala inflace. Ta

v regresnim modelu, ktery vysvétluje az 72 % variability, dosahla p-hodnoty 0,002. Tento
model naopak vyvraci vliv pandemie, ktera méla p-hodnotu 0,4.

5.5.1. BéZné vydaje

Bézné vydaje se tedy déli odvétvove podle jednotlivych odbort, ptipad¢ kanceléii. Takovych
,0dveétvi© se tedy v rozpoctu vyskytuje osmndact. V dalsim textu bude postupné prozkouman
vyvoj vydaju za tyto odbory. Vydaje se uspotadaly podle jejich vyse, aby se navzajem v grafu
nezkreslovaly a pokud mozno budou analyzovany od nejvétsich po nejmensi. Vzhledem

k tomu, ze vydaje se ¢leni na 18 druhti a nékteré z nich se nepodili na rozpoctu ani jedinym
procentem, jednotlivé budou prozkoumany jen ty nejvétsi z nich, ptipadné pokud jsou jinak
zajimavé. Kazdy z nich bude prozkouman spise povrchné a cilem bude zadkladné popsat vyvoj
a nasledn¢ pomoci regresni analyzy zjistit, zda byl zaznamenan vliv pandemie na vydaje
daného odboru.

odbor spravy majetku
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Obrazek 13 Odbor spravy majetku
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpo¢tu mésta HK

Jako prvni je vidét na obratku 13 vyvoj vydajl spravy majetku, ktery ma jasné linedrni
stoupajici trend a vysvétluje az 93 % vyvoje téchto vydajii. Odbor spravy majetku je ze vSech
odbort co do vydaju ten nejvetsi — jeho vydaje doputovaly v roce 2024 az k miliardové
hranici. Coz pti uvédoméni, ze do téchto vydajii se zahrnuji vydaje technickych sluzeb, dotace
na provoz dopravniho podniku mésta nebo napf. i spravy nemovitosti a dalSich, dava smysl.

V regresnich analyzach se jako zasadni ukazuje vliv HDP s inflaci v zdvésu — p-hodnota se
rovnala 2,05E-8, respektive 0,03. V analyzach, kde se vzdy k nezavislé promnéné HDP nebo
inflace pfidala dummy proménna pandemie, nevysla pandemie jako statisticky vyznamna.

V ptipadé kombinace pandemie a inflace jako nezavislych proménnych vysel dokonce cely

56



model jako statisticky nevyznamny (F vyznamnost = 0,11). HDP a s nim 1 cely dalsi regresni
model sice v kombinaci s pandemii jako statisticky vyznamné vysly

(vyznamnost F = 6,73E-7; p-hodnota = 3,23E-7), nicmén¢ pandemie nikoliv (p-hodnota
pandemie = 0,15). Nejvétsi vliv z téchto proménnych tak mélo HDP, vyrazné slabsi vliv méla
inflace a naopak vibec zadny ptimy vliv dle zjisténi z analyz neméla pandemie. Tomu
odpovida 1 mirny odklon od trendu v roce 2020 a 2021, kdy HDP zazilo propad.

Dalsi graf na obrazku 14 zobrazuje rovnou tii druhy pfijmi. Nejpiiméjsi vyvoj maji vydaje
kancelafe tajemnika, jejich spojnice trendu ma linedrni tvar, ktery vysvétluje az 98 %
variability této proménné. VEtSinove jsou pritom vydaje tvoreny zejména mzdovymi néklady
jak na zaméstnance meésta, tak i naklady na odmény zastupitelstvu. Pti bliz§im hodnoceni

v ramci regresnich modelil vyS§lo v modelu, ktery vysvétluje az 97 % variability vydaja
kancelare tajemnika, HDP jednoznacné¢ statisticky vyznamné (p-hodnota = 4,25E-5). Vyse
mezd se v ¢ase meéni spolu s tim, jak se vyvyji cela ekonomika, a tak je tato zavislost logicka.

U inflace vyznamnost uz neni tak dobfte viditelnd. Model, kde byl jeji vliv zkouméan spolecné
s vlivem pandemie, vysel cely jako statisticky nevyznamny véetné obou nezavislych
proménnych. Nicméné, pokud byl hodnocen pouze vliv inflace, pak vysla tato nezavisla
proménna jako statisticky vyznamna (p-hodnota = 0,046). Lze tedy fict, ze inflace v rdmci
zjednoduSenych modell urcity vliv méla, ale pti hodnoceni jejiho vlivu v kontextu jinych
vlivl, je tfeba byt opatrnéjsi. Pandemie v kombinaci s inflaci tedy nevysla statisticky
vyznamna (p-hodnota = 0,76), jak bylo jiz zmin€no, ale jeji vyznamnost neprokazal ani
model, kde byl jeji vliv hodnocen spole¢né s HDP (p-hodnota pandemie = 0,15).

Bé&iné vydaje - 2. ¢ast
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Obrdzek 14 Bezné vydaje - 2. cast
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat rozklikavaciho rozpo¢tu mésta HK

Dalsi dvé oddeleni jakoby si v roce 2021 témét vymenily svoje vydaje. Fond na podporu
vetejne prospésnych projektil si nejdiive roven svych vydaji drzel nad Grovni vydaja

tajemnika, v té€chto letech se vétSina prostfedkil vynaloZzila na vetejné prospésné projekty
v oblasti kultury a sportu, kdy v obou téchto oblastech naklady pievySovaly 100 milionii
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korun. V roce 2021 nastal az témé&f nevysvétlitelny propad a prave tyto dvé oblasti byly
nejvice zasazen€. Ze sta miliont bylo néco malo ptes 4 miliony v pripad¢ oblasti kultury a
neco pies 41 miliont v oblasti sportu. V roce 2021 se tato skutecnost mohla odvijet od
probihajici pandemie, nicméné v nasledujicich letech se vydaje v této oblasti zvySuji jen tézko
a tak je tento vyvoj spiSe dlouhodobé¢jsiho charakteru.

Nicmén¢ vydaje odboru kultury, sportu a cestovniho ruchu vzrostly téméf imérné k tomu, jak
vydaje fondu na podporu vetejné prospésnych projektt klesly. Vzhledem k témto
skute¢nostem je tedy nakonec opravdu mozné, Ze si tato dvé oddéleni vymeénila pozice a
odbor kultury pfevzal ¢ast povinnosti od fondu na podporu vetfejné prospésnych projekti. To
potvrzuje 1 fakt, ze v roce 2021 mezi vydaji, za které ma zodpovédnost odbor kultury, sportu a
cestovniho ruchu piibyly dvé polozky — ,,dotace kulturnim organizacim mésta* a ,,dotace
sportovnim organizacim meésta“. Lépe by ale bylo fici, Ze tyto polozky byly pfesunuty pravé

z fondu na podporu vetejné prospésnych projekti.

Z divodu téchto presunti se vliv pandemie na tyto dva ukazatele zhodnotit neda. Vliv
pandemie ani dalSich nezévislych proménnych tak piimo ¢iselné¢ hodnocen nebude. Vzhledem
k tomu, Ze obé proménné po roce 2021 pokracovaly v jinak linedrni stoupajicim trendu, je
vliv pandemie docela nepravdépodobny.

Graf v této ¢asti jiz tfeti na obrazku 15 ukazuje dalsi tfi druhy vydajl.. Pfi pohledu na néj se
muze zdat, ze nejvyssi variabilitu maji prave tyto vydaje. Nicméné pti vypocteni variatniho
koeficientu, ktery zohledniuje primérnou vysi vydajii, maji relativni variabilitu nejvyssi
vydaje méstké policie (20 %) nasledované odborem skolstvi (19 %) a nejnizsi variacni
koeficient ma odborem rozvoje mésta (15 %)

Bézné vydaje 3. cast
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Obrazek 15 Bézneé vydaje - 3. cast
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat rozklikdvaciho rozpoctu HK

Za co do hodnoty nejvyssi vydaje nese zodpoveédnost odbor Skolstvi. VeSkéré vydaje tohoto
odboru se vynakladaji na provozovani matetskych a zakladnich §kol. Linearni ani jakakoliv
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jind smérnice trendu nedokaze tpln¢ plné€ postihnout vyvoj téchto vydajl, a tak tato spojnice
trendu vysvétluje 71 % variability. Ve vyvoji je patrné jednorazové zvyseni v roce 2018 a
naopak snizeni vydaji v roce 2020 a 2021. V roce 2018 mohl byt zptisoben modernizaci
infrastrukury téméf ve viech hradeckych ZS. V roce 2020 a 2021 se nabizi pandemie
koronaviru.

Nicméné podle regresnich modeld — jeden pro zhodnoceni vyznamu HDP a pandemie
vysvétluje az 78 % variability a druhy pro inflaci a pandemii az 54 % — pandemie jako takova
vliv na vydaje odboru skolstvi neméla - p-hodnota ve dvou uvazovanych modelech doséhla
0,4, respektive 0,56. Vyznamnymi faktory se opét ukazalo HDP (p-hodnota = 0,0006) spolu

s inflaci (p-hodnota =0,016). Pandemie tedy vliv mit mohla, ale pouze zprostiedkované.

Vyvoj vydaji odboru rozvoje mésta uz linearni spojnice trendu dokaze vystihnout daleko
1épe, a tak vysvétluje az 83 % variability. Ve vyvoji se také neodehravaji Zadné extrémeénjsi
vykyvy. V ramci regresni analyzy se doSlo k podobnym zévériim jako u jinych druhi piijmu.
Byl prokazéan vliv HDP na vyvoj ve statisticky vyznamném modelu vysvétlujici az 85 %
variability té€chto vydaju a jeho p-hodnota se rovnala0,0001. Pandemie s p-hodnotou 0,51

v tomto modelu vysla jako statisticky nevyznamna. Stejné tak tomu bylo, pokud byl jeji vliv
hodnocen spolu s inflaci, zde ovSem vysel cely regresni model jako statisticky nevyznamny
véetné obou nezavislych proménnych.

b 13

Vyvoj vydajii na méstskou policii pisobi podobné ,,poklidné®“. Tyto vydaje jsou v ramci blize
zkoumanych az na vydaje investicniho odboru ty nejmensi — tvofi primérné néco pres 4 %

z b&znych vydajii. Linedrni smérnice trendu je s hodnotou R? na 97 % vystihuje témé&f
dokonale. To je v souladu s o¢ekdvanimi nebot’ méstska policie musi fungovat porad stejné
nehledé na ekonomické souvislosti. Jediné, co ma vyvoj téchto vydaji spolecné

s ekonomickym vyvojem, je stoupajici trend, ktery jisté souvisi s rozvijejici se ekonomikou,
rustem platl a dal§imi ekonomickymi souvislostmi. To potvrzuje regresni analyza, jejiz
vysledky jsou téméf stejné jako pro odbor rozvoje mésta. Jako vyznamné se tedy ukéazalo
HDP a pandemie spolu s inflaci nikoliv.
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Obrazek 16 zobrazuje vydaje ekonomického odboru. Jejich vyvoj je charakteristicky relativné
velkymi rozdily mezi roky. Dusledkem toho je az témét neodhadnutelnost vyvojového trendu,
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Obrdzek 16 Odbor ekonomicky

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat rozklikavaciho rozpo¢tu HK

kde 1 kubicka spojnice trendu vysvétluje pouze 33 % variability t€chto vydaji. Tyto
dramatické zmény ve vyvoji si Ize nejlépe vysvétlit charakterem ¢innosti ekonomického
odboru. Ten ma napft. na starosti finan¢ni portfolio mésta (investovani), thrady dani mésta,
placeni urokt a dal$i finan¢ni ¢innosti. VSechny tyto vydaje se mohou rok od roku rizné
ménit, ¢imz se méni i velikost vydajt tohoto odboru. Téchto diivodl nelze predpokladat, ze
by vyvoj ovliviiovaly jakékoliv ekonomické faktory. To také potvrdila i regresni analyza,
ktera vyvratila jakoukoliv statistickou vyznamnost HDP, inflace 1 pandemie.

Zbylé bézné vydaje mésta tvoii souhrn mensich poloZzek, které jednotlivé nepiesahuji 10 %
rozpoctu a dohromady tvoii méné nez desetinu celkovych vydaji. Patii sem napiiklad vydaje
odboru socidlnich sluzeb, informatiky, vnitinich sluzeb, krizového fizeni, Zivotniho prostiedi
a kancelafe primatora. Vyvoj téchto vydaji byl zpravidla relativné stabilni, vyjimky
ptredstavuji jednotlivé roky s jednordzovymi vykyvy, €asto spojenymi s konkrétni akci (napf.
rekonstrukce, obména techniky, vznik nové sluzby).

Naptiklad u odboru socidlnich véci doslo po roce 2020 k vyraznéjsimu nartstu vydajt, coz
vSak souviselo se vznikem nové sluzby (odlehCovaci péce) a novymi dotacemi, nikoliv pfimo
s pandemii. V ostatnich odborech byl vyvoj vydajii rovnomérny (napt. informatika), nebo
kolisavy bez ztetelného trendu (Zivotni prostiedi, krizové fizeni). Vyznamny vliv pandemie
nebyl v regresnich modelech prokazéan, naopak vliv HDP se objevil jako statisticky vyznamny
u vétsiny odborti. Inflace se projevila pouze ojedinéle.

Z dtivodu jejich omezeného rozpoctového rozsahu nebyly tyto vydaje dale graficky ani
podrobné analyzovany, ptesto byly zafazeny do regresnich modeli pro komplexnost
celkového pohledu.
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5.5.2. Kapitalové vydaje

Vétsina kapitalovych vydaji je zobrazena na grafech v ptilohach E — G, jednotlivé konkrétni
hodnoty jsou pak v tabulce v piiloze D. Z vizudlni analyzy téchto grafi vyplynulo, Ze vétSina
sledovanych druhii kapitalovych vydaji vykazuje zna¢nou volatilitu a nepravidelny prubéh v
Case. Identifikace jasnych a predvidatelnych trendl je ve vétSing piipadl obtizna, coz miize
indikovat ndhodnou povahu nékterych investi¢nich rozhodnuti nebo zavislost na externich
faktorech.

Vzhledem k témto skutecnostem a také protoze vétSina téchto vydaju je spiSe marginalnich,
prace se dale prozkouma pouze vydaje investi¢niho odboru a odboru spravy majetku. Ty
dohromady tvofi priimérné 86 % veSkerych kapitdlovych vydaji. Kromé toho bude
prozkouman vliv téchto vydaji na celkové vydaje spolu s tvahami o vlivu pandemie na jejich
vyvoj. Kapitalové vydaje ostatnich odborti a dalSich utvart mésta kazdy zvIast’ tvoii
maximalné 3% podil na veskerych kapitalovych ptijmech a dale jim nebude vénovana
pozornost.

Kapitalové vydaje
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Obrazek 17 Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpo¢tu HK

Vydaje investi¢niho odboru maji vysokou volatilitu po celé hodnocené obdobi, coz je zietelné
zejména v obdobi od roku 2020 do roku 2023, kdy zfejmé prob&hly néjaké vétsi investice. |
proto nelze popsat pribéeh jako linearni a smérnice trendu tak ma tvar polynomu ttetiho
stupné, ktery vystihuje az 87 % variability vyvoje téchto vydaji. Od roku 2014 az do roku
2017 vydaje tohoto odboru postupné klesly az na relativni minimum, kdy vydaje ¢inili

38,9 milionti K¢. V roce 2018 piiSel nejvyssi nartist k oproti ptedchozimu roku za celé obdobi
—vydaje vzrostly o 185 % oproti roku 2017.

V roce 2019 vydaje jesté jednou klesly a pak uz mezi lety 2020 a 2023 pfiSel onen prudky
rust, kdy se vydaje nejdiive zvySily o 175 % oproti pfedchozimu roku a pak jesté o 114 %

v roce 2022 oproti roku 2021. Celkové tak v roce 2023 byly vydaje tohoto odboru vice nez 5x
vyssi oproti roku 2019. Nicméné vyvoj v roce 2024 naznacuje, ze to byly jen docasné vydaje
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na veétsi investici, a Ze se vydaje vraci na pavodni troven, 1 kdyz bez dat pro rok 2025 to nelze
fici s jistotou.

pfesto pfijmy nelze pokladat za stabilni. Kubické spojnice trendu, tak paradoxné vystihuje
vyvoj vydajii méné presné nez jak tomu bylo u vydaji investicniho odboru. V roce 2015 a
2016 vydaje klesly dohromady o vice nez 72 procent oproti roku 2014. Nasledovalo kratké
obdobi riistu v obdobi 2017 a 2018. Roky 2019 a 2020 byly opét ve znameni poklesu,
nasledné uz vydaje pouze rostly do konce sledovaného ¢asového obdobi.

Dale byly provedeny regresni analyzy, které prokazaly nasledujici: Jednoznac¢né se potvrzuje
vyznam kapitalovych vydajii investi¢niho odboru a odboru spravy majetku na vyvoj
celkovych kapitalovych vydaji, coz uz vSak vyplyva z toho, jak moc jsou tyto vydaje

v celkové hodnoté kapitalovych vydaji zastoupeny. Ve vétSiné modelt byl prokazan vliv
inflace, jako statisticky vyznamné proménné, kteréd ovliviiuje vyvoj kapitdlovych vydaja.
Naopak vliv HDP a pandemie na kapitalové vydaje jako celek potvzen nebyl.

Vysledky analyz, kde vydaje investicniho odboru jsou zévislou proménnou, dopadly ve
stejném duchu, jako kdyz zavislou proménnou byly celkové kapitalové vydaje — inflace je
statisticky vyznamna, HDP a pandemie nikoliv. U analyz, kde zavislou proménnou
predstavuji vydaje odboru spravy majetku, nevysla ani jedna z proménnych jako statisticky
vyznamna.

5.6. Zavérecné zhodnoceni vysledkt analyz a mozny budouci vyvoj
rozpoctu

V této chvili se tato prace jiz chyli ke konci, a tak pfichazi na fadu zavére¢né shrnuti vysledkt
analyz a odpovédi na otazky, které si tato prace na zacatku ¢asti o analyzach dala za kol
zodpovedét. Prace méla odpovédet na tyto otazky:

1. Jaky byl nastaveny trend rozpoctu mésta pred pandemii?

2. Jak, ajestli vibec, se tento trend zmeénil vlivem pandemie?

3. Mc¢la pandemie vliv na vysi piijmi z mistnich poplatki?

4. Dokazal se rozpocet jiz vzpamatovat a je situace srovnatelna s dobou pied covidem?
Rychlé odpovédi by byly takové:

1. Trend pro celkové piijmy a vydaje pred pandemii mél mirné€ stoupajici tendenci,
predevsim diky rostoucim daiiovym piijmtim, které tvoftily piiblizn€¢ 75 % vSech
piijmi. DPH, DPFO a DPPO m¢ly vesmés stoupajici tendenci, pficemz celkové
piijmy rostly podle trendu ve tvaru rostouci paraboly. Vydaje mésta byly stabilni,
bézné vydaje mirné rostly linearné, kapitalové kolisaly. Vyvoj mistnich poplatkl byl
pfed pandemii v Case stabilni a ztistdval na podobnych hodnotach.

2. Pandemie docasné zménila predevSim vyvoj piijmové stranky rozpoctu — piijmy
celkové poklesly, zejména diky poklesu daflovych piijmi a jejich jednotlivych slozek.

62



Zaroven meésto obdrzelo kompenzacni bonusy, které vSak plné nedokazaly pokryt
veskeré ztraty. Zména u vyvoje vydaju vinou pandemie se nepodatila piimo prokazat.

3. U vétSiny mistnich poplatkli vliv pandemie prokazan nebyl. Vyjimkou byl poplatek
z pobytu, kde pandemie vliv prokazatelné méla. Nejvyznamnéji vyvoj poplatki
ovlivnily zmény v sazbach.

4. Ve vétsing ukazatel se situace jiz stabilizovala — celkové a dafiové piijmy presahly
ocekavany vyvoj, pokud by pandemie nenastala. Co se pak tyce mistniho poplatku
z pobytu, tak ten je taktéz hlavné 1 diky zvyseni sazby nad ocekavanymi hodnotami.

Odpovédi na tyto otazky vSak pln¢ nerekapituluji vSechna zjisténi, proto budou déle
jednotlivé zaveéry popsany podrobné;ji.

Jak jiz bylo uvedeno, prijmy mésta Hradec Kralové byly pfed pandemii ve vzestupném
trendu, pfedevs§im diky rostoucim danovym piijmim. Tyto pfijmy tvoii klicovou slozku
rozpoctu a jejich vyvoj silné€ ovlivituje celkovou rozpoctovou situaci mésta. Do roku 2019
dochazelo k postupnému ristu danovych ptijmi, zejména dané z piidané hodnoty (DPH),
dané z ptijmi fyzickych osob (DPFO) a dané z ptijmu pravnickych osob (DPPO). Tento riist
odpovidal pozitivnimu ekonomickému vyvoji v Ceské republice a stabilnimu réistu HDP.

S nastupem pandemie v roce 2020 se pfijmova stranka rozpoctu proménila. Doslo k vykyvim
ve vybéru dani, coz potvrzuji i vysledky regresnich modeld. Pandemie méla statisticky
vyznamny negativni dopad zejména na celkové piijmy a danové ptijmy, pticemz HDP byl
silnym vysvétlujicim faktorem poklesu. DPFO zaznamenalo vyznamny propad, na kterém se
vedle pandemie podepsalo i zruSeni superhrubé mzdy. U DPH a DPPO se dopad projevil
méng¢, ¢astecné diky kompenzacnim mechanismtiim (napf. zvySeni podilu obci na sdilenych
danich).

Od roku 2022 a zejména pak v letech 2023 a 2024 doslo k vyraznému oziveni. Pf{jmy mé&sta
prekrocily ocekdvany vyvoj v piipadé, Ze by pandemie viibec nenastala. Tento vyvoj lze
pfi¢ist obnovenému rastu HDP, vysoké inflaci a vy$§imu podilu obci na sdilenych danich. Je
tak mozné konstatovat, Ze mésto nejen prekonalo negativni dopady pandemie, ale v nékterych
ukazatelich je na tom Iépe nez pted jejim zacatkem.

Mistni poplatky, jako specificka ¢ast danovych piijma, byly analyzovany s dirazem na
vyvoj v obdobi pandemie a jejich celkovy vyznam pro rozpocet mésta. Celkovée tvoii mistni
poplatky pouze marginalni podil na celkovych pfijmech mésta, nicméné maji velky vyznam z
hlediska rozpoctové samostatnosti a autonomie obci. Nejvyznamnéjsi sloZzkou mezi nimi je
poplatek za komunalni odpad, ktery pfedstavuje primérné 78 % vSech mistnich poplatk.

Pandemie méla prokazatelny dopad pouze na poplatek z pobytu, kde byl statisticky vyznamny
pokles v letech 2020 a 2021. Tento pokles koresponduje s utlumem cestovniho ruchu a
vyraznym omezenim ubytovacich sluzeb. Naopak poplatek za komunalni odpad a poplatek za
psa byly vyvojem pandemie prakticky nedotceny. Jejich vySe zlstadvala stabilni a ptipadné
vykyvy byly zptisobeny vyhradné zménami v sazebnicich a obecné zdvaznych vyhlaskach.

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi vykazoval vyssi variabilitu, nicméné se nepodafilo
prokdzat statisticky vyznamny vliv pandemie ani jinych makroekonomickych proménnych.
Jeho vyvoj je pravdépodobné ovlivnén specifiky mistni kulturni a podnikatelské ¢innosti.
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Celkov¢ 1ze shrnout, ze mistni poplatky jako celek byly vii¢i pandemii relativné odolné.
Vyjimku piedstavoval pouze poplatek z pobytu, jehoz vybér se po pandemii postupné obnovil
a v roce 2024 dokonce piekonal o¢ekdvanou urovein diky razantnimu zvySeni sazby. Vyvoj
této slozky piijmu tak odrazi zejména zmeény v legislativé a rozhodnuti mistni samospravy,
nikoli pfimé ekonomické Soky.

Vydajova stranka rozpoc¢tu mésta Hradec Kralové byla béhem sledovaného obdobi
roz¢lenéna na bézné a kapitalové vydaje, které dale odrazeji potieby jednotlivych odbort
meésta. Pfed pandemii byl vyvoj vydaji relativng stabilni, s pozvolnym ristem béznych vydaji
a kolisav¢jsimi kapitalovymi vydaji. Celkové vydaje mésta se vyvijely ve vazbé¢ na celkové
piijmy a obecné ekonomické podminky.

Pandemie piinesla urcity zlom, avSak nedoslo k tak vyraznému omezeni vydaju, jak by se
dalo ocekavat. Celkové vydaje v letech 2021 az 2023 naopak rostly, zejména kvili prudkému
rustu kapitalovych vydajl. Tento rast byl spojen s realizaci investi¢nich projekta, které byly
odlozeny nebo pfipraveny jiz v predchozich letech. Regresni analyzy prokazaly vliv inflace na
rust vydajii, zatimco pandemie se jako statisticky vyznamna proménnd neprojevila.

Bézné vydaje rostly linearné a souvisely pfedevsim s béznym provozem meésta a jeho
instituci. Kapitadlové vydaje byly vyrazné volatilnéjsi a v roce 2024 poklesly, coz mlze znacit
konsolidaci po ptedchozim obdobi ristu. Vliv inflace byl v piipad¢ kapitalovych vydaja
statisticky vyznamny, na rozdil od pandemie.

Celkové lze konstatovat, ze mésto své vydaje v dobé pandemie vyrazné neomezilo, coz miize
odrazet snahu o udrzeni investi¢ni aktivity a bézného chodu mésta. Vydaje se tak ukazaly byt
relativné stabilni slozkou rozpoctu, jejichz vyvoj vice ovlivnila inflace nez pandemie samotna.

5.6.1. Budouci vyvoj

Na zékladé vysledkt této analyzy lze predpokladat, Ze vyvoj rozpoctu mésta Hradec Kralové
bude i nadéle zaviset na obecnych makroekonomickych trendech, pfedevsim vyvoji HDP a
mife inflace. Zatimco pandemie byla jednordzovym Sokem, ktery jiZ ztraci na vyznamu,
strukturdlni zmény — jako Upravy sazeb dani, reformy rozpoctového urceni dani nebo
populaéni vyvoj — mohou mit dlouhodobé;si vliv. Pfipadny navrat inflace k niz§im hodnotam
by mohl znamenat zpomaleni rustu piijmu, zejména téch z DPH. Naopak stabilni nebo
rostouci HDP by mé¢l ptiznivy dopad jak na ptijmovou, tak vydajovou stranku rozpoctu. Lze
tedy predpokladat, ze pokud nedojde k dal§im zasadnim krizim, bude se rozpocet mésta i v
nasledujicich letech pohybovat ve stabilnim aZ mirn€ rostoucim trendu, pficemz zasadni roli
budou nadale hrat rozhodnuti zastupitelstva o sazbach poplatki a investi¢nich prioritach.
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ZAVER
Cilem této bakalarské prace je analyza vlivu pandemie na vyvoj jednotlivych piijmu a vydaja

statutarniho mésta Hradce Kralové s dirazem na vybér mistnich poplatkl s vyuzitim
regresnich analyz a dal$ich statistickych metod.

Prvni tfi kapitoly byly vé€novany teorii. V prvni se zabyvala 1zemni samospravou,
podminkami jeji existence. Dlraz byl také v této kapitole kladen na definovéni obce, jejich
kompetenci a organti obce. Druhd kapitola se vénovala nejdfive v§eobecné izemnim
rozpoc¢tiim a pak tomu, jak obce hospodatii a jaké maji ptijmy a vydaje.

Tieti a posledni kapitola z teorie se zamétila na mistni poplatky. Nejdiive byly popsany
vSeobecné jednotlivé konstrukéni prvky a také jaky maji poplatky ucel. Pak se jiz kapitola
piimo zaméfila na popsani konkrétnich poplatki, kdy podrobné byly popsany zejména ty,
které nasledné nasly vyuziti 1 v praktické ¢asti.

Prakticka cast zacala popsanim mésta Hradce Kralové, jeho poplatki a také toho, jaké
opatieni ¢inilo mésto v souvislosti s pandemii. Néasledovala uz analyticka ¢ast. Nejdfive byla
popsana metodika vyzkumu spolecné s cili analyz, dale se prace vénovala ekonomickému
prostiedi ve sledovaném obdobi. Pak pfisla kone¢né na fadu samotna analyza rozpoctu se
zamétenim na mistni poplatky.

V analyzach byl zjistén dopad pandemie a s ni souvisejicich opatieni zejména u danovych
ptfijmu. Stejné tak byl prokazan silny vliv pandemie na vyvoj poplatku z pobytu. Naopak u
vydaju a ostatnich druhti poplatkl vliv pandemie pfimo prokazan nebyl. Vliv pandemie byl
spiSe jednordzovym vykyvem ve vyvoji rozpoctu jako celku. Daleko vétsi vliv na vyvoj
jednotlivych polozek rozpoctu maji makroekonomické ukazatele, zejména pak vyvoj HDP,
ktery se ukazal vyznamnou proménnou ve vétSin€ modeli.

Je vSak nutné dodat, Ze i pies vyuziti regresnich modelt a dalSich statistickych néstroji mtize
byt interpretace vysledkli ovlivnéna omezenym poctem pozorovani (11 let), zménami
legislativy nebo neptfedvidatelnymi vlivy, které nebylo mozné do modelli zahrnout. Vysledky
je tedy vhodné brat jako indikativni a dopliujici kvalitativni posouzeni.

S ohledem na tato zjiSténi 1ze tedy predpokladat, ze pfijmy 1 vydaje budou pokracovat ve
svém trendu pfed pandemii a budou i nadale riist, a to zejména pokud ekonomika bude
stabilng rast. Ekonomicky vyvoj je totiz, jak bylo zmifiovano jiz diive, nejveétsim faktorem
pro vyvoj rozpoctu mésta.

Na tomto zakladé 1ze méestu doporucit, aby pfi sestavovani rozpoctu vice zohlediiovalo vyvoj
makroekonomickych ukazatelii, zejména HDP a inflace, a v pfipad€ mimotadnych udalosti
zvézilo v€asné upravy sazeb u poplatki citlivych na externi Soky, jako je napt. poplatek z
pobytu.

Do budoucna by bylo mozné navazat na tuto praci naptiklad hlubsi analyzou vydajovych
kapitol podle odborti, nebo zapojenim kvalitativniho vyzkumu formou rozhovort se zastupci
mésta. Rovnéz by mohlo byt pfinosné porovnat vyvoj rozpoctii vice mést a zkoumat, zda byl
dopad pandemie obdobny nebo se 1isil podle velikosti a hospodaiské struktury jednotlivych
obci.
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Tato prace tak neptinasi pouze pohled na dopady jedné konkrétni krize, ale také ukazuje, jak
citlivy je obecni rozpocet na zmeény vnéjsiho prostiedi. Vysledky mohou poslouzit nejen
méstu Hradec Kralové, ale 1 dalSim obcim, které chtéji 1épe porozumét faktorim ovliviiujicim
jejich rozpoctové hospodareni.
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Priloha A: Prijmy rozpoctu

Ptijmy rozpoctu v tis. K¢

Rok Pfijmy celkem Darové pfijmy prijaté transfery |Nedanové pfijmy |Kapitalové pfijmy
2014 2009893,71 K¢ 1385 828,49 K¢ 201974,88 K¢ 315 236,59 K¢ 106 853,75 K¢
2015 1981 342,89 K¢ 1431706,77 K¢ 176 571,71 K¢ 264 776,81 K¢ 108 287,60 K&
2016 1963501,85 K¢ 1515235,61 K¢ 106 520,92 K¢ 255515,13 K¢ 86 230,18 K¢
2017 2080 133,41 K¢ 1627 119,78 K¢ 127 471,03 K¢ 229526,33 K¢ 127 471,03 K¢
2018 2264 132,81K¢ 1788 094,21 K¢ 157 572,72 K¢ 230037,86 K¢ 88428,02 K¢
2019 2499 123,67 K¢ 1857 848,04 K& 289633,58 K¢ 276 356,00 K¢ 75 286,05 K¢
2020 2316953,70 K& 1751701,90 K& 312 396,40 K¢ 231931,87K¢ 20923,53 K¢
2021 2446 495,10 K¢ 1956 502,68 K¢ 199 438,80 K¢ 248615,72 K¢ 41937,90 K&
2022 2992 207,70 K¢ 2215501,30 K¢ 389 020,90 K¢ 340533,75K¢ 47 151,75K¢
2023 3283413,12K¢ 2477 637,43 K¢ 395 296,08 K¢ 402 754,82 K¢ 7 724,80 K¢
2024 3467 842,10 K¢ 2602 699,05 K¢ 211 439,68 K¢ 403 564,49 K& 250 138,88 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle prohliZze¢ky rozpoctu mésta HK
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Priloha B: Danové prijmy rozpoc¢tu mésta Hradce Kralové

Danové ptijmy v tis. K¢

Rok Danové prijmy celkem DPFO DPPO DPPO za obce DPH Dan z nemovitosti  [Spravni poplatky  [Mistni poplatky Ostatni dafiové pfijmy
2014 1385 828,49 K& 292 432,84 K¢ 233885,49 K¢ 90 215,61 K¢ 461 059,04 K& 173717,94 K& 29 656,81 K¢ 50 423,57 K& 54 437,21 K¢
2015 1431706,77 K& 294 461,51 Ke 242377,79K¢ | 115146,08 K& 471864,90 K& 171767,57 K& 32277,70Ke 45 746,37 K& 58 064,85 K¢
2016 1515 235,61 KE 337320,81 K¢ 275 047,68 K¢ 80 020,21 K¢ 504 002,39 K¢ 171 015,84 K& 34 159,96 K¢ 47 915,64 K¢ 65 753,08 K¢
2017 1627 119,78 K& 350172,18 K& 281418,61 K¢ 86 450,76 K& 570547,20 K& 177 191,98 K¢ 34 139,21 K& 48 441,91 K¢ 78757,94 K¢
2018 1788094,21 K¢ 397 819,28 K¢ 275126,39K¢ | 119705,32KE 677011,76 KE 178 273,26 K& 31884,22Ke 47 610,66 K& 60663,31 K¢
2019 1857 848,04 K& 446 847,00 K¢ 313860,07 K¢ 69 125,99 K& 706 558,89 K¢ 181 038,76 K& 30011,54 K¢ 47 331,82 K¢ 63 073,96 K¢
2020 1751701,90 K& 420 136,86 K& 254 902,18 K& 61229,59 K& 699 017,68 K& 181 377,66 K¢ 24796,33K¢ 51548,62 K¢ 58692,98 K¢
2021 1956 502,68 K& 340481,06 K¢ 365 370,53 K¢ 99132,88K¢ 817 111,74Ke 183 435,03 K& 27 694,57 K¢ 51592,34 K¢ 71684,53K¢
2022 2215501,30 K& 378264,10 K¢ 417 378,38 K¢ 85930,73 K¢ 948672,69 K¢ 183947,16 K& 31853,35K¢ 56 414,03 K¢ 113 040,86 K&
2023 2477 637,43 KE 456 801,86 K¢ 559 799,16 K¢ 66 374,60 K¢ 1006 589,44 K¢ 185 694,31 K& 34 077,88 K¢ 54 706,94 K¢ 113 593,23 K&
2024 2602 699,05 K& 491539,55 K¢ 498 037,17 K¢ 99567,60 K& 999721,83KE 339251,77Ke 35485,10 K¢ 73651,45KE 65 444,59 K¢
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Priloha C: Mistni poplatky

V tis. K¢
Mistni poplatek za svoz Mistni poplatek za uzivani | Mistni poplatek z
Rok Mistni poplatky [komunalniho odpadu Mistni poplatek ze psti  |vefejného prostranstvi pobytu
2014 50423,57 K¢ 38 143,56 K¢ 3031,67K¢ 4296,29 K¢ 918,64 K¢
2015 45746,37 K¢ 37 735,21 K¢ 3036,73 K¢ 4 003,26 K¢ 971,17 K¢
2016 47 915,64 K¢ 37 110,05 K¢ 3026,23 K¢ 6 738,52 K¢ 1 040,84 K¢
2017 48 441,91 K¢ 36792,11K¢ 2954,01K¢ 6652,45 K¢ 2043,22 K¢
2018 47 610,66 K¢ 36 232,50 K¢ 2939,63 K¢ 6 188,84 K¢ 2 249,70 K¢
2019 47 331,82 K¢ 36 760,60 K¢ 2981,56 K¢ 5284,59 K¢ 2 305,07 K¢
2020 51548,62 K¢ 42 256,15 K¢ 2960,84 K¢ 4 386,39 KE 1945,24 K¢
2021 51592,34 K¢ 42 455,62 K¢ 2961,54 K¢ 4516,85K¢ 1658,33 K¢
2022 56 414,03 K¢ 43 086,01 K¢ 3102,02 K¢ 7 308,09 K¢ 2915,88 K¢
2023 54706,94 K¢ 43 030,54 K¢ 2955,14 K¢ 5540,60 K¢ 3180,65 K¢
2024 73651,45 K¢ 56 548,15 K¢ 2939,46 K¢ 6 508,82 K¢ 7 655,02 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle prohlizeCky rozpoc¢tu mésta HK

Data aktualni k 22. 6. 2025

74



Priloha D: BéZné vydaje rozpoctu Hradce Kralové

V tis. K¢
odbor odbor fond na podporu
odbor hlavniho odbor rozvoje odbor kancelaf kancelar krizového pamatkové verejné prospésnych
architekta investi¢ni odbor odbor ekonomicky mésta informatiky primatora tajemnika fizeni péce odbor dotaci |projektt
2014 1160,65K¢ 17 209,94 K¢ 87 664,20 K& 72 243,43 K¢ 24693,38 K¢ 3792,62 K¢ 184 136,32 K¢ 3759,13K¢ 134,99 K¢ 267732,21
2015 986,08 K& 5767,45 K¢ 156 850,77 K& 89878,36 KE 26 668,75 K¢ 3743,20 K¢ 191 932,53 K¢ 3512,94 K¢ 8,22 K¢ 262941,91
2016 948,13 K¢ 185,20 K& 102 964,24 K¢ 90 209,15 K& 22 958,29 K¢ 3739,07 K¢ 196 380,13 K¢ 3613,70 K¢ 3,92 K¢ 276060,03
2017 925,12 K¢ 9627,93 K¢E 94 581,60 K& 91 541,85 K¢ 21 898,59 K¢ 3194,90 K¢ 213 067,90 K¢ 4114,99 K¢ 60,40 K¢ 275344,79
2018 370,49 K& 59822,29 K& 137 805,46 K& 89269,80KE | 29392,91K¢ 421367KE | 241818,39KE | 5161,03KE | 193,74Ké 303037,59
2019 1241,43 K¢ 40291,63 K& 87 474,00 K¢ 93 313,28 K& 29 335,63 K¢ 4444,64 K¢ 270741,11K¢ 4500,30 K& 3,14 Ké 395,16 K¢ 314436,48
2020 2918,92K¢ 10 203,58 K¢ 82097,09 K& 96 382,75 K& 27 473,14 K¢ 3996,37 K¢ 281181,54 K¢ 4169,77 K¢ 7,30 K¢ 584,41 K¢ 311523,33
2021| 1163,90K¢ 11188,01 K¢ 111483,65 K¢ 102 760,87 K& 27782,08 KE 6 263,29 K¢ 296 788,95 K¢ 4135,24 K¢ 0,20 K& 478,63 KE 65879,72
2022 1163,99 K¢ 6 199,24 K¢ 82948,51 K¢ 105018,71 K¢ 28 371,62 K¢ 7 196,61 K¢ 310 089,96 K¢ 3852,17 K¢ 4,62 K¢ 177,73 K¢ 71829,27
2023 1662,39KE 8390,68 K¢ 59 339,60 K& 112 974,71 KE 31597,64 K¢ 9005,89 K¢ 338 337,68 K¢ 4386,68 KCE 0,25 K& 118,34 K¢ 75613,28
2024 1639,35K¢ 2680,83 K¢ 152 690,96 K¢ 129 841,32 K¢ 37 142,70 K¢ 8496,17 K¢ 357629,72 K¢ 4712,75KE 2,19K¢ | 2657,40KE 105629,87
odbor kultury,
odbor spravy odbor Zivotniho odbor socialnich vécia |sportu a cestovniho
bézné vydaje majetku prostredi odbor Skolstvi zdravotnictvi ruchu odbor vnitfnich sluzeb  [méstska policie
2014 1478561,18 KE 550 326,62 K¢ 1626,75 K¢ 113678,38 K¢ 14 958,09 K¢ 37 503,45 K& 35374,47 K& 60 664,56 K¢
2015 1550 470,92 K& 549 164,74 K¢ 1494,23 K¢ 112 739,62 K¢ 15415,24 K¢ 39 141,95 K& 29 126,14 K& 61 098,78 K¢
2016 1526 549,59 K¢ 565 999,33 K¢ 1637,03 K¢ 106 737,01 K¢ 15332,77 K¢ 40 161,78 K¢ 36 632,52 KE 62 986,93 K¢
2017 1596 161,54 K¢ 585 067,99 K¢ 3016,74 K¢ 126 047,67 K¢ 17 879,12 K¢ 43457,81Ke 3788,95K¢ 68 445,21 K¢
2018 1889461,49 KE 674 625,13 K¢ 1149,38 K¢ 166 741,57 K¢ 20477,60 K¢ 47 431,56 K¢ 37 564,16 K¢ 70386,72 K¢
2019 1874618,21 K¢ 695 855,12 K¢ 4192,91 K¢ 142 516,60 K¢ 18 688,78 K¢ 50 782,46 K¢ 38706,19 K¢ 77 699,35 K¢
2020 1889 154,48 K¢ 728 490,35 K¢ 2071,69 K¢ 135773,76 K¢ 18 012,14 K¢ 53 123,44 K¢ 44 815,51 K¢ 86 329,39 K¢
2021 1956 074,30 K& 739712,13K¢ 1891,47 K¢ 134 238,34 K¢ 60 096,89 K¢ 264711,49K¢ 38 566,09 K& 88933,35 K¢
2022 2167 934,32 K¢ 873447,33 K¢ 1620,35 K¢ 178799,11 K¢ 70767,21 K¢ 289521,20 K¢ 44 673,06 K& 92 273,65 K&
2023 2308877,88 K¢ 941 361,03 K¢ 1613,53 K¢ 181 846,31 K¢ 83 895,92 K¢ 303431,71K¢ 56 415,01 K¢ 98 887,26 KE
2024 2577498,15K¢ [ 1002523,06 K¢ 1806,43 K¢ 176 475,38 K¢ 86 637,91 KE 345 330,06 K¢ 56 149,36 K¢ 105 452,69 KE

Zdroj: vlastni zpracovani dle prohliZze¢ky rozpoctu mésta HK

Data aktualni k 22. 6. 2025
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Priloha E: Kapitalové vydaje rozpo¢tu mésta Hradce Kralové

V tis. K¢
Odbor kultury,
Odbor spravy QOdbor Zivotniho sportu a cestovniho | Odbor vnitfnich QOdbor hlavniho Odbor rozvoje | Odbor Odbor krizového | Fond na podporu verejné
Rok Kapitalové vydaje |majetku prostredi Odbor Skolstvi [ruchu sluzeb Méstka policie |achitekta Investi¢niodbor |mésta informatiky fizeni prospésnych projektd

2014 545 860,95 K¢ 262721,38 K¢ 1117,48 KE 1697,13 K¢ 2687,32 K¢ 740,28 K¢ 1362,54 KE 5622,43 KE 253 159,74 K¢ 2 170,00 K& 8450,65 K¢ 2 100,00 K& 4032,00 K¢
2015 296 638,11 K& 81357,55K¢ 2946,01 K¢ 3388,27 K¢ 1393,88 K& 1473,62 K& 3154,70 K¢ 2260,51KE 173211,64Ke - K& | 15425,40Ke 5533,05KE 4938,03Ké
2016 256 494,10 K& 71641,97 K¢ 1055,70 K& 2889,44 K¢ 5637,14 K¢ 581,66 K& 1276,46 KE 7801,09 K& 144 683,31 K& 3496,83 K¢ 2143,57 K¢ 9938,12 K¢ 5 055,50 K&
2017 148 739,56 K 81034,15 K¢ 883,42 K¢ 959,88 K¢ 6414,41 K¢ 290,40 K¢ 2 094,12 K¢ 4149,98 K¢ 38937,31K¢ 3274,58 K¢ 1679,73KE 2 000,00 K& 7 021,58 K¢
2018 315 022,64 K¢ 129 370,44 K¢ 1319,02 K¢ 6 718,86 KE 8231,64 K¢ 132,99 K¢ 4261,07 KE 3785,27 K¢ 111 078,33 K& 18 899,90 K¢ 14 214,20 KE 2 246,87 KE 14 764,64 K¢
2019 239 535,02 K& 87044,83 K¢ 71,23Ke 1196,28 K& - ke 56,63 K& 1589,44 K& 5511,99KE 94 534,59 K¢ 810,10KE | 28188,93KE 16 187,85 K& 4343,16 K&
2020 256 519,64 KE 85903,92 K¢ 614,92 K¢ 4263,43 KE 2900,00 K& 120,32 K¢ 2 663,68 KE 7 473,93 K¢ 131 279,53 K& 13 043,66 K¢ 739,31 Ke 4.084,16 KE 3382,78 K¢
2021 489 441,92 K¢ 96 157,61 K¢ 39,93 K¢ 2 418,56 K¢ 1287,85 K¢ 2 744,46 K¢ 3203,27 K¢ 3790,02 K¢ 361944,82 K¢ 8850,38 KE 764,74 KE 1994,08 K& 2 604,50 K&
2022 926 151,92 K& 122 612,66 K& 1040,21 K¢ 625,49 K¢ 1956,99 KE 585,32 K¢ 480,32 K¢ 4942,26 K¢ 776 620,17 K& 5948,61 K& 4374,18 K¢ 4200,00 K& 2 267,50 K&
2023 1027 469,89 K¢ 164 352,80 K¢ 842,58 K¢ 804,90 K¢ 8465,38 K¢ 1118,23 K¢ 1737,46 KE 3382,04 K¢ 813292,47 K¢ 1350,66 K& 5227,21 K¢ 1020,44 K¢ 24 462,29 K¢
2024 432 071,50 K& 167 881,83 KC 705,43 KE 9 326,28 KE 29536,09 KE 2 316,12 K¢ 16 840,71 KC 19515,46 KE 145 829,47 K¢ 18 378,64 KC 6 775,42 KE 3852,05 K¢ 11114,02 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle prohlizecky rozpoctu mésta HK

Data aktualni k 22. 6. 2025
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PRILOHA F: Graf kapitalovych vydaji — 1. ¢ast

Kapitalové vydaje - 1. ¢ast
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpoctu HK
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Priloha G: Graf kapitalovych vydaji — 2. ¢ast

Kapitaloveé vydaje - 2. cast
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikdvaciho rozpoctu mésta
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Priloha H: Graf kapitalovych vydaji — 3. ¢ast

W tis. KE
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozklikavaciho rozpo¢tu HK
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