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ANOTACE

Diplomovéa prace se zabyva problematikou integrace cizincii pohledem odbornikl, ktefi
pracuji s détmi-cizinci. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti
je pozornost zamétfena na zakladni pojmy, které s touto problematikou souvisi, na bariéry, se
kterymi se cizinci pii procesu integrace setkavaji. Déle je popsan vyvoj migrace v Ceské
republice, pravni rdmec a integracni politika. Také se zamétuji na dvé dimenze integrace a to
vzdélavani déti-cizinch a zaméstnavani. V empirické ¢asti je pozornost zaméfena na
kvalitativni vyzkum. Pro sbér dat byl zvolen rozhovor s respondenty, ktefi pracuji s
détmi-cizinci. Hlavnim cilem je popsat integraci déti-cizincti pohledem odborniki a zmapovat

vyzvy, které jsou s timto procesem spojené.
KLICOVA SLOVA

Cizinec, integrace, dité-cizinec, zak-cizinec, zak s odlisSnym matetskym jazykem, Cesky jazyk.

TITLE

The issue of integration of foreigners in the Czech Republic from the perspective of experts

dealing with the integration of foreigners
ANNOTATION

The thesis deals with the issue of integration of foreigners from the point of view of
professionals who work with foreign children. The thesis is divided into theoretical and
practical parts. In the theoretical part, attention is focused on the basic concepts related to this
issue, on the barriers that foreigners encounter in the process of integration. Furthermore, the
development of migration in the Czech Republic, the legal framework and integration policy
are described. I also focus on two dimensions of integration, namely the education of foreign
children and employment. In the empirical part the focus is on qualitative research. For data
collection, interviews with respondents who work with children-foreigners were chosen. The
main goal is to describe the integration of children-foreigners from the perspective of

professionals and to map the challenges that are associated with this process.
KEYWORDS

Foreigner, integration, foreign child, foreign pupil, pupil with different native language,

Czech language.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CPIC — Centrum na podporu integrace cizincii

CR — Ceska republika

EMN — Evropskéa kontaktni sit’

EU — Evropska unie

KACPU — Krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajing
MF — Ministerstvo financi

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MS — Ministerstvo spravedlnosti

MS — Mateiska skola

MSMT — Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO — Nevladni neziskové organizace

OAMP — Odbor azylové a migraéni politiky

OMIJ — Odli$ny matefsky jazyk

PO — Podpiirné opatieni

PSEM — Pracovni skupina pro ekonomickou migraci
SS — Sttedni $kola

7S — Zakladni 8kola



UvVOD

Migrace je fenomén, ktery ma vliv na dnesni spole¢nost. V rdmci evropské politiky je
migrace a integrace cizincu klicovym tématem. Od roku 1989, kdy doslo k otevieni hranic do
Ceské republiky zadalo pifichazet mnohem vice cizincii, nez v minulosti. Ceska republika se
stala mistem, kde si cizinci hledaji nové, lepsi zivotni podminky nebo bezpeci. I kdyz neni tak

Castou cilovou destinaci jako Francie a Némecko.

S ptichodem cizincti do Ceské republiky vyvstavaji otazky, které fesi problematiku
integrace. Jak zajistit zaClenéni cizincli do spolecnosti, aby nedochazelo k socidlnimu
vylouceni. K tomuto tkolu je potfeba sou¢innosti fady aktérti, po¢inaje statem, pres neziskové
sektory, po samotné ob¢any Ceské republiky. Proces integrace neznamena pouhy pobyt na
uzemi, ale zejména zapojeni do b&Zného zivota, ktery obsahuje ekonomickou, politickou,
kulturni oblast. Aby byla integrace uspésnd, je podminéna nékolika determinanty. V prvni
fadé¢ byl m¢l cizinec ovladat Cesky jazyk, byt ekonomicky aktivni (pracovat), ptipadné se

vzdé¢lavat a navazovat nové vztahy s majoritni spole¢nosti.

Problematika migrace a integrace cizinci se promita i do regionalniho kontextu,
vcetné mest, konkrétné do Pardubic. V soucasné dobé jsou Pardubice vyhledavanou lokalitou
pro cizince, ktefi zde hledaji nové domovy a své nové zacatky. Je to zapfi¢inéno bohatou
primyslovou zékladnou (tovarnami, které nabizi spoustu pracovnich pozic) a také pfitomnosti
univerzity. Pardubice také nabizi skvélou dopravni dostupnost. Na lokalni Grovni se integraci

zabyva mésto, neziskové sektory, Skoly a obcas 1 samotni obyvatelé.

Y4

Diplomova prace je rozdélena do ¢asti teoretické a praktické. V teoretické Casti je pét
kapitol, vymezujici zékladni pojmy, které izce souvisi s celym procesem integrace. Ve druhé
kapitole jsou zminény riizné bariéry, se kterymi se cizinci setkavaji po piichodu do Ceské
republiky. Ve tieti kapitole je popsan statisticky vyvoj poétu cizincii v Ceské republice,
véetné Pardubického okresu. Ctvrta kapitola se vénuje legislativé a soudasné integracni
politice. Konkrétné jsou popsany typy pobytii na uzemi Ceské republiky a vie s nimi spojené,
jako je zamitnuti nebo zanik mezinarodni ochrany apod. Ddle jsou vyjmenovani aktéfi ¢inni
v integraci cizincl, poc¢inaje ministerstvy, pies kraj aZ po nevladni neziskové organizace, kde
jsou popsany i organizace, které¢ ptisobi v Pardubicich, anebo v jejich blizkosti. Pata kapitola

popisuje dvé dimenze integrace cizincl, konkrétné zaméstnavani cizincl a vzdélavani cizinct.
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Praktickd cast se vénuje popisu metodologie vyzkumu. Jsou zde popsany cile
a vyzkumné otazky, které byly stanoveny pfed samym zacatkem vyzkumu. V dalsi ¢asti je
popis zkoumaného souboru. Pro diplomovou praci byli vybrani respondenti, ktefi pracuji
s cizinci, konkrétné s détmi-cizinci v okresu Pardubice. Nasleduje vyhodnoceni ziskanych dat.
Pro ziskani odpovédi na stanovené cile, byl zvolen kvalitativni vyzkum, kdy sbér dat probihal
pomoci rozhovoru. Cilem praktické casti je zmapovat postoje odbornikli na integraci

déti-cizincl v okrese Pardubice a identifikovat hlavni vyzvy této oblasti.
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TEORETICKA CAST

1 Vymezeni zakladnich pojmii spojenych s integraci

Kazda integrace cizinci ma pocatek v migraci. Nejprve dochazi k ptichodu do nové
zem¢ a az poté vznika potfeba se zaclenit. Slovo migrace (latinsky ,,migratio®) je odvozeno
od slova migro, pielozeno jako sté¢hovati se. Za migraci se povazuje pohyb jedince z jednoho
mista na druhé s cilem setrvat v dané destinaci doCasné nebo trvale. Migraci lze rozdélit na
mnoho typi. V pfipadé¢, ze jedinec bude migrovat a neptfekroci tak hranice statu, jedna se o
migraci vnitfni. U jedinci a jejich rodin mtze dochézet k urbanizaci ¢i dezurbanizaci,
stéhovani z riznych regioni, kraji kvili socidlnim, ekonomickym a dal§$im divodim. Za
mezinarodni migraci se povazuje pohyb mezi staty. Migraci lze rozd¢lit i podle toho, jakym
smérem se jedinec vydava. Pokud hovofime o emigraci, znamena to, Ze jedinec odchazi ze
staitu. Naopak imigrace je pfichod, pfist¢thovani se do statu. Tak Ize oznacit i
jednice — emigrant a imigrant. Dalsi rozdéleni migrace muze byt na zaklad¢ Casu, tzv. délky
pobytu. Pobyt dle legislativy mize byt kratkodoby a dlouhodoby, ktery pfesahuje vice jak 90
dni pobytu na tizemi statu. V Ceské republice pro obcany tietich zemi vznika povinnost
zazadat o tzv. kratkodoba viza, kterd slouzi k pobytu do 90 dnti nebo dlouhodoba, ktera jsou
urcena k pobytu nad 90 dni. Déle migraci rozliSujeme i podle toho, zda je v souladu s platnou

legislativou statu &i nikoli. Jedna se tedy o legalni a nelegalni migraci (Stica, 2014, s. 9-13).

V soucasné dob& migraci lze do urcité¢ miry regulovat, avSak ¢lovék neni schopen ji
zcela zastavit. Diky globalizovanému svétu a celkové rychlému rozvoji v riznych oblastech
technologie, zejména internetu, je snadné ziskat rychly pfistup k informacim a komunikaci
napti¢ kontinenty. Faktor, ktery v poslednich letech podporuje migraci je zjednodusené
a cenove¢ dostupné cestovani. Ekonomicky rast stata 1aka migranty z ditvodu lepSich Zivotnich
podminek. Mezi cilové destinace patii napiiklad Némecko a Svédsko, ale ani Ceska republika
pro cizince neni tabu. Je pravdou, Ze sice tolik uprchlikii nemiti do Ceské republiky, ale je
cilovou destinaci pro jedince, ktefi spadaji do tzv. tfetich zemi (Hobzovéa, Sobkova

a Trochtova, 2016, s. 20-25).

Co se tyka slov migrace, migrant, emigrant, imigrant apod., jsou tato slova ¢asto

zaménovana se slovem ,,uprchlik®. Velmi ¢asto tyto pojmy zaménuji média a vyuzivaji to
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jako synonymum se slovy vySe uvedenymi. Uprchlik je osoba, ktera opustila svou zemi kvili
valce, naboZenstvi, rasismu a je vedena jako zadatel o mezinarodni ochranu (Hobzova,
Sobkovéa a Trochtova, 2016, s. 20-25).

Uprchlik ma podle Sd€leni ¢. 208/1993 Sb. Sdéleni ministerstva zahranicnich véci o
sjedndni Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni

uprchliki nasledujici znaky:

- Obavy z pronésledovani kviili své rase, nabozenstvi, narodnosti, pfisluSnosti k urcité
skuping, politickych nazort;
- Odmité ochranu své vlasti;

- Neni ochoten nebo schopen se vratit do zemé svého ptivodu.

Pokud se hovofi o migraci, existuje jest¢ nékolik definic, které je tieba si predstavit.
Cizinec je podle zdkona o pobytu cizincii osoba, kterd nema statni piislusenstvi Ceské
republiky. Tuto definici upravuje Zakon €. 326/1999 Sb. Zdakon o pobytu cizincii na vuzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii. Podle Hobzové, Sobkové a Trochtové
(2016, s. 25) jsou cizinci na uzemi Ceské republiky rozdéleni do &étyt skupin. Prvni skupinu
tvoii ob&ani statl z Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Za dalsi
skupinu jsou povazovani jedinci, ktefi pfisli ze tretich zemi. Za tfeti skupinu jsou povazovani
cizinci, kterym byla udé€lena forma mezinarodni ochrany, at’ uz doplitkova ¢i azyl. Za ¢tvrtou

a posledni skupinu povazuji autorky zadatele o mezinarodni ochranu.

S migraci je spojen i pohyb obyvatelstva, hledani novych domovi, praci i §kol. Ov§em
v ptipad¢, kdy do zemé ptijde cizinec, je zcela nezbytné, aby doslo k jeho zaclenéni. Tim se
setkdvame s vyrazem integrace. Integraci se rozumi proces, kdy se jedinci ¢i dokonce
skupiny snazi zaclenit do spole¢nosti. Integra¢ni proces by mél byt dvoustranny, jednak ze
strany imigrantli a ze strany majoritniho obyvatelstva. V pfipadg, Ze se integrace nepovede,
dopada to negativné na ob¢ strany. U imigrantl, ktefi se nepokusili o zaclenéni do majoritni
spolecnosti nebo pokusili, ale marng, se to pak projevuje na nezaméstnanosti, neznalosti
jazyka a Spatném ekonomickém a socidlnim zdzemi. U majoritni spolecnosti se nepovedena
snaha o integraci mlZe projevit nevyuzitim nové pracovni sily, zvySené naroky na socialni
systémy. Kdyz se cizinec piistéhuje do Ceské republiky, nejvice to zavisi na ném, do jaké
miry se chce a bude schopen integrovat a jakou ma motivaci a strategii. Ale nejenom imigrant

zde hraji roli. Zaroven je také velmi diilezité, jak se k problému integrace postavi stat, region,
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meésto, kde se imigrant rozhodl usadit a jaké jsou zde moznosti (Trbola a Rédkoczyova, 2011,

$9-18).

S tvrzenim, Ze je to oboustranny proces souhlasi i1 Jelinkova (2023, s. 22), ktera o
integraci zminuje, ze ,,je to dlouhy, oboustranny, dialogicky proces vyjednavani o postojich a
pravidlech socialniho souziti mezi vSemi zucastnénymi. Nejsou to pritom jen migranti
samotni, na kterych zalezi. Zasadni roli hraje nastaveni mistnich instituci, zakony upravujici

pristup migrantii k obcanstvi, ale také postoj mistnich obyvatel k migrantum. *

V piipadé, kdy je Spatn€ nastavena migracni politika a nedojde k Gsp&$né integraci,
existuji 1 dal$i moZznosti, jak mlize majoritni spolecnost a cizinci koexistovat v jedné zemi.
Pricha (2001, s 155) uvadi dalsi ¢tyfi moznosti. Prvnim zminénym je integrace. U integrace
je typické, ze se cizinci zacleni do spole¢nosti, avSak ponechaji si svou vlastni kulturu. Oproti
tomu asimilaci chdpeme jako naprosté splynuti s majoritni spolecnosti, kdy se cizinec vzda
své kultury a pfijme tu vétSinovou. V momenté, kdy cizinci nepocit’uji potfebu se zaclenovat
do majoritni spolecnosti a v urcité mite se od ni izoluji, dochdzi k tzv. separaci. Tato reakce
muze vyvolat vznik etnickych komunit a jakakoliv snaha o zaclenéni do majoritni spole¢nosti
zanikd. Posledni zminéna reakce je marginalizace, pfi niz dochdzi k utlacovéani cizincli na
okraj spolecnosti, kde si neponechdvaji ani svou vlastni kulturu (Hobzové, Sobkovéa a

Trochtova, 2016, s. 26).

V souvislosti s vySe uvedenym se jednd o socidlni integraci, jejiZ podstatou je
zachovani si své vlastni identity, navykul a tradic. Podle Heckmana (in Hobzova, Sobkova a

Trochtova, 2016) je socialni integrace tvotfena ze Ctyt dimenzi:

- Strukturalni integrace spociva v tom, Ze si pfist€éhovalec ziskd prava, rlizna
Clenstvi, pozice, status a také je ekonomickym piinosem pro stat a ma
uplatnéni na trhu préce.

- Kulturni integrace se tyka vSech zmén, které se dotykaji oblasti kultury,
chovani, zmén jejich postoji. V této dimenzi je velice dllezité, jestli dochazi
ke zménam jenom u pfistéhovalcti, anebo 1 u majoritni spolecnosti.

- Tteti dimenze hovoii o interaktivnosti. Jedna se o to, jak moc ,,aktivné* se
jedinec zapojuje do budovani novych vztaht, jak rychle se méni jeho osobni
zivot v zavislosti na navazovani pratelstvi, uzavirani sinatk apod. Zaroven je

to podminéno tim, jak rychle se ptistéhovalec uci naptiklad novym jazyktim.
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- Ctvrtd a posledni dimenze je identifikaéni. Spocivd v tom, jak moc se
imigrant dokaze ztotoznit se svym novym zivotem v zemi a zda se citi v nové

zemi jako doma.

S rozdélenim socidlni integrace na tyto &tyii dimenze souhlasi i Siskova (2008, s. 77),
ktera tvrdi, ze ,,proces integrace zasahuje vsechny sféry Zivota. Nema velkou nadéji na
dlouhodoby uspéch, nestane-li se komplexnim, tedy nepodari-li se pristehovalce integrovat
nejen do sféry trhu prace, ale také do spolecenského, kulturniho a politického Zivota vétsinove

spolecnosti. *

Aby byla integrace UspéSnd, bylo zpracovano nékolik klicovych piedpokladi
v Koncepci integraci cizincti na tizemi Ceské republiky. Mezi prvni patii vztahy mezi
imigranty a ob¢any CR, znalosti jazyka, sob&stadnost cizincll a orientace cizincii v Seské
spole€nosti (socidlni, kulturni apod.). Hlavnim cilem integrace je tedy, aby se z imigrantl

stala soucast Ceské spole€nosti a aby byli néjakym zplisobem piinosem pro stat.
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2 Bariéry v integraci

Stat se snazi o hladky proces integrace, aby idedlnim vysledkem byla Uplna integrace,
nejlépe asimilace. Nicméné Zijeme ve sveété, kdy toho nelze dosdhnout. Zejména z toho
divodu, ze kazdy jedinec je jiny, kazda kultura je jind a vSechny kultury nelze spojit v jednu.
Tato kapitola se vénuje uréitym bariéram, které brani integraci cizinci. Budou zminény

problémy, kterych se toto téma dotyka.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni provedlo na pfelomu zimy a jara 2023
vyzkum, ktery mél za tkol zjistit ndzory Geské vefejnosti na piitomnost cizincti v Ceské
republice. Za pozitivni vysledek lze povazovat snizeni podilu lidi, kteti vnimaji imigranty
jako problém. Navzdory klesajicim poctim oproti minulym rokiim, stale pfesné polovina,
tedy 50 % populace spatfuje v imigrantech problém. Jedinci, kteti naopak nespatiuji problém
v ptichozich imigrantech ¢itaji dohromady vice nez tietinu, Cili 35 % (Centrum vefejného

minéni, 2023).

Na zéklad¢ vySe uvedenych informaci lze konstatovat, Ze pocet negativnich nazora
klesa. Navzdory tomu se objevuje stale spoustu extremistickych a nacionalistickych skupin.
Pokud hovotime o bariérach v oblasti integraci cizinctl, jednou z nejzékladnéjSich bariér jsou
naSe predsudky. Predsudek je negativni postoj k pfislusnikiim jinych skupin, v nasem
ptipadé k cizincim. Na zdkladé pfedsudku se mohou jedinci majority k ptislusnikiim jinych
zemi chovat nepratelsky ¢i diskriminaéné. Jedinec, ktery se fidi dle svého predsudku,
pritazuje vSechny charakteristiky, zejména ty negativni, celé skupiné. Bez toho, aby jedince
nebo skupinu nejdiive poznal. Helus (2018, s. 220-221) povazuje pfedsudek za jednu z mnoha
vaznych nemoci, kterou je spolecnost postizena. Pti celkovém organizovani dojmi, mohou
hrat roli 1 stereotypy. Je to jedno z dalSich schémat pro socialni skupiny. AvSak oproti
predsudkiim mohou byt 1 pozitivni. Stereotyp chédpeme jako soubor ryst, znaka a vlastnosti
clovéka, kdy tyto charakteristiky pfifazujeme vSem ¢lentim urcitych skupin. Zaroven se jedna
o sdileny nazor. Vice lidi se shodne na rtznych charakteristikach urcitych skupin.
Samoziejmé se nemusi jednat jenom o pfisluSniky ndrodnostnich skupin, l1ze mit stereotyp
Zeny, muze, studenta vysoké Skoly a mnohé¢ dalsi. V moment, kdy se stereotypni ndzory tykaji
skupin, kterych jsme i my soucésti, jedna se o tzv. autostereotyp. Opakem je heterostereotyp,
kde se to vztahuje na pfislusniky jinych skupin, kterych nejsme soucasti

(Vyrost a Slaménik, 2008, s. 191).
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Jednim z diivodd, pro¢ u lidi vznikaji pfedsudky ¢i negativni stereotypy vici cizinctim,
muze byt i pocit ohrozeni. Majoritni skupiny mohou k imigrantim chovat nenéavist nebo
dokonce pocitovat ohrozeni z mnoha divoda. V tento moment je mozné hovofiit o xenofobii,
ktera se projevuje strachem z ciziho. To samozifejmé imigranti piedstavuji, néco ciziho
a nového. A prave na zakladé xenofobie se vytvofily dalsi ideologické skupiny nenédvistného
charakteru. Jako je napfiklad Sovinismus, nacionalismus, faSismus a rasismus. Rasismus
vychéazi z myslenky, ze je jedna rasa nadfazena té druhé. Tato ideologie by se dala rozdélit
na mekky a tvrdy rasismus. Mékky rasismus je zaloZen na spiSe na pasivité, neni promysleny
a neni vetejn¢ prezentovan skupinami. Oproti tomu tvrdy rasismus je jiz agresivné hlasan na
vetejnosti, kde se ho ucastni celé skupiny a organizace. Produktem rasismu je rasové nasili
a diskriminace. Rasové nasili je ndsilnické chovani pachdno na pfislusnicich jiné rasy.
Utoénik zauto&i na piislusnika jiné rasy a stane se pro né&j pouhym zastupcem téZe rasy,

hovoii se o tzv. obéti bez tvare (giékové, 2008, s. 10-15).

Dalsi z bariér je diskriminace, kterd vychazi jiz z vySe zminénych bariér (pfedsudky,
stereotyp, xenofobie a ptredev§im rasismus). Diskriminace se milze projevovat mnoha
zpisoby a v mnoha sférach zivota. Mezi typické ptiklady patii diskriminace v praci, ve skole
a v riznych dal$ich institucich. Mnohdy si ¢lovék nemusi uvédomit, ze se chova viici nékomu
diskrimina¢né. Nicméné pokud je jedinec, v naSem piipad¢ cizinec diskriminovan, znanym
zpisobem to ovlivituje jeho zivot. Je vcelku bézné, Ze takové chovani viici cizinci dojde az
k socialni exkluzi, kdy je vylou€en ze spolec¢nosti (Leontyeva a Vavra, 2009, s. 29-30). Kdyz
se Clovek chova diskriminaéné zamérné ¢i nikoliv, je to jedno. Stejné se jedna o diskriminaci
a cizince to v kazdém piipadé€ néjak ovlivni. Pfi zmince o diskriminaci je dilezité zminit také

jeji dvé roviny (Multikulturni centrum Praha, 2006, s. 8):

A) Prima diskriminace je navenek snadnéji rozeznatelnd. Jedna se o nerovné zachézeni
zalozené na zakladé jasného rysu. Mize se jednat o rasu, pohlavi, vék, jazyk,
zdravotni postizeni, sexualni orientaci, ndbozenstvi a dalsi.

B) Neprima diskriminace oproti t¢ pfimé je hife rozpoznatelnd a na prvni pohled
viditelna. Dojde k ni tehdy, kdy je ustanoveno neutralni pravidlo, které ackoliv by

nem¢lo, tak znevyhodniuje jinou skupinu, rasu, pohlavi apod.
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Jiz zminéné bariéry spadaji spiSe do psychologické a sociologické oblasti. Nicméné
existuje legislativni uprava, ktera se snazi témto jevim zamezit. Jednd se
0 Zékon ¢. 198/2009 Sb. Zdakon o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred

diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zdkon).

S ptichodem cizincti do Ceské republiky piichazi i otazka, ktera se tyka jazyka. A
jednoznacné je to jedna z nejvétSich bariér v integraci. Pokud cizinec planuje pfichod do
Ceské republiky, ma moznosti, jak se nauéit Eesky jazyk dopiedu a mize piijet jiz s n&jakym
»zakladem®. Existuji rizné aplikace, kurzy, které si mize cizinec zakoupit jest¢ v zemi, kde
ma obcanstvi a naucit se tak, alespon zaklady nutné pro vyfizeni pobytu. OvSem pokud se
jedné o uprchlika, ten jak zjeho pojmenovani vyplyva, utikd, proto nema takové moznosti
jako naucit se jazyk s ptedstihem. Ale pokud se jedna o zadatele o mezinarodni ochranu, pii
zadosti maji moznost vyuzit tlumoc¢niky. Avsak co se tyka bézného Zivota, naucit se ¢esky
jazyk je nutné. V Pardubickém kraji je hned nékolik instituci, které poskytuji kurzy ceského
jazyka. Jednou z instituci je Centrum na podporu integrace cizincii pro Pardubicky kraj nebo
napiiklad Most pro o.p.s.. Pokud chce ale cizinec ziskat ob¢anstvi, je nutné vykonat zkousku
z Ceského jazyka na urovni Bl. Takovd zkouska se skladd ze cCtyt Casti, a to cCteni

s porozuménim textu, poslech, psani a mluvena ¢ast (Cestina pro cizince, 2025).

Vliv na integra¢ni proces ma podle Schebelle a Hordkové (2012, s. 65) rodinny Zivot,
diskriminace, zpusob zivota, hodnoty, studium a znalost Ceského jazyka, zaméstnani
a pracovni zivot, zajem o obcanskou participaci, obavy cizinctl, znalost integracnich nastrojt.
VSechny tyto zminéné oblasti mohou byt svym zplsobem bariérou v integraci. I kdyZ je
velice dlleZitd motivace rodiny k integraci, mize byt i pfekaZkou. Nékteré rodiny mohou Zit
ve své bublin€é a mohou mit pocit, Ze nepotiebuji styk s okolnim svétem. A takovych ptipada,
kdy by rodina védomé ¢i nevédomé mohla branit v integraci je hned n€kolik. Zamé&stnani se
muze také stat jistou bariérou v dal§i integraci. I kdyz jsou vtomto piipad€ cizinci
ekonomicky ¢inni, tak v ostatnich oblastech Zivota je mize prace omezovat. Pfijdou po celém
dni v praci domt a potom mohou byt unaveni ucit se jazyk apod. Dalsi bariérou je neznalost.
Pokud nejsou cizinci informovani o moznostech, o jejich pravech a povinnostech, mize to

pfinést do jejich zivota nepiijemnosti a celkoveé zpomalit nebo znemoZnit proces integrace.

V navaznosti na uvedené bariéry lze konstatovat, Ze integrace je ovliviilovana mnoha
piekazkami, které¢ ztézuji plnohodnotnou integraci do spolecnosti. Nejvétsimi piekazkami

jsou v tomto ohledu zaprvé jazykova bariéra, zadruhé neznalost prav a povinnosti a dalSich
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moznosti, které by jim zasadné ulehcili zaclenéni se do spoleCnosti. A také predsudky,

stereotypy, rasismus a xenofobie ze strany majoritni spolecnosti.
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3 Vyvoj a soucasna situace integrace cizincii v Ceské republice

Uz od nepaméti lidé migrovali, hledali si svéa utocisté za ucelem usadit se a vytvofit si
svlyj domov, kde by mohli zit. Kmeny germanské, slovanské a dalsi byly vytlaceny ze svych
domovi, dochézelo k michani jazykti a celkovému stéhovani narodd. Tehdy k tomu jesté
nem¢li slovo, my to jiz dnes nazyvadme migraci. Tato kapitola ov§em nebude zamétfena na

davnou historii. Bude zde lehce zminéna situace po druhé svétové valce po soucasnost.

Po druhé svétové valce v tehdejsim Ceskoslovensku méla moc Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Po skonéeni valky na nasem tizemi probihala valka i v Recku, kvili které
zagali do Ceskoslovenska piichazet uprchlici pravé z této zems, oviem &ast se po valce vratila
zpatky do Recka. Daldim milnikem je rok 1950, kdy Ceskoslovensko uznalo samostatnou
komunistickou ¢ast Vietnamu a diky tomuto na naSe Uzemi zacaly pfichdzet skupiny
Vietnamcti. Postupem Casu zacalo ptichazet stale vice lidi z Vietnamu, ktefi zde predstavovali
pracovni silu. VétSina imigranti zde zlstavala na trvalo a méla zajisténé hezké bydleni
a stabilni pfijmy. Za dalsi milnik 1ze povazovat rok 1968, kdy kvuli vpadu vojsk VarSavské
smlouvy emigrovalo ptes 250 000 lidi. ,, V' obdobném duchu jako s Vietnamem a Kubou,
Ceskoslovensko navazovalo vztahy i s jinymi zemémi tehdejsiho vychodniho bloku. Za zminku
stoji Mongolsko, Libye a Severni Korea. Vzhledem ke spolecenskému zrizeni vSech
Jjmenovanych zemi, byla tato migrace centrdlné rizena a jeji intenzita nebyla z dnesniho
pohledu zasadni. Na konci 80. let pied Sametovou revoluci pobyvalo v Ceskoslovensku cirka
30 000 cizincii.* (Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské

republiky pro obdobi 2014-2020)

Drbohlav (2010, s. 23-29) zmifiuje, Ze v socialistickém Ceskoslovensku migrace
nebyla piili§ kontrolovana a cizinci na uzemi tehdejiiho Ceskoslovenska ptichazeli zejména
za rodinou a z diivodil uzavirani snatkl. Pro tehdej$i stat byli migranti dileziti zejména jako
pracovni sila. Pravé kvuli nedostatku pracovni sily byla vyznamna spoluprace s Polskem,
Vietnamem a Kubou. Podle statistik z roku 1989 podniky v Ceskoslovensku zamé&stnavaly
46 tisic pracovniku ze zahranici. Kdy 33,2 tisic bylo z Vietnamu, 6,4 tisic z Kuby, 4,7 tisic
z Polska, 0,8 tisic z Mongolska a dalsi.

Po roce 1989 se migra¢ni politika v Ceskoslovensku stéle formovala. V obdobi mezi
1990 az 1996 byla migracni politika vnimana jako trend. Hranice se oteviely a migrace zde

nebyla viibec fizena. Cizinci méli moZznost zazadat o povoleni k pobytu na uzemi CR,
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nicméné kdyz cizinec nemél rodinné vazby v CR, jejich pobyt jim nebyl téméF umoznén,
zatimco kratkodobé pobyty cizinci nebyly usmérnovany. Rok 1999 pfinesl zménu pro
migraéni politiku, protoZe byl pfijat zikon o pobytu cizincti na tizemi CR. Tento zékon
nastavil jasna pravidla, podle kterych se dale migraéni politika v Ceské republice fidila.
Upravila také pobyty cizincl, ktefi pfichdzeji z tzv. tietich zemi. Dal$im vyznamnym
dokumentem byly Zéasady vlady v oblasti migrace cizincti zroku 2003. V dal§im roce se
a obcCany jinych zemi, tzv. tietich zemi. Byly pfidany 1 dlouhodobé a piechodné pobyty. Tim,
7e Ceska republika vstoupila do EU a zaroveti i do Schengenského prostoru, doslo ke zrugeni

kontrol na hranicich Ceska (Trbola a Rakoczyové, 2011, 14-15).

Z vy$e uvedeného lze vyvodit, Zze vyssi poéty migrantli na izemi CR byly v letech
1993 az 1996, kdy jest¢ nebyly vydany dokumenty, které by natolik omezovaly vstupy
cizincti na tizemi CR. K oslabeni migrace doslo okolo roku 2000, kvili nové vydanym
dokumentim. Pravé do tohoto roku byli slovensti pfist¢hovalci nejvice pocetnd skupina
cizincll na nasem uzemi. Ov§em po roce 2000 byli nahrazovani Ukrajinci. Okolo roku 2005
v Ceské republice dominuji i dal§i cizinci ze zemi jako je Rusko, Vietnam, Polsko, Némecko
a Mongolsko. Vékové rozmezi imigranti bylo vobdobi mezi roky 2005-2008
nasledujici: nejvice bylo cizinct ve vékové skupiné od 20-29 let, jichZ bylo cca 38%. Druha
skupina  imigrantd byla vrozmezi 30-39 let, ty dosahovali cca 25 %

(Drbohlav, 2010, s. 31-36).

Podle Ceského statistického ufadu v roce 2004 bylo na tizemi CR 254 tisic cizincii
s trvalym i pfechodnym bydlistém. Pfechodny pobyt mélo necelych 155 tisic obyvatel, kdezto
trvaly byl zna¢né nizsi a piesahoval ¢islo 99 tisic jedinct. Postupem casu se vyskyt cizincli na
uzemi zvysuje. K vétSimu naristu doslo mezi lety 2005 az 2006, kdy se cislo zvedlo o cca
43 tisic imigrant. Nasledné roky se podty zvySovaly, kdy v roce 2008 cizinci na uzemi CR
prekrocili ¢islo 437 tisic obyvatel. Dalsi rok doSlo k poklesu o pfiblizné 5 tisic. Roku 2017
doslo k presahnuti pil milionu cizincti na uzemi CR, kdy vice jak polovina méla zde trvaly
pobyt. K masivnimu nartistu doslo vroce 2022, kdy pocet cizincii dosdhl poctu
1 113 698 cizincli. V tomto roce se jednalo pfevazné o prechodny pobyt z ditvodu véle¢nych
konflikti na Ukrajing. Trvaly pobyt zde v roce 2022 mélo pouze 332 tisic cizincl. V roce
2023 doslo k mirnému poklesu, kdy pocet klesl na 1 063 225 cizincti na izemi CR, kdy stale
drtiva vétsina ma v Ceské republice pouze piechodny pobyt (Cesky statisticky tfad, 2023).
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Posledni dostupnou zpravou o stavu cizinc na Pardubicku je zprava z dubna 2025,
kterd popisuje situaci cizinci v Pardubickém kraji ke konci roku 2023. Bohuzel nebyly
nalezeny zpravy a informace, které by popisovaly rok 2024. V roce 2023 byl vyskyt cizinct
v historii kraje druhy nejvyssi. Celkem bylo v Pardubickém kraji 39,4 tisice cizincti. Oproti
pfedchozimu roku, tj. 2022 byl pokles o 7,5 %. Cizinci pfichazeli nejvice z Evropy, ale
pouhych 20,2 % bylo ze zemi, které jsou ¢leny EU. Od roku 2018 jsou nejpocetnéjsi skupinou
cizincli Ukrajinci, na druhém misté Slovaci. Co se tyka podnikatelli, nejpocetnéjsi skupinou

byli Ukrajinci a na druhém misté Vietnamci.

Cizinci v okresu Pardubice v roce 2023
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(Zdroj: Cesky statisticky ufad)

Konkrétn€ v Pardubickém okrese bylo k poslednimu dni roku 2023 evidovéano pies
12 tisic Ukrajinct, pies 2,2 Slovakli, Vietnamcii pfes 8 stovek. BohuZel v soucasné dobé
nejsou kdispozici data, kterd by wuvadéla pocet cizinch piimo v Pardubicich

(Cesky statisticky tiad, 2025).

Z vyse uvedenych dat 1ze vyvodit, ze pocet cizincii ma rostouci tendenci. Dlivodem
byva pracovni migrace, anebo diisledek mezindrodni krize (ozbrojeny konflikt na Ukrajing).
V poslednich letech doglo k nartistu cizincii celkové v CR, véetng Pardubického kraje. Do
nejpocetnéjsich skupin patii Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci a dalsi. Podle dat jsou jiz cizinci

v CR vyznamnou soucasti spolec¢nosti.
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4 Politika a pravni ramec v oblasti integrace cizinci

Ctvrta kapitola bude vénovéana legislativnimu vymezeni v problematice integrace
cizincl. Problematika cizincti se dotykd vSech oblasti, at uz ekonomickych, rodinnych,
vzdélavacich a dalSich, proto jeji uchopeni neni zdaleka tak jednoduché, jak by se na prvni

pohled mohlo zdat.

V Ceské republice je mnoho legislativnich piedpisti, které upravuji téma integrace
cizinci. Jak bylo jiz v ptfedchozich kapitolach zminéno, cizinec je osoba, ktera nema Ceské
statni ob&anstvi podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky.
S piichodem nového zakona &. 186/2013 Sb., o stdtnim obcanstvi Ceské republiky je mozné
mit dvoji statni obCanstvi. Pozd¢ji byl vydan zdkon ¢. 207/2019 Sb., kterym se méni
zakon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepisii, ktery

umoznuje ziskani statniho obcanstvi i détem byvalych ceskych obcanii.

Pro setrvani cizinci na uzemi Ceské republiky je ddlezity zminény
zédkon &. 326/1999Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisu. Cizince lze rozdélit do tfech skupin, a to na obCany
zemi EU a jejich rodinné pfislusniky, obcany zemi mimo EU (tzv. obCany tietich zemi) a
7adatele o mezinarodni ochranu (azyl, do¢asna ochrana, kterym pobyt na uzemi CR upravuje

také Zakon ¢. 325/1999 Sb. )

4.1 Ob¢éané Evropské unie
soutasti Evropské unie. Déale se jedna o obany zNorska, Svycarska, Islandu
a LichtensStejnska a jejich rodinné ptislusniky. Za rodinné ptislusniky se povazuje manzel,

rodi¢, potomek, rodi¢ apod.

Pro obcany zemi EU a rodinné pfisluSniky plati jina pravidla, neZ pro obcany tfetich
zemi. Pokud chce ob&an jiné zemé z Evropské unie setrvat na uzemi CR, nemusi mit zadny
doklad, ktery tento pobyt schvaluje. Takovy obcan si vystaci s prikazem totoZnosti Ci
cestovnim dokladem. Ale pokud se zde bude zdrzovat déle nez 30 dni, je nutné pobyt ohlasit

na odborech cizinecké policie Ceské republiky.
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V ptipadé, Ze chce cizinec setrvat na izemi CR déle nez tii mésice, zazada si na
odborech azylové a migracni politiky o potvrzeni o pfechodném pobytu. Jedna se vsSak
o dobrovolné potvrzeni. Pokud se jedna o rodinného pfislusnika, ktery sam neni ob¢anem EU,
musi podat zadost na Ministerstvo vnitra CR, kde za?ada o pobytovou kartu rodinného

pfislusnika ob¢ana EU.

Dal§i moZnost pobytu pro obéany z EU je mit v Ceské republice trvaly pobyt. Pokud
cizinec dokaze, 7e byl na uzemi CR nepfetrzité 5 let, vznika mu narok na trvaly pobyt. Dalsi
podminky pro udéleni trvalého pobytu v CR upravuje zékon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii

na vuzemi Ceské republiky.

4.2 Cizinci tretich zemi

Do této kategorie cizincii spadaji oblané zemi, které nejsou Cleny EU nebo
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. A pravé proto maji odlisné podminky pro
vstupy a pobyty na tizemi Ceské republiky. Pokud hovofime o ob&anovi ze tieti zemg,
myslime tim napfiklad obc¢ana z Ukrajiny, Ruska, USA, Indie a mnohych dalSich statii. Pro
tyto obCany je v nasi legislativé nutnost viz. Zaroven do této kategorie nespadaji ani cizinci,

ktefi v Ceské republice Zadaji o0 mezinarodni ochranu.

Cizinec pochdzejici z tzv. tfeti zemé ma nasledujici moZnosti, s jakym pobytovym
opravnénim setrva na izemi CR. Zaprvé se jedna o kratkodobé vizum do 90 dni (kratkodoby
pobyt), dale dlouhodobé vizum nad 90 dni, dlouhodoby pobyt a trvaly pobyt. O kratkodobé
vizum do 90 dni cizinec pozada na zastupitelskych tfadech Ceské republiky. Dilezité je také
zminit, Ze i Ceska republika ma dohody s nékterymi staty a neni pfi vstupu poteba viz. Jedna
se naptiklad o staty jako Kanada, Mexiko, Venezuela, Japonsko a dalSi (Ministerstvo

zahrani¢nich véci, 2025).

Pokud cht&ji obéané téchto zemi ale pobyvat na tizemi CR déle nez 90 dni, musi podat
zadost na zastupitelském ufadé. Jako dal$i moZnosti se nabizi vyuZit dlouhodoba viza
nad 90 dni. Pokud cizinec bude Zzadat o udé€leni dlouhodobého viza, musi pfedlozit své
cestovni doklady, fotografii, doklady, které zajistuji ubytovani a diivod pro¢ chce cizinec
setrvat na uzemi CR. Tato Zadost je podadvana na zastupitelském ufadu Ceské republiky
v zahrani¢i. Béhem zadosti je mozné, si pozvat zadatele na osobni pohovor. Pokud dojde ke
schvaleni zadosti, se Zadatelem se ufad spoji a dojde k pfedani dlouhodobého viza. OvSem

mohou nastat situace, kdy je vizum zamitnuto. K neudéleni viza dochazi v ptipadech, Ze se
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jedinec nedostavi k pohovoru na pozidani Ministerstva vnitra CR, nebo je Zadost vyplnéna
nepravdivé ¢i dokonce doslo k ptedlozeni faleSnych dokladt. Dalsi podminky pro neudéleni

viz upravuje zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky.

Dlouhodobé pobyty jsou vydavany zejména cizinctim, ktefi zde pobyvaji zejména
kvali zaméstnani, studiu nebo kviili rodinnému slou¢eni. Zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu muze Zadatel ziskat, pokud ma povoleni k pobytu nad 90 dni, chce zde zlstat delsi
dobu nez 1 rok a ucel pobytu se nezménil. V tomto pfipad¢ se zadost podava na pracovistich
Ministerstva vnitra CR. Pokud Zadatel nespliiuje vy$e zminéné tii podminky, podavéa zadost
na zastupitelském Gradu Ceské republiky. O dlouhodobé pobyty je mozné zadat opakované a
jsou vydavany na maximalni délku dvou let (zdkon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincu na vzemi

Ceské republiky).

Pokud u cizince piesahne nepietrzity pobyt na tizemi Ceské republiky délku péti let, je
opravnén zadat o trvaly pobyt. S trvalym pobytem cizinec ziskdva zdravotni pojisténi a
pfistup k socidlnimu systému a trhu prace. Cizinec je povinen piedlozit osveédCeni
o absolvovani zkousky z ¢eského jazyka. Vydava se prukaz o povoleni k trvalému pobytu,
ktery je vydavan s platnosti na 10 let. Jedna se pouze o platnost prikazu, povoleni o trvalém
pobytu neni ¢asové omezeno. AvSak miiZze byt cizinci odebrano, a to z divodi, Ze spachal
trestny €in, predlozil padélané doklady, pobyval mimo Gzemi déle nez 6 let a dalsi podminky,

které jsou zminéné v zakoné &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky.

4.3 Zadatelé o mezinarodni ochranu

V poslednich letech opét doSlo ke zvySeni poctu lidi, ktefi chtéji ziskat mezinarodni
ochranu, kvili situacim, které se v jejich rodnych zemich dé&ji. Jednd se velmi casto
o ozbrojené konflikty, pronasledovani a jiné situace, které nejsou pro Zivot piijemné. Zadatelé
o mezinarodni ochranu ocekavaji od téchto zadosti pomoc a poskytnuti ,,do¢asného domova®,

kde by se mohli citit bezpecné.

Zakladni legislativni ramec této problematiky je ukotven v Listin¢ zékladnich prav
a svobod (1992), kde ¢lanek 43 zmifuje: ,, Ceskd republika poskytuje azyl cizinciim
prondasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepien tomu, kdo

jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.
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Jednim  z nejdulezitéjSich  zdkond, ktery upravuje tuto problematiku je
Zakon &. 325/1999 Sb. Zdkon o azylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu. Dale pak Zakon ¢. 173/2023 Sb. Zakon, kterym se
meéni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich

predpisii, a dalsi souvisejici zakony.
Mezi dalsi zékony, které se touto problematikou zabyvaji nebo se ji dotykaji 1ze uvést:

- Zékon &. 326/1999 Sb. Zikon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakon,

- Zékon €. 221/2003 Sb. Zdkon o docasné ochrané cizincii,

- Umluva o pravech ditéte,

- Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Pravni legislativa zabyvajici se mezinarodni ochranou vychazi ze Zenevské umluvy a

Newyorského protokolu z roku 1967.

4.3.1 Azyl a dopliikova ochrana

Azylovou politiku v Ceské republice spravuje Ministerstvo vnitra CR.
Zadatel (cizinec) podava Zadost o mezinarodni ochranu, &imZ projevuje zajem o udé&leni
ochrany pfed negativnimi vlivy v jeho zemi. O azyl miZze Zadat, kdyZ ma Zadatel strach
z pronasledovani kviili rase, pohlavi, narodnosti &i piisluinosti k ur¢ité skuping. Zadatel
podava zadost pfimo v Ceské republice na cizinecké policii, hrani¢nim piechodu nebo
v pfijimacim stfedisku. Existuji i vyjimky, kdy je mozné podat Zadost pisemné, a to pokud je
zadatel ve zdravotnickém zafizeni, na ochranném léCeni nebo ve vazbé ¢i ve vykonu trestu
odnéti svobody. Zadatel ma povinnost se do 24 hodin dostavit do pfijimaciho stfediska, kde
sdéli odivodnéni ke své Zadosti o mezinarodni ochranu. Zarovenl jsou s Zadatelem vedeny
pohovory, které probihaji v matetském jazyce zadatele a je mozné vyuzit sluzeb tlumocnika.
Zadateli jsou sejmuty otisky prstii a jeho obrazovy zaznam, je mu provedena osobni prohlidka
a lékarska prohlidka za Gcelem zjisténi riznych chorob. Nésledné zadatel ¢ekd na rozhodnuti
ministerstva a je umistén do pobytového stfediska. Nabizi se i moznost ubytovani na

soukromé adrese, ovSem za piedpokladu, Ze si to Zadatel plati sam.

26



Co se tyka veékové hranice, kdy lze zadat o mezinarodni ochranu, ta neni stanovena.
Pokud se jedna o nezletilé déti, zadaji za né jejich zakonni zastupci, v nejcastejSich pripadech
se jednd o matku ¢i otce. V moment, kdy udélosti nasvédcuji tomu, Ze za nezletilé¢ dité

nemohou podat zddost zakonni zastupci, Ministerstvem vnitra CR je stanoven opatrovnik.

Zadatel ma pravo na kontakt s Ufadem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, také
ma narok na kontakt s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které se touto problematikou

zabyvaji.

Ministerstvo vnitra do 6 mésicti od podéani zadosti a provedenych pohovorech vydava
rozhodnuti o mezindrodni ochran¢. Rozsudek ve vécech mezindrodni ochrany miize byt
zamitnut nebo pfidélen status azylanta. Dtvody udéleni azylu jsou stanoveny v
zakon¢ €. 325/1999Sb. o azylu, podle § 12 je zadosti vyhovéno, pokud se dokazalo, ze zadatel
je ve své zemi pronasledovéan kvili rase, ndboZenstvi, narodnosti, ob¢anstvi nebo piisluSnosti
k ur€ité socidlni skupiné. Podle § 13 je zddosti vyhovéno v ptipadé, kdy zadatel podava
zadost o azyl za ucelem slouceni rodiny. Pokud Ministerstvo vnitra neshledd ptedlozené
dikazy jako divodné k udéleni azylu, je zadateli ud€lena dopliikova ochrana. Dopliikova
ochrana je udélena v pripade¢, kdy nejsou divody k udéleni azylu, avsak zadateli v jeho zemi

hrozi vaZzna ujma (poprava, muceni, vdzné ohroZeni Zivota).

4.3.2 Zamitnuti a zanik mezinarodni ochrany

Ackoliv by si kazdy zadatel pral, aby jeho zadost byla schvalena, existuje nékolik
divodl, pro¢ tomu tak nemusi byt. Tyto divody jsou uvedeny opét v zdkoné o azylu.
K zamitnuti dochéazi v ptipadé¢, kdy se zadatel dopustil trestného ¢inu nebo politického
zlo¢inu. Dale byva Zadost zamitnuta kvili uvedeni nepravdivych informaci ¢i ptedlozeni
faleSnych dokladi nebo vyuzivani ochrany jinych organti. Nastdvaji i situace, kdy nejsou
divody k poskytnuti mezindrodni ochrany. Jedna se o ptipady, kdy Zadatel chce odejit ze své
zemg¢, protoze se chce mit 1épe a udava ekonomické divody, které nejsou relevantni pro
schvaleni této Zadosti. Dale pokud chce uniknout ze své zemé, kde je vSeobecnd nouze, podal
ve své zadosti informace, které nejsou pravda nebo ma dvoji obanstvi a nevyuZil poskytnuti
azylu v druhé zemi, kde ma také obcanstvi. Pokud azylant ziskal nové obcanstvi, vycestoval
do statu, ze kterého odjel nebo zamlcel dalezité informace, mize mu byt azyl odejmut.
K odejmuti azylu také dochézi v ptipadech, kdy jiz riziko, kvili kterému nabyl azylu zanikne.
A k zaniku mezindrodni ochrany dochazi, jestlize dojde k umrti azylanta, uplyne doba, na

kterou byla mezinarodni ochrana udé¢lena nebo azylant ziska
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obcanstvi EU (Zékon ¢. 325/1999 Sb. Zdkon o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii).

4.3.3 Opati‘eni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny

Udalosti, které¢ se v poslednich letech staly na Ukrajiné, tvrd¢ zasahly cely svét a
Ceska republika neni vyjimkou. Dovolim si tvrdit, e Ceské republiky se to tyka taktéz,
zejména kvuli Ukrajinciim, kteii sem piichazeji hledat nové utocisté a zejména bezpeci pro
své rodiny. Jen pro predstavu zminim, e ke konci roku 2023 bylo v Ceské republice
evidovano podle CSU 574 447 Ukrajincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky legalng.
(Cesky statisticky uiad, 2025) Na konci roku 2024 bylo evidovano pres 588 tisic Ukrajincii
(Ministerstvo vnitra CR, 2025). A protoze v roce 2022 byl piiliv obant Ukrajiny enormni,
nacez bylo tfeba rychle reagovat, vysel v platnost Zakon ¢. 65/2022 Sb. Zdkon o nékterych
opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vuzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk

Ruské federace.

Ve vysSe uvedeném zdkoné je upravovana docasna ochrana, podminky a zrusSeni
do¢asné ochrany. Zmifiuje evidenci ukrajinskych vozidel v Ceské republice, dale pak
pojednava o pravidlech pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a upravuje prodlouzeni
docasné ochrany. (Zakon €. 65/2022 Sb. Zdkon o nékterych opatienich v souvislosti s

ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace)

4.4 Strategie migracni politiky

Tato podkapitola se vénuje hlavnim strategiim migraéni politiky Ceské republiky,
které jsou stéZejni pro Uspé€Snou integraci cizincl. Touto problematikou se zabyva
Ministerstvo vnitra CR, které zajistuje legislativni, koncepéni, analytické a realiza¢ni oblasti.
Pro efektivni zajisténi migraéni politiky ma Ceska republika nékolik zasad, které zni

nasledovné:

,,- dostoji povinnosti zajistit obcantim v ramci své migracni politiky klidné souziti s

cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jevu.

- zajisti bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni
migrace, navratove politiky a organizovaného zloc¢inu spojeného s prevadecstvim a
obchodovanim s lidmi.

- dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému.
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- posili aktivity s cilem pomoci uprchlikiim v zahranici a s tim souvisejici prevenci
dalsich migracnich toku, vcetné podpory rozvoje zemi pri zvladani migracnich
krizi.

- bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie a v
schengenskem prostoru.

- podpoii legdlni migraci, kterd je pro stat a jeho obcany piinosna tak, aby Ceskd
republika mohla pruzné reagovat na potieby sveho pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potreby statu.

- dostoji mezinarodnim a evropskym zdavazkum v oblasti migrace a aktivné se zapoji
do celoevropskych debat a hleddni spolecnych FeSeni.“ (Ministerstvo vnitra CR,

2025)

Jednim z klicovych pramend, ze kterych vychazi strategie migracni politiky, je Koncepce
integrace cizincd, ktera si kazdym rokem prochazi aktualizaci. Cilovou skupinou pro tento
dokument jsou cizinci ze tfetich zemi a cizinci, ktefi dlouhodobé pobyvaji na uzemi Ceské
republiky, obfané EU, drZitelé mezinarodni ochrany. Vyjimkou jsou zadatelé o mezinarodni
ochranu. Touto problematikou se zabyva vladni grémium (poradni orgén vlady sloZen
z jednotlivych ¢lent vlady) pro adaptaci a integraci drzitelt docasné ochrany. Koncepce se
zaméfuje na integraci cizinct, ktefi se nachazi ve znevyhodnéném postaveni (napiiklad Zeny,

déti a mladez a také seniofi).

Mezi priority integrace cizincli podle Koncepce lze zaradit v prvni fad€é znalost ceského
jazyka. Neznalost ¢eského jazyka predstavuje zdvazny problém pro uspéSnou integraci. Za
velkou pifekazku je oznaCovéana neznalost jazyka u déti, které navstévuji Skoly a nerozumi
ucivu, coZ ma vliv na jejich Skolni uspé$nost. Pro tyto ptipady je od roku 2021 zfizen systém,
ktery zajiSt'uje jazykovou piipravu déti. Jednd se o kurzy, douovani a mimoskolni aktivity,
jejichz cilem je zejména integrace a nauceni jazyka. Dospéli jedinci maji také mozZnosti
navs§tévovat kurzy Ceského jazyka, kterych v poslednich letech piibylo. Dalsi prioritou je
ekonomické sobéstacnost cizincli. Cilem této priority je, aby samostatné dokazali zabezpecit
své zivotni potieby a nebyli odkdzani na pomoc statu. Mezi dalsi priority pro rok 2025 byla
zafazena 1 orientace ve spolecnosti. Jedna se o celkovou informovanost cizinci o vSech
sférach Zivota, to znamena jejich prava a povinnosti, jaké maji moznosti, kde lze pozadat o
pomoc a mnoho dal§iho. Dokument rozdéluje podporu cizince v orientaci ve spolecnosti do
ttech fazi. Prvni faze jsou piedodjezdové informace (podminky pobytu, upozornéni na rizika,

kdyz nebude dodrzovan zakon). Druhou fazi jsou adaptacné-integracni kurzy (ncktefi cizinci
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ze tietich zemi maji povinnost tyto kurzy absolvovat). A jako posledni jsou kurzy pro cizince,
kteti zde maji dlouhodoby a trvaly pobyt. Tyto kurzy jsou spiSe na socio-kulturni orientaci. A
mezi dalsi priority o které Koncepce usiluje, je vroce 2025 zlepSeni v oblasti rozvijeni
vzajemnych vztahi mezi komunitami a postupné nabyvani prav v zavislosti délce pobytu

(Koncepce integrace cizinci, 2016).

Aby mohlo dochazet k usp€sné integraci cizincii mezi majoritni obyvatelstvo, je potieba
mit aspéSnou a zejména fungujici migracni politiku a opatieni, se kterymi k tomuto cili Ize
dojit. V ptipadech, kdy je snaha o integraci téméf nulovd, se Ize setkat naptiklad s

marginalizaci cizincl na okraj spolecnosti, s ghetty a uprchlickymi tabory.

V ramci Evropské unie je migracni politika fizena pomoci vyhlaSek, smérnic, strategii a
doporucenimi. Dlilezitym rokem pro migracni politiku na urovni Evropské unie byl rok 2004,
kdy byly stanoveny Spolecné zékladni zasady politiky integrace cizinct, které definovaly
integraci jako obousmérny proces, kdy je dulezité, aby se cizinci naucili jazyk, zapojili se do
ekonomického systému a méli pfistup k riznym institucim, vetejnym sluzbam a také znali své
prava a povinnosti. Doslo i k zfizeni fondi na podporu integrace. Jednd se o Evropsky
integracni fond, Evropsky uprchlicky fond a Azylovy, migracni a integracni fond. Tento krok
Evropské komise si klade =za cil podpofit celkové oblast integrace cizinci

(Jelinkova, 2023, s. 23-25).

Nelze opomenout dokument, ktery nese nazev Ak¢ni plan EU pro integraci a inkluzi na
obdobi 2021-2027, za kterym stoji také Evropska komise. Tento plan obsahuje strategické
cile, opatfeni, financovani, harmonogram a taktéz odpovédné instituce. Mezi klicové hodnoty
a principy, kterymi se Akéni plan fidi jsou nasledujici (Akeni plan integrace a inkluze

2021-2027):

- inkluze pro vSechny;

- cilend pomoc tam, kde je potieba;

- priority v tématech genderu a diskriminace;
- podpora vSech stadii integraniho procesu;

- maximalizace ptidané hodnoty diky riiznorodym partnerstvim.

Cile a opatfeni jsou zminény v ramci jednotlivych sektorti a Akéni plan je rozdéluje na
vzdélavani a trénink, zaméstnanost a dovednosti, zdravotnictvi, bydleni. V prvni zminéné
oblasti je cilem dosahnout celkové kvalitnéjSiho vzdelavani pro migranty. S tim se poji i

zajisténi kvalifikovanych pedagogickych pracovnikil na préci v této oblasti. Aby tohoto cile

30



bylo dosazeno, Evropska komise zajistila nové privodce inkluzi, které byly publikovany od
roku 2021. V rdmci Erasmus Teacher Academies se mohou pedagogové profesné rozvijet
v oblastech mezinarodni spoluprace, inkluzivniho a multikulturniho vzdélavani. A zejména
umozni vyuzivat fondy jako jsou European Regional Development Fund, European Social
Fund Plus, Asylum and Migration Fund. Druhou oblasti je zaméstnani a dovednosti, kdy by
Clenské staty v ramci 6 let mély vyuzivat EU Skills Profile Tool for Third Country Nationals
(dotaznik, ktery pomaha zpracovat osobni udaje, pracovni zkuSenosti, jazykové znalosti
migranti.). Zaroven by mélo byt snahou zvysit povédomi o diskriminaci v pfijimacim procesu
a zajistit, aby k diskriminaci jiz nadale nedochdzelo. V ramci péci o své zdravi, mize
dochdzet k bariéram ve zdravotnictvi, kdy se cizinec nedomluvi, z divodu neznalosti jazyka
nebo dojde k bariéram v oblasti kulturni odliSnosti (napt. Zena by méla oSetfovat pouze Zenu).
Co se tykd odborné pomoci vramci mentalniho zdravi i tato oblast mize byt mnohdy
nedostupna. I vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ jsou psychologové a psychiatii vytizeni a
1 majoritni spolecnost ¢ekd dlouhé mésice na svilj termin u odbornika. Cilem je tedy zajistit
rovny piistup ke zdravotni péci, za pomoci vyuziti fondl jako jsou Asylum, Migration and
Integration Fund. A jako dalsi oblast je v Akénim planu uvedeno i bydleni. Dostupné bydleni
pro cizince je klicové pro zaclenéni migranti do majoritni spole¢nosti. Pokud dojde k tomu,
ze bude cizinec bydlet v neadekvatnim prostfedi, miize to mit vliv 1 na jeho integraci. Pokud
integrace nebude uspéSnd, miize to vést az k socidlnimu vylouceni. A proto je potieba zajistit,
aby méli distojné bydleni. Co se tyka financovani ze strany Evropské unie, je to opatfeno
fondy jako European Regional Development Fund apod. (Ak¢ni plan integrace a inkluze

2021-2027).

Mezi klicové dokumenty v ramci migraéni politiky patii 1 zédkony, které upravuji

integraci. Jedna se o zakony:

- Zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci;

- Zékon €. 325/1999 Sb., o azylu;

- Zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcCanstvi;

- Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti;

- Zakon ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon
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4.5 Aktéri v politice integrace cizincu
Mezi praktickd opatfeni politiky integrace patii i organizace a instituce, které se této

problematice vénuji. V prvni fad¢€ je nutné zminit ale statni spravu, ktera tuto oblast ridi.

4.5.5 Ministerstvo vnitra

Prvnim dileZitym pilifem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen MV CR).
Lze ho povazovat za hlavniho koordinatora integracni politiky. Dulezitou ¢innost, kterou
zastava, je tvorba dokumentti pro integraci, jako je naptiklad jiz zminéné Koncepce integrace
cizincti. Do kompetenci MV CR patfi udélovani dlouhodobych viz, povoleni k dlouhodobému
a prechodnému pobytu. Také rozhoduje o azylu a dopliitkové ochrané, zajistuje a ftidi
docasnou ochranu cizincti a spravuje uprchlicka zafizeni. Zaroven je ¢inné v zaméstnavani
cizincli, v ochrané¢ hranic, kde je gestorem schengenské problematiky a spolupracuje
s Evropskou komisi (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské

republiky, 2023).

Pod MV spada Policie Ceské republiky, konkrétng cizinecka policie. Do jeji agendy
spadd ochrana vnéjSich hranic Schengenského prostoru (pasové kontroly), kontroly pobytl
cizinci a pfipadné jejich zaméstnavatelll a ubytovacich zafizeni. V rdmci mezinarodni
spoluprace dochazi ke kolaboraci mezi cizineckou policii jinych statti. Zabyva se otazkou
nelegalni migrace, kdy dochazi k odhalovani nelegalnich pobytl, coz je v nékterych
ptipadech spojeno 1 s padélanymi doklady. Dochazi ke spolupraci s Néarodni centralou proti
organizovanému zlo¢inu (Policie CR, 2025). I kdyz Policie CR pracuje s cizinci, Gplné se
nepodili na jejich integraci. Jelinkova (2023) uvadi: ,,ve starsich dostupnych zpravach je

I3

jejich cinnost tematicky spjatd s integraci cizincu zminiovana minimalné. ‘

MV CR v minulych letech zpracovala Strategii pro praci Police CR ve vztahu
k mensinam do roku 2020. Nicméné v soucasné dob¢ neni Zadna samostatné platici strategie
pro Policii CR. Od roku 2021 byly strategie pfesunuty do Strategie prevence kriminality
v Ceské republice pro roky 2021-2026 (Ministerstvo vnitra 2025).

Odbor azylové a migraéni politiky (dile jen OAMP), rovnéz spada pod MV CR.
V politice integrace cizincl zastdva rozhodujici role v zddostech o dlouhodobé a trvalé
pobyty, ud€luje povoleni k pfechodnému pobytu, posuzuje uchazece o stitni obcCanstvi. Je
¢inny ve veécech doplnkové ochrany a azylu, do¢asné ochrany a ptipadného vyhoSténi.
(Jelinkova, 2023) V Ceské republice je OAMP narodnim kontaktnim mistem pro Evropskou

kontaktni sit’ (ddle EMN). Tato sit’ slouzi ke sbéru informaci, které se tykaji migrace a
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celkové integrace cizinct, jez pozdéji slouzi k podpoie tvorby migracnich politik. Zaroven

vydava statistiky a vyzkumné studie o migraci (Evropska migra¢ni sit’ CR, 2025).

Mezi dalsi odbory ¢inné v této oblasti Jelinkova (2023, s. 40) zarazuje:

odbor legislativy a koordinace predpisi MV;

odbor vSeobecné spravy MV,

odbor bezpecnostni politiky;

odbor prevence kriminality.

Mezi dal$i organiza¢ni slozku patii i Sprava uprchlickych za¥izeni MV CR, ktera
vznikla roku 1996 a jejich stiediska lze najit po celé CR. Mezi hlavni ukoly patii sprava
a provoz stfedisek, které si nasledné predstavime a celkové se snazi zajistit distojné
podminky pro pobyt cizincii. Mezi zatizeni, které Sprava uprchlickych zatizeni spravuje patii
pfijimaci stiediska, pobytova stfediska, integracni azylova stfediska a zafizeni pro zajiSténi

cizincu.

Prijimaci stfedisko je vyhradné urceno k ubytovdvani Zadateli o mezinarodni
ochranu. Jsou zde umistény do té doby, dokud nedojde k identifikaci jejich totoznosti, nebude
zahajeno fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, cizinec si neprojde vstupnim pohovorem a
zdravotni prohlidkou. V Pfijimacim stfedisku je cizinci poskytovdna strava, ubytovani,
lékatska péce a zaroven 1 moznost vyuZiti psychologa ¢i socialnich sluzeb. A protoze jsou zde
nabizeny tyto sluzby, neni moZnost opustit pifijimaci stfedisko do té doby, dokud nebudou
ukonéeny zakladni vstupni procedury. V CR jsou takova stiediska dvé, a to na letisti Véaclava

Havla v Praze a Zastavka v Brné, kde od roku 2018 slouzi ¢ast 1 jako pobytové stiedisko

(Sprava uprchlickych zafizeni, 2025).

Pobytové stiedisko se nachazi v Kostelci nad Orlici, Havifové a jak bylo jiz zminéno
v Brn€ (Zastavka). V tomto stfedisku jsou ubytovani zadatelé, kteti jiz byli v pifijimacim
sttedisku a nyni probihd rozhodovani o jejich Zadosti o mezindrodni ochranu. Oproti
pfedchozimu stedisku, Zzadatelé o mezindrodni ochranu maji moznost svévolné opoustet
zafizeni pro své osobni ucely. Co se tyka nabizenych sluzeb, jsou zde stejné moznosti jako
v pfijimacim stfedisku. Nicmén¢ je zde zaméfena pozornost na ohrozené skupiny, jako jsou
zeny s détmi, seniofi a nezletili Zadatelé nebo handicapované osoby. Jsou zde nabizeny

1 rizné vylety ¢i kulturni akce (Sprava uprchlickych zatizeni, 2025).
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Integracni azylové stiedisko je urceno pro cizince, kterym byla uznana mezinarodni
ochrana a vstoupili do Statniho integra¢niho programu a zaroven pozadali o ubytovani
v tomto stfedisku. Cizinci jsou zde ubytovani a maji moZznosti osvojit si zdklady ceského
jazyka, najit si vlastni bydleni a préaci. Dulezité je zminit, Ze pobyt zde je zpoplatnén.
Maximaln¢ se v integracnim azylovém stfedisku miize pobyvat 18 mésici. Dochazi zde ke
spolupraci s neziskovymi organizacemi, které se v této oblasti angazuji a snazi se pomoci
cizinciim o integraci do spoleénosti a fadného Zivota. V CR jsou hned &tyfi integraéni azylova

strediska, a to konkrétn€ v Jaroméri, Predlicich, Brn¢€ a Havirove.

Pod MV CR také spada Za¥Fizeni pro zajisténi cizincii. Jedna se o detenéni centrum
pro cizince, ktefi byli zadrzeni na zéklad¢é rozhodnuti cizinecké policie. Jedna se o cizince,
ktefi naptiklad nelegalné vstoupili nebo pobyvali v CR, ¢ekaji na vyhosténi nebo porusili
pobytovy rezim. Pfipadné se muze jednat o cizince, ktefi piedstavuji rizika v oblasti
bezpec€nosti statu apod. Zajisténa miize byt osoba star§i 15 let. Toto zafizeni poskytuje
ubytovani, stravu, zdravotnickou péci, stejné tak i sociadlni pé¢i a maji moznost vyuzivat
napiiklad sportovisté. Zatizeni pro zajisténi cizinci nalezneme v Bélé pod Bezdézem, Vysné
Lhoté a Balkové v Plzenském kraji. Cizinci nemohou toto zafizeni opustit, ale pohyb uvnitf

nemaji omezen (Sprava uprchlickych zatizeni, 2025).

Sprava uprchlickych zatizeni od roku 2009 spravuje také Centra na podporu a
integraci cizincu (dale jen CPIC). Jejich sluzby jsou urceny pro cizince, ktefi dlouhodobé a
legalné pobyvaji na izemi CR, jsou drZiteli mezindrodni ochrany. Poskytuji odborné socialni
poradenstvi, pravni poradenstvi, nabizi kurzy ¢eského jazyka, zaroven potfadaji 1 vzdélavaci
akce a adaptacné-integracni kurzy. Od roku 2021 cizinci tietich zemi a cizinci s dlouhodobym
¢1 trvalym pobytem musi tento kurz absolvovat. Tento kurz jim ptedstavi témata tykajici se
vzdélavani, zaméstnani, bydleni, socidlniho zabezpeceni, pobytovych ndlezitosti a dalsi.
Slouzi zejména k tomu, aby se cizinci lépe zorientovali a ziskali zdkladni informace
(Ministerstvo vnitra, Adaptacné integracni centra, 2025). CPIC nalezneme témét ve vSech
krajich, konkrétné¢ ve meéstech jako jsou Pardubice, Ostrava, Plzen, Liberec, Zlin, Ceské
Bud¢jovice, Karlovy Vary, Olomouc Mladd Boleslav, Jihlava, Piibram, Kutnd Hora a

Benesov.

Nutno dodat, ze roku 2017 bylo u Rychnova nad Knéznou, konkrétné v prumyslové
zon¢ u Kvasin zfizeno Koordina¢ni centrum pro cizince. Toto centrum vykonéava terénni

prace vramci regionu, asistenéni a poradenskou c¢innost pro cizince a monitoring v této
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oblasti. Diivodem vzniku byla $patnd situace a postaveni cizinci, ktefi do této oblasti prijeli

za praci. (Koordina¢ni centrum pro cizince v prumyslové zon¢ Kvasiny, 2025).

V reakci na piichod uprchlikii z Ukrajiny bylo také MV CR ziizeno Krajské asistenéni
centrum pomoci Ukrajiné (dale jen Kacpu). Slouzilo pfedevs§im jako prvni kontaktni misto,
kde bylo mozné si zazddat o doCasnou ochranu, zdravotni pojiSténi. Cizincim byly
poskytnuty i1 zékladni informace, a i v nékterych ptipadech materialni pomoc (zakladni
hygienické potieby a dalsi). Od roku 2023 bylo Kacpu zruSeno nebo omezeno na provozu

(Informacni portal pro cizince, 2025).

4.5.6 DalSi ministerstva ¢inna v oblasti integrace cizincu

Ministerstva, bez kterych by integrace nemohla probihat. Jednd se o Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen MZV) v kontextu integracni politiky
udéluje viza pro vstup do CR. Na ambasadach a konzulatech, které jsou umistény v zahraniéi,
pfijimaji Zadosti o jiZ zminénych vizech nebo zadosti o dlouhodoby pobyt. Podavé informace
o pobytu a vstupu na uzemi CR. DuleZitou roli zastupuje v ramci OSN a EU, kde se tato

problematika fe$i (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR, 2023).

Ministerstvo prace a socidalnich véci (dale jen MPSV) sleduje trh prace a hraje zde
kli¢ovou roli. Skrze Evropsky socidlni fond zajistuje projekty, které slouzi na podporu
integrace cizincii na trhu prace. Zaroven vznikly 1 projekty, které se snazily predejit
pracovnimu zneuZivani migrantii. Spolu s OAMP MV CR zfizuji portal, kde je mozné najit
veskeré informace, které se tykaji integrace cizinci. Jednd se o webové stranky
www.cizinci.cz. Nicméné podle Jelinkové (2023) je MPSV slabym aktérem v oblasti

integrace cizincti. (Jelinkova, 2023, s. 40-41)

Ministerstvo primyslu a obchodu (dile jen MPO) se zabyva v oblasti integrace
cizincll zejména Zivnostenskym podnikanim (které zahrnuje i cizince). Sleduje a koordinuje
podnikani cizinci a ma dozor¢i funkei, kdy dochazi ke kontrole pfi dodrzovani piedpist, aby

vSe probihalo legalng. Zaroven spolupracuje s dal$imi ministerstvy v Pracovni skupiné pro
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ekonomickou migraci (ddle jen PSEM). Cilem PSEM je zohlednit potfeby firem a
koordinovat migrac¢ni regulaci. Celkové se MPO podili na tvorbé ekonomické migrace

(Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi CR, 2023).

Ministerstvo spravedlnosti (dale jen MS) je <¢inné =zejména v justiCnich
a trestnépravnich procesech. Konkrétné se jedna o vydavani pachatelli trestnych ¢ind do
jinych stati. Pokud se jednd o vydani mimo EU rozhoduje o tom ministr spravedlnosti
spolecné se soudy. V neposledni fad¢ je tieba zminit také legislativni ¢innost, kdy pfipravuje
navrhy zakont, které se tykaji trestné Cinnosti, vézenstvi apod. Jejich pravomoc se dale
dotyka i obchodniho prava, konkrétné¢ obchodniho rejstiiku, kde jsou zapsani i cizinci.

(Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR, 2023).

Ministerstvo financi (dale jen MF) spravuje rozpoc¢tovou politiku a finance, které
jsou urceny pro oblast integrace cizincti. MF rozhoduje o rozdélovani penéz z fondl uréené na
integraci a migraci. Zadruhé pod MF spadé i Finan¢ni sprava a finan¢ni utady, které spravuji
agendu dani a podnikani cizincil. Zatfeti ma pravomoc kontrolovat cizince a jejich zaméstnani
(jestli pracuje legalné, zda ma povoleni, napiiklad modrou kartu, jestli zaméstnavatel dodrzuje
svou oznamovaci povinnost apod.). Zavérem lze fici, ze MF nefesi integraci cizincli primarn¢,
ale ma pro integraci dllezitou funkci. (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci

na izemi CR, 2023).

Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dile jen MSMT) je jednim
pro integraci je znalost ¢eského jazyka. Standartné se fidi Skolskym zdkonem. Co se tyka
vysokych $kol, podminky jsou nastaveny stejné jako pro Cechy, pokud chtdji studovat
v ¢eském jazyce. V ptipadech, kdy chtéji studovat v cizim jazyce, zalezi na Skole, ale mnohdy
je to zpoplatnéno. Celkoveé pokud se hovoii o migraci studentd, je celkovy proces rychlejsi
a mozna by se dalo fici ,,jednodussi“. Protoze celkovy proces, ktery zahrnuje ziskani viz je
pro studenty zjednodusen. Mohou nastat situace, kdy se nezletil¢ dité dostane do CR bez
svych zakonnych zastupct a v tuto chvili pfebira odpovédnost pravé zminéné ministerstvo.
Jelinkova (2023, s. 40) ve spojeni s MSMT zmitiuje i Narodni pedagogicky institut CR, ktery
i kdyz je piispévkova organizace, spada pravé pod MSMT. Jehoz diléim cilem je podpora

pedagogii pii praci se zaky s odliSnym matetskym jazykem.
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4.5.7 Kraj a obec jako aktéri

Velmi dilezitou roli v integraci hraji zejména kraje a obce. Ale oproti ministerstviim
nemaji ze zakona povinnost se na integraci podilet. Jenze kvili osobam (cizincim) maji
mnoho zakonnych povinnosti, které vychazi ze zakona jako je naptiklad (Manual lokalni

integrace migranti v CR, 2020):

- Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach;
- Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném

a jiném vzdélavani.

Kraj a jeho zastupitelstvo maji moznost si vytvafet vlastni koncepce integrace cizincti.
Krajské¢ ufady jsou c¢inné v oblasti socialnich sluzeb, zdravotnictvi, kultury, vetejné
bezpecnosti a Skolstvi, kde koordinuji a prosazuji vhodné politiky. Na regionalni Grovni byla
vybudovdna CPIC, ktera dopomaha k integraci cizinci a celkovému feSeni moznych
problémt. Kraj a krajské zastupitelstvi s dal§imi pracovniky analyzuji vyvoj celkové migrace
a integrace cizincii, pficemz dochdzi ke sbéru dat a ndslednému feSeni. V rdmci spoluprace
pracuji s dalSimi organizacemi, velmi €asto neziskového charakteru, aby doslo k zptistupnéni
sluzeb pro cizince. Za zminku rovnéz stoji, ze by ve vSech krajich mél byt koordinator pro
integraci cizincl. Za velmi klicové je povazovano financovani integrace a aktivit s tim
spojenych. Kraj rozhoduje o rozpoctu, ¢imz mohou hodné ovlivnit integraci cizinct. (Zpréva

o situaci v oblasti migrace a integrace cizincll na uzemi CR, 2023).

Na urovni obce mohou s integraci pomahat taktéz projekty na podporu integrace, o
které mlZe obec pozadat. Takové projekty maji své naleZitosti a podminky, které musi
splinovat. VétSinou je dotace vyuzita na vyuku Ceského jazyka, socidlni a pravni poradenstvi,
vzdélavani déti cizinct a razné kulturni a adaptacni aktivity (Zasady poskytovani dotaci ze
statniho rozpodtu Ceské republiky pro nestatni neziskové organizace a vefejné vyzkumné
instituce v ramci dotacniho programu Integrace cizincli 2024). Obecni ufad v prvni fadé
spolupracuje s ostatnimi aktéry, které jsou v této oblasti ¢inné. To miize znamenat napiiklad
zajiSténi tlumocnikll a socidlnich, interkulturnich pracovnikli. Obec ma roli informatora,
to znamend, Ze prostfednictvim webovych stranek ¢i obecnich tabuli informuje cizince
o aktualitdch apod. Ve druhé fad¢ si zpracovava integracni strategii, vybere pracovnika, ktery
bude koordinator integrace a v neposledni fadé¢ by mél obecni tfad zajistit Skoleni pro své

zaméstnance v oblasti integrace. Na ufadech jsou ¢inné odbory, které maji také kli¢ovou roli.
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Naptiklad odbor Skolstvi se snazi podporovat zékladni a matetské Skoly, kde jsou Zaci cizinci.
A snazi se zajistit kurzy ¢eského jazyka. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi zastava agendu
v oblasti davek, sociadlniho a zdravotniho zabezpeceni. DalSimi odbory miize byt odbor
kultury a komunikace (Manual lokalni integrace migrantti v CR, 2020). Stejné jak je tomu u
krajii, tak i obce de€laji pribézny monitoring situace na lokalni urovni, ktery muze ukazat
nedostatky a  mista, kde je  potfeba  zasdhnout a  zlepSit  situaci

(Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizinci na uzemi Ceské republiky).

4.5.8 NNO jako aktér

Nelze opomenout duilezity ¢lanek v integraci cizincii, kterym jsou nevladni neziskové
organizace (dale jen NNO). Maji Sirokou nabidku sluzeb, kterych miliZe cizinec vyuzivat,
pocinaje poradenstvim, ptes poradani kulturnich aktivit, po pravni poradenstvi a v neposledni
fad¢€ nabizi vyuziti psychosocialni podpory (psycholog, terapie). V otdzkach, pro¢ pravé NNO
jsou tak dilezité v integraci, lze vyvodit, Ze zcela zasadni roli v tomto ohledu hraje jejich
flexibilita. Jak z ndzvu vyplyva, jsou to nevladni organizace, coz znamena, ze zde neni slozita
byrokracie, kterd by branila rychlym krokiim v ¢innostech. Proto jsou schopny v momenté
pruzné reagovat na potieby cizincl. Za dalsi dulezity fakt povazuji zejména divéru cizinct.
Mnohdy ufady nemaji takovou divéru. Ze zkuSenosti cizinci védi, ze vyfizovani na tfadech
trva dlouhé tydny a Casto vysledek jednani neni takovy, jaky by si pfali. Samoziejmé zminim
1 to, ze NNO casto provadi terénni praci, to znamend chodi do ubytoven, tak si mohou
s cizinci vybudovat diveérnéjs$i vztahy. A v neposledni fadé haji prava cizincti. (Trbola a

Rékoczyova, 2011, str. 75)

V poslednich desetiletich stoupl pocet NNO, které se zaméfuji na cizince a jejich
spolecnosti. Napfi¢ celou republikou je mozné najit hned nékolik organizaci tohoto typu.
Nésledné¢ zde budou piedstaveny organizace, které maji plisobnost ve vychodoceském
regionu z divodu zaméfeni praktické Gasti. A dalsi organizace pusobici po celé CR.
V Pardubickém kraji jako NNO pisobi organizace nesouci ndizev MOST PRO o.p.s., kterd
ma pusobisté v Pardubicich. Vyhodou je, ze jejich sluzby jsou poskytovany zdarma a pokud
je potieba, tak i anonymné. Mezi nabizené sluzby patii poradna pro cizince, tlumoceni,
terénni poradenstvi a vzdélavaci aktivity véetné kurzii ¢eského jazyka. Soucasti organizace
je 1 tzv. Rodina pod Mostem, kdy je nabizeno poradenstvi pro rodinu a ob¢anské poradna,

ktera se nachdzi v Hlinsku. (Most pro, o.p.s., 2025)
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V Kralovehradeckém kraji péci o cizince zajiStuje organizace Diecézni charita
Hradec Kralové. Kde obdobné jako v MOST PRO o.p.s., poskytuje poradenstvi, kurzy
Ceského jazyka a vzdélavaci akce a zajmové aktivity. Pokud cizinec vyuZzije sluzeb
poradenstvi, miize mu byt poskytnuta pomoc v socidlnim a pravnim nebo v psychologickém
poradenstvi. Zaroveil nabizi moznost vyuzit tltumo¢nické sluzby a doprovody na rizné jednani

s urady, 1ékafi apod. (Integracni centrum pro cizince HK, 2025).

Dalsi je Organizace pro pomoc uprchlikiim, kterd se také snazi bojovat proti
rasismu a xenofobii. Mezi jejich motta se fadi nasledujici slova: empatie, entuziasmus,

erudice, specializace, energie a vytrvalost (Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2025).

V nékterych vétsich meéstech neni mozné naleznout CPIC, jako je napiiklad
v Pardubicich, Ostravé, Jihlavé a Ceskych Budgjovicich. Ale Centrum pro integraci
cizincii. Jedna se o obecné prospéSnou spolecnost, kterd mimo jiné nabizi odborné socidlni
poradenstvi, socidlni rehabilitace a socialné aktivizacni sluzbu, kurzy ceského jazyka

a dal$i (Centrum pro integraci cizinct, 2025).

V celorepublikovém méfitku lze najit dalsi instituce jako je napiiklad Arcidiecézni
charita Praha, obecné cela Charita Ceska republika, La Strada Ceska republika o.p.s., Poradna
pro integraci (Praha), InBaze. Mezi dalsi patiti 1 META o.p.s., kterd poskytuje podporu
v oblasti vzdélavani a pracovni integrace. Podporuje Zaky s odliSnym matefskym jazykem
(dale OMJ) v rovném piistupu ke vzdélani a zaroven poskytuje podporu a poradenstvi

pedagoglim a Skolam, kde Zaci s OMJ studuji (META o.p.s., 2025).

Neziskové organizace maji v integraci cizincti nezastupitelnou roli. Je to zejména diky
sluzbam, které poskytuji zdarma. Mnohdy mohou celit vyzvam, které se tykaji financovani
nebo omezenim kvuli legislativé. Presto dale funguji a snazi se poméhat tomu, kdo pomoc

potiebuje.

4.6 Odbornici, ktefi pracuji s cizinci

Odbornikt, ktefi pracuji s cizinci v riznych sférach zivota, miize byt hned nékolik.
Cizinec, stejné jako obyvatel CR piichdzi do styku s mnoha odborniky. Nicméné tato
podkapitola bude zaméfena na ty nejCastéj$i odborniky, kteti hraji zasadni roli v jejich

integraci.

Socidlni pracovnik sehrava v procesu integrace zasadni roli. Socidlni pracovnik mize

byt zaméstnan v mnoha institucich od neziskového sektoru, pies vefejnou spravu az po
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Skolska zatizeni, azylova zatizeni a dalsi. V neziskovém sektoru socialni pracovnici poskytuji
pravni, integracni a socialni sluzby, viz kapitola 4.5.8. Pokud socialni pracovnik pracuje ve
vefejné spravé, miize pisobit na obecnim nebo krajském ufads, dale pak na ufadu prace CR a
nebo na ministerstvech. Zaroven ho mizeme naleznout i ve Skolach, zdravotnicich zafizenich
a v riznych azylovych strediscich, viz kapitola 4.5.5. Vzdélani socidlniho pracovnika se fidi
zakonem ¢. 108/2006 Sb. Zdkon o socialnich sluzbach. Je vyzadovano vysokoskolské
vzdélani v akreditovaném oboru, anebo vyssi odborné vzdélani v této oblasti. Celkové mezi
jeho cCinnosti patfi socialni poradenstvi, které zahrnuje prace s jednotlivci nebo celymi
rodinami, pomoc pii hledani bydleni, Skoly, prace, 1ékati. Mohou zajistovat i doprovod do

skol, k Iékatftim i na ufady. Také mohou byt i terénni pracovnici.

Tlumoc¢nik sehrdva dalsi vyznamnou roli v procesu integrace a to zejména z diivodu
jeho ¢innosti. Cizinci zprvu neumi Cesky jazyk a nékteré instituce na to nejsou pfipraveny,
coz znamena, ze je potieba tlumocnika k vytizeni konkrétni véci. Tlumocnici se rozdéluji na
dvé az tii skupiny. Prvni skupinu tvofi tlumocnici, kteti to dé€laji na velice profesiondlni
urovni, to znamend, Ze mohou pracovat jako tlumocnici u soudu, na konferencich apod.
V tomto ptipad¢ je po nich vyzadovano nutné vzdélani ¢i tlumocnické zkousky. Na vysokych
Skolach jsou obory, které se tlumoc¢nictvim zabyvaji. Druhou skupinou jsou tlumocnici, ktefti
tlumoc¢i pro cizince na ufadech a v neziskovém sektoru. Takovy tlumoc¢nik by mél mit
vzdélani, ale neni povinné. Podminkou ale je, aby tlumo¢nik ovladal dva jazyky perfektné
(Cesky jazyk a ten, ze kterého tlumoci). Naptiklad Meta o.p.s. potada kurzy pro komunitniho
tlumoc¢nika. Tyto kurzy jsou spiSe doporucovany. A tieti skupinou jsou tlumocnici, ktefi to
délaji na zdkladé dobrovolnické baze. V tomto piipadé neni potfeba Zadné vzdélani. Nicméné
s tlumo¢niky se muizeme setkat na policii, ve véznici, na Ufadech a v neziskovych

organizacich.
Piislusnik cizinecké policie je dalSim, ktery pfichazi do styku s cizinci. Jeho naplni

prace jsou pobytové kontroly, spoluprace s OAMP a Ministerstvem vnitra, déla vyslechy a

dalsi, viz podkapitola 4.5.5. Piislusnik cizinecké policie pro vstup do sluzebniho poméru musi

%

splinovat nasledujici pozadavky (Zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru prislusniku

bezpecnostnich sbori):

- statni ob&anstvi CR,
- v&k minimaln¢ 18 let,

- trestni bezuhonnost,
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- zdravotni, psychickou a fyzickou zptsobilost,
- minimalné stifedoskolské vzdélani s maturitou.

Poté, co je pfijat, policista absolvuje zakladni odbornou pfipravu a je zafazen na oddéleni
cizinecké policie, kde nésledn¢ podstoupi Skoleni, které je zaméfené na cizinecké pravo,
pobytovou politiku, komunikaci s cizinci apod. Policista cizinecké policie plsobi na
Krajskych feditelstvich Policie CR (odbor cizinecké policie), na letistich nebo hrani¢nich

pfechodech, v zafizenich pro cizince, anebo piisobi v terénu.

Dal$im velice dilezitym aktérem v rdmci integrace jsou pedagogové a reditelé
ve Skolach. Tito aktéfi hraji vyznamnou roli zejména v integraci déti. I kdyz by se mohlo zdat,
ze pedagog nemd s cizinci nic spolecného, ze souCasné situace vyplyva néco jiného.
Pedagogové ptichazeji do styku s cizinci kazdy den a je dilezité, jaka nastavi pravidla ve
ttidé, aby se tam dité-cizinec citilo bezpecné a pfijato kolektivem. V ramci specializace na
cizince mohou pedagogové absolvovat kurzy vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych

pracovnikd.

Adaptacni koordinator ve Skolach by mél usnadnovat prechod a integraci cizincti do
nove tiidy. Spolupracuje s Zdky s OMJ, rodi¢i a ostatnimi pedagogy. Podporuje Zaka-cizince
ve Skole, seznami Zaka s chodem S$koly, zvyklostmi a pravidly. Zaroven zajiStuje nebo
realizuje Uivodni kurz Ceského jazyka a podili se na realizaci vyuky ceStiny jako druhého

jazyka v prvnim mésici Zaka ve Skole. (Narodni pedagogicky institut, 2020)

S cizinci piichéazi do styku 1 dal§i odbornici, kterymi jsou psychologové ¢i terapeuti,
ktefi pracuji s migranty. Pomahaji jim pfi adaptaci, pomahaji fesit krize a traumata. Nutnosti
pro vykon této profese je vzdélani v oboru a psychoterapeuticky vycvik. Dal§imi odborniky
mohou byt ucitelé CeStiny jako ciziho jazyka, a nebo lektofi, ktefi v ramci organizaci
poskytuji kurzy ceského jazyka. V zavéru bychom mohli fici, Ze do styku s cizinci, pfijde
Siroka Skala odborniki, jejichZ pomoc mohou cizinci vyuZit. A je jedno, o kterou oblast Zivota

se jedna.
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5 Dimenze integrace cizinct v Ceské republice

Integraci cizinci bychom mohli nazvat jako proces. Jednd se o proces, ktery
nezahrnuje pouze jednu oblast Zivota, ale hned n¢€kolik. Pokud ma byt integrace uspesna, je
dalezité, aby doslo k zaclenéni 1 v riznych oblastech, jako je Skola, prace, ptatelé¢ a dalsi.
Cilem této kapitoly je pfedstavit dvé dimenze, které jsou pro tuto praci dilezité. Jedna se o

dimenzi vzdélavani a dimenzi zaméstnani.

. Evropsky styl Zivota je inkluzivni. Integrace a inkluze jsou klicové pro lidi
prichazejici na evropské uzemi, pro lokalni komunity a pro dlouhodobou prosperitu nasich
spolecnosti a stabilitu nasich ekonomik. Pokud chceme podporit rozvoj nasich spolecnosti a
ekonomik, musime podporovat kazdého, kdo se snaZi integrovat a stat se soucdsti této

spolecnosti“ (Ak¢ni plan integrace a inkluze 2021-2027).

Odbornici rozdé€luji integraci do nékolika dimenzi, jak jiz bylo zminéno v prvni
kapitole (naptiklad rozdé€leni podle Heckemana). Tato kapitola bude zaméfena piedevSim na
rozdéleni podle Agera a Strangové, ktefi rozd¢lili integraci do né€kolika dimenzi. Rozdé&leni je

nasledovné (Understanding Integration: A Conceptual Framework, 2008) :

- ukazatele a prostfedky integrace cizincl (bydleni, prace, vzdélani);
- socialni propojeni (socidlni vazby, mosty, propojeni);
- usnadnovani a pfekonavani bariér (znalost jazyka, kultury, bezpe¢nost);

- zékladni pfedpoklady (prava).

Vyse zminénym rozdélenim se inspirovalo mnoho vyzkumniku, stejné tak 1 Tereza
Blahoutova. Ta ovSem do dimenze socialnich vazeb pfidala ndboZenstvi, které je pro nékteré
cizince velmi dilezit¢ a naopak vynechala posledni dimenzi (Blahoutova in Trbola,

Rakoczyova, 2011).

5.1 Zaméstnavani cizincu

Integrace cizincli na trh prace se v poslednich letech stala velkym tématem.
Zaméstnani nepredstavuje pouze finan¢ni zajisténi, le¢ budovani cizincovy identity, je
nastrojem na budovani vztahi a celkové slouzi k socidlni integraci. Podle Agera
a Strangové (2008) je zaméstnani ukazatelem zaclenéni i ndstrojem, ktery k integraci pomaha.
Zaroven dochazi v zaméstnani k socialni interakci, coz znamend, ze cizinci ptichazi do

kontaktu s majoritni spolecnosti, mohou navazovat vztahy a nové kontakty. Cizinci se mohou
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pfi svém zaméstnani setkat s riznymi bariérami. Velmi zasadni je jazyk, pokud cizinec
neovlada jazyk, tak je omezen pii své komunikaci v zaméstnani, kdy toto zaroveit komplikuje
pochopeni pokynli. A protoze cizinec nerozumi, nema dostatek informaci v oblastech
pracovniho prava, mize dochazet k nelegalnim pracovnim pozicim a ptipadné i k nevyplaceni
mzdy ¢i dlouhym pracovnim dobam. DalSi bariéru tvofi diskriminace a piedsudky. A

v neposledni fadé mtize bariéru tvofit i slozita byrokracie a legislativa v CR.

Zamgéstnani muze predstavovat pro kazdého néco jiného. Stejné je to i u cizinct, ktefi
pfisli do nové zemé a je nutné, aby doslo kjejich integraci. Autofi, ktefi se zabyvaji
problematikou cizinct, fadi mezi integracni prostiedky i zaméstnani. Zaméstnani je zdrojem
financi. Finance cizinci potfebuji na zajisténi bydleni, stravy, oSaceni a podobné. Zaroven
z hlediska legislativy, mize byt zaméstnani dvodem k pobytu (zaméstnaneckd nebo modra
karta). Celkové zaméstnani piinasi mnoho benefitli nejen pro cizince. V oblasti zaméstnavani
cizincil jsou velice dilezité dva zédkony. Jedné se o Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii

na vizemi CR a Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Zaroven mezi dalsi legislativni pramen

spada i Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: regulace vstupu migrantii na trh prace CR.

V CR se setkavame s rozdilem v zaméstnavani obanti EU a cizincli ze tfetich zemi.
Obcané EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska mohou pracovat na uzemi CR
bez povoleni. Velmi Casto zamé&stnavateli sta¢i pouze priikaz totoznosti. Maji tzv. volny
pfistup na trh prace. Zaméstnani neni omezeno a mohou pracovat na jakékoliv pozici. Pokud
by naptiklad chtéli 1 podnikat, maji moZnost zaloZzit si zivnost. Podle zakoniku prace musi
uzavfit pracovni smlouvu (o zamé&stnani, dohoda provedeni prace nebo dohoda o pracovni
&innosti). A povinnosti zaméstnavatele je ho nahlasit na Utad prace. Co se tyka zdravotniho
pojiténi, je to pro né stejné jako pro zaméstnance z CR, a to znamena, Ze ho plati

zamestnavatel (Tomsej, 2020, s. 18-19).

U cizinct ze tfetich zemi to uz neni tak jednoduché jako u prvni skupiny. Podle
TomsSeje (2020) cizinci ze tfetich zemi nemaji rovné postaveni na trhu prace. Prednostné
dostava praci spiSe jedinec z majoritni spolec¢nosti neZ cizinec. Pokud cizinec usiluje o
zaméstnani v CR, jednim z nejdilezit&jich faktorii je ziskat povoleni k pobytu a k vykonu
préace. Jestlize chce cizinec ziskat povoleni k zaméstnani, je nutné si také zafidit povoleni
k pobytu. Tento druh povoleni k zaméstnani mohou ziskat pouze cizinci, ktefi ptijeli pracovat
pouze na sezonu, stazisté, studenti, vyslani zahrani¢ni zaméstnanci a cizinci, ktefi maji

povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpeni, zadatelé o mezinarodni ochranu.
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Cizinec-zadatel podava zadost sdim na piisluSném uradu prace, podle mista vykonu prace.
Aby doslo ke schvéleni a vydani povoleni, musi byt splnény tfi podminky. Zaprvé
zaméstnavatel musi uvédomit pfislusny ufad prace o volné pracovni pozici + podminky.
Zaroven by mél sdélit, Zze zamysli zaméstnat cizince. Zadruhé vyda povoleni v pfipad¢, kde je
prokazatelné, Ze pracovni pozici nelze obsadit rezidentem CR. (Tento krok ma predev§im
zamezit nezaméstnanosti.) Za tfeti podminku se povazuje, Ze cizinec-zadatel nesmi pozadat
0 mezinarodni ochranu a poté zadat o povoleni k zaméstnani celych 6 mésici od zadosti
o mezinarodni ochranu. Povoleni se schvaluje na konkrétni pracovni pozici a dobu trvani.
Maximalni délka povoleni jsou dva roky. V pfipadech, Ze cizinec zméni pracovni pozici u
téhoz zaméstnavatele, musi se pozadat o nové povoleni. (Koldinska, Scheu a Stefko, 2016, s.

152-154)

V praxi se vice vyuziva tzv. zaméstnanecka karta. Tato karta umoznuje dlouhodoby
pobyt na tzemi CR a je vhodna pro cizince, ktefi zde budou pracovat déle nez 90 dni.
Povoleni se opét vydavd maximaln€ na dva roky nebo na dobu trvani pracovniho poméru.
Vyhodou této karty je, Ze pokud jej cizinec ziskd, ziskava jak povoleni k pobytu, tak povoleni
k zaméstnani a md moznost cestovat po Schengenském prostoru bez viza. O zaméstnaneckou
kartu mize pozadat cizinec, ktery je drzitelem dlouhodobého viza nebo ktery ma povoleni
k dlouhodobému pobytu. Zadost podava osobné na Ministerstvu vnitra. Existuji pfipady, kdy
muze za cizince podat Zadost zamé&stnavatel. Zaméstnavatel podava Zadost za cizince, jestlize
je ucastnikem vladou schvaleného programu (Informacni portal pro cizince, 2025). Za zadost
je nutné uhradit spravni poplatek ve vysi 2500 K¢. Lhuta na vyfizeni je stanovena obvykle na
60 dni, ve sloZitych pfipadech na 90 dni. Mimo jiné ma i zamé&stnavatel n¢kolik povinnosti,
které souvisi se zaméstnanim cizince. Jeho povinnost je nahlasit pracovni misto na Ufad prace
a sdélit zajem zaméstnavat cizince a schvalit zafazeni do centrdlni evidence volnych
pracovnich mist. Zaroven je nutné uzaviit pracovni smlouvu (Informacni portal pro cizince,

2025).

Jednou z dalSich moZnosti pfi zaméstnavani cizincl je tzv. Modra karta. Tato karta
predstavuje povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s piedchozim povolenim, tato
karta je urCena pro pracovni pozice, které vyzaduji vysokou kvalifikaci. Za nevyhodu u této
modré karty lze povaZzovat, Ze povoluje pouze zaméstnani. Cizinec miize pozadat o modrou
kartu v ptipadech, ze ma vysokoSkolské ¢i vysS§i odborné vzdélani, ma vyssi odborné
dovednosti nebo jeho mzda bude 1,5nasobek priméré mzdy v CR. Platnost je maximalné 3

roky. A pokud dojde ke zméné v oblasti zaméstnani, naptiklad cizinec ukon¢i pracovni pomér
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nebo zméni zaméstnani, mé povinnost ohlésit tuto udalost na MV (Informac¢ni portal pro

cizince, 2025).

5.2 Vzdélavani

Vzdélavani zaka s odliSnym matetfskym jazykem se v poslednich letech také stava
zahrani¢i. V soucasné dobé¢ je bézné, ze téméi v kazd¢ mateiské nebo zakladni Skole je dité,

které ma OMJ. Cilem této podkapitoly je popsat vzdélavani zakii-cizinct a jejich moznosti.

5.2.1 Multikulturni vychova a legislativa ve vzdélavani cizincii

V souvislosti se vzdélavanim Zzakl-cizincl je nutné zminit pojem ,,multikulturni
vychova®. Jan Pricha (2011, s. 15) popisuje multikulturni vychovu jako ,,edukacni cinnost
zamérend na to, aby ucila lidi z riiznych etnik, ndrodii, rasovych a nabozZenskych skupin zit
spolu, vzdjemné se respektovat a spolupracovat.” Multikulturni vychova v kontextu
vzdélavani, vychazi zejména zNérodniho programu rozvoje vzdélani v Ceské
republice — Bil4 kniha. Které klade diraz predevS§im na rovny pfistup ke vzdélani pro vSechny
zaky bez ohledu na narodnost, podporu spoluprace, schopnost respektovat odliSnosti,
podporovat  Skoly, kde studujii Zici sOMJ a  posilovani = soudrznosti
(Bila kniha, 2001, s. 14-15). Dalsim dokumentem, ze kterého lze pii vzdélavani zaka
vychazet je Ramcovy vzdélavaci program. Pokud se hovoii o multikulturni vychové, celkové
se jedna o prifezové téma, které se promita v pfedmétech jako je obCanskd vychova, déjepis,
Cesky jazyk a literatura, zemépis. Kazda skola ma povinnost do svého Skolniho vzdélavaciho
programu zatadit 1 multikulturni vychovu, miize zvolit napiiklad projektové dny, exkurze

apod.

Vzdélavani cizincl je upravovano nékolika pravnimi piedpisy, které tvofi ramec pro
jejich zaclenéni do Ceského Skolstvi. Prvnim z4sadnim dokumentem je zakon 561/2004 Sb.
Zdkon o predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani.
Konkrétné §36, kde je zminéno: ,,Povinnd Skolni dochdzka se vztahuje na statni obéany Ceské
republiky a na obcany jiného clenského stdtu Evropské unie, kteri na vizemi Ceské republiky
pobyvaji déle nez 90 dnii. Dale se povinna Skolni dochadzka vztahuje na jiné cizince, kteri jsou
opravnéni pobyvat na vizemi Ceské republiky trvale nebo prechodné po dobu delsi nez 90 dnii,

a na ucastniky rizeni o udéleni mezinarodni ochrany. * (Zakon €. 561/2004 Sb.)

Jinymi slovy, vSechny déti, které jsou na uzemi CR maji ze zdkona danou povinnou

$kolni dochazku. Cesky $kolsky systém je rozdélen na MS, ZS, SS, konzervatofe, vyssi
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odborné skoly a vysoké skoly. Povinna §kolni dochézka pro dité zaéina jiz v MS, kterou mize
navstévovat od tii do Sesti let (nejdiive od dvou let véku ditéte). Povinny je pro dité posledni
rok, vétSinou pro déti ve veéku 5-6 let. Ztizovatelem je stat nebo soukromy ziizovatel, kdy se
mize jednat o firmu &i soukromou osobu. Po MS se z ditéte stava zak zakladni $koly. Povinna
$kolni dochazka na ZS trva 9 let. Skola nesmi zaka odmitnout. K odmitnuti maze dojit pouze
v ptipadech, kdy je naplnéna kapacita Skoly. Umisténi zéka se vybira podle bydlisté a spadové
Skoly. I kdyz se jedna o cizince, nesmi mu byt sebrana moznost vzdélavani se na zakladni
Skole. Vétsina zaki pokraCuje po zékladni Skole na stiedni Skolu. Ty se d€li na gymnazia,

stitedni odborné Skoly a stiedni odborna uciliste.

Dalsi zdkony, =ze kterych lze vychazet pii vzdélavani Zakl-cizincl, je
zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ktery upravuje
terminologii — kdo je ,cizinec”, ale i kdo ma povinnost navstévovat povinnou Skolni
dochézku v CR na zakladé délky pobytu. Dal§im dokumentem, ktery upravuje vzdélavani
zakl-cizinch je Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani zZdkii se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. Zaci-cizinci, ktef navitévuji $koly a nemaji jako rodny jazyk &esky jazyk, jsou
nazyvany jako déti s OMJ. Na zdklad¢é této vyhlaSky muze byt zakliim s OMJ sestaven

individualni vzdélavaci plan, ptid€len asistent pedagoga a nebo tlumocnik. Vse zavisi na tom,

jaké podplrné opatteni bude ve Skole Zakovi pridéleno.

5.2.2 Skolni adaptace cizincti

Podle Prichy (2011, s. 80-84) pedagogicti pracovnici Skoly, kde studuji Zaci-cizinci,
identifikuji problémy tfi kategorii: komunikace se zaky-cizinci, praktické problémy (nejsou
pfipraveni na vzdé€lavani cizincl) a posledni organizacni zalezitosti, do kterych spada
vyzéadani pottebnych dokladii, seznamit rodice se Skolskym systémem a pravidly, zafadit zaka
do tfidy, zaclenit zaka do kolektivu a mimoskolnich aktivit. Praveé Skolni adaptace zdka je
klicova pro jeho dalii integraci v nové zemi. Skolni adaptaci Zaleska (2020, s. 16-17)
popisuje jako proces, ktery je ,, komplexni a nelinearni. Komplexni, protoze je tézko méritelny
a velmi promeénlivy. Nelinedrni, protozZe prochazeni krokit v adaptacnim procesu zahrnuje jak
pohyby vpred, tak casto také pohyb zpatky, v zavislosti na tom, jakeé dalsi stresory jsou
pritomny v rodiné a Zivoté jedince a jak tyto stresory ovliviuji identifikaci se skupinou

vrstevniki. “

Pti vstupu do Skoly Celi Zaci-cizinci fadé vyzev, které jsou spojeny s jejich adaptaci na

nové prostiedi, kulturu, vzdélavaci systém a socialni normy. Skola se pro né stava mistem,
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kde se v prvni fadé¢ musi dorozumét (tento aspekt je mnohdy znemoznén kvuli jazykové
urovni zaka-cizince) a ve druhé fad¢ dochazi k uceni. V procesu integrace je dulezité, aby
doslo k porozuméni odliSnym kulturnim vzorciim. Rozdil nastava v interpretaci rtznych
situaci, kdy si zak-cizinec muze situaci vylozit jinak nez zbytek tfidy ¢i ucitel. Je to ovlivnéno
zejména jeho kulturou a socidlnimi normami. Proto muize dochazet ke kulturnim
nedorozuménim, kdy chovéni ditéte miize byt vyhodnoceno jako nevhodné ¢i konfliktni. I
kdyz v tu chvili zZaci-cizinci své jednani povazuji za pozitivni a vhodné. Aby dochazelo
k uspésné adaptaci, Skola by méla zajistit prekondvani sociokulturni bariéry. Zasadni roli ve
Skolni adaptaci zakti maji ucitelé a to zejména proto, ze travi s zaky nejvice ¢asu. Stézejni je
proto pristup ucitelt a jejich postoj a komunikace s zaky-cizinci, a to v roviné pedagogické,
ale 1 socialni. Vztahy mezi uciteli a Z&ky-cizinci mohou byt ovlivilovany na zakladé
stereotypil, pfedsudkt. JejichZ nasledkem mohou byt déti oznaCovany néalepkou (Jarkovska a
Liskova et. al., 2015, s. 178-179). V ramci deviantniho chovani byl vymezen ndzev labelling
nebo jinak teorie nalepkovani. V praxi se jednd o oznaceni jedince nalepkou ,,devianta®“, i
kdyz k deviantnimu nebo nevhodnému chovani nikdy dojit nemuselo. Pokud bude jedinec
oznacovan negativni ndlepkou vicekrat ¢i nepfetrzité, mize dojit ke zméné jeho chovani a
vnimani sebe samého (Karp et al. Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny 83-84,

1994).

Kocourek (2006, s. 16-17) zminuje, ze Cesti Zaci a ucitelé se od sebe lisi vétSinou
v oblastech osobni charakteristiky, ale hodnoty, kulturu a socidlni normy maji ve vysledku
stejné ¢i podobné, proto neni potieba je vysvétlovat jako zaklim-cizinciim. Oproti Ceskym
zakim maji cizinci vyhodu vtom, ze se na rtzné situace dokazi divat dv€éma pohledy
z hlediska jejich kultury a Ceské kultury. Zatimco ucitelé pohlizi na situace pouze jednim
pohledem. Proto je dilezité, aby pedagog pochopil a poznal pficiny jejich chovani a pozdéji

se mu tak bude se zaky Iépe komunikovat.

Pii adaptaci ditéte-cizince v MS je dilezité, jako prvni zjistit informace o ditéti.
Zejména to, jaka je jejich rodinna situace a dalsi informace, které¢ by mohly mit vliv na pribéh
nasledné adaptace. V metodice, ktera se vénuje tématu adaptace cizince v MS nalezneme, Ze
je vhodné se ptat na to, jak se spravné vyslovuje jméno ditéte-cizince, jak dlouho pobyva
v CR, kde a s kym bydli, jestli se jiz setkal s Gestinou, co ditd bavi a s &im si nejradéji hraje.
Poté je vhodné zjistit otazky, které se tykaji chovani — jak dité zvladd zmény, jestli potiebuje
specificky  pfistup, jestli je néco, co mu pomdha pii stresové = situaci

apod. (Najmonova et al., 2024). Pied tim, nez dité-cizinec nastoupi do MS, je potieba také
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s rodiCi probrat adaptacni plan, ktery urci prub¢h adaptace, pritomnost rodict a ¢asovy ramec.

(Inkluzivni Skola, 2025)

Najmonova a kol. (2024) uvadi desatero principi pro nastaveni bezpecného a

podptirného prosttedi v MS:

- Podpora pozitivnich interakci mezi détmi;
- individudlni pfistup;
- nestavit rezim pied psychickymi potfebami;

- ukazat détem (zvlast tém psychicky zranénym), Ze Vam na nich zalezi a jste
oporou;

- déti si uvédomuji své limity, proto je potfeba mluvit pomalu, s ismévem a
klidem;

- ve vyuce pouzivat obrazky, piktogramy a dalsi;
- zacnéte vyuzivat ritudly;

- vybavte MS alternativnimi prvky;

- predstavte si, jak by bylo Vam na jejich misté;

- psychohygiena je dalezita (jakoZto pedagoga).

Na zakladnich Skolach pro adaptaci cizincli by mél byt adaptacni koordinator, ktery
v tomto procesu pomaha Zakovi-cizinci k leps$i orientaci ve Skole a celkové mu pomohl citit se
ve Skole bezpe¢né. Pied nastupem zaka-cizince adaptacni koordinator zjisti vSechny dilezité
informace, které by mohly ovlivnit proces adaptace. Adaptacni koordinadtor mu pomiize se
zakladni orientaci, zdroveil by mu mél vysvétlit jeho prava a povinnosti ve Skole, projde s nim
rozvrh a vysvétli ho. Stfedni Skoly mohou mit také svého koordinatora adaptace a vyuzivat

stejné informace, které jsou stanoveny pro ZS. (Narodni pedagogicky institut, 2020)

5.2.3 Statistické udaje

Podet déti-cizincti v CR v poslednich letech vyrazné stoupl. Autorka si dovoli tvrdit,
Ze za vyrazny ptichod cizincl miZe situace, ktera probihd na uzemi Ukrajiny. V soufasné
dobé jsou ukrajinské déti nejpocetnéjSi minoritni skupinou v Ceském Skolstvi. Podle
dostupnych informaci k zati 2024 bylo vykazano 75 704 zéki v CR, ktefi maji ukrajinské
ob&anstvi. V matefskych $kolach (dale jen MS) bylo v roce 2019 téméft 12 tisic cizinctl, z toho

2 963 ukrajinskych déti. K vyrazné zméné doslo v roce 2022, kde jiz pocet ukrajinskych déti

48



presahoval 10 tisic. Posledni data ze zaii 2024 ukazuji, ¢ MS navitévovalo 11 537 déti-
cizincti. Na urovni zakladnich kol (dédle jen ZS) bylo v roce 2019 pies 26 tisic zaki-cizincd,
z toho bylo 7569 ukrajinskych zakt. Po utoku na Ukrajinu v roce 2022 pocet ukrajinskych
74kt na zakladnich $kolach presahl 50 tisic. Celkem za 3 roky piislo do CR (na ZS) pies
43 tisic zakt z Ukrajiny. Nasledujici roky pocet mirné€ klesl, nicméné k zaii 2024 opét pocet
ukrajinskych zaki presahl 50 tisic ukrajinskych zéki. Na stiednich $kolach (dale jen SS) bylo
v roce 2024 celkem 21 227 zaki-cizincl, kde z toho 12 825 tvofili zaci z Ukrajiny. Z vyse
uvedenych informaci vyplyva, Ze ozbrojeny konflikt na Ukrajiné spustil velkou vinu
ptichozich 7ak® a déti z Ukrajiny do CR. Tato situace méla velky dopad na Geské $kolstvi.
Bylo nutné rychle vyfesit vzdélavani téchto zaki na naSich Skoldch. Nicméné se objevovaly
kapacitni bariéry, jazykové bariéry, nedostatek uciteld a dalsi, se kterymi se musely Skoly

vypotadat (Edu.cz, 2025).

V této souvislosti je vhodné zminit také pocty déti a zakd z ostatnich zemi, podle
dostupnych informaci ve Skolnim roce 2023/2024. Kromé& ukrajinskych déti a zaka navstévuji
eské Skoly i zaci a déti z Vietnamu. Celkové déti-cizinci v MS v uvedeném $kolnim roce
dosahly poétu 19 409, konkrétné vietnamské déti dosahly podtu 2 542 déti v MS. Celkem déti
ze Slovenska bylo zapsano podobné jako vietnamskych déti a to 2 291 déti. Nicméné 1 dalsi
déti sjingm statnim obcanstvi navitévuji MS. Jedna se o déti zRuska, Mongolska,
Rumunska, Moldavska, Polska, Ciny, Srbska, Indie, Kosova a Francie. Konkrétné z Francie
navstévovalo MS v uvedeném $kolnim roce 45 déti. Na zékladnich §kolach byla &isla vétsi.
Nejveétsi procentualni podil z zakl-cizinch tvorili Zaci z Ukrajiny, poté z Vietnamu,
Slovenska. Ukrajiniti Zaci pfesahovali 47 tisic zakil na ZS, vietnamsti Zaci pfesahovali pies 6
tisic a slovensti Zaci necelych 6 tisic. Zaci z ostatnich zemi jiz nedosahovali takovych poéti,
nicméné budou uvedeny vybrané zemé. Z Ciny bylo zapsano 420 zaki, z Arménie 120 zakad,
z Kazachstanu 190 zaki a Spojenych statl 106 zaki. Pro sttedni Skoly plati to samé jako u
MS a ZS. Nejvice zaki bylo zapsano z Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska. (Cesky statisticky
urad, 2025)
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Na urovni Pardubického kraje ve Skolnim roce 2023/2024 navstévovalo matefské
Skoly 632 déti-cizinci. Do zékladnich Skol chodilo 2782 Zzaku-cizinci. Stfedni Skoly

v

navstévovalo 654 zakii-cizincli. A vys$si odborné Skoly navstévovalo 25 studentti-cizincti.

5.2.4 Bariéry ve vzdélavani

Kazdy jeden zak, dit¢ nebo student, ktefi piijdou do Ceského Skolstvi se potykaji
s mnoha bariérami, které zasadné ovliviuji jejich dospivani. Tou prvni je jazykova bariéra.
Zaci-cizinci nerozumi svym spoluzdkiim a ani vyuce, coz ma vliv na jejich integraci do
spolecnosti. Je nutné, aby se co nejrychleji jazyk naucili. Dal$i bariérou byva Spatné zatrazeni
zakl-cizinct do tfidy. VéEtSinou byvaji zatazeny podle véku, nicméné jejich znalost jazyka
tomu neodpovida. Velkym problémem mize byt pedagog, ktery nevi, jak s Zdkem s OMIJ
pracovat. Nema spravnou metodiku, neprosel si Skolenim ohledné vyuky Cestiny jako druhého
jazyka, ma predsudky apod. Ruku v ruce s tim jde i nepfipravenost Skoly, nejen pedagogi.
Skole mohou chybét asistenti pedagoga, uéitelé, tlumodnici, anebo odborni pracovnici. Lze se
setkat i1 se situacemi, kdy Skoly nevyuZivaji podplrné opatieni pro zéky s OMIJ. U Zaka, ktery
se nedokaze zaclenit do kolektivu se mohou nahle projevovat rizné psychické projevy.
A nasledn¢ muaze dochazet naptiklad k Sikané. A za dal§i bariéru je povazovana
neinformovanost rodi¢ti. Sami rodi¢e kolikrat nerozumi ceskému Skolstvi, jazyku, a tak
mohou nastat problémy v komunikaci. VSechny tyto bariéry mohou zaku-cizinci pfinést do
Zivota nepiijemnosti, ale je nutné, aby se stémito bariérami pracovalo a nasledné se

odstranily. (Integrace cizincti v Cesku z pohledu nevladnich organizaci, 2018)
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5.2.5 Vyuka Ceského jazyka jako druhého jazyka a opatieni

Z&k-cizinec, ktery nema dostateénou Grovefi ¢e§tiny, ma moznost v povinné $kolni
dochazce navstévovat bezplatnou jazykovou piipravu. Zpravidla se jedna o 1 hodinu tydné. O
takovou pfipravu je nutné pozadat feditele Skoly rodiCem ¢i zdkonnym zastupcem ditéte.
Jazykova ptiprava muze probihat nanejvy§ 400 hodin a nejméné¢ 100 hodin po dobu 20
mésict. V ramci jazykové piipravy se usiluje o poskytnuti jazykovych zékladi a kulturné-
socidlni dovednosti. Tato pfiprava je poskytovana Skolou, ale mohou ji poskytovat i

neziskové organizace.

V piipadé, Ze cizinec ma jiny rodny jazyk nez ten Cesky, stava se pro n¢j Cesky jazyk
jako druhym — cizim jazykem. Pfi vyuce €eského jazyka jako ciziho, je stejny pfiistup, jako
kdyz se nékdo uci napiiklad anglicky. Nez dojde k vyuce ceského jazyka, méli by se
vyucujici zamyslet nad provozem Skoly a stanovit, co je pro cizince dilezité. Pii vyuce musi
pedagog myslet na to, Ze je jedind osoba, se kterou si dité rozumi, miiZze se citit bezpecné,
anebo zazit Gispéch. Cilem je Zaka posilit, ne ho shazovat. Cesky jazyk je potieba predstavit
jako komunika¢ni prostfedek, snazit se, aby si zdk ceStinu oblibil. Pedagog by rozhodné
nemél tvrdit, ze CeStina je tézka. Tempo vyuky by se mélo ptizptsobit zakovi. (Narodni

pedagogicky institut, 2020)

5.2.6 Podpiirna opatreni

Pro cizince je Cesky jazyk jako druhy jazyk a pifi néastupu do Skoly je po nich
vyzadovano, aby se ho nauéili. Zaci-cizinci se setkvaji ve $kole a v jejich okoli s riiznymi
druhy cestiny (zéalezi na fonetice, rozsahu slovni zasoby okoli apod.). V prvni fadé¢ je nutné
naucit je zéklady v podob¢ pozdravi, podékovani, proseb. Metodika zminuje, Ze v prvni fazi
by mél Zak spiSe mluvit a poslouchat, a az pozdéji se vénovat psani a gramatice. Na druhou
stranu, Skola m& moznost vyuzit podplrna opatfeni (dale jen PO) pro zdka. PO prvniho
stupné udéluje $kola bez doporudeni ze $kolského poradenského zafizeni. Zak-cizinec, ktery
ma narok na prvni stupeit PO v oblasti mluveného projevu, se zapojuje do komunikace bez
nutnosti pfipravy (zalezi na tématu), je schopen se zapojit do konverzace s rodilymi
mluvéimi, Cte texty a dokdZze vyjadfit emoce, plany a vlastni ndzor. V oblasti psani a Cteni
dokadze psat texty na témata, kterd znd, zvladne napsat dopis a Cte delSi texty. To, ze
zak-cizinec je dobry v oblasti mluveného projevu nemusi znamenat, Ze v druhé oblasti bude
na obdobné urovni. V PO prvniho stupné u zdka muze dojit k vytvoreni planu pedagogické
podpory, k Gpravé metod vyuky, miize byt vyzadovano vedeni slovnikl a vyuziti vyukovych

materiali pro zéky s OMJ. PO druhého stupné je urceno pro zaky, ktefi se sice dokazou
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dorozumét, ale potfebuji k tomu piipravu. Ale stejné¢ se v jejich mluvé ¢i psani objevuje
mnozstvi chyb. Rozumi a zvladaji ukoly, které se opakuji. Znaji a pouzivaji zdkladni fraze a
mluvi o znamych tématech, ale pokud na n¢ né¢kdo mluvi, je potfeba pomalého tempa. U PO
druhého stupné mohou byt vyuzity napiiklad hodiny cestiny jako ciziho jazyka (3x tydn¢),
sestavit zakovi individualni vzdélavaci plan, upravit hodnoceni. Zak miize mit taktéz predmét
specialné pedagogické péce. A dale PO tietiho stupné je uren pro zaky, ktefi nedokazi
odpovidat na zékladni jednoduché otazky a nerozumi zakladni konverzaci. VétSinou témto
zakim dé€la problém ovladat ¢eskou abecedu. Stejné jako u PO druhého stupné je zakovi
sestaven individualni vzdélavaci plan, uprava hodnoceni, pfizpsobeni vyuky a metod, ma
predmét specialné¢ pedagogické péce anebo asistenta pedagoga ¢i sdileného asistenta
pedagoga (Metodické doporuceni pro poskytovani sluzeb SPZ Zz4kiim s nedostatecnou
znalosti vyucovaciho jazyka, 2025, s. 3-14). Veskeré moznosti, které lze vyuzit pii vSech
stupnich PO jsou zminény ve Vyhlasce ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani Zakii se specidalnimi

vzdeélavacimi potrebami.

Za vydatenou integraci se povazuje, kdyz si dospély cizinec najde praci a zatne byt
v prvni fad€ ptfinosem pro stit, v zaméstndni navaze nové vztahy a zaroven zacne byt
sobéstacny, aby pokryl svoje Zivotni ndklady. Stejné je to 1 u déti-cizincl, které musi
navstévovat povinnou Skolni dochazku. Pokud se Zak-cizinec snazi naucit ¢esky jazyk, navaze
v nové tfidé vztahy, tak to lze povaZovat za uspéSnou integraci. I kdyz mnohdy pfed nimi stoji
fada vyzev, je dulezité, aby to nevzdali. A v piipadé, Ze nevédi, co dal, jsou tu pro né

odbornici, ktefi jsou schopni jim pomoci.
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6 PRAKTICKA CAST

6.1 Cile a metodologie vyzkumu

Problematika integrace cizincl je velice aktudlni téma, které je feSeno napfi¢ celou
CR. Do kazdého kraje pfichdzi roéné né&kolik tisic cizincti, aby zde vybudovali své nové
domovy. Ukolem statu je na zékladé hned nékolika dokumenti, cizince pfijimat (pokud
k tomu maji pfedpoklady) a integrovat je, aby nedochazelo k ptipadné marginalizaci. Kazdy

stat, kraj a mésto by mélo mit svou strategii, jak integrace dosahnout.

Cilem vyzkumného Setfeni v této diplomové praci je zmapovat problematiku integrace
cizincit pohledem odborniki, ktefi s cizinci pracuji nebo s nimi ptichdzi do styku v ramci
svych pracovnich tkold. Autorka této prace si je plné¢ védoma, Ze zmapovat celou
problematiku integrace cizincli by bylo ¢asové velice naro¢né a pftili§ rozsahlé, proto si pro

vyzkum zvolila déti-cizince a jejich integraci pohledem odbornik, kteti s nimi pracuji.

Pro vyzkumné Setfeni byl zvolen kvalitativni vyzkum, kdy byl vyuzit rozhovor
s otevienymi otdzkami. Jan Hendl (2005, s. 50) pfirovnava kvalitativni vyzkum k praci
detektiva. Vyzkumnik se snazi sebrat, co nejvice informaci a poté je analyzuje a dochazi
k deduktivnim a induktivnim zdvérim. Sbér dat je Casoveé narocny a miize probihat soucasné

1 s jeho analyzou.

Reichel (2009, s. 40) o kvalitativnim vyzkumu uvadi: ,, prredstavuje Fadu rozdilnych
postupii, které se snazi najit porozumeéni zkoumanému socidlnimu problému...jedinecnost
kvalitativnich pristupii neni pouze v tom, Ze nepracuji s méritelnymi charakteristikami.
Pokouseji se na urcity fenomeén (prvek, aspekt, proces apod.) nahlizet v pro néj autentickém
prostiedi a vytvdret jeho obraz, v co moznd nejkomplexnéjsi podobée, vietné jeho vztahii

s dalsimi aspekty. *

Kvalitativni vyzkum byva oznacovan jako neobjektivni a nezobecnitelny. Pokud
ovSem vyzkumnik postupuje podle stanovenych norem, miize diky tomu objevit nové jevy
&i pohledy (Svaficek a Sedova, 2007, s. 28). Oproti tomu Reichel (2009, s. 42) vnima
kvalitativni a kvantitativni pfistupy jako sobé ekvivalentni, i kdyZ v minulosti tomu tak

nebylo. Kvalitativni vyzkum byl spiSe jako dopln€k ke kvantitativnimu vyzkumu.

Cilem této diplomové prace je zjistit, jak probihd integrace deti-cizincli v soucasnosti

v okresu Pardubice pohledem odborniki.
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6.2 Vyzkumné otazky

Pfed samotnym vyzkumem byla stanovena hlavni vyzkumné otazka a tfi vedlejsi
vyzkumné otazky. Tyto otazky jsou zédkladnim rdmcem pro mou diplomovou préci. Cilem je
ziskat odpovédi a s nimi proniknout do problematiky integrace déti-cizincti. Hlavni vyzkumna
otazka si klade za cil zjistit, jak podle odborniki v soucasné dob¢ probihd integrace

déti-cizinctl a co vse je s tim spojeno.

Jako vedlejsi vyzkumny cil (VV1) bylo zjistit, jak vnimaji adaptaci ditéte odbornici,

ktefi s nimi pracuji?

Jako dalsi vedlejsi cil (VV2) bylo zjistit, zda se déti-cizinci nebo odbornici setkavaji

s diskriminaci vuci cizincam?

Jako treti vedlejsi cil (VV3) bylo stanoveno bylo zjistit, jakd je pfipravenost skol na

pfijimani cizinct a jakych piipadnych nedostatkti si odbornici v§ima;ji?

Hlavni vyzkumna otazka:

HVO: Jak probiha v soudasné dobé integrace déti-cizincii v CR?

Vedlejsi vyzkumné otazky:
VVO1: Jak odbornici vnimaji adaptaci ditéte v ceském Skolnim prostiedi?
VVO2: S jakou diskriminaci se setkavaji déti cizinci?

VVO3: Jaka je ptfipravenost ceskych Skol na pfijimani déti-cizinci?

6.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Pro empirické Setteni byli vybrani odbornici, kteti v soucasné dob¢ pracuji s cizinci a
zabyvaji se problematikou cizincl v riznych oblastech jejich Zivota. Zpocatku doSlo ke
zvoleni urcitych kritérii, na zaklad¢ kterych byli vybrani odbornici, se kterymi byl nasledné
proveden rozhovor. Vyzkumny soubor tvofili odbornici, ktefi pracuji s détmi-cizinci

a zéky-cizinci.
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Respondenti byli vybirani na zdklad¢ organizaci, kde pracuji. Snahou bylo ziskat

respondenty nejlépe z neziskovych organizaci, ktefi se z velké ¢asti podileji na integraci

cizincti, dale pak pracovniky z MS a ZS, tlumoéniky a lektory &eského jazyka. K prvnim

spojenim s respondenty dochazelo postupné od birezna 2025, kdy dochéazelo k postupnému

sbéru dat.

Respondentii bylo celkem Sest. Na zakladé dodrzeni anonymity jsou respondenti

pojmenovani podle abecedy, Cili Respondent(ka) A-F. Pro podrobnéjsi popis respondenti

byla vytvorena tabulka:

RESPONDENT | POHLAVI | VEK | TYP PRACOVNI | DELKA | VEKOVE
ORZANIZACE POZICE PRAXE ROZMEZI
KLIENTU
A Zena 48 Mateiska skola | Reditelka, 19 let 3-7
pedagozka
B Zena 39 Neziskova Socialni 12 let 5-50
organizace- pracovnice
socialné
aktivizaéni
sluzby
C Zena 33 Mateiska Skola Pedagozka 13 let 3-7
D Muz 36 Zakladni skola Pedagog 10 let 11-15
E Zena 28 Neziskova Lektorka 6 let 9-14 let
organizace ¢eského
jazyka
F Zena 31 Neziskova Tlumocnice a | 9 let 5-70
organizace- socialni
socialné pracovnice
aktivizaéni
sluzby

(Zdroj: vlastni zpracovani)
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6.4 Metoda sbéru dat a jejich analyza

Pro kvalitativni vyzkum byl zvolen jako nastroj rozhovor. Rozhovor, nékdy oznaovan
jako hloubkovy rozhovor je nestandardizované dotazovani, kdy vyzkumnik klade otazky
respondentim. Hloubkovy rozhovor se rozdéluje na polostrukturovany a nestrukturovany. Pii
polostrukturovaném rozhovoru ma vyzkumnik pfedem pfipravend témata a otazky. U
nestrukturovaného nebo také narativniho rozhovoru vyzkumnik nema ptfedem piipravené

schéma otazek, ma pouze jednu a dale se respondenta vyptava na zéklad¢ jeho odpovédi

(Svaiicek a Sed'ova, 2007, s. 160).

Pro ziskani odpovédi byl zvolen polostrukturovany rozhovor. Rozhovor umoziuje
pochopeni rtiznych situaci pohledem respondentii, hlubsi porozuméni tématu, odhaluje nové
mozné souvislosti a zdal se byt nejvice vhodnym nastrojem pro tento vyzkum, proto doslo

k jeho zvoleni.

., Hloubkovy rozhovor se nesklada pouze ze dvou casti, z rozhovoru a prepisu. Cely
proces ziskani dat prostrednictvim této metody sestava z vybéru metody, pripravy rozhovoru,
priibéhu viastniho dotazovani, prepisu rozhovoru, reflexe rozhovoru, analyzy dat a z psani a

prezentace vyzkumné zpravy. “ (Svaticek a Sed'ova, 2007, s. 160)

Nejprve byla vybrana metoda vyzkumu (kvalitativni vyzkum — polostrukturovany
rozhovor) a poté jsem mohla zacit s ptipravou rozhovoru. DoSlo ke stanoveni vyzkumnych
cilt a otdzek pro respondenty. Prvni zjiStovaci otazky se zamétovaly na data o respondentech
(délka praxe, pusobisté, cilova skupina apod.), dal§i otazky byly stanoveny tak, aby
odpovéd€ly na hlavni vyzkumnou otdzku vcetné dil¢ich otdzek, a byl tak splnén cil prace.
Rozhovory probihaly v pfirozeném prostiedi respondentli, tzn. u nich v kancelafi nebo

budové, kde pracuji. Se souhlasem vSech respondentl byly rozhovory nahravany.

Po sbéru dat doSlo k doslovné transkripci rozhovorii. Doslovna transkripce byla
zvolena z toho diivodu, Ze neustalé poslouchdni nahranych rozhovort by bylo opravdu ¢asove
narocné. Mimo zvolenou transkripci Hendl (2005) zminiuje moznost vyuzit i transkripci

komentovanou, kdy se pomoci znakii oznacuji paralingvistické projevy.

Rozhovory byly pfepsany do elektronické podoby a nasledné vytistény pro tiidéni a
analyzu dat. Pro tento kkon jsem zvolila oteviené kddovani. Hendl (2005) uvadi: ,, Oteviené
kodovani Ize aplikovat riiznym zpiisobem. Lze kodovat slovo po slovu, podle odstavcu, anebo

3

podle celych textu a pripadu. *
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Pro kédovani dat byla vybrana metoda papir tuzka, protoze nemam piistup do
programi, které by kédovani umoziovaly. Rliznym jednotkdm textu byly pfifazovany kody

na zaklad¢ vyznamu a poté kody byly rozdéleny do ptislusnych kategorii.
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7 Vyhodnoceni ziskanych dat

Béhem zpracovavani a analyz rozhovort byly kédy rozdéleny do kategorii podle jejich
vyznamu a piibuzenskych vztahti. Celkem vyplynulo 7 kategorii, které jsou nasledujici:
adaptace ditéte ve Skole, motivace a rodina, pocit bezpeci ve Skole, bariéry v jazyce,

pripravenost skol, nedostatky a mezery, kulturni odliSnosti.

Adaptace ditéte ve Skole

Za prvni kategorii byla zvolena adaptace ditéte ve Skole. S kazdym ptichodem
ditéte-cizince do Skoly ptichdzi hned i n€kolik vyzev, se kterymi se pedagogicti zaméstnanci
Skoly musi vyporadat. Kdyz zak ptijde do nové Skoly v nové zemi, je to pro n¢j velice
naroc¢né a snahou pedagogu je zaclenit ho do tfidy, aby se v idedlnim ptipad¢ citil v bezpeci a
pfijat. Nicméné adaptace neni pouhé osvojeni si jazyka, ale 1 navazani vztahi ve tfidg,
pochopeni nepsanych norem, celkové pfijeti nového zivota. Kazdé dité si s sebou do nové
Skoly nese rizné zkuSenosti. Proto je apelovano na to, aby se ke kazdému takovému ditéti

ptistupovalo individudlng.

Dtlezita je podpora ze stran pedagogl, spoluzakil a také rodicl, ktefi v tomto hraji
klicovou roli. Ve vétsiné ptipadil je pravé Skola, tim prvnim mistem, kde se dité-cizinec
setkava s jeho vrstevniky z CR. Proto by méla $kola vytvofit misto, kde dojde k porozuméni a

respektu.

Skolni adaptace ditéte-cizince do kol je velmi individualni. Nékteré déti s tim nemusi
mit problém, nékterym to naopak mulZe trvat n€kolik let a nemusi se to nakonec podafit.
ZaleZi na mnoha Cinitelich, ktefi tento proces ovlivituji. Jedna se o vek, zkuSenosti, znalost

jazyka apod.

Pii nastupu ditéte do MS je potieba postupovat opatrné, protoze déti ve véku 3-7 let
jsou mnohem citlivéjsi na zmény. Zejména pokud se jedna o vstup do nového prostredi v jiné
zemi, kde nemusi znat jazyk. Velkou vyhodou MS je moznost zvladat takové situace skrze

hry a pohyb.

.,Adaptace pro predskolni déti je rozhodné obtizna. Jedna se o to, zZe oni se setkavaji
s ceskym jazykem jenom ve Skolce, protoze doma se u nich mluvi rodnym jazykem, takze
v prvui Fade je toto pro né neuveéritelné narocné a my s tim musime pracovat, coz mnohdy

neni lehka situace. Adaptace oproti ceskym deétem jim trva mnohem déle, u nds i dva roky,
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‘

s tim, Ze prvni rok je pro né velice ndarocny, ten druhy je sice klidnéjsi, ale neni to stale ono.*

uvadi respondentka A.

Respondentka C uvadi: ,, Nekteré deti se adaptuji velice rychle a zapojuji se do vsech
cinnosti, jiné potrebuji vice casu a individuadlni pristup. DiileZité je vytvorit bezpecné
prostredi a ziskat si jejich ditveru, to byva u nékterych jedincu s fixaci na rodice narocne.
Zvlastni  skupinu tvori déti vietnamské narodnosti, které mivaji casto delsi problém

s pochopenim a respektovanim pravidel materské skoly na zakladeé jinych principit vychovy.

U adaptace je to velmi individualni proces. Respondentka B uvadi, Ze: ,,zdlezi na
povaze ditéte. Jestli je extrovert nebo introvert. Extrovertni deti, které jsou i sportovné
zalozZené, tak se rychleji zacleni do kolektivu. Potom kdyz to dité je introvert, tak jim to trva
dlouho. Jesté bych rekla, ze pokud je v té tiide cizincu z jedné zemé vice, tak se bavi spise
mezi sebou a o néjakou integraci se prilis nesnazi. A trva jim to déle, protoZe se spoléhaji na
toho cloveka, ktery umi lépe Cesky, aby to rekl za né, a tak nevyhledavaji ten kontakt v ceském
jazyce.“ K tomu jesté dodava: ,, To plati i u mongolské a ukrajinské komunity, protoze tady
v Pardubicich je tak velka, zZe viastné v kazdy vekovy kategorii je tady vicero deéti. Kdyz reknu
kluci ve véku 10 let z Mongolska, tak se kamaradi spolu i jejich rodice. Tim, Ze inklinuji jeden
k druhému, tak nejsou tolik integrovany. Kdyz vezmu Skoly, tak do jedné tridy chodi napriklad
Ctyri mongolsky deti, a tak se nejvice bavi spolu.” Respondentka E také uvadi, Ze:
.,V soucasné dobé v Pardubicich neni snad trida, kde by nebyl néjaky cizinec. Ve vétsiné
pripadu se jednad o Ukrajince a Vietnamce. Kdyz dité vi, Ze neni jediny cizinec ve tride, je mu
lépe. Ty mensi deéti si to jeste tolik neuvédomuji, u téch starSich to je asi tézsi, protoze
teenageri jsou vice afektovany, dokazi se uzavrit do sebe. Tam pak zalezi, do jakeé tridy zZak

«

nastoupi a jak ta tiida je nastavena v prijimani cizincii. ‘

Respondent D popisuje adaptaci na zékladni Skole jako ,, st#idave uspésnou, hodné
zdalezi na motivaci z rodiny. Cizinci, kteri maji vidinu navratu zpét do své vlasti, nemaji
takovou motivaci ucit se jazyk a adaptovat se. A pokud se o tom bavime, vétsSinou déti nejsou

I3

ty, které by se chtély stehovat do nové zemé. Je to rozhodnuti rodicii a ty deti jdou s nimi. *

Respondentka B k tématu jesté¢ dodava: ,,Malé deti si zvyknou rychle, ale ty, ktery
prijdou do osmé a devaté tridy, tak je to pro né tézsi. Jak tam jsou vytvoreny uz kolektivy a

kolikrat je ani Cesky déti nechtéji prijmout a sami cizinci se o to ani nesnazi*

Respondentka C uvadi: ,,Déeti nemaji problém s navazovanim kontaktit s ceskymi

vrstevniky. Velmi rychle si nachazeji kamarady bez ohledu na jazykovou nebo kulturni
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odlisnost. Spolecné hry, pohybové aktivity a vytvarné cinnosti pomahaji odbouravat bariery a
podporuji spoluprdci mezi detmi. Déti jsou prirozene oteviené a ochotné si vzdajemné
pomahat. Prijeti do kolektivu byva velmi rychlé. “ Respondentka A také sdili svou zkuSenost:
., pokud dité-cizinec jeste dobre nemluvi cesky, hraje si s ceskym ditétem, které nemluvi a ma
napriklad opozdeny vyvoj reci. Spolecné si spolu hraji a patrné vnimaji na sobé néjakou
odlisnost, tim padem k sobé tihnou, ale pozdeji, kdyz uz dité-cizinec rozumi, zacne si hrat i

‘

s ostatnimi detmi

Respondentka F zminwuje: ,, Zvladaji to lépe. Tim, Ze tady maji vicero deti ze své zemé,
tak ta adaptace je lehci. Mohou spolu ve tridé mluvit rodnym jazykem, ale naopak je to zase
brzdi. TakzZe to miizeme povazovat za vyhodu, zdaroven to muzZeme povazovat za nevyhodu. Ale

‘

hodné to zalezi i na téch detech, jakou kdo ma povahu.*

Respondentka E o navazovani vztahl tvrdi: ,, Zdlezi, jestli maji oporu v komunite. U
tech mensich deti to neni tak slozZity. Vétsinou to jde, ale nastava problém, pokud se napriklad
Ukrajinec bavi s Ukrajincem, oni se pak spolu bavi ukrajinsky a nemaji motivaci se bavit a
integrovat do tiidy. Ale deti, které se tady uz narodily, rodicum, kteri sem migrovali, tak ty uz

mezi s sebou mluvi cesky a nemaji problém se zapojit do chodu tridy.

Motivace a rodina

Bez motivace neni Uspésna integrace. KdyZ dité¢ nechce, k integraci nedojde. OvSem
byt motivovan nemusi zéalezet jenom ditéti-cizinci. Kli€ovou roli hraji jeho rodic¢e. Ty zde
sehravaji motivaci vné&jsi, stejné tak s ostatnimi zaméstnanci Skoly, kamarady apod. Naproti

tomu motivace vnitini jiz zavisi na ditéti samotném.

Pfi otdzce, ktera se dotyka rodinného zazemi a aktivit rodicli v procesu integrace,
respondentka A zminuje ze: ,,rodice maji zdasadni roli. Musi byt vnitiné presvédceni o
spravnosti zapojeni ditéte do systéemu vzdelavani, pokud nejsou, byva proces velmi slozity.
K tomu sdélila i svou zkuSenost s Gizkostnymi rodi¢i v MS. ,, Vzdy jde o pristupu rodiny,
Bulhar absolutné za cely rok nezviddl zapojeni do deni tridy, jednd se o velmi uzkostné
rodice, od zari bude chlapecek v povinnem predskolnim roce a bude to velmi tezké. Do
dnesniho dne byl ve skolce nejdéle dveé hodiny. Matka ceka za dvermi a pri jakémkoliv
projevu, ktery se ji nelibi - plac, nesouhlas, si ho odvadi. Dlouze jsme s ni hovorili, ale

‘

marnée.
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Respondentka C ma stejny nazor, jako respondentka A. Uvadi, ze: “Role rodicii déti
cizincit v osvojovani ceskeho jazyka je klicova. Pokud se dité s Cestinou setkavd pouze
v materské skole, uceni probiha pomaleji a adaptace je delsi. Naopak déti, jejichz rodice se
aktivné snazi zapojit do uceni, napriklad ctenim jednoduchych ceskych knih, sledovanim
pohadek nebo pouzZivanim beznych vyrazii ,jazyk si osvojuji rychleji a lépe rozumi.*
Respondentka E souhlasi s vyrokem a tvrdi: ,,...poznam, kdyz se jim rodice veénuji a uci se
s nimi cesky. Deéti se sice uci ve Skole a pak treba na kurzech, ale bohuzel to nestaci. Je
potieba, aby si doma sedly a naucily se slovicka. A kdo jiny je k tomu ma motivovat a mozna

I3

donutit nez rodice.

Respondentka F uvadi: ,, Déti vétsinou zene dopredu, zZe vi, zZe se stejné cesky driv nebo
pozdéji budou muset naucit. Ono v té tride se citi Spatné, kdyz nerozumi. Mohou mit pocit, ze
Jsou odstrceny, tak néktery déti motivuje to, Ze chtéji mit kamarady, Ze chtéji chodit ven a na
oslavy. No a pak je tu ta situace s telefony, ze jsou zalezly na tom TikToku a koukaji na videa

¢

a nesnazi se, coz pak ma za nasledek spatné znamky ve Skole.

Respondentka B podotyka: ,, kdyz se o to ty rodice nezajimaji a nevodi je napriklad na
ty kurzy cestiny navic, tak ty déti o to uceni nemaji zajem a nepripravuji se do skoly. “ K tomu,
ale zminila, Ze v takovych pfipadech si zve rodi¢e na schiizku, aby jim vysvétlila dileZitost
situace a piipadné jim ukaZe nebo vysvétli, jak funguje Ceské Skolstvi a jakou tlohu v ném
rodice hraji. Obdobné se k tomu stavi 1 respondentka C, kterd uvadi: ,, V mnoha pripadech ale
rodice komunikuji pouze ve svém materském jazyce, coz omezuje rozvoj slovni zdasoby a
snizuje schopnost dorozumivani v kolektivu. Proto je spoluprace s rodici zdsadni, snazime se
je motivovat a zapojovat do vychovné-vzdeélavaciho procesu, vysvétlujeme jim vyznam

«

podpory jazyka i doma. *

Respondentka A jesté dodava: , pokud je Ceskd republika jenom prestupni stanice

v jejich migraci, tak nemaji motivaci se zaclenovat. Pokud motivace v rodiné je, déti se

vvvvvv

«

motivace v rodiné.

Respondentka F uvadi: ,, Rodina je diilezita. Z mé zkusSenosti rodice pracuji na smény a tém
detem nemohou vénovat tolik casu. Nektery deti jsou kvuli tomu hodné zanedbany a pak jsou
rodiny, kde spolu travi cas a chtéji jim se Skolou pomoci, i kdyz treba nerozumi cesky a

celkove vzdelavani v CR.* K tomu jest¢ zminuje, ze kdyz rodi¢e nevédi rady, zeptaji se
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né¢koho z komunity, kdo umi 1épe ¢esky, aby jim s problémem pomohl. V ptipadé, Ze takovou

moznost nema, obraci se na socidlni pracovniky s zddosti o pomoc nebo radu.

Kdyz rodice nerozumi, tak se zeptaji nékoho, kdo uz v jejich komunité ¢esky umi, aby

jim pomohl. Nebo se ptaji nas, jako socialnich pracovnic.

Respondentka E dodava: ,, Kdyz rodice dokazi dité namotivovat, aby se ucilo cesky a
mluvilo, tak je to skvelé. Ono hlavné.... deti nejsou plnoleté a rozhoduji za né rodice, takze
rodice maji velikou roli. A z psychologie zname uceni se ndapodobou, co vidi deti doma, to

‘

délaji venku. *

Motivace ditéte k uspésné adaptaci je navdzana na pocit bezpeci. Proto dalsi kategorie

je pocit bezpeci.
Pocit bezpeci ve Skole (diskriminace, Sikana)

Pocit bezpeci ve Skole, ale 1 kdekoliv jinde, je velice dulezity. Mohli bychom fici, Ze je
to jeden ze zakladnich ptfedpokladl pro vyvoj ditéte. Zejména pro dité, které pochazi z jiné
zemé a ocitlo se v novém prostfedi, kde nikoho neznd, nerozumi jazyku a socidlnim normam,
nejen ta, ale 1 vyvoj, je nutné, aby se dité citilo ve Skole pfijemné a bezpecné. Ve Skole je
béZné, Ze dochazi k Sikané. Pokud je dité cizinec, je vice pravdépodobné, Ze se ter¢em Sikany
stane prave on. Je to zptisobeno hned nékolika faktory jako je jazyk, jméno, barva pleti nebo
kulturni odlignosti. Sikana ma mnoho podob, jedna se o Sikanu fyzickou, ale i psychickou. Do
druhé podoby Sikany lze zatadit pomlouvani, ignoraci, nadavky. Pokud jde o pocity bezpeci,

je potieba zajistit, aby k pfipadné Sikan€ nedochézelo.

Pocit bezpedi v MS je dilezity, jednak ze strany rodict, tak ditéte. Ti nékdy mohou
mit strach o své dité. Maji strach, aby nedochéazelo k pfipadné diskriminaci nebo Sikan¢.
Respondenti se k tématu pocit bezpeci a piipadnd Sikana na jejich pracovistich vyjadiuji

nasledovné.

Respondentka E se s ohledem na Cesky Skolsky systém setkala s ndzorem, ze: ,, ...déti
cizincu zabiraji ceskym deétem misto v ramci umisténi na zakladeé spadové oblasti dle

bydliste.

Respondentka C na zéklad¢ jejich zkuSenosti uvadi: ,, Ze se déti po adaptacnim obdobi

v nasi materske skole citily vzdy dobre a bezpecné. Vytvarime pro né privétivé prostiedi, které
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si zejména jejich rodice chvali a predavaji si vlastni zkusenosti ve své komunite dale, a proto

«

Jje v tomto aspektu o nasi MS velky zajem ze strany cizincii. ‘

Pohledem respondentky A se déti v MS zpocatku bezpeéné neciti. Uvadi Ze:
,,vzhledem k jazykové bariére a neznalosti béznych véci se v bezpeci deti neciti.” K tomu

dodava, ze ale zalezi na klimatu tfidy, praci pani pedagozky a spolupraci s rodinou.

Respondent D k tématu uvedl: ,, Pokud je kvalitné nastaven systéem podpory v dané
Skole, tim myslim metodika prevence, skolniho psychologa, preventistu, tak vnimam Skolni

6

prostredi jako bezpecné misto pro Zaky.

Respondent B ma pocit, ze: ,, Ti, co prijdou nove, tak se neciti byt prijaty a bezpecné a

«

myslim si, Ze ¢im jsou starsi, tak tim je to horsi.*

Na téma, které se tykalo Sikany, pfedsudku a diskriminace, se respondenti vyjadfovali
odlisng. Opét zaéneme u respondentii, ktefi ptisobi v MS. Respondentka A nejprve zminila
situaci, kdy doslo k utoku na Ukrajinu. PovSimla si, Ze ,,do smysleni ceskych deti se promitalo
smysleni rodicii, nékdo byl naklonén Rusku, nékdo Ukrajiné. Tehdy dochazelo k obcasnym
konfliktum, ale postupné se situace uklidnila.” A tak na zaklad¢ této udalosti mezi détmi
ze: ,,malé deti v soucasné dobé jsou bezprostredni, vezmou do party kazdého, vzdy zalezi

spise na povaze nez narodnosti. *

Respondentka E si neni jista, jestli: ,,...v soucasné dobé ma pedagogicky personal
predsudky. Myslim si, Ze ted’ uz jsou pripraveny na vsechno, ale rozhodné bych rekla, Ze jista
ocekavani tam od ucitelii jsou. Napriklad Golem efekt nebo naopak Pygmalion efekt. Ja
takové nemam, od deéti, které navstévuji kurzy cestiny nic neocekavam, vim, Ze spolu budeme
travit jeden rok dve hodiny tydné a musime spolu navazat vztah, to je vSe. Mozna od nich

akorat ocekavam, aby se ucily.

Respondentka C se ve své MS doposud nesetkala s diskriminaci ze strany eskych
spoluzdkt. K tématu uvadi: ,,Obcas se stane, Ze nékteré dite utrousi poznamku tykajici se
barvy pleti, nebo jinych typickych rysit dané ndrodnosti. Tyto pozndamky vSak nevyjadruji
zamer nékoho zesmésnit nebo zranit. Déti si vétsinou viitbec neuvédomuji, ze by jejich slova
mohla byt vnimana jako urdzliva. V takovych pripadech si situaci srozumitelné vysvétlime a

vedeme déti k ohleduplnosti a respektu k odlisnostem. *
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Na zékladnich skolach je vétsi pravdépodobnost, ze dojde k Sikané a diskriminaci na
zaklad¢ odlisnosti. Respondentka B konstatuje: ,, Déti Fikaji, zZe je ve tride trochu Sikanuji. Ale
obcas se stane, ze to slovo Sikana nepouziji v tom pravym vyznamu, Ze si pod tim predstavuji
neco jiného. “ Stejnou odpoveéd’ méla i respondentka F, ktera tvrdi: ,, Déti Fikaji, Ze je Sikanuji,
ale to 7ikaji ony. Nevime, jak je to z té druhé strany. Kdyz je Sikana, tak ja jako tlumocnik

¢

chodim na schiizky a resime, co jak bylo.

Respondentka E se s jistym nevhodnym chovanim také setkala: ,, Déti mi vypravely, ze
obcas nékdo vytrousil néjakou nevhodnou poznamku. Nebo na ulici. Jednou se mi stalo, Ze
dité prislo na kurz cestiny bez batohu a rikal, Ze ho zapomnél v obchodnim centru. Tak jsem
ho tam poslala at’ si pro batoh dojde, kdyz se vratil, ekl mi, Ze s nim pracovnik odmit!
komunikovat a vyhodil ho. Po kurzu jsem tam sla s nim a zeptala jsem se ja. Pracovnik mi

I3

batoh podal, ale koukal p¥i tom jenom na mé.*

Respondent D se s Sikanou setkal ze strany Ceskych déti k cizinci. V této souvislosti
uvedl ptipad, ktery mu utkvél v paméti. ,,Jednalo se o Zdka, ktery byl velmi excentricky a
ktery zaroven nerozumeél dobre cesky. Byl v kolektivu, ktery byl a priori vétsinové skepticky
k cizinciim. V kolektivu se tak objevily prvky Sikany, které resil metodik prevence. Situace se

uklidnila a kolektiv nyni funguje bez problémii.

Respondentka C k tématu jesté sd€luje: ,, DuleZité je vytvorit bezpecné prostredi a

ziskat si jejich ditveru, to byva u nekterych jedincii s fixaci na rodice ndarocné.

Bariéry v jazyce + pomiicky

Ze strany Skol dochdzi k vytvareni podptirnych plana a opatteni, aby doslo k hladkému
prib&hu zaclenéni. Bohuzel bariér, které by mohly branit v integraci je mnoho. A Castokrat je
potieba veliké Usili, aby tyto bariéry byly pfekonany. Jednou z téch ipln€ nejvétsich bariér je

znalost ¢eského jazyka.

Respondentka A uvadi, ze déti do kontaktu s Eeskym jazykem piichazi pouze v MS.
K tomu se vyjadiuje i respondentka C, kterd uvadi: ,, Jejich rodice na né doma mluvi vyhradné
jejich jazykem, a proto déti prichazeji do Skolky s minimalni znalosti cestiny. To jim ztézuje
porozumeéni pokynum. Jazykova bariéra zpomaluje jejich socialni zapojeni i rozvoj slovni

zdasoby.
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Respondentka E zminuje realitu kurza ¢eského jazyka: ,, Pri praci lektora se nejcastéji
setkavam s tim, Ze se déti nechtéji ucit cesky. Vetsinou po Skole a druziné jdou jesté na lekce
ceského jazyka, i kdyz se to snazim délat zabavnou formou, vyjmenovand slova pro né nejsou
zabavna, takze jsou na hodindch unaveny a maji nechut néco delat, po celém dni ve skole. Ale

to je bohuzel ukor migrace, clovek se musi snazit. *

Respondentka B o jazykové bariéte uvadi: ,, Ukrajinci tu jazykovou bariéru
prekonavaji rychleji, protoze je jazyk podobny, ale déti z Mongolska a z Vietnamu, tak je to
odlisné a tézké pro ne. Kdyz na ne mluvime, tak nerozumi. Ale maji ve skole ty podpory cca
400h/12-24 mesicu. Ale treba pokud na ty hodiny podpory chodi Ukrajinci a Mongolové, tak
Ukrajinci rozumi lépe a Mongolové je nestihaji. Prakticky tu jazykovou podporu cerpaji, ale

¢

nemd to pro né takovou hodnotu. ‘

Respondent D podotyka, ze: ,,jsou jim k dispozici kurzy a jazykova podpora v ramci
zdkladnich Skol.“ Respondentka A k tomuto tématu uvadi: ,,déti maji z pedagogicko-
psychologické poradny nastavenou jazykovou podporu, a to jednu hodinu tydné, ktera je
rozdelena do vice kratsich useki. Ale vredlu to je tak, ze takové dité ma daleko veétsi

pozornost ve tride. Je treba mu vsechno vysvétlovat a ukazovat, aby to pochopilo. *

Respondentka E si mysli, ze je problém s tim, ze: ,, ...jazykova bariéra neni propojena
se vSemi oblastmi Zivota v nové zemi“ A mezi dal$i bariéry v integraci zafadila neznalost

kulturnich specifik, nedostupnost sluzeb jako jsou 1ékafi, Skoly a bydleni.

Respondentka A ve své préci k rozbourani jazykové bariéry vyuziva ,,ruzné karticky,
Respondentka C k tématu uvadi: ,, VyuZivame ndzorné pomiicky, obrazky, piktogramy,
hudebni a pohybové aktivity a v neposledni radeé vyuzivame i IT technologie s preklady jazyka
a vyukovymi programy... Pravidelné zarazujeme tzv. logopedické chvilky zamérené na rozvoj
slovni zasoby, vyslovnosti i porozumeni mluvené reci, to je zejména ma doména u vSech deéti
veelé MS, kdy béhem 10min. pravidelné a individudlné pracujeme... Ddle vyuZivime
diagnosticky ndstroj Isophi, ktery zaznamenda oslabené oblasti konkrétniho ditéte v podobée

I3

grafického vyhodnoceni.

Na téma bariéry a vyuka jazyka ve Skole se s pfibéhem podili i respondentka E, ktera
dodava aktudlni situace, ktera nastane behem pftistich mésicu. ,, Zdlezi na jakou Skolu dite
chodi, byla tady skola, ktera byla urcena pro cizince, udajné by méla koncit, takze déti, které

do ni chodily se musi rozmistit po jinych skolach v Pardubicich a mam obavy, Ze to bude pro
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ucitele a deti velmi narocné. Jako lektorka ceského jazyka jsem mela moznost vyucovat deti,
které chodily do této skoly a deti-cizince, které chodily na béznou zakladni skolu a bohuzel byl
v jejich jazykove urovni velky rozdil. Uvedu prikladem, méla jsem dve holky, jedna chodila na
béznou zdkladni Skolu a druhd sem. Holcicka, kterd chodi na béznou ZS Jjiz normalné sklada
vety, dokaze komunikovat, rozumi a probirame normalné gramatické veéci, které se uci ve
tride. Oproti tomu druha hol¢icka znd zaklady, ucime se slovicka stale dokola, stdle
nepouziva slova dobre, ma problémy i s abecedou, i kdyz ji neustdle dokola opakujeme a jeji
posuny v ceskem jazyce jsou pomalé. Nemyslim si, Ze by druha holcicka méla néjakeé specialni
potrieby, spis je jenom lajdak a doma se neuci, coz je potieba. Z tohoto sdéleni vyplyva jista

obava, ktera nastane aZ déti nastoupi na b&zné ZS a také velky rozdil v jazykové vybavé.

Respondentka F uvadi, Ze nejvice déti v uceni Ceského jazyka brzdi: ,, ...kamarddi, mobil,
socialni sité, nékteré deti jsou netalentovany na jazyky, to je potom tezké. Kdyz déti nerozumi,
tak musi rukama, nohama, coz musi byt peklo ve Skole, protoze jak potom chcete vysvetlit

latku.

Pripravenost $kol

Pfi  rozhovoru o pfipravenosti Skol pfijimat cizince respondentka A
uvadi: ,, V' soucasné dobé jsme dobie metodicky pripraveni, kdo chce, najde materidly,
webinare, sdileni zkuSenosti skrze skupinky, materialné jsme také dobre vybaveni, ale

z hlediska persondlu nam chybi asistenti pedagoga. *

Respondentka B uvadi: ,, Skoly jsou dle mého ndzoru dnes lépe pripraveny na
prijimani a integraci déti cizincii nez v minulosti i v ramci aktudlniho deni ve sveté a prilivu
migrace. V nasi materské Skole se pedagogicky personal v ramci DVPP pravidelné ucastni
odbornych Skoleni, ktera jsou obsahla v ruznych vzdélavacich oblastech a zaroven
aplikovatelna i pro deti s OMJ... Jsme zcela pripraveni prijimat déti z ruznych kulturnich

prostredi a podporovat jejich uspésné zaclenéni.

Respondent D vzpominad na dobu: ,, ...pFijimani ukrajinskych uprchlikii, skoly dle
mého nebyly dostatecné pripraveny v Zadném aspektu. Podpora personalni byla kratkodoba k
preklenuti toho nejhorsiho naporu. Metodicka podpora je nyni lepsi, ale opét tato podpora

vznikala ,,za pochodu ““. Materialni vybaveni bylo také doplnéno postupne. “
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Podle respondentky E jsou Skoly jiz pfipravené na pfijimani cizinci do svych tfid:
., V soucasné dobé bych rekla, ze vybavenost na materialni urovni je dobra, metodicky taky
v poradku. Spis vim, Ze je problém, Ze nejsou mista ve Skolach. I tim, Ze se ted jedna Skola
rusi, tak cizinci, kteri do ni chodili, tak se budou muset rozmistit do skol v celych Pardubicich.
A pak tu je otazka dojizdeni. Dite mélo skolu kousek a ted’ ji bude mit daleko. Takze uvidime,

¢

Jjak se s timto oriskem vyporadaji ostatni skoly a kam deti piijdou. *

Stejné tak respondentka B zavzpominala na pocatky své praxe: ,,Pred 2014 to bylo
hrozny, nikdo s tim nemél moc zkusenost, ale ted’ je to lepsi. Paradoxné tomu pomohla situace
na Ukrajiné. Skoly jsou jiz dobie pripravené, mnohem lépe vybavené. Maji materidaly a jsou
pripravené. Spis konkrétné v Pardubicich je problém, Ze neni dostatek mist. Je velmi casté, ze
v kazdém rocniku je néjaky cizinec. “ Déle pak respondentka uvadi: ,, ...i jazykova priprava uz

se zlepsila.*

Respondentka F pracuje jako tlumocnice, ale do Skoly chodi a fe$i tam s rodinami a
zaky-cizinci riizné problémy. Podle ni jsou Skoly vybavené: ,, Ted” uz v posledni dobé ano,

zménilo se toho hodne. Jak je ve Skole vice cizincu, tak veédi, jak s nimi pracovat.

Nedostatky a mezery

Pii otazkach, které byly zaméfeny na nedostatky v systému a rizné mezery se
respondenti nemalo rozmluvili. A protoZe kazdy respondent je z jiné urovné Skoly €1 zafizeni,

téch nedostatkll v integraci pohledem respondentt, je celkové hodné.

Na urovni MS respondentka A nevidi pfili§ velké mezery nebo nedostatky v systému,
av$ak zmifuje jeden nedostatek, ktery tidajné zasadné ovliviiuje integraci v MS. Uvadi: ,, Ndm
chybi asistenti pedagoga, ti jsou pridelovani pouze pri vétsim poctu ukrajinskych Zakii, pokud
mame jiné cizince, na asistenta pedagoga nedosahneme. “ Dale pak zminuje: ,, Na tride, kde
neni asistent pedagoga, je to na ucitelce a to je pak na vikor ostatnich deéti. A ty to pak mohou

vnimat tak, Ze se venuje ditéti-cizinci.

Na trovni ZS respondent D zmifiuje: ,, Mezery jsou v podpore $kol a vzdélavacich
zarizeni. Predevsim pak v lidech, kteri oviddaji matersky jazyk a mohli by pomahat Zakiim s
plynulejsim prechodem. Dale pak materialni podpora, dvojjazycné ucebnice a materialy nebo
alespoit metodiky pro ucitele danych predmétii. Skoleni pro ucitele, jak pracovat s Zdiky s

Jjinym materskym jazykem a jaké jsou moznosti ucitele.
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Respondentka E vidi nedostatky v: ,,Nedostatek mist ve Skolach a nedostatky
predevsim financovani, casto se jedna o casové omezené projekty, které svym ukoncenim

nemaji zadnou navaznost.

Respondentka B se ohledné tohoto tématu vice rozpovidala, je to zejména tim, Ze
pracuje v poradné pro cizince a jeji klientela a oblast pisobnosti je Siroka. Za nedostatky
povazuje: ,.Jsou hrozné naplnéné skoly, Ze se nevejdou. “ Pod¢lila se i s piipadem, ktery ted’
tesila: ,, Setkali jsme se s pripadem, kdy chlapec prijel v unoru a ted’ stale nechodi do Skoly a
neni jiste, jestli nastoupi, protoze neni misto. I kdyz jsem obvolala vsechny skoly. Kdyz se sem
dite pristehuje do ledna, tak je sance, ze se ta Skola najde. To mam zkuSenosti ted’ dva tri
roky, zZe kdo se nastéhuje v unoru do CR, tak je do konce skolniho roku doma, protoze se to
misto pro ného nenajde. A kdyz jsem dité nahlasila na magistrat, coz by se tak mélo délat,

kdyz se pro dite nenajde misto, tak stejné nic. “

Jako dals8i problém uvadi respondentka B: ,, Hodné deti, které tady Ziji, tak nemaji
pediatra, tak je neosetri, nejsou ockovany. Kdyz nékdo nema pediatra, tak to souvisi se vsim.
Kdyz chcete jet na skolu v prirodeé, potrebujete potvrzeni od lékare a kdyz ho dité nemd, tak
nemiize jet, coz vede k pocitu vylouceni z kolektivu. Nebo kdyz potrebujete odklad, tak mu to

nema kdo napsat. *

V souvislosti se stfednimi Skolami povazuje za nedostatek ,, Prijimacky na stiredni
Skolu. Ty jsou tézké, i kdyby dité chodilo jenom dva dny do zdkladni skoly tady v CR, tak uz
musi delat prijimacky z ceského jazyka. Ty prijimacky jsou udelany pro cesky deéti a jsou tam

veci, které cizinci nékdy nedokazete vysveétlit.

Respondentka B uvadi i aktudlni problémy, které v posledni dobé hodné fesi. Prvni
skupinou jsou deti s néjakym handicapem a druhou skupinu tvoii déti s problémovym
chovanim. U prvni skupiny byvé problém spiSe v ¢ekacich lhatach vlivem nedostatku Iékaii a
odbornikti. U druhé skupiny zmituje: ,, U cizincii je hodné zaskoldakii. Letos to je lepsi, ale jak
byl Covid, tak potom v roce 2022 byly vSechny deti zvykleé, Ze se nechodi do skoly. A mely
treba 200 hodin zameskdano a neomluveno. Pokud mély omluveno, tak si to psaly samy,
protoze je ten systém pres internet, kde se omluvenky mohou psat pres internet. Ale my jsme
s tim nemohli nic moc co deélat. OSPOD resi taky cizince. Vietnamce ani ne, ale v posledni
dobé hodné Ukrajince. Prave vychovné problémy, riizné patologické jevy taky. *

Respondentka E ma pocit, ze: ,, Ale nikdo moc nemluvi o zahlcenosti déti, ona studuje

¢

Ceskou skolu, pres internet ukrajinskou. Coz pro malou holku miize byt psychicky narocné. "
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Tento fakt zminuje v souvislosti se zahlcenosti zejména ukrajinskych déti, které mohou
studovat jeste online formou Skolu na Ukrajin€é. M4 pocit, ze si malokdo uvédomuje, ze by to

pro dité mohlo byt naro¢né a neni si jista, jestli to jini odbornici fesi.

Kulturni odliSnosti

V soucasnosti byva skola mistem, kde je mozné se setkat s multikulturalitou. Celé
rodiny i s détmi piichazi do CR (viz. statistiky cizincti v CR). Ale po piichodu a v adaptaénim
obdobi se mohou objevovat jisté odlisnosti, které déti-cizinci, anebo déti z CR zpozoruji. I

toto bylo jedno z témat, které ve vyzkumném Setfeni bylo analyzovéno.

Respondentka A uvadi: ,, ...nékteré déti nechtéji pred ostatnimi zpivat, nebo si dojit na
spolecné toalety. A taky pozoruji rozdil v odlisném stolovani, maji jiné navyky. Nekdy to je

‘

dlouhodoba zdlezitost, nez spolu najdeme rec. *

Respondentka B se u déti z Asie setkala s : ,,...déti nechtéji smrkat na vefejnosti, tak
jsme je museli nechat smrkat na chodbé, kde byly samy. Nebo nemaji radi, kdyz se
Vietnamcim sahd na hlavu. “ Déle pak zminuje: “ Nebo jsme chtéli holky postavit do Fady
podle velikosti (v nejaké hie) a chtéli jsme at’ se postavi k sobé zddy, zZe je zmérime. A ty holky
zacaly najednou pistet, ze ne, Ze to neudélaji. Mongolsky déti jsou hodné zvykly, Ze tam je
v§echno vsech. Takze kdyz bylo néco na stole, tak si to automaticky braly, aniz by se zeptaly.

‘

Nebo se hrabaly v pendlu cizim détem.

Respondentka C uvadi: ,,Zviastni skupinu tvori déti vietnamské narodnosti, které
mivaji casto delsi problém s pochopenim a respektovanim pravidel materské Skoly na zdklade
Jjinych principit vychovy. K tomu dodava, Ze: ,, ...s projevy kulturniho soku jsem se dosud
nesetkala. Déti si na nové prostiedi zvykaji postupné a prirozené. Zpocatku byva vétsina
zdrzenliva, nerozumi pokyniitm a maji problém s orientaci v programu dne. K tomu slouzi

adaptacni obdobi.

Respondentka F zminuje: ,, U vétsiny deéti, ten kulturni sok neni tak velky. Je potreba jim
vysvétlit, Ze se v Mongolsku néco déla a v Cesku tomu tak neni. Ale oni uz to vétsinou védi od

6

ostatnich déti.
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Respondent D si povsiml: ,, ...u nékterych chlapcii a jejich pristupu k Zzenam vnimam
jisté odlisnosti.” S timto vyrokem souhlasi i respondentka A: , v nékterych zemich jdou

chlapci vychovavani jako néco vic nez holcicky. S timto problemem velmi bojujeme. *

,,Je hodné véci, které nechapou cizinci. Vetsinou treba klepani, nebo kdyz je néco na
stole a nikdo je nevyzve k tomu, aby si to vzali, tak je to moc nezajima a vezmou si to. Potom
rozhodné néjaké tradice, které nejsou psané, tak se jim tézko vysvétluji. A celkové ta nase
Ceska mentalita je odlisna od zemich, které nam jsou hodné vzdaleny. Néktery narody jsou
hrozné hlucny, coz nekdy nemusi byt ok. Ono to obcas vypada, ze se hadaji, ale oni spolu

normalné jenom mluvi. “ Dodava ke kulturni odliSnosti respondentka B.

Jeden zajimavy piib¢h sdili i respondentka A: ,, S maminkou azerbajdzanského chlapce
Jjsem resila, jak ublizuje détem, maminka mi sdélila, ze ho pred detmi nemiize pokarat, ublizilo

by to jeho sebeveédomi. O pripadnych prohiescich si s nim promluvi az doma. “
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8 Zavér vyzkumného Setreni

Z rozhovora s respondenty se podaiilo ziskat odpovédi na vyzkumné otazky, které
byly stanoveny na pocatku badani. Hlavni vyzkumna otdzka byla nasledovna: Jak probiha

integrace deti-cizincii v soucasné dobg?

V prvni ¢asti vyzkumného Setfeni byla pozornost zamétena na Skolni adaptaci ditéte.
Po ptijezdu do Ceské republiky a s nastupem do §koly se miize dité-cizinec potykat s fadou
vyzev. V prvni fad€é vSichni odbornici, ale i rodice (vétSinou) chtéji, aby doslo k uspésné
integraci. To znamend, ze chtéji, aby se dité-cizinec naucilo ¢esky jazyk, v tom nejlepSim
ptipadé, aby dokazalo ovladat i gramatiku, kterd je po nich ve Skole pozadovana. Ve druhé
fadé, aby si naSlo nové kamarady a navéazalo nové vztahy. Ve tieti fadé, aby rozvijelo své
konicky a zatadilo se do bézného Zzivota, jako mélo dité-cizinec pied odjezdem do nového
domova. Nicméné je to dlouhodoby proces, ktery vyZaduje ¢as a trpélivost a zejména snahu

zadClenit se.

Podle vypovédi respondentek jsou prvni mésice adaptace obtizné. Mal¢ dité-cizinec
ptichazi do nové tfidy, kde nezna déti ani jazyk. Nékteré déti nemusi ani védét, co to mateiska
Skola je, protoze ji doposud nenavstévovaly. Nekteré déti se setkaji s Ceskym jazykem az
s piichodem do MS, protoZe se u nich doma &esky nemluvi. Jedna z respondentek poukazuje
na to, ze hodn¢ zalezi, jaké ma dité-cizinec rysy lidské povahy a osobnosti. Extrovertni dité se
adaptuje rychleji neZ introvertni dité, které nevyhledava kontakt. V adaptaci déti-cizinci miize
hrat velkou roli 1 sport, ktery dokéze sblizovat. Mensi déti to mohou mit v integraci leh¢i nez
star$i déti. Dle slov jedné z respondentek, malé déti jsou bezprostifedni a kdyz feknou narédzku

na barvu pleti, nemysli to tak.

Celkové je Skolni adaptace ovlivnéna zejména komunitami. Do Pardubic rocné pfijde
velké mnozstvi cizinci, a tak tu vznikaji komunity riznych narodnosti. Nejvétsi semknutou
komunitou jsou Vietnamci a Mongolové. Dalsi komunitu tvoii lidé z Ukrajiny. Respondenti
se shodli, Ze komunity v tom hraji klicCovou roli. Pokud cizinci nemaji nikoho z komunity,

musi se spoléhat sami na sebe.

Je velmi Casté, ze se déti-cizinci bavi spole¢né s détmi ze své rodné zemé, a tak nemayji
pottebu se ucit Cesky jazyk, coz je vnimdno jako selhdni integrace. Protoze vSichni

respondenti se shodli na tom, Ze zakladni je v integraci jazyk.
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K tomu, aby doslo k zaclenéni ditéte do kolektivu a celkové do bézného Zivota je
ze rodi¢e maji v integraci a motivaci ditéte zasadni roli. Je dulezité, jak rodina piistupuje
k integraci ditéte a jestli vyviji snahu. V idedlnim ptipad¢ se rodice a déti-cizinci uci Cesky
jazyk spolu. Pokud ne, rodice by méli ditéti vysvétlit, co obnasi znalost ceského jazyka
v jejich nové zemi. Je to kli¢ ke vS§emu. Mnoho Skol se potyka ale s problémem, Ze ani rodice
Cesky jazyk neovladaji. To vede k tomu, Ze nedokazi pochopit ¢esky systém nebo jejich prava

a povinnosti. Tyto aspekty pak brzdi integraci ditéte-cizince.

Dalsi kategorii, o které respondenti mluvili byly bariéry, které brani v uspésné
integraci déti-cizincli do Skol a béZného zivota. I pfes snahu vSech podplrnych opatieni se
stale vyskytuji bariéry. Obecné se respondenti ve svych vypovédich shodli na tom, Ze nejvétsi
bariérou je jazyk. Déti maji v MS, ZS hodiny &eského jazyka + dal$i hodiny navic v ramci
opateni, ale mnohdy ani to nestaCi. Velice zajimavy poznatek pfinesla respondentka
k aktualnimu déni v Pardubicich. Dle vypovédi by se mély rusit tfidy, kam chodi ukrajinské
déti, a pravé tyto déti budou rozmistény do vSech skol po Pardubicich. Bohuzel v tuto chvili
neni jasné, jak tato situace dopadne a jak bude vypadat zase dal$i adaptace v nové Skole, kde

jsou ve tfidé 1 Ceské déti.

Druhy dil¢i cil byl vé€novan tématu diskriminace déti-cizincl. Na zdklad€ odpovédi
respondentli vyplynulo nasledujici: pokud se dité neciti bezpecné, mize dochazet ke ztraté
motivace a snaze o to zaclenit se. A protoze bezpeci je jednim ze zakladnich pfedpokladi
zdravého vyvoje, kazdy pracovnik Skoly by mél usilovat o odstranéni pfedsudkti a ptipadné
Sikany a diskriminace. VétSina respondenti se setkala alespoil s malym projevem nesouhlasu
s cizinci ve Skolach. Respondenti se podélili se situacemi, se kterymi se setkali. Na Grovni
matefskych skol k Sikané kvili narodnosti idajné€ nedochazi. Pokud dité vyslovi néco o barvé
pleti ¢i vzhledu, neni to vniméno jako Sikana. Malé déti si silu slov jeSté neuvédomuji. Na
zakladnich Skoldch se Sikana viaci cizincim objevuje jenom ziidka. Respondenti maji
zkuSenosti, ale nejsou tak Casté. V mnoha piipadech dochézi k Sikan¢ mezi cizinci, naptiklad
chlapec z Ukrajiny Sikanuje divku z Ukrajiny. Ale k rasistickému chovani nedochazi. Jedna
respondentka uvedla, ze obCas se stane, ze dité-cizinec nepouzivd slovo ,sSikana* v tom
spravném slova smyslu a mnohdy miiZze oznalit, ze byl Sikanovén, pfitom tomu tak byt
nemusi. Ale ohledné tohoto tématu byvaji vSichni odbornici zietelni a proSetiuje se kazdé

takové oznaceni.
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Treti dil¢i cil mél zjistit, jakd je podle odbornikii pfipravenost $kol pfijimat
déti-cizince. Pii rozhovorech vyplynulo, ze mateiské Skoly v soucasné dobé jsou skoly dobie
vybaveny, od elektroniky pfes pomuicky po ucebnice pro zaky s OMJ. Velice si chvali 1
moznosti DVPP, ktera je nyni dostupna pro vSechny pedagogy, kteii u¢i zaky s OMJ. Celkové
tomu pomohl véle¢ny konflikt na Ukrajin¢ a nasledné ptichody ukrajinskych déti do ¢eskych
skol. Co je povazovéano za nedostatek je absence asistentd pedagoga v MS. Asistent pedagoga
byva pridélen na zakladé¢ zpravy ze Skolského poradenského =zafizeni. Z praxe ale
respondentky uvadi, ze déti ¢astéji dostanou spise jazykovou podporu nez asistenta pedagoga.
Respondent pracujici na ZS uvedl, Ze celkové vidi mezery v podpote $kol. Na prvnim misté
chybi pracovnici, kteti by ovladali jiné jazyky a dokdzali tak s détmi-cizinci komunikovat
v piipad¢ potieby. Nicméné celkové v Pardubicich je nedostatek mist pro zaky ve Skolach.
Diive bylo zvykem, ze dit¢ §lo do spadové skoly, v dnesni dobé déti musi jit tam, kde je
misto. Zajimavy poznatek pfinesla respondentka, kterd shani mista détem ve Skolach a
povsimla si, ze kdyz cizinci pfijedou v poloving $kolniho roku, nemaji Sanci byt umistény na
zakladni Skolu. Proto ¢asto byvaji az do konce Skolniho roku doma. Tyto udalosti mohou vést

k socidlnimu vylouceni a ztraté navyku, coz pro déti-cizince neni zadouci.
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9 Diskuze

Vysledky vyzkumného Setieni ukazuji, Zze pro zaka-cizince je i v soucasné dob¢ tezké
se zaClenit do spolecnosti. Celkové je integrace dlouhodoby proces, ktery je ovlivnén fadou
faktori. Aby byla integrace GspésSna, je potieba vyuziti vSech opatieni, které jsou ditéti-cizinci
k dispozici. Je zapotiebi, aby mu byla poskytnuta jazykova podpora, individudlni pftistup

a také aby byl zak ve tiid¢, kterd neni nepratelska vici cizinciim.

Z vypoveédi respondentll vyplyva, ze pfi integraci ditéte-cizince je dilezitych mnoho
faktordi. Mezi ty nejzasadnéjsi patii motivace ze strany rodiny, schopnost naucit se cizi jazyk,
ale i okoli hraje vyznamnou roli v tomto procesu. Pokud by se cizinec snazil o zaclenéni do

spole¢nosti, kde ptevlada diskriminace a rasismus, nejspise by se prestal o integraci snazit.

Co se tyka nedostatkd, které Skoly pocituji, prekvapujicim zjisténim bylo, ze
v matefskych Skolach maji pocit, ze maji nedostatek asistentd pedagoga u déti, které maji
opatfeni, aby jim byl asistent pedagoga pfifazen. Ve vétSiné pfipadid jim jsou doporucena jina

opatieni, nez ta podptirna.

K diskuzi se hodi i téma nedostatek $kol v Pardubicich. S tim se poji 1 ruSeni tfid, kam
chodili cizinci, ktefi se nyni budou muset zapsat na jiné Skoly. V idedlnim ptipadé¢ by m¢lo
byt na tizemi Pardubic vice Skol. Bohuzel zalozit Skolu neni viibec jednoduché a nejsem si
jista, zda je to v soucasné dob¢ vibec redlné. Podle vypovéedi jedné z respondentek dojde ke
konci tohoto Skolniho roku k uzavieni tiid, kam chodili zaci-cizinci. Vzhledem k tomu, Ze tito
zaci-cizinci budou poslani na jiné Skoly, které nemusi byt v blizkosti bydlisté, muze to
predstavovat nepiijemnosti pro rodiny cizincl. K tomu respondentka jest¢ vypovédéla, ze
mezi zéky-cizinci, ktefi chodi na béznou zékladni Skolu a zaky-cizinci, ktefi navstévuji tyto
Skoly, kde je tfida plnad jedné narodnosti, se objevuji velké rozdily v oblasti integrace a
konkrétn¢ v jazykovych dovednostech. Je to zcela logické, Zdk-cizinec, ktery navstévuje
béZznou zdkladni Skolu musi o prestavkach a v hodinach komunikovat ¢eskym jazykem, a tak
dojde k rychlejS§imu osvojeni. Zatimco Zzak-cizinec, ktery navstévuje Skolu s homogenni
ttidou, tvofenou ptrevazné cizinci, o prestavkach komunikuje svym rodnym jazykem a
nenavazuje vztahy s majoritni spoleénosti v CR, tudiz je celkovy proces nauceni se jazyka

zpomalen a omezen pouze na vyucovaci hodiny.
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Pro dalsi vyzkum by bylo zajimavé zjistit, jak se Zaci-cizinci ze $koly, kde je cela tida
slozend z cizinct, zvladli vyporadat s prestupem na bézné zakladni Skoly a jak prob¢hlo jejich

zaClenéni do tfidniho kolektivu.

Vramci diskuze povazuji za dualezit¢é zminit urcité limity, které se b&hem
zpracovavani diplomové prace ukdzaly. Vyzkum byl realizovan kvalitativni metodou. Data
byla sbirdna pomoci rozhovoru a vysledky vychazi z konkrétni skupiny respondentii. Proto je
nelze vztahovat na celou Ceskou republiku. Vysledky odraZeji nazory a zkuSenosti

respondenti a je nutné myslet na to, Zze nepfedstavuji obecné platné trendy.
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ZAVER

Diplomové prace byla vénovéana tématu integrace cizinci pohledem odbornikd, kteti
pracuji s cizinci. Konkrétné¢ se jednalo o odborniky, ktefi pracuji s détmi-cizinci. V prvni
kapitole byly vymezeny zakladni pojmy, které jsou spojené s integraci. Nez se vlibec zacne
hovofit o integraci, musi tomu pfedchdzet migrace. Byly vysvétleny typy migrace a pojmy
oznacujici migrujici osoby. Zaroven byl vysvétlen pojem uprchlik, protoze dochazi
k zaménovani tohoto slova se slovy jako migrant apod. Poté, co byly vysvétleny tyto pojmy,

doslo k popisu integrace a jejimu rozdéleni.

Druha kapitola byla vénovéna bariérdm v integraci. Bariér v integraci miize byt hned
nckolik. Bohuzel se bariérou mize stat prakticky cokoli. V této kapitole byly vysvétleny ty
nejbeznéjsi bariéry, se kterymi se odbornici, ktefi pracuji s cizinci a samotni cizinci setkavaji.
Mezi popsané bariéry patii predsudky, stereotypy, xenofobie, rasismus, diskriminace,
neznalost ¢eského jazyka, neznalost prav a povinnosti, anebo tfeba samotnd komunita, kam

cizinec zapada.

Tteti kapitola popisovala vyvoj vyskytu cizinci v CR a soucasnou situaci. Také byla

zaméfena pozornost na pocet cizinct v Pardubickém kraji a okrese.

Ctvrta kapitola nesla nazev Politika a pravni ramec v oblasti integrace cizincti. Tato
kapitola slouzila k vysvétleni pobytové a vizové politiky. Cizinci byli rozdé€leni podle toho,
odkud pfichazi, tzn. obané EU a obcané pochazejici ze tfetich zemi. Jejich povinnosti pro
o mezinarodni ochranu, azyl a doplitkovou ochranu. Zaroven nebyla vynechdna ani opatieni,
ktera byla stanovena vramci ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné. Dalsi podkapitola se
vénovala strategiim migraéni politiky. Byly pfedstaveny rizné strategie, které CR ma
a uplatituje pro integraci cizincti. Doslo také k popsani jednotlivych aktérti, které jsou ¢inné
v integraci cizincl, poc¢inaje Ministerstvem vnitra, pod ktery spadd Sirok4 Skala dalSich
organizaci a titvari. Konkrétng se jedna o Policii CR, OAMP, Spravu uprchlickych zatizeni
MV CR, CPIC a dalsi. Popsana byla i dalsi ministerstva, kterd svou &innosti zasahuji do
oblasti integrace cizincil. Zminéna byla dulezitost i kraji a obci a v neposledni fadé

neziskovych organizaci, které v této problematice hraji klicovou roli.

Pata kapitola se vénovala dvéma dimenzim integrace cizincti v CR. Prvni dimenze

byla zaméstnavani cizincl, kdy doSlo k popsani systému zaméstnavani cizinci a jejich
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moznosti (zaméestnanecka karta apod.). Druhd dimenze se vénovala vzdélavani déti-cizincli na
Skolach. Byl vysvétlen pojem multikulturni vychova a legislativa, kterd upravuje vzdélavani
cizincl. Poté byla popsana Skolni adaptace cizincti. Uvedeny byly také statistické tidaje, kolik
cizincli navstévovalo Skoly v minulosti a v soucasné dobé. A zaroven byly popsany, jaka

opatfeni maji zaci-cizinci moznost vyuzivat pii svém vzdé¢lani.

Cilem praktické c¢asti bylo zjistit, jak vnimaji odbornici, ktefi pracuji s cizinci,
integraci cizinci v soucasné¢ dobé. Aby dosSlo k zodpové€zeni hlavni vyzkumné otazky a
dalsich dil¢ich vyzkumnych otdzek vetné nasledného splnéni cile, byl zvolen kvalitativni
vyzkum. K ziskéni odpovédi byl zvolen polostrukturovany rozhovor s otevienymi otazkami.
Vyzkumu se Ucastnilo celkem 5 respondentll. Z rozhovorll srespondenty byly ziskany

odpovédi na hlavni a vedlejsi vyzkumné otazky. Cil prace byl tak splnén.

V soucasné dobé, stejné tak 1 v minulosti, byl proces integrace velmi slozZity. Zejména
u déti-cizinct, které ptichdzi do nové zemé bez pratel a znalosti jazyka. Dulezitou roli v jeho
integraci sehrava rodina, ktera by ho méla podporovat a motivovat. Skolni adaptace je velice
individudlni proces, ktery se da ovlivnit nékolika faktory, jako je chovani pedagogi,
spoluzdkli, poskytnuti podplirnych opatieni ¢1 jinych opatfeni, které by zaclenéni
ditéte-cizince do spolec¢nosti zjednodusilo. Podle odbornikli jsou Skoly na pfijimani cizincl
vybaveny lépe nez v minulosti, avSak jsou stale jisté nedostatky, se kterymi se odbornici ¢i
pracovnici Skol setkdvaji. Téma integrace bude i1 nadale piedstavovat fadu vyzev pro dalsi

zpracovani.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

S jakou vékovou kategorii a statni ptislusnosti déti-cizinct nejcastéji pracujete?
V jakém institucionalnim ramci probiha Vase prace s détmi-cizinci?

Jakym zplsobem podle VaSich zkuSenosti déti-cizinci zvladaji adaptaci na
¢eské skolni prostiedi?

Jak déti-cizinci prekonavaji jazykovou bariéru a jaké podpirné mechanismy
jsou jim v tomto sméru dostupné?

. Jak hodnotite pfipravenost Skol na pfijimani a integraci deti-cizincti? Jsou

personalné, metodicky a materialné dostate¢né vybaveny?

Jaké jsou zkuSenosti déti-cizinct s navazovanim socidlnich vztahil s vrstevniky
z CR?

S jakymi projevy Sikany nebo diskriminaci déti-cizincl ze strany spoluzakl
jste se setkal(a) e ve své praxi? Muizete uvést konkrétni ptiklad?

Jak vnimate u n¢kterych déti projevy kulturniho Soku? Jak se tento jev obvykle
projevuje a jak na n¢j déti reaguji?

Jaky vyznam podle VaSeho ndzoru hraje rodinné zdzemi a aktivita rodi¢t v
procesu adaptace déti na nové kulturni a socidlni prostiedi?

Jaké jsou ve statni nebo lokalni podpofe déti-cizinci mezery? V jakych
oblastech a jak by se podle Vas daly fesit?

Jak hodnotite soucasné integracni néstroje ve Skolstvi (napi. adaptacni plany,
podpora neziskovych organizaci, asistenti pedagoga)? J

Popiste podle VaSich zkuSenosti situace, kdy dochazi ke stfetu mezi kulturni
identitou ditéte a ocekdvanimi ze strany pedagogického personalu.

Které faktory povazujete za klicové pro uspéSnou integraci déti-cizinct?
Muzete uvést priklady jak uspésné, tak netispésné integrace a Vase ndzory na
jejich pficiny?

Jak dé&ti-cizinci vnimaji Skolni prostiedi? Citi se v ném bezpecné a pfijaty
kolektivem?

S jakymi problémy se pii praci s détmi-cizinci setkavate nejcasteji?

Dokazal(a) byste popsat konkrétni situaci z Vasi praxe, kterd Vam vyrazné
utkvéla v paméti? Co se tehdy délo a jak jste celou situaci zvladl(a)?

Jak byste charakterizoval(a) problémy, se kterymi se déti-cizinci ve Vasi praxi
nejcastéji potykaji? Jsou to podle Vas spise opakujici se vzorce, nebo prevazuji
nové a specifické vyzvy?
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