UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

DIPLOMOVA PRACE

2011 Bc. Zna&Kudrnova



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko—spravni

Zhodnoceni vlivu obci na konkurenceschopnost regidn

Bc. Zuzana Kudrnova

Diplomova prace

2011



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2010/2011

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pHjmeni: Be. Zuzana KUDRNOVA

Clsobni cislo: EN8956

Studijni program:  ME6202 Hospodaiskda politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika vefejného sektorn

Nizev tématu; Zhodnoceni vlivu obei na konkurenceschopnost regionn

Zaddvajici katedra: Ustav ekonomie

Zisady pro vypracovidni:

Priace so zaméfi na vymezend a zhodnoceni dopad ndstroji rozvoje obel na konkurenceschop-
nost regionn,

Prace bude cbeahovat:

- vymezeni regiondlniho rozvoje, regiondlni politiky a regiondlni konkurenceschopnosti,

- charakteristikn regionalné-municipalniho ekonomického syatému,

- charakteristikn mékkyeh a tvedych faktori konkurenceschopnosti regiond a obef,

- provedeni analyzy a zhodnoceni vliva dané obee (obef) na konkurenceschopnost regionu.



Fomsah grafickych praci:

Rosaah pracovol spedyvy: cea 50 stran

Forma spracovind diplomovd prace: titénd/elektronicka
SBexnam odbomé literatury:

HUDEC, O, a kol. Podoby regiondlneho a miestneho rozvoja. Kodice:
Ekonomickd fakuolta, TU Kodice, 2009, 344 s ISBN 9T8-553-0117-4.
FUJITA, M., KRUGKMAN, P. RH.,, VEMNABLES, A. J. The Spatial eco-
nomy: cities, regions, and international trade. Cambridge, Mass: MIT
Press, 1999, 367 g, ISBN 0-262-06204-8.

PORTER, M. E, On competition, Boston: Harvard Business School Press,
1988, 485 s I5BN -BT7584-T05-1.

SKOKAN, K. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim roz-
vipji. Ostrava: Hepronis, 2004 1SBN 20-T320-059-8,

STEJSKAL, J.,, KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jejf ndstroje. Praha:
Portal, 2009, 212 s ISBN 0OT8-80-T367-588-2,

TOTH, P. a kol. Financovéni obei. Prahs: Vysoki Skola ekonomick:si
v Praze, 2005. 326 5. ISBIN B0-245-0857-1.

WOKOUN, K. Regiondlnf rozvoj a jeho management v Ceské republice.
Praha: Oeconomica, 2007, 244 s ISBN 978-80-245-1301-0.

ZARSKA, E. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekonomicks
univerzita v Bratislave, 2007, 194 5. [SBN A78-50-225-2203-50.

Yedoue! diplomové prdee: Ing. Martin Sobotka, Ph.D.
Ustav ekonombe

Diatum zaddnd diplomové price: 23, fervoa 2010
Termin odeveddnd diplomowt price; 6. kwvitna 2011

% ot LS, " !

.f.r# l
o Tng, Remika Mydk, Ph.D. dox, Tng. J?‘.ia '.-'-:.'i-jnnm-.i. PRI,
dékanki vedoned dstavu

YV Pardobicich dne 10, srpna 2010



Prohlasuiji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatiWeskeré literarni prameny a informace, které

jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu peéuieratury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji prachujtarava a povinnosti vyplyvajici
ze zakon&. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se &hkagti, Ze Univerzita Pardubice
ma& pravo na uzdeni licertni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho dilalieo§ 60 odst. 1
autorského zakona, a s tim, Zze pokud dojde k tétibi prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Rasitte opravéina ode mne pozadovat
piiméieny @ispevek na Uhradu naklad které na vytveeni dila vynalozila, a to podle

okolnosti az do jejich skuteé vySe.

Souhlasim s prezénim zgistuprénim své prace v Univerzitni kniho¥n

V Pardubicich dne 30. 06. 2011

Zuzana Kudrnova



Podékovani

Touto cestou bych ipdevS§im rada pe&heovala vedoucimu diplomové prace
Ing. Martinu Sobotkovi, Ph.D. za cenné radiippminky a za jeho ochotud@s @i vedeni

této diplomové prace.

Dale bych chila podkovat svym bliznim za jejich neutuchajici podpoougelou dobu

meého studia. Tuto praci jim s laskoénwji.



ANOTACE

Diplomova prace se pr¢nzantfuje na vymezeni problematiky regiora regionalniho
rozvoje a také seénuje tématu regionalni konkurenceschopnosti a fakiaozvoje, ktere ji
podmiiuji. Dale se zabyva charakteristikou obce a mualoéekonomického systému
véetnd vymezeni nastrdj mistniho ekonomického rozvoje. $dsti prace je provedeni
analyzy aktivit rozvoje a zhodnoceni vlivu nasirdané obce na konkurenceschopnost svého

regionu.
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TITLE

Evaluation of the Influence of the Municipalities the Competitiveness of Regions

ANNOTATION

The work is primarily focused on defining both tpeoblems of regions and regional
development, and also on regional competitivenesks development factors that makes it.
Then it also deals with the characteristics of thenicipalities and municipal-economic
system, including defining the instruments of loeabnomic development. Part of the work is
an analysis of development activities and evaluatlee impact of instruments of chosen

municipality on the competitiveness of their region
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UvoD

V poslednich #&kolika letech dochazi k vyznamnym spmaskym a hospodgkym
zménam napi¢ swtovymi ekonomikami. Jednou z nich je i globalizacmtegrace tovych
ekonomik, v jejichz kontextu se ekonomicky rozvéggouva z narodnicti nadnarodnich
arovni na regionalni a lokalni UraveNizSi tzemni celky ziskavajim dal \&tSi roli @i fizeni
sveé spravy a rozvoje, k tomu roste uloha endogenrokvoje a draz na vnitni potencial
GUzemi. Regiony a municipalni ekonomiky se stavajieteratory ekonomickéhoustu a

z&kladnim hnacim motorem regionalniho rozvoje &lkoenceschopnosti.

V dusledku &chto znén a nerovnorrného rozvoje se zvysuje konkudemn boj mezi
mistnimi ekonomikami, jejichz snahou je vyiwttakové podminky a prdedi, které by
piitahovaly a podporovaly ekonomické subjekty lokalizaci v regionu. Novi investba
podniky generuji nova pracovni mista a tim zvygajréstnanost, poskytuji nové&ifezitosti
a zajiguji regionu celkovou prosperitu. KdyZz sekne prosperita, n&gsgji se vybavi spojeni
regionu s Zivotni Urovni obyvatel a ranse zvySujicimi se naroky na jejich ety a
spokojenost ve smyslu kvality Zivota a atraktivitgostedi, ve kterém lidé Zziji. ZlepSovani
kvality regionélniho prosgédi je mozné dosadhnout prgstnictvim koordinace strategii a
piistupi  ekonomické, socialni a environmentalni politiky & pomoci nastrdj

konkurenceschopnosti daného regionu.

Cilem této prace je s pomoci analyzy zhodnotit jakymaji faktory a nastroje

mistniho rozvoje v obci vliv na konkurenceschopnasegionu jako takového.

Diplomova prace je ratenéna do Sesti kapitol. Kapitola prvni se bude zabyvat
problematikou vyznamu a vymezeni redioa dale budou vymezena zakladni teoreticka
vychodiska regionélniho a lokalniho ekonomickéhovoje. Tématem druhé kapitoly je tolik
diskutovany a modni pojem konkurenceschopnasttny SirSiho pojeti dletznych arovni,
podle niz ji Ize vymezit. Regionalni konkurenceguiust jefazena mezi hlavni determinanty,
které mohou fispét k regionalnimu rozvoji avzhledem Kk jeji multifaktorové podminosti
budou v praci vymezeny rigstjSi faktory (tvrdé i ntkké), které mohou mit vliv na inowai

potencial regionu a na regionalni ekonomicky rozvoj

Ve treti a ¢tvrté kapitole se bude pojednavat o Uloze, postaeriunkcich obce
v municipalré-ekonomickém systému a budsibfizena problematika role obce yiprak a

implementaci nastrdj lokalniho ekonomického rozvoje. Déle bude \Wkna Uloha
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hospodé&ni, ekonomickych dispozic a finarich zdrofi, od nichZz se odvijeji rozvojove
aktivity obci. Mistni samospravyrgdstavuji realizatora ramcovych podminek, koncept

strategii rozvoje ke stimulaci a dosazeni lok&@dkonomického rozvoje.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu a Ulozeéstskych center v regionalnim rozvoji se
budou zbyvajici kapitoly prace émovat vybrané obci (LAU 1), resp. krajskému a
statutarnimu stu Pardubice a jehoigobeni na mistni a regionalni rozvoj, a potazmo na
¢innosti, které maji dopad na konkurenceschopnagbme. Charakteristiku a profil &sta
Pardubic pblizi pata kapitola, kterd se z&h na vize a cile &sta Pardubic, na jeho
postaveni v administrati¢rspravni struktie a zndti jeho sily z pohledu ekonomickych
dispozic. Ekonomické dispozice jako jsou majetesgod#éeni s finadnimi zdroji, jsou
piedpokladem pro realizaci zasadnich otadzek saegkonomického rozvoje, podpory

kvalitniho Zivota a mohou ovlilovat vnitni i vnejSi prostedi nesta.

Cilem posledni kapitoly prace bude analyza a zhoelmiopotencialu, aktivit a nastfoj
kterymi statutarni gsto Pardubice podporuje konkurenceschopnost sweionu a fispiva
ke kvali€ Zivota a atraktivit mistniho prosedi. Konkurefini vyhody a pozice gsta pak
bude mozné navic posoudit v porovnani s vybranyomkkrernimi mestskymi centry
z jinych regioni, a to pomoci vhodnych ukazatet ekonomické, socialni a environmentalni
oblasti.
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1 Vyznam regiontll a jejich rozvoje

Regiony v rdmci vyvoje zaujimaly stale vyznaf)$n postaveni a ziskavaly na vyznamu.
Regionalistikajako wdni oblast (vychazi z pojmu ,regional science") ebyha pelomu
50. a 60. let 20. stoleti povaZzovadna za oblastobicevého charakteru. V této dolse
nahlizelo na pojemrggion' zejména z pohledu ekonomické a socialni geografedevsim
Z hlediska prostorového. Vige¢hu 80. a 90. let 20. stoleti se pojemnegion dostava do
dalSich ¥dnich oboi, stava seigdmitem politické a ¥decké diskuse a nositelem gadgak
¢elit vyzvam technologického rozvoje, globalizaceomdmiky, demokratizace spdleosti

nebo trvale udrzitelného rozvoje.

Souwasny naifist vyznamu regiain jako spoléenstvi mistnich a regionalnich akiér
souvisi s uplatovanim endogennihofigtupu k mistnimu a regionalnimu rozvoji a také se
vznikem nejtizréjSich mistnich a regionalnich rozvojovych iniciatizajem odborné
vefejnosti se ovSem posouva k otézkéireni regiod na urovni mistniho a regionalniho
managementu (kvalita a efektivnostiej@é spravy d&izeni izemni samospravy) a k otazce

rozvoje regio na urovni konkurenceschopnych obci, resgstm

1.1 Regiony

K vymezovani regioi slouzi fizné metodyegionalizacetento proces lze chapat jako
¢lereni statniho Uzemi na menSi Uzemni celky nebo nagglak seskupovani zakladnich
prostorovych jednotek na celkytéi. Ukolem regionalizace je dit typické rysy, procesy,
zpusoby vyvoje a vazby tak, aby byly ukazany charastieké rysy regionu. DalSi pojem,
ktery se porarné casto pouziva a neni vzdy jednétrvykladan, je regionalismus
Regionalismus jeiedevSim reakci na stiwgici se proces a projevy globalizace spotesti
a vyznd@uje se tim, Ze je spojen s procesy decentraliZ2fea zpravidla chapan jako jev,
ktery ma zajistit ¥tSi efektivhost i zabezpe&ovani statni spravy a uzemni samospravy
a stanovenim jejich kompetenci (administrativniaeg).

Vzhledem k faktu, Ze se vymezeni jednotlivych auton pojem region [isi, bude

v nasledujicim textu prace vymezen&kalik definic, které Ize povazovat za vyznamné.

Zakort vymezuje pojem region jako Gzemni celek vymezesmigci administrativnich hranic

1 Viz Z&kong. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje [online]. [cit. 2011-01-1Bjostupné z:
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kraji, okresi, spravnich obvadobci s po¥tenym obecnim iadem, spravnich obvadbci
s rozSfenou fisobnosti obci nebo sdruzeni obci. Dale tento z&genifikuje oblasti podpory
a vybrané nastroje regionalniho rozvojaisgbnosti hlavnich subjekt Spolu s dalSimi

zakony tvoii zakladnf legislativni a institucionalni ramecicegini politiky vCR.

Definici regionu jako subnacionalniho (subnarodpibiemniho celku, sdreé velké
prostorové jednotky uvriitstatu s rozlohou mensi nez stat &Sv nez zakladni sidelni
a spravni jednotka — obec, formuluje Hudec &.k8ltimto pojetim regionu jako Gzemni
jednotky subnarodniho celku se ztdtoj i Maier a Todtling, ktefi zdiraziuji aspekt toho,
co je gedmEtem zkoumani v ramci regionu a navic odliSuji vyardzregionu z pohledu
supranacionalniho (seskupeni dvou a viceustat transnacionalniho (regionfggahujici

Gzemni hranice dvou i vice siat

Region Ize v nejobe¢jsim pojeti povazovat za ,jakykoliv Uzemni celekery je podle
jednohoci vice znak (kritérii) vycélenitelny z SirSiho Uzemi, jenZ je pomoéctto znak
vymezovan pro konkrétni ¢él (ekonomické zajmy, vyt¥éni inform&nich systém,
administrace atd.}i jemu? v usptadani Gzemi ipslusi konkrétni funkce* Za spoléné
znaky nebo-li kritéria na jejichz zakladze vymezit region, je mozné povazovat fiklad

tato kritéria: geograficka, demograficka, ekononaieksocialni, infrastrukturni, kulturni aj.

1.1.1 Region jako systém

Podle Skokana je region ,Uuzemi s definovanymi prvkyemz existuje specificka
funkéni a souvisejici infrastruktura a prosazuje seesp§l zajem na rozvoji regionu a na
zlepSeni blahobytu ¢hni®.“ V pojeti tohoto autoraigdstavuje region sloZity systém, &mz
probihaji celé komplexy proaiesPro ovliiovani atizeni €chto proces je nezbytné potom
pouZivat systémovyifstup. Timto @Fstupem se rozumi chapaniijevregionu v jeho Sirsich

souvislostech, tj. vnihich i vrgjSich. Regiony mohou byt chapany jako systémygktéé

<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sH@Zxd=76&typ=r>.

2 74kon¢. 128/2000 Sb., o obcich, Zaken129/2000 Sb., o krajich, Zakén132/2000 Sb., o z&né a zruSeni &kterych
zakon souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem ocbbaidkonem o okresniclfaglech a zakonem o hlavninést
Praze.

3 HUDEC, 0. a kolPodoby regionalneho a miestneho rozvdjasice: Ekonomické fakulta, TU KoSice, 2009. 8. 2

4 MAIER, G., TODTLING, F.Regionalna a urbanisticka ekonomika 2: regionalogwoj a regionalna politikaBratislava:
lura Edition, 1998. 5

® Matouskové dle LACINA, KRegionalni rozvoj a vejna spravaPraha: VSFS EU PRESS, 2007. s. 6.

® SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupeské republiky do Evropské un@strava: Repronis, 2003.
114 s.

" SKOKAN, K. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionaheimoji Ostrava: Repronis, 2004. s. 13.
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regiony nejsou totiz zaloZeny na \mnit podobnosti jefy, které jej tvai, ale na intenzétvazeb

(vztahy), které je propojuji siznymi jeho¢astmi.

Lze tedy pedpokladat, ze ,region se vyznge vnitnimi i vn¢jSimi hospodeskymi
vztahy, vyvijejici se strukturou (ekonomickou z&@klau), Zetelnymi vnitroregionalnimi
ekonomickymi zajmy a ekonomickymi funkcemi vramdirSich, nadregionalnich
hospod#skych celk®.“

Na zaklad zmirgnych definic se da usoudit, Ze regioriza pisobit jako oteieny
systém wtitych prvki a vztati (vnitinich a vigjSich vazeb) s ostatnimi celky a subjekty, které
maji vliv na procesy a aktivity v rozvoji regionRojeti regionu jako otégného systému
popisuje nap Hudec a kol., ktery vymezuje region jakoganicky systémrzhledem k jeho
schopnosti adaptovat se na&wné podminky z hlediska jeho fungovani, struktugeni se
a zdokonalovani. Region tedy vykazuje vlastnossiploddské organizace se svymi vimimi
a vrejSimi vazbami mezi prvky. Otégnym organickym systémem je pak nazyvan proto, Ze
diky cilewdomé lidskécinnosti dokadze reagovat naénici se vstupy, vystupy a interakce

okol?®.

1.1.2 Kategorizace a c¢lenéni regionil

Na zaklad Ucelového vymezenje mozné rozeznat dva typylergéni region,
administrativni a jednakééloveé regiony.

Administrativni regiony se vyznauji ¢asovou stabilitou, jsou vzdy reprezentovany
piislusnymi organy a existuji mezi nimi dva zakladafahy: skladebnosttj. region vyssi
arovre je vzdy tvden rekolika celky nizSi Urové, a vztahpodfizenostici nadfizenostj jez
vyjadiuje zavaznost noremii@tych na vysSSi drovni pro regiony s nizSi Urovdsou
vymezovany zadelem vykonu viejné spravy (statni spravy a Uzemni samospravygdina
se o0 administrativnflenéni za &elem spravy na urovni regidrsoudrznosti, kraj okresi ¢i

obci.

Ucelové regionyjsou druhym typem regionu, které se vymezuji fedeni utitych
problémi, tudiZz jsoucaso¥ omezeny po dobu jejich platnosti. Jejich vymezenirevazri
spjato s ekonomickymi zaostalostmi, s kvalitou ahranou Zzivotniho prostdi atd.
NejbézrejSim pikladem w@elovych regiod jsou regiony vyuZivajici se pro povzbuzeni

8 MATOUSKOVA, Z. a kol.Regionalni a municipalni ekonomik@raha: Vysokéa $kola ekonomicka v Praze, 2000.
° Podle HUDEC, O. a kol. (20009, s. 22)
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ekonomického vyvoje statu aditych oblasti a pro zabezgeni ochrany firody (CHKO,
piirodni rezervace, zvlastni hosptsl® zony). Typickym jedstavitelem zvlaStnich
hospodéskych zonjsou bezcelni zény, dalSim ro@siym typem jsou adecko-technické
parky zandtené na podporu narodniho vyzkumu a podnikatelskmipgru MSP v jejich
zatatcich. Pro usnadni jejich vstupu na trh slouZi tzv. podnikatelskiubatory. Mizeme se
setkat i sregiony svyraznou koncentracédeckého, technologického a vyrobniho

potencionalu, ale i vyrobnich sluzeb a&ahské vybavenosti, tzv. technopolis.

Existuji mizna hlediskaleréni a typy region. Administrativni i @elové regiony lze
vymezit podle stejnorodosti {i rozdilnosti) uskuigiovanych aktivitna jejich Uzemi na

regiony homogenni a heterogenni.

Homogenniregiony se vyznauji stejnorodosti ve vztahu k vybranym kritériingnito
kritérii mohou byt nap podobné geografické znaky (terén, vegetace, khpad.),casow
stabilni charakteristiky, avSak jina situacé&zm nastat u ekonomickych a socialnich Znak
(nag. mira nezarstnanosti), které podléhajastjSim regionalnim zgnam.

Heterogenni regiony (také nazyvané furtki, nodalni¢i polarizované) se vyziaji
hierarchickym uspi@danim a vzajemnym propojenim jeho zakladnich progych jednotek.
ProfeSeni rozvojovych probléirje vyznamny vztah mezi fugkim usp#adanim a spravnim
vymezenim regionu, kdy fughki regiony lze analyticky odvodit na zkéadxistence

a intenzity fiznorodého komplexu socioekonomickych vazeb (v@tah

Vztah mezi&mito dvwma gistupyclenéni regiori je znazortin na obrazku 1.

homoaenr
administrativni
) funkeni
regiony
) ) homoaenr
uceloveé
funkeni

Zdroj: MATOUSKOVA, Z. a kol. (2000, s. 67)

Obrazek 1 — Kategorizace regidn
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1.1.3 Typy regionli dle riiznych hledisek

V literature je mozné se setkat s celdadou snah o typologizaci regionpodle
nejrizréjSich hledisek a kritérii. Na zakl&agiz zminénych definic a snah o vymezeni regionu

od riznych autalt, zde budou uvedeny nasledujici typy region

Dle hlediska urové ekonomické vykonnostia rozvoje Ize konstatovat, Zze v kazde
zemi je mozné najitozvijejici seregiony, tj. prosperujici a s vysokou zivotni tmgwvale Ize
najit i takove, které sexitis ekonomicky nevyvijeji, nedochézi u nich k ZaanvyrazrjSim
zmenam Etagnujici regiony ba co [if, existuji ekonomicky nevykonné regiony, které musi
celit zavaznym probléim (problémové regionys nap. vysokou nezagstnanosti) a jsou
navic charakterizovany zéraymi bariéramiqistu. Z hlediska pogfovani hospod&ke urovid
mezi jednotlivymi regiony se dlouhoddbprojevuje tendence sifujici k prohlubovani
rozdila mezi nimi. Na kazdé Urovni (narodéi svétové) existuji mezi jednotlivymi regiony

ponerné vyznamné rozdily z hlediska dosazené Uimamcioekonomického rozvoje.

S ohledem na podporu vyrovnavani rozdilnosti meavrigmi jednotlivych zemnich
celki jsou v Ceské republicepodle zéakona €. 248/2000 Sb., o podge regionalniho
rozvoje regiony se soustdnou podporou stattlenény na nasledujici typy regién

= strukturalre postizené regiony ve kterych se projevuji negativni projevy
strukturalnich zrn,

» hospodéasky slabé regionykteré na zaklad hospod&ského a socialniho rozvoje

= venkovské regionykteré jsou charakterizovany nizkou hustotou pafid odlivem
poctu obyvatel, vySSim podilem za@stnanosti v zegdglstvi apod.,

= ostatni regiony jejichz podporovani statem je Zzadouci z jinyclvatii (nag.
pohranéni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony paste Zivelnou pohromou
apod.).

Jiz zmirgna hlediska typu regidinse od nasledujicich hledisélen¢ni odliSuji tim, Ze
se sousedi pedevSim na problémovost rozvinutosti a zaostalgstnotlivych regioi
s cilem najit vhodné néstroje pro uptatani regionalni politiky. N&sledujici typy region
vychazi z hlediska statistickych pelb EU a jsou zaloZena &gkenéni tzemnich celk anebo

na spolupréaci jednotlivych Gzemnich aelti vytvareni spoléného rozvoje.
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V souvislosti se vstuper@R do Evropské unie jefdba zminit nasledujici typologii
regioni dle systémuEU, ktery pro vzajemné porovnavani pouzklasifikaci zemnich
statistickych jednotek, tzv. NUTS (zkratka francouzského ozremi Nomenclature des
Unités Teritoriales Statistique). Tyto NUTS jednotknohou byt tvéeny i vice Uzem#
spravnimi jednotkami statu a slouzi pro stafistipoteby Eurostatu (statistick& organizace)
a pro porovnavani ekonomickych ukazatélenskych zemi EU. Vymezeni jednotlivych

arovni NUTS je charakterizovano ¢giem obyvatel a rozlohou tzemi.

Krom& NUTS soustavy se v s&asnosti pouziva ¢R (od r. 2008) pro nejnizsi Gro¥n
Uzemré spravnich jednotek {tve pojmenovani NUTS IV a NUTS V) néwsoustavaLAU
(Local Administrative Units)tj. mistni spravni jednotky, ktera je pl& nahrazuje (LAU I
a LAU 11).

= NUTS | — tzemni jednotka velkych oblasti (makrooegistat), obvykle je tuen
nekolika jednotkami NUTS |l

= NUTS Il — trova stednihoc¢lanku Uzema spravnihoclenéni statu (sdruzeni knaj
unmgle vytvorené regiony soudrznosti)

= LAU | — Urovai okredi ¢i mikroregioni

= LAU Il — nejmenSi jednotka, Uroxieobci

Tabulka 1 — Uroveéi NUTS vCeské republice

Urove i Nazev Poéet jednotek

NUTS | Stét 1

NUTS I Regiony soudrZnosti 8

NUTS Il Kraje 14

LAU | Okresy 76 + 15 prazskych obvodu (77)
LAU I Obce 6 250*

o *Stav k 1.1.2010
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Proces evropské integracéigpel k vytvareni nadnarodni spoluprace rediorProto
z hlediska nadnarodniho charakteru refiidsupranacionalni hledisko) Ize za vyznamné
povazovat rovéZ Euroregiony. Jejich cilem je fekonavat hranice prdasdnictvim tzemni
pteshranini spolupraceClenstvi v euroregionu je dobrovolné, jejittény mohou byt résta,
obce, pipadre komunalni a regiondlni struktury. Mezi zainteremod® subjekty pro spolupraci

pafti i obchodni komory, odbory a socialni paiin®&lejdalezitéjSim ukolem euroregianje

podpora a dalSi rozvijeni spoluprace v oblasti lliké& a regionalniho planovani, podpora
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projekti v oblasti Zivotniho progedi, v hospod&ké sfée, kultke a sportu a vytiéni
prostoru pro setkavani Iidi

V posledni dob se mluvi o novém typu regionu vznikajicim spontapre zdola*
a WtsSinou nezavisle na administratésapravnim uspi@dani. Tuto specifickou kategorii na
lokalni arovni gredstavuji tzvmikroregiony jako formu spoluprace obci. Pojem mikroregion
jako takovy neni ¥eské legislatiyy definovan, avSak vdiné praxi je pouzivan pro ozfemi
spolupraceci slucovani obci pro zaji®ovani véejnych statk svym obyvatalm (zékonc.
128/2000 Sh., o obcich; § 46 odst. 2). Tento pggetasto chapan jako ,dobrovolny svazek
obci“, vznikajici na zéaklad spol&énych zajni jednotlivych akték (forma prostorové
identifikace). Spoluprace obci se stawdeditym faktorem jejich rozvoje a poskytuje jim

moznost dosahovat vysSi konkurenceschopnogti ynym obcim ¢i regionim v ramci

spole&ného planovani.

1.2 Rozvoj a ekonomicky rozvoj

Podobr jako u pojmu ,region“, také pojem ,rozvoj“ je maZnchapat iznym
zpisobem, jeho vyznam a definice se liSi podle tofakgm kontextu je pouzivan. Zgobem
jak popisuje rozvoj Béek'', jedna se o po#mng neugity pojem, ktery niZze byt uten pouze
na zaklad konkrétnich hodnotovych posiiojV obecné rovié je mozné rozvoj ozt jako
.proces pozitivnich zin, obvykle jde o zlepSeni kvantitativnich (extemzivozvoj), ale
zejména kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charaidék dané oblasti (néasgji prirodni
a sociali-ekonomické oblastif.“ Dalsi z autoi, Mach&ek, rozumi rozvojem proces Zm
uskuté€novany postup& a ovliviiujici podstatu dané entityfipasejici naistani efektivnosti
a &elnosti, pokud jde o vyuzivani zdégjo uskuténovani moznosti podmujici pohyb

z pavodniho stavu do stavu zadouctho

Pojmu rozvoj Ize l|épe porozuwtn ve spojeni s konkrétnimi fiplastky (nap.
ekonomicky, udrzitelny, regional@i mistni rozvoj aj.). Dlouhou dobu byl rozvoj spegm
s hospodi&skym rozvojem, tedyiesrEji s ekonomickym itstem. V tomto smyslu byl chapan

nagiklad prostednictvim vy$e HDP na obyvatéfe Obecs Ize ekonomicky dst spojit se

19" Businessinfo.cz: Oficialni portal pro podnikani axpert [online]. 2003. [cit. 2011-01-23]. Dostupné z:

<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regi¢guroregiony/1001179/5159/

11 BUCEK, M. Priestorova ekonomikaBratislava, Vysoka Skola ekonomicka, 1992.

12 GALVASOVA, | a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvdjenline]. Brno: Georgetown, 2007. s. 83. [cit. 2001-23].
Dostupné z: hkttp://www.garep.cz/publikace/spoluprace-obci-jditktor-rozvoje.pdf.

B MACHACEK, J. Mistni rozvoj. InPoliticka ekonomie. 5, 1999.

14 BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regionalniho rozvoj@&raha: Karolinum, 2002.
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zmenami kvantitativnich charakteristik (napzvysSeni zamstnanosti), zatimco ekonomicky
rozvoj je spiSe spojen se gmami kvalitativnich charakteristik (npzvy3eni kvalifik&ni
arovre pracujicich, zlepSeni kvality Zivota atd.). OvSgnmozné i vyvodit, Ze ekonomicky

rust je sodasti ekonomického rozvoje a oba pojmy zgeptfedstavuji piznivou situaci.

Podle BermanGroup neexistuje jednotici definicer&tby zachytila vSechny aspekty
rozsahlého tématu, kterym je ekonomicky rozv®pol&nost uvadi, Ze jej Ize brat jako
proces, ktery ovliiuje rist a prominy ekonomiky, zarfené na zvySovani hospdadikého
blahobytu komunity. Hlavnim cilem ekonomického rojevje zlepSovani ekonomického
blahobytu spol&enstvi s pomoci opani, kterd vedou k vyt¥ani a udrZzovani pracovnich

mist, zlepSovani davé vygznosti a kvality ZivotaV nejSirSim smyslu slova ekonomicky

rozvoj zahrnujeit zakladni oblasti:

= Politiky, realizované vladou s cilem dosahovat olyeb ekonomickych ail
jako nap. kontrola inflace, vysoka zafstnanost a udrzitelnyist.

= Politiky a programy, zattené na poskytovani ¥egnych sluzeb typu budovani
dalnic, sprava patka zaji$ovani gistupu ke zdravotni gépro postizené.

= Politiky a programy fimo zangiené na zlepSovani podnikatelského pemft
prostednictvim konkrétnich opani: financovani podnik marketing, rozvoj
okolniho prostedi, udrZzovani a expanze stavajicich poilnikransfer

technologii, rozvoj nemovitosti a dafsi

Pfi zajiovani rozvoje daného uzemi & gpecifikovani ekonomického rozvoje je
mozné vychazet z toho, Ze si pod timto pojmem teelgiavit ekonomicky rozvoj regiord
mista (nebo obojiho ssasre).

1.2.1 Regionalni rozvoj

Obecna definice regionalniho rozvoje neexistujeyotidento pojem je velmi Siroky
a nema obecnou platnost. V gasnosti si pod regionalnim rozvojem |zgegstavit nejen
ekonomicky rozvoj regionu v uzSim pojeti, ale obdeyke jim rozumi celkovyist Urovré
a potencialu sociatrekonomického s ohledem na mistni pfedi, na aktivaci vyuziti
mistniho rozvojového potenciélu, &mjicimu ke zvySovani konkurenceschopnosti regionu.

Definici odrazejici komplexni charakter vSech aspekgionalniho rozvoje pouziva Institut

15 BermanGroup [online]. 2003-2011. [cit. 2011-04-I3hstupné z:
<http://bermangroup.cz/czech/?RUBRIKA=cz_topmenu&PORAD =
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regionalniho rozvoje, ktery definuje regionalnivogjako ,holisticky proces, i kterém jsou
vyuzity prirodni, ekonomické, socialni a kulturni zdroje cegi pro zlepSeni kvality Zivota
jeho obyvatelstva tak, aby byla zvyréma komparativni vyhoda a odliSnost, resp.

specifitnost regiontf.“

Jina definice podle Strategie regionalniho rozvoR rozumi pod pojmem regionalni
rozvoj mst socioekonomického, environmentalniho potencialukonkurenceschopnosti
regioni vedouci ke zvySovani zivotni urava kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu
jde o dynamicky avyvazeny rozvojegionalni struktury fislusného tzemniho celku a jeho
asti (regiof, mikroregiori) a odstraovani, popipads zmiiovani regionalnich dispatit
Cilem regionalniho rozvoje by do byt dosazeni ekonomické vykonnosti

a konkurenceschopnosti s ohledem na udrziteInyojazvyvazenost vSecketh jeho pilfi.

Regionalni rozvoj VCR je ¢asto spojovan s vy3simi Uzetnsamospravnymi celky
(kraji — NUTS 1ll), nebd kraje jsou vSeobeé&movazovany za vhodny administrativni celek
pro ely stanoveni a hodnoceni makroekonomickych ukbzage statistik, pofipact
s oblastmi NUTS 1l (rozvoj regidnje uken procerpani zdraj z fondi EU). Obecs Ize
regionalni rozvoj rozlisit tak, Ze jde o rozvoj aemi ¥tSim nez obec, resp.ésto a zarove
mensSi nez stat. Lze tim dosahnout odliSenimddgtnihoc¢i lokalneé ekonomického rozvoje
(LED), ktery je gevazmi spojovan s rozvojem uskdtovanym v mist, v ucité lokalit
(obecc¢i mesto), na Uzemi stejném nebo mensim nez je reg@ist (egionu). Z jiného uhlu
pohledu lze povazovat mistni ekonomicky rozvoj akedtou sodast regionalniho rozvoje,

oba pojmy se zjevnprolinaji.

1.2.2 Mistni rozvoj (lokalni ekonomicky rozvoj)

Otazka mistniho a regionalniho rozvojegiava byt vylénou zalezitosti centralnich
vlad a stavé se ukolem nizSich spravnich arg&hnsowasnosti jsou to tzemni samospravy -
municipality, které jsou zodp&uné za mistni rozvoj a aktivizuji aktéry mistnibavoje, aby
spole&né naphovaly rozvojové strategie lokalit. Mistni rozvoj se svém ramci zabyva

zlepSenim a rozvojem celého komplexu kvalitativnickazatel, v prvé radk pak

16 BermanGrougregionalni hospodéka konkurenceschopnost#rpcka pro pedstavitele vi@jné spravyjon-line]. Praha:
BermanGroup, 2006. s. 6. [cit. 2011-04-23]. Dostupnénttp://www.czechinvest.org/data/files/prirucka-\jagesprava-
208.pdp.

7 Ministerstvo pro mistni rozvo§trategie regionalniho rozvoféR. Praha, 2006.

Pozn.:Regionalnimi disparitamise obec# rozumi rozdily v Grovni hospotigkého, environmentalniho a socialniho rozvoje
regioni v mire, ktera je celospalensky uznana za nezadouci..
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ekonomického, sociélniho, kulturniho aj. Afitdrmstrong a Taylof k tomu uvadi, Ze
mistni anebo regiondlni iniciativy nejsou a ani nhou byt vSelékem prdeSeni vSech
mistnich ¢i regionalnich probléfy ani nerovnorrného ekonomického rozvoje.ritdm
ovSem mohou byt vyznamnym dakém aktivit statu, pap samospravnych knajv podpde
a stimulaci ekonomického rozvoje. Zastavaji nazer\tSina autoli se shoduje v tom, Ze
regionalni politika zaloZzend na endogennim rozvppzitivine ovliviiuje praktickou

implementaci regionalni politiky.

V kontextu této prace se pak mistnim rozvojem mylha obci a municipalni aro¥n
VvV rozvoji a spoluprace obci s ostatnimi aktéry nifgi rozvoje. Pojmemmisto (lokalita)se
obce a mista, fficemz mohou dosahovaizné velikosti anebo vyznamu. Vipadt velkych
mest ¢i metropoli se dmito pojmy také rozumi jejich jednotlivéasti scasto specifickymi
problémy, jako je revitalizace isthi mést, pedmisti atd'® V anglosaské literate se Ize
casto setkat i s pojmem ,local economic developmet#V. LED (lokalni ekonomicky
rozvoj), z hoz je patrné, Ze adaziuje ekonomicky aspekt rozvoje. V této praci budeme
uvazovat, Zze se pojmy lokalni ekonomicky rozvojiatni rozvoj daji vyznamavzanenit.

s s

Lok&lnim ekonomickym rozvojem se zabygién dal vice autdr a swtovych instituci
(Swétova banka, OECD, IL#). Podle Setové banky mohou mistni vlady, mistni komunity
¢i neziskové organizace vyuzit LED k zajisit vlastnicinnosti a jsou fedpokladem pro vznik
mistniho partnerstvi, zlepSeni invéstho a podnikatelského présti, které fispéje ke
zvySeni konkurenceschopnosti lokalizovanych potl@ikke zvySeni piu ¢i vzniku novych
pracovnich flezitosti. Tim vSim se zlepSuje kvalita Zivotavg3uje se spotensky blahobyt
ob¢ani. Organizace ILO méa podobny postoj k mistnimu ojizako Swtova banka, odliSuje
se vSak tim, Ze na podporu LED wyitivemplementé&ni organy, jimiz jsou lokalni rozvojové
agentury, které vznikaji jako neziskové organizaee @ispeni veaejného a soukromého

sektord”.
Podle spolénosti BermanGroup je mistni ekonomicky rozvojiggb integracetznych
politik a prograndi na mistni Urovni,éimz dochazi k vytv@ni synergii, zlepSovani

koordinace, budovani partnerstvi, kterd podpomyestice soukromého sektoru dorejec

18 ARMSTRONG, H., TAYLOR, JRegional Economics and Poliog®xford: Blackwell, 2000. 437 s.

19 JEZEK, J. Mistni ekonomicky rozvoj a jeho podpianaline]. Working paper, projekt MMR WD 19-07-1. Biiz
Zapaddeska univerzita, 2008, 4. 168 s. [cit. 2011-03-25]. Dostupné &ttp://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38216.aspx

20|LO (International Labour Organisation) je Meziodni organizace prace.

2L HUDEC a kol. (2009, s. 55)
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pros@snych zalezitosti (a investicereého sektoru do zlepSeni mistniho podnikatelského
prostedi), a zarovie zpisob zlepSovani kvality mistni samospravy zapojemiistnich lidi

a siti do formulace a realizace spolé profistow¢ orientované politiks.

Spole&né znaky v definicich LED shrnuli adt@unningham a Meyer décdhto bod:
» LED je pohésny lokalni vliadou, ale je¢ba zapojeni soukromého sektoru amiské
spolenosti,
» je zaloZeny na particigaich procesech a vSestranném Usidsiniki,
» iniciativa v ramci LED pdtbuje byt zaloZena na hlubokéntizdeumu lokalni
ekonomiky,

= LED poftebuije strategii, ve smyslu pisemného dokumentstitigionalni zakladrfd.

Lze konstatovat, Ze neexistuje pouze jedna jedinégenbecé uznavana definice
mistniho rozvoje (lokakh ekonomického rozvoje), lze vSak vypozorovat, Zelemym
aspektem definic jéasté zaréreni na definovani dilmistniho rozvojeA jelikoZ neexistuje
jedina spravna definice, neni ani jedina spravndtesiie, politikaci program jak mistniho
ekonomického rozvoje s t&ghem dosahnout. Mistni vlady a mistni komunity iSé ‘e
svych geografickych a politickychigdnostech a slabinach. Kazda komunita, kazdy jeji
Gcastnik proto bude mit 8y vlastni okruhieSeni problérin v rAmci mistniho ekonomického

rozvoje.

Mistni a regionalni rozvoj by se dal shrnout jakanplex proces probihajicich v ramci
lokality, resp. regionu aipivajicich k pozitivnim zgnam v socialekonomickeé situaci
regionu. Podporouéthto proces se pak zabyva regionalni politika, jejiz pr@dym cilem
a ukolem je vytvéeni podminek a opani pro postupné sniZzovani nebo aléspmimovani
rozdilnosti v nerovnosmeém regionalnim rozvoji. Realizace regionalni fiofiv praxi je pak
spojena se spdnim uckitych predpoklad, predevSim na politické i se regionalnimi
problémy zabyvat a na ekonomickych moZznostechpggablémyiesSit. DalSi jeji Ukol spiva
v tom, aby dosahovanim vyvazené regionalni strykpiispivala ke zvySovani konkurém
schopnosti regionalni a néarodni ekonomiky v merdafm nefitku®. Jejimi nositeli na
arovni regionalni a mistni jsourgdevSim organy uzemni samospravy, tj. kraje a obce

(mesta).

22 BermanGroupl[online]. 2003-2011. [cit. 2011-03-2Bpstupné z:
<http://bermangroup.cz/czech/?RUBRIKA=cz_topmenu&PORAD}=

23 CUNNINGHAM, S. — MEYER-STAMER, J. 2005. Planning @wing Local Economic Development? Problems with the
Orthodox Approach to LED. Africa Insight, Vol. 350N, 2005 AISA. p. 6.

24 JEZEK, J. (2008, s. 18). [cit. 2011-03-25]. D@sté z: <ttp://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38216.aspx
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2 Konkurenceschopnost jako determinant
regionalniho rozvoje

S nastupem fenoménu znalostni ekonomiky roste pk@ta po odpovidajicich
analyzach orientovanych na regionalni UfovBodstata a cil regionalniho rozvoje tkvi v
.,dosahovani prosperity a spéémského blahobytu jeho obyvatel, které se odvoadji
ekonomického rozvoje a vyjadi se pomoci konkurenceschopnosti daného Gzemi a

konkurenceschopnosti ekonomickyhiteld v nsm umisgnych>.“

Rostouci vyznam otazky konkurenceschopnosti nepmehysouvisi s globalizaci
swtové ekonomiky, rostouci nadnarodni integraci, vetik WtSi propojenosti a vzjemné
zavislosti narodnich ekonomik. V globalni konkurenmesp. souiZzeni firem, stat i jejich
Gzemnich celk (regioni, kraja, obci) v dnesnim glob&inse rozvijejicim sit¢, neni snadné
udrZet si svoji pozici mezi konkurenty a jednotlisgbjekty jsou nuceny neustéle hledat dalSi
zdroje konkuretni vyhody k tomu, aby obstaly. Konkurenceschopraistjisté miry nuti
subjekty, aby seipdharily ve své vykonnosti aistu, promita se v ,soupeni a souizeni*,
avSak zarove podrécuje ke spolupraci, seskupovani a propojeni ak@vinepimo tak
nahrava globalizaci. Seasti globalizace se vSak stava i rostouci Utavgrechod k trendu
regionalizace, jez se projevil v organizaci a laiadi pfimyslovych aktivit, v roz§eni
proces regionalniho rozvoje a regionalni politiky, kdyk&ni a regionalni faktory zénaji

e

sehravat dlezit¢jSi roli v inovanich procesech a v ekonomickém rozvdijp&c.

V ¢em vSak sp@ivA samotny vyraz konkurenceschopngstprad je dnes tak
sklonovanym pojmem tést ve vSech oblastech? Vymezit ho neni snadné, vehiekle

zZjisténi faktu, Ze cotizny autor, to jiny nazor na tuto problematiku.

2.1 Vymezeni a pojeti konkurenceschopnosti

Co si Ize pedstavit pod obsahem pojmu ,konkurenceschopnost*?
Konkurenceschopnost je vyrazem, ktery neni obsaptiliS jasre vymezen a jeho vyznam
neni na prvni pohled zcelgepmy. Jedn& se o vagni pojem, jehoz lingvistickklag je velmi
nejasny. Konkurenceschopnost lze iildpd odvodit na zaklad dvou spolénych pojmi,
které ho tvoi.

B HUDEC, 0. a kol. (2009, s. 23)

25



Z&kladnim pojmem je&konkurence jejiz vymezeni lzeterpat napp z Encyklopedie
Universunt®, ktera ji odvozuje z latinskéhagncurreré - b&Zet spolu, sogfit. Definuje ji
ve smyslu ,soupeni, sowZeni na trhu, vuzSim slova smyslu jako &butmezi
nabizejicimi“. Encyklopedie Diderdtdefinuje konkurenci jako ,proces, ¥mZ &tsi paset
soutzicich hospoddkych subjekt sleduje znymi formami ve svém individualnim z4jmu
urgity hospodé#sky cil.“ Schopnostmpak ta sama encyklopedie rozumi ,soubimdpoklad
nutnych k dsgsnému vykonavani gité cinnosti ¢i jako nadené a vrozené dispozice
k urcittmu druhu vykonu“. Syntézowdhto dvou pojmi na zaklad téchto definic by se
konkurenceschopnoddala formulovat a odvodit jako vyuziti vlastnichsmbzic a vioh
v procesu hospodigké soutze Wi¢i ostatnim souwtzicim subjekim a za delem dosazeni

vytouzeného cile.

Konkurenceschopnost j@sto citovany pojem mezi mnoha autory, je moznédiézt
predevsim v odborné literat, pouziva ho vSak i laickd #egnost. Vyjaduje dosazeni
urgitého pozitivniho stavu a k tomu, abychom ho dbcjk tieba ungt dokonale disponovat
svym konkuretinim potencialem. Co afipadré koho Ize nazyvat konkurenceschopnym? Na
to nelze najit jeden jediny nazor. Byt konkurenbepnym se rozumi gdét, co je normalem
dneSka, kam s#iuje vyvoj, a poznat moznosti a nutnost vlastni¢aynv pozadovaném

konkurergnim sngru (trenduf®.“

Pojem konkurenceschopnost byva ¢asgji pouzivan ve spojeni s pojmy jako je
ekonomicky f@ist a prosperita, udrzitelny rozvoj, konkutah vyhoda, schopnost inovovat
apod. Jeiejmé, ze podle toho v jakych souvislostech se &lmanceschopnosti mluvi, podle
toho ji Ize vnimat a uchopit. Ve vSeobecném smyzki pojem ,konkurenceschopnost*
definovat nagiklad jako ,schopnost firem, odivi, regiori, narodi a nadnarodnich regién

generovat vysokou Uroiepifjmi a zangstnanost®.“

O vymezeni konkurenceschopnosti se v posledrichktit letech, kdy se zal tento
pojem objevovat, zaslouzilo mnoho odboin(kag. uznavany ekonom Porter), primarse
tento pojem z&l pouzivat pedevSim ve vztahu k jednotlivym podaik a z hlediska

28 Encyklopedie Universum [online]. [cit. 2011-02-2Pjostupné z:
<http://www.cotoje.cz/hledani.aspx?Vyroci=&VCem=&0hkgOtto=&OttoSlovnik=&OborMalaA=&0OborMalaB=&0Ob
orMalaC=&0ObrazkyMala=&OborUnivA=&0OborUnivB=&0OborUnivC&UnivLinky=&ObrazkyUniv=&Tvar=&Str=1&
Kniha=universum&ld=052710&Kup=&Vyraz=konkurence&Kidiedat=otto&KdeHledat=malacs&KdeHledat=universu

m>.

2" Encyklopedie Diderot [CD-ROM]. 1999-2000 [cit. 2002-22].

2 MIKOLAS, Z. Jak zvysit konkurenceschopnost podniku: konkimiepotencial a dynamika podnikarfPraha: Grada,
2005. s. I.

2 HUDEC, 0. a kol. (2009, s. 25)
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zamtieni konkurenini strategie firmy. Pojetim mikroekonomické konkreschopnosti se
potom rozumi schopnost firei podniki pomoci vhodné konkuréni strategiedspssne
odolavat konkurenci na stejném trhu. Kamd pra¢ Skokarit odvozuje
konkurenceschopnost firem od konkufen vyhody, které firmy ziskaly svymi #poby
vyroby a misobenim na trzich ve srovnani se svymi stiugee trhu. Konkureéni vyhodou a
stZejnim hnacim motoremistu konkurenceschopnosti podnikatelskych subjeke
v souwtasnosti stavaji fedevsSiminovace stovani, schopnost aplikovat vysledkydy,

vyzkumu a vyvojdo podoby konkurenceschopnych produkisiuzeb.

Z prvotniho konceptu, resp. pojeti konkurenceschspinna arovni podnikové, se
problematika konkurenceschopnosti postupozstila na Urové narodnich ekonomik.
Makroekonomicka konkurenceschopnost se dostalaogte@i @iblizné posledni dv az fti
desetileti (od 80. let) a vlivem zm ve s¥tové politice, rostouci globalizace a propojenim
narodnich ekonomik se konkurenceschopnost narodskohomik stala cilem vSech zemi,
regiomi i celych odétvi. Obeck je konkurenceschopnost narodni ekonomiky
charakterizovana jako ,pojem, ktery syntetickymuspbem vyjatlje schopnost zetn
proniknout svym zbozim a sluzbami na zahfahitrhy a z mezinarodni smy ziskavat

komparativni vyhody-.*

V poslednich &kolika letech se vSak pojeti konkurenceschopnog#tingslo i na
regionalni Uroveé. Problematika regionalni konkurenceschopnosti bugeobrana

v nasledujicich pasazich prace.

2.2 Regionalni konkurenceschopnost

Otazka vnimani a vymezeni konkurenceschopnostomégneni az tak jednoducho
uchopitelnym pojmem, jak setrbe na prvni pohled zdat. Regionalni konkurencesubstge
pojem, jenz se zal ¢astji pouzivat az ke konci minulého stoleti a dnesprahu 21. stoleti,
se stdva modnim pojmem, o kterém se dozvidameexd w¥tovych stran. V tert kazdém
¢lanku ¢i publikaci tykajicich se regionalniho rozvoje, padzminka o ekonomickénstu,

zpasobu ngreni regionalniho rozvoje a dispagithodnoceni faktar konkurenceschopnosti.

%0 problematikou konkurence a konkurenceschopnostikireréni vyhody a konkuramni strategie na mikroekonomické
drovni konkurenceschopnosti, se zabyvajitfldpd vyznamni ekonomové jako M. E. Porter, P. iotimeziceskymi
autory napiklad K. Skokan.

31 SKOKAN, K. (2004, s. 60)

32 WOKOUN, R.Regionalni konkurenceschopnost: teorie*sipy[online]. In: XlIl. Mezinarodn{ kolokvium o
regionalnich ¥dach, 16.-18.6.2010. s. 2. [cit. 2011-02-24]. Dpstuz:
<http://is.muni.cz/do/1456/soubory/katedry/kres/48BA 1431887 7/Wokoun.pdf
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Regionalni konkurenceschopnost se stava velmi émtiowvanym a v s@asnosti velmicasto
uZivanym pojmem, ktery ma &wpavod ve vice teoriicH.

V ¢eskych podminkach tento termin nabratSv vaznosti az v da@bpiiblizovani se
a pistoupeniCeské republiky k Evropské unii. Regionalni konkwesthopnost se stala na
neékolik let (zejména pro obdobi 2007 - 2013)eFitym tématem evropské&eské regionalni
politiky, jelikoZ predstavuje jeden z hlavnichicthospodéské a socialni politiky soudrznosti.
V kontextu politiky soudrznosti EU se za konkuresateopnost regionu povazuje ,schopnost
regionu produkovat vyrobky a sluzby, které obst@i mezinarodnich trzich, a sasre je
zajiséno udrzeni vysokych a stabilnichifjmi jeho obyvatéf.“ Aby byl region
konkurenceschopny, &h by dosahovat jak vysoké aroynproduktivity prace, tak

zanestnanosti, ficemz olg tyto skut€nosti jsou zavislé na nabidce pracovnititepitosti.

Jak Ize ovSem vymezit konkurenceschopnost na ralgionarovni? Regionalni
konkurenceschopnost je rfapodle Borozana pojimana jakociid mezzo Urovg jakysi
mezistup&é mezi mikroekonomickou a makroekonomickou konkuescbopnosti. Mezi
odborniky byva konkurenceschopnost redidasto povazovana za mikroekonomicky agregat
nebo za makroekonomicky derivatektieri autai (nag. Cellini a Soci) se vSak s touto
perspektivou neztotékji a povazuji regiondlni konkurenceschopnost  zaohem

komplexr¥jsi koncept’.

Regionalni konkurenceschopnost jako mikroekononaigksygat

Moznosti regionu z hlediska jeho regionalni konkgeschopnosti jsou vyznagn
ovlivnény situaci na mikroekonomické urovni, tj. od firerkteré v regionu fsobi.
Konkurenceschopnost regionu jako mikroekonomickageegatu je mozné dosahnouep
produktivitu — gres schopnost firem 0&ne produkovat vyrobky a sluzby s dostateu
poptavkou na mezinarodnich trzich, dale pak zZajigt mistnich podminek a néstrgpro
lokalizaci €chto firem, gipravou technologii a dostupnosti infrastrukturyiskence &chto
firem, pisobnost klastr, inovaniho potencialu a zvySovani wdnosti a zarstnanosti
v oblasti lidskych zdr@j jsou zmisoby, které mohou fispét krastu regionalni

konkurenceschopnosti. Na druhou stranu, rozvoj @i a Gst produktivity firem

33 Jsou to institucionalni ekonomie, evinlii ekonomie, teorii &icich se regiof, dale pak Portéw piistup strategického
planovani a teorie konkur&mi vyhody. Prostorovou dimenzi chapani konkurerttegoosti pidava gistup nove
ekonomické geografie (dle Hudec, 2009, s. 26).

3 STEJSKAL, J., KOVARNIK, JRegion&lni politika a jeji nastroj@raha: Portél, 2009. s. 30.

% BOROZAN, D.Regional Competitiveness: Some Conceptual Issue®alicy Implicationgonline]. In: Interdisciplinary
Management Research, 2008, <¢ro 4. S. 7. [cit. 2011-03-04]. Dostupné z:
<http://www.efos.hr/repec/osi/journl/PDF/InterdigitharyManagementResearchIV/IMR4a03 »df
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v regionu jedt nestai k formulaci tvrzeni, Ze region je konkurencesahgpobsahuje-li
dostatek konkurenceschopnych fiffm

Regionalni konkurenceschopnost jako makroekonordielyat

Konkurenceschopnost regionu jako makroekonomickéterivatu je odvozena
piedevsim z faktu, Ze produktivita na mikroekonomiack&vni neni jedinou podminkou
k dosazeni regionalni konkurenceschopnosti. Komlaggchopnost na regionalni arovni je
proto blizk& makroekonomickému pojeti celkové karkegeschopnosti, kdy je kladefrdz
na schopnost regionu bytipnivym a atraktivnim mistem pro Zivot, které sejevuje ve
schopnosti plakat jak obyvatelstvo, tak i investory. To znarerze z makroekonomické
perspektivy bude region konkurenceschopny, pokuchisgodai vytvorit takové podminky,
které umozni trvalé vyt¥ani gidané hodnoty, zvySeni standardu bydleni a Zivatoirg
jeho okani (mira zamistnanosti, prmérné g@Fijmy atd.). Na druhé strankoncept
makroekonomické konkurenceschopnosti na regionahoivni nenize byt zcela daie
uplatren vzhledem k povaze a nastaveni jeho makroekonguatickastraj (ménovy kurz,
daiové sazby, drokové miry aj.). Na narodni Grovni wmeiejna sprava mnohem vice
pravomoci a vyuziva nastioja mechanisiin k ovlivnéni celé ekonomiky, které se na

regionalni Urovni neupladji a nebo nemohou byt ani uplaty.

Pra¢ se ¢im dal vice klade wraz na konkurenceschopnost na uUrovni regipnoti
konkurenceschopnosti celych stat Jednim z @vodi posledni doby je upkbvani
moderniho pojeti regionalni politiky, kdy je kladeiiraz na regionalizaci, decentralizaci
a bottom-up fistup ze strany firca politik, ktefi koordinuji afidi regionalni ekonomicky
rozvoj z mistnich drovni vejné spravy. DalSimtsvodem niize byt, Ze regiony se stavaji
hnacim motorem v globanorientovaném ekonomickém rozvoji. To vSe souviimZna
s vyvojovymi zngnami swtovych ekonomik, sigchodem fordismu na postfordismus, jez
mel v dusledku dopad na lokalizaci ekonomickych aktivitaaavysujici se roli regionalnich
politik a proced rozvoje koncentrovanych na regionalni a lokalnbvéli. Vyznam
regionalizace potom spiva v tom, Ze regiondlni Uroirge pro firmy mnohem vyznandjsi
nez narodni, chji-li dosdhnout globalni konkurenceschopnost v dibdé&dy konkurenni
vyhodu utuji znalosti a inovace. Regionalizace je spojereka;momickymi aktivitami
probihajicimi uvnit regioni, které jsou zavislé na mistnich zdrojich a pradigaggion jinak

typicke.

38 SKOKAN, K. (2004, s. 60)
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Vzhledem k rostouci vaze na regionalni konkurerfugsicost se
v regionalnim ekonomickém rozvoji kladérdz na posileni regionalnich kapacit a zvyseni
role regionu v fipraw a realizaci politiky podle jeho konkrétnich pedi. Zdiraziuje se
vyznamtizeni rozvoje, programovani a koordinace aktivitregionalni a mistni arovni, na
regionalizaci narodnich priorit a zvySeni vyznamegionalnich mstskych center
v ekonomickém rozvoji. Rozhodujicim faktorem sevaj@é schopnosti a kvalita spravy
regionalnich (resp. mistnich) vladnoucich struktufvySovat konkurenceschopnost
regionalnich a lokalnich ekonomikad& okoli Ize prostednictvim vhodnych nastripj
hospodé&ské, socialni i ekologické politiky statu, ovSemisazem na mistni a osobriigiup

k problematice rozvoje datpého regionu.

Jednou z kliovych uloh mistnich samosprav je podpora lokalmkkoenceschopnosti.
Konkurenceschopnymi lokalitami pak lze nazyvat kieré dokazi nejlépeigpahovat lidi
a kapital, a diky tomu potom zvySovat kvalitu ZeotSech obyvatel, pochopitélrza co
nejvy$siho mozného vyuZiti mistnich zdrdj V odborné literatie, resp. v podminkadfir,
se hovei prevazrie o konkurenceschopnosti regionve smyslu kraj, ale jako
konkurenceschopné regiony lze uvazovat stefik okresyci praw konkurenceschopnost
mest. Konkurenceschopnost na urovni lokalityé&to, obec) se od regionu nijak zviagelisi.
Konkurenceschopnost @sta pak byva dle Storpera definovana jako ,schapnastské
ekonomiky gitdhnout a udrzet firmy se stabilnim nebo rostougiodilem na trhu jejich
produkce, které zarosiezachovavaji nebo zvysuji Zivotni standafoh,tkdo na jejich vyro®
participujf®“ Odligovat regiony, okresyi mésta a jejich konkurenceschopnost Ize skuite
jen velmi €zko. Pro vSechny navic plati, Ze spiSe nez by baimostatnou jednotkou, jsou
soutasti SirSiho ekonomického systému, spousty sitkia tlejich konkurenceschopnost pak

vychazi pedevsim z jejich velikosti a zaraveiverzity™.

Duraz na regionalni #stskd centra v ekonomickém rozvoji a na prioritkalai
konkurenceschopnosti podtrhujgéeavany program ffstiho obdobi 2014 — 2020, ktery
smefuje svoji podporu k vyuzivani novych finarich nastraj v SirSim spektru obér

a zviditelreni meést jako motoit rastu a konkurenceschopnosti. Lzéekavat integrovany

37 BENES, M. Konkurenceschopnost a konkuteh vyhoda[online]. Centrum vyzkumu konkuréni schopnosticeské
ekonomiky: Working paper, 2006, ¢. 5. S. 25. [cit. 2011-02-24]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/do/econ/soubory/oddeleni/centipapers/wp2006-05.pef

% podle KITSON, M., MARTIN, R., TYLER, FRegional Competitiveness: An Elusive yet Key Kondepihe]. In:
Regional Competitiveness. The Association of Regi@imervatories. University of Cambridge, 2004. $cid. 2011-
03-05]. Dostupné z:
<http://www.researchobservatories.org.uk/Easysit besource.axd?AssetID=37491&type=Full&servicetypttach
menp.

39 Turok (2004) podle BENES, M. (2006, s. 22).
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piistup k rozvoji nést, mesta budou aktiwsi jak v rdmci navrhovani, takifipuplatiovani
strategii néstského rozvoje. Zasady urbanni politiky byiyrtaké vychazet z podpory rozvoje
meést jako poh a center rozvoje daného Uzemi. Zda se byt jasnéozbudoucna bude pro
konkurenceschopnost regiomezbytné vyuZivat potencial &stskych center, prohlubovani
jejich spoluprace a vytwvéni partnerstvi (i v ramci Evropy), a to vSe #adpokladu vyrany

zkuSenosti f udrzitelném rozvoji nist.

Jak uz bylo vySe vtextu avizovano, regiony a sinkankurenceschopnost, Ize
Vv souwtasnosti povazovat za jeden @eafitych determinaiit regionalniho rozvoje. Skokan,
odbornik na regionalni konkurenceschopnos&eskych podminkach, konstatuje, Ze regiony
v Evrops se staly vyznamnou hnaci silou v rozvoji celé epaisti zaloZzené na znalostech
a na zakladl jejich dosavadnich zkuSenosti, kvality a angazosfirbudou hrat stale¢tsi
Glohu @i dosahovani ekonomickéhaistu a konkurenceschopnditi Prae posilovani
konkurenceschopnosti umiage regioim (mysSleno i Uzemnim jednotkdm na nizSi arovni)
vytvaret komparativni vyhody a&i ostatnim Gzemim. Regiony, respésta i obce spolu
Soukzi pri vytvareni, ziskavani, udrZeni a podporovani ekonomickgabjekfi. Tyto
ekonomické subjekty totiz stabilizufii generuji nova pracovni mista, novéilgritosti,
pficemZ maji zasadni vliv na prosperitu, blahobyt atfil Grovei regiori a obcf'. Obecs
Ize fici, Ze regiony a mistni samospravy spolu ovSentgbtaké proto, aby jednak udrzely,
a pak ziskaly aigakaly kapital produktivni (produkce a vyroba)zigky (investice), lidsky
(kvalitni a schopné pracovni sily), infrastruktmig{rozsah a kvalita ¥ejné infrastruktury),
znalostni (inovace a kreativnost) a v neposlegddi kapital kulturni, jenz zahrnuje Grave
kulturnich a volneasovych aktivit®.

Velmi podobny pohled na podporu a zvySeni konkugsalsopnosti regionu uvadi

i Kitson a kol.*

, jez chape konkuréni vyhodu jako nové paradigma (viz obrazek 2).
Vychazi z pedstavy, Ze je mozné udrzovat a dale zlepSovae saykuretni charakteristiky
(. faktory konkurenceschopnosti),figemz konkurenceschopnost jakaistbdek &chto

charakteristik je pak funkci dynamické progresivityovaci a schopnostidnit a zlepSovat.

40 SKOKAN, K. (2004).

41 Dle WOKOUN, R. (2010, s. 13-14). [cit. 2011-02-2Bpstupné z:
<http://is.muni.cz/do/1456/soubory/katedry/kres/48BA 1431887 7/Wokoun.pdf

42 prevzato od SKOKAN, KKlastry a Regionalni systém inovaci v Moravskoskemskraji[online]. In: Inovace v rozvoji
obci, nést a regiod s dirazem na marketingovéizeni, Ostrava, 29.-31.5.2005. s. 9. [cit. 201108B- Dostupné z:
<http://www.mestskymarketing.cz/ov_kon.php

“3podle KITSON, M., MARTIN, R., TYLER, P. (2004) [c011-03-05]. Dostupné z:
<http://www.researchobservatories.org.uk/Easysitelégbesource.axd?AssetiD=37491&type=Full&servicetyfittach
ment.
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Zdroj: KITSON, M., MARTIN, R., TYLER, P. (2004, §) . [cit. 2011-03-05].

Obrézek 2 — Podstata konkuréni vyhody regios

Definice a vymezeni konkuréni vyhody regionu se podle vySe uvedenych dutyika
nejen ,tvrdych faktoé produktivity a fistu, k dosazeni konkurém vyhody je zaroue
zapotebi rekolika dalSich faktar — vyjadujicich ,mekéi* rozmeéry socialé-ekonomického
rozvoje. Zakladem regionalni konkurenceschopnestigk kombinacesthto faktofi, jejichz
vzajemné psobeni pedukuje regionalni produktivitu, za¥etnanost a Zzivotni Uroxie
Jednotlivé regiony mezi sebou s#iitv podpde ziskavani, budovani a udrzovani tohoto
kapitalu. V posledni dabroste vyznam socialnich a institucionalnich faktgsocialrg-
institucionalni  kapital), jako ndjklad efektivnost fungovani mistnich a regionalnich

organizaci a schopnosti akié¢egionalnich vliadnoucich struktur.

Konkurenceschopnost regionu neni jednoduchsiteiny jev, jenz by bylo mozné
vyjadit sowtem reékolika zminovanych faktoi rozvoje, je dsledkem vzajemnéhaipobeni
(synergie) mnoha dalSich fakbom nelze je it pouze jedinym ukazatelem konkutei
schopnosti. V kontextu faktorové podmiosti regiondlni konkurenceschopnosti se bude
nésledujicicast kapitoly zabyvat vymezenim fakipikteré maji vliv na regionélni a lok&ln

ekonomicky rozvoj.
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2.3 Faktory regionalni konkurenceschopnosti

Vyznam jednotlivych faktar rozvoje se Wase ndni, a proto se v fibéhu ¢asu
dostavaly do padi izné faktory majici vliv na konkurenceschopnostaatyi Prevazié do
poloviny 20. stoleti byl ekonomicky rozvoj spojegjrména s ,materialnimi®, tj. s hmotnymi
faktory (nag. dostupnost firodnich zdraj, objem pracovni sily, disponibilni kapital aj.),
avSak v druhé polovin20. stoleti doslo k relativnimu posunu ausém ,nematerialnich®,
tj. nehmotnych faktdr rozvoje (nap. inovace a technologicky rozvoj, kvalita lidskyzntiroja
aj.). Je to zfisobené tim, Ze v poslednich desetiletich s¢naf zdiraziovat nové faktory
konkurenceschopnosti regibnovlivnéné ekonomickymi zrnami. Tyto zmény spjaté
s prechodem na ,novou ekonomiku“ byvaji spojeny s gliabanimi procesy a ekonomickou
integraci, deindustrializaci, sektorovou a &slevou znénou struktury regiondlnich
ekonomik (zvySuje se vyznam terciéru, kvartéru intéru), novymi technologiemi, f&nhim

znalosti apod.

Tradiéni tvrdé a nikké faktory jsou komplementarni a vzajeirby se ndly dophovat.
Viiv tradicnich ,tvrdych” faktori ekonomického Ustu a vykonnosti nelze ovSem
v sowasnosti v zadném fifpact preceiovat. Jsou sice dobd kvantifikovatelné
a kalkulovatelne, avsak tyto klasické tvrdé (lokaini) faktory jako je dopravni obsluznost,
dostupnost a cena ploch, kapitalu, disponibilitaeacpwnich sil ¢i Grover subvenci,
komunalnich dani a poplatkposkytovanych gstem a dalSi, se stavaji vice ubikvitnimi,
tj. obecrg disponibilnimi, pistupnymi a homogennimi, a ztraceji relativma svém
vyznamd*. Prvotni tradini faktory maji ukits své opodstatmi, nicmért se v posledni dab
ukazuje, Ze pro ekonomickou konkurenceschopnosbmégresp. i miést a obci) jsou tyto
faktory nedostéujici a jako nezbytné se povaZuje obohatit je cénowvtzv. ,nekké" faktory,

které maji nemensi vyznam.

Meéekkymi faktory jsou napiklad Zivotni prostedi, kultura a volngasové aktivity
v lokalité, moderni technologie, Zivotni Uraveobyvatel, atraktivita a image regionu atd.
V souvislosti s konkurenceschopnosti jéledité ungt v regionu nabidnout tyto faktory
v takové kvali¥, ktera by pilakala a dale pak udrzela zajem ¥lahych a kreativnich aan
0 rozvoj regionu. Lidé Zadaji v regionu ve kteréiisqgbi odpovidajici kvalitu zZivotniho

prostedi, bydleni, vzélavani, dostupnost sluzekfetrg kulturniho a sportovniho vyziti.

4 RUMPEL, J., SLACH, O., KOUTSKY, JMe¢nici se vyznam tvrdych ackkych faktofi rozvoje [online]. Praha:
Ministerstvo  pro  mistni rozvoj, 2009. s. 1. [cit. 01®-06-15]. Dostupné z: www.mmr-
vyzkum.cz/infobanka/DownloadFile/38683.aspx
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Mekké faktory jsou dynamické a jejich parametry a likaivni struktura maji vliv na

rozhodovani o prostorové lokalizaci v regionu, respbilitu vyrobnich faktar. Vyznaiuji se

tim, Ze jsou na rozdil od tvrdych fakiohiie zjistitelné (z hlediska statistické sledovangsti)

obtiZrgji mé&titelné a vazané na konkrétni prostor (Gz&mi)

M¢ésta a regionalni administrativy maji moznost poMdt, resp. utvi@t mekké faktory

a menit jejich kvalitu prostednictvim realizaceiznych politik a aktivit. Tyto rékké faktory

je mozneé dlit na podnikatelské a individualni:

Podnikatelské wakké (lokalizani) faktory maji bezprosedni vliv na aktivitu

a prostorovou mobilitu ekonomickych subjiki kdyZz nejsou primagh meritelné,
spiSe byvaji zélezitosti individualniho hodnocesdnotlivych firem a podnikaté!
Mezi mekké podnikatelské faktory patnagiklad podnikatelm vskicna veéejna
sprava (zdraziovana v konceptu ,entrepreneurial city”, tj. podimk podporujici a
podnikavé nisto), pozitivni image ®sta, resp. regionu a vzhled lokality, dale pak
ekonomické klima a atmosféra pro podnikani a jedteMé kariérové moznosti a
osobni rozvoj vregionu nebo existence a kvalitaiddoniho kapitdlu — tvéra a

networks (komunikace a kooperace).

Individualni nekké (lokalizani) faktoryjsou \&ci osobnich preferenci a maji tiepy
vliv (zprostedkovany) na mobilitu a spokojenost lidi, respcpranich sil. Mohou mit
vSak vliv na motivaci pracovat, na pracovni efaktiva vyznamnym zijsobem mohou
ovliviiovat rozhodnuti o vydsu bydleni. Stavaji se tak faktorem, jez ma zaudiket
stavajici¢i pritAhnout nové obyvatelstvo do regionu. Typickymirg&kcemi“ mohou
krom¢ kvality bydleni byt celkova atraktivita mistnihorogtedi z pohledu
historického jivodu a mistnich pamatek genius loci regionu, kvalita ZP (z#i&téni,
hluk), cestovni ruch a atraktivni lokality a tak@jimavosti v ramci regionu. Na
spokojenost okani ma rozhodujici vliv moznost vZdvani, zdbava a kulturni
nabidky (divadla, kina, kluby a festivaly) afilpZitosti ke sportu a dalSim
volnocasovym aktivitam (vi@jné parky, fist¢ a sportovidt, bazény apod.). Do jisté
miry vyznamnym socialnim faktorem je poklidnost élam regionu, jeho bezfmost

a socialni progedi, &etns ukazatel zdravf®,

% RUMPEL, J., SLACH, 0., KOUTSKY, JMekké faktory regionalniho rozvoje: periodicka zpréjanline]. Praha:
Ministerstvo  pro  mistni  rozvoj, 2008. s. 3. [cit. 012-06-15]. Dostupné z:  wWww.mmr-
vyzkum.cz/infobanka/DownloadFile/6771.aspx

46 Grabow, Hollbach-Gromig (1995) podle RUMPEL, PQUTSKY, J., SLACH, OM¢kké faktory regionalniho rozvoje
[online]. s. 5-7. [cit. 2011-06-15Postupné z: kitp://www.mestskymarketing.cz/publ/2008-05 »pdf
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Existujefada metod a Zjgohi jak konkurenceschopnost posuzovat acae i fada
pohledi na jednotlivé faktory. V nasledujicim pojednandbu popsanadktera pojeti faktar
regionalni konkurenceschopnosti podienych autoli. Pojeti Kahourf{ vymezuje ukazatele
regionalni konkurenceschopnosti a klasifikuje je tiech kategorii: makroekonomicka
vykonnost, inovani vykonnost a kvalita Zivota. Zahrnuti ukazateVality Zivota je snahou
0 zohled®wni i socialniho a ekologického dtiitka regionalnich disparit. V podstastejny
piistup na vymezeni faktbikonkurenceschopnosti na arovni redidtj. na urovni NUTS lli
- kraji) pouziva Kad&bkova pi hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti weRoe
konkurenceschopnosti CR*®®.  Hodnoceni je zaloZeno na indexu regionalni
konkurenceschopnosti dle hledisek ekonomické vyketinrozvoje regionalniho inotaiho

systému (inovéni vykonnosti) a kvality Zivota.

Portef® zdiraziuje regionalni konkurenceschopnost preghictvim  zdroji
konkurerEni vyhody, které klasifikuji zetnpodle toho, jakymi faktory je poh&ma jejich
ekonomika. Timto tématem se zabyva i SkaRaktery doptiuje tyto 3 etapy (stug rozvoje
ekonomiky o dalSi stuie Na zaklad syntézy pojeti obou autbize uvazovat toto schéma

(viz obrazek 3).

Pokrok | Upadek !
Ekonomika Ekonomika Ekonomika Ekonomika
pohanéna L 5 pohanéna 5 pohanéna pohanéna
faktory investicemi inovacemi bohatstvim

Zdroje konkuren éni vyhody:

_______________i_________________

Naklady Efektivnost Jedingéné
vstupu vyroby hodnoty

Zdroj: Pevzato z: PORTER, M. E. (1990, s. 34) a SKOKAN(Z004, s. 72; 2005, s. 6)

Obrazek 3 — Stuphikonkuren¢niho vyvoje

4T KAHOUN, J.Ukazatele regionalni konkurenceschopno6eské republicgonline]. Working Paper CES VSEM, 2007,
5 [cit. 2011-03-05]. Dostupné zh#tp://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/workingguaf WPNo507.pd.

48 KADERABKOVA, A. a kol. Rasenka konkurenceschopnoStiské republiky 2006-20@@nline]. Praha: Linde
nakladatelstvi, 2007. [cit. 2011-03-08]. Dostupné z
<http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=truefb=813>.

“PORTER, M. EThe Competitive Advantage of NatioNew York: Free Press, 1990. s 34.

%0 SKOKAN, K. (2004, s. 72)

SKOKAN, K. (2005, s. 9). [cit. 2011-03-08]. Oopné z: fttp://www.mestskymarketing.cz/ov_kon.php
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Regionalni konkurenceschopnosti a faktory kter@gdmiiuji, se zabyvala teska
poradenska spalaost BermanGroup, kterd se specializuje na odbotachnickou asistenci
a konzultgni sluzby v oblasti mistniho a regionalniho ekorak@ho rozvoje. Ta ve své
piirucce pro pedstavitele viejné spravy konstatuje, Ze regionalni konkurencgsobst je
vysledkem velkého mnozstviipobicich faktak, neni tedy zaloZena na jediném faktoru, ale je
podmiréna multifaktoro¥. Velky vyznam ma vzdjemna kombinace fak{okteré spolén¢
vytvareji ,ptiznivé lokalni prosedi“. To je v sotasnosti chapanoiedevsim jako fiznivy
endogenni vyvoj, zadéileny na vnitni zdroje regionu, atmosféru, etiku prace, vzajemno
davéru, spolupraci a efektivni vztahy v regionu (resp.msstt & obci)*. Faktory rozvoje,
které maji vliv na regionalni konkurenceschopnastle BermanGroulj potom jsou: lidské
zdroje, ¥da a vyzkum a inovace, ekonomicka struktuidmp zahrarini investice (PZI),
infrastruktura (dopravni a telekomundka) a dalSi faktory regionalniho rozvoje, kam spada
kvalita ZP, atraktivita regionu z pohledu cestownfiuchu apod. V néasledujicim pojednani
budou jednotlivé faktory, které ovhwuji mistni rozvoj a konkurenceschopnost vice

priblizeny.
Lidské zdroje’

Lidské zdroje pedstavuji v sotasnosti kiéovy faktor regionélniho rozvoje, ktery
vyznamré ovliviiuje konkurenceschopnost regiordsou faktorem, ktery ma vliv na ostatni
spolupisobici faktory. Disponuji ffizpusobivosti na v&si podminky, a tak mohou akti¥n
vyuZivat nové trzni iplezitosti nebo minimalizovat vznikajici hrozby. Bromady spolu

s ostatnimi faktory rozvoje pozitigrovliviiuji konkurenceschopnost regionu.

Lidské zdroje jsou mnohdyi@vaZzr@ spojeny s vzélanostni Urovni a kvalifikaci
pracovniki, jejichz konkuretni vyhoda je zawfena na vyuzivani novych poznatk
a schopnosti zpracovavani informaci. ZkuSenostujkaze lidé vybaveni vysokym stufim
teoretického vz&élani a schopnosti pracovat s informacemi, nejsotolika ohroZeni
nezamdstnanosti a stabiéndosahuji vysSich mezd. Kr@éntoho v sodasnosti kvalita lidskych
zdroji zahrnuje také schopnosti rychlého a efektivnihgisgpisobeni neustalym zimam
probihajicim ve sitové ekonomice. Mimi@dre vyznamné jsou dnes i kbivé dovednosti
jako jazykova vybavenost, inforf@ gramotnost atd., které zvySuji flexibilitu praod sily

na trhu préace. lezitymi jsou také sociélni a psychologické aspéiktskych zdroj.

%1 Spilkova (2004) podle BermanGroup (2006, s. 11j. 2011-03-04].
52 BermanGroup (2006, s. 11 - 28). [cit. 2011-03-10].
3 BermanGroup (2006, s. 11-12)
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Podpora rozvoje lidskych zdfojby tedy ngla byt zakladem i tvorbé politik
regionalniho a lokakhekonomického rozvoje zasfenych na posileni konkurenceschopnosti.
Veiejna sprava by tha zangfit své Usili na moznost celozivotniho walani a deni se,
neba’ rozvoj lidskych zdraj je povazovan za klovy predpoklad pro dlouhodehbudrzitelne

ekonomické prosgedi, tak pro posileni socialni soudrznosti.

Véda, vyzkum a inovace

Diive se regiony mohly spoléhat na konkwr@nvyhodu plynouci z dostupnosti
piirodnich zdra} nebo levné pracovni sily, dnes se vyplati zakl&deakurenceschopnost
regiomi na kvalie a technologickém pokroku. Udrzeni konkumein vyhody pomoci
technologického naskoku a kvality produkce vyZadgjeopnost neustéle a éSps inovovat.
Zakladem inovaci je se neustale posouvat, aplikaeat znalosti z VaV, které jsou spolu
s kvalitou lidskych zdrdj ozn&ovany za inovéni potencial regioin Existence a kvalita
vyzkumné instituce v regionu je &tivou podminkou pro rozvoj znalostni ekonomiky a
piedpokladem inowaiho potencidlu. Vyznamnou vlastnosti inovaci, regmznatk
vyzkumu a vyvoje, je jejich obtiZznargnositelnost a kumulativnost. édecko-vyzkumné
zakladny maji ¥tSinou tendenci koncentrovat se v centrech rozixaéka nesta), ale zalezi
na schopnostech mistnich a regionalnich lidskyebjzgak budou tyto technologiergbirat a

vyuZivat je.

Naklady na vlastni vyzkum a vyvoj jsou tak vysoké, ne kazda firma si ide tyto
naklady dovolit, pedevsSim jedna-li se o menSi sgolesti. Proto je pro inovai potencial
dulezita vzdjemna interakce jednotlivych regionalniaktéfi a pedevsSim pak ipstup
soukromého a wejného sektoru. Sita vzajemnda spoluprace akt@imozni Sieni znalosti
a prenos poznatkz wdy a vyzkumu ziska praktické uplam. Dialezitym faktorem podpory
védy, vyzkumu a inovaci je také vyieni @iznivého a atraktivnino prastdi pro podnikani

(poradenskeé sluzbyggecko-technické parky, Skolici programy apod.)

Ekonomicka struktura

Mistni ekonomicky rozvoj byva dlouhoddlspojen s velkymi podniky, které maji
oproti ostatnim firmam dité vyhody. Tradin¢ byvaji povaZzovany za subjekty, které inovuji
a vytvaeji multiplikacni efekt v ramci rozvoje mistni ekonomiky. Jejictistence v regionu

je pinosem, nehd byvaji tahouny a stabilizatory mistni ekonomiky.oldu také

4 BermanGroup (2006, s. 13-15)
%5 BermanGroup (2006, s. 18-20)
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piedstavovat zasadni partnery pro maléiadsti podniky, které mohou se &mou s¥tové
ekonomiky nabizet flexibikjSi a specializovaijSi produkci anebo se stavat sasti siti
téchto velkych firem. Pozitivnim ffinosem MSP v regionu je jejich flexibilita, schogho
vytvareni podnikatelského klimatu a udrzovani konktngno prostedi v mistni ekonomice.
Na druhou stranu ani MSP ovSem nelZecgiovat, s ohledem na jejich velikost existuji
ur¢ité slabiny, které jim zjsobuji zranitelnost.

Podpora podnikani je velmi komplexnim pojmem, ktesol® skryva mnozstvi diich
politik a nastraj. V zasad je tieba rozliSovat mezi fpmou podporou konkrétnich
podnikatelskych subjekta podporou néfmou, ktera je zatitena na rozvoj podnikatelského
prostedi (tzn. vijSiho prostedi), ve kterém subjektytipobi a vyvijeji své aktivity. Faktory
ovliviujici vrejSi podnikatelské proidi je mozné chapat jako primarni faktory ekonosmaick
konkurenceschopnosti regibn Faktory vznikajici a {sobici uvnit samotné mistni
ekonomiky (nap efektivni formy vzajemné spoluprace) lze povaioxa sekundarni —

nikoliv vS8ak vyznamem, nybrZ povahou, nélpgou totiz zprogedkované.

P/imé zahranini investice (PZPf

S prostupujici  provazanosti narodnich ekonomitgs®uci globalizaci poslednich
desetileti se zvySuje vyznam nadnarodnich gpoki a pinos PZI v mistnim a regionalnim
ekonomickém rozvoji. Jejichffmos spoiva jak na narodni Urovni (stabilizace platebni
bilance, fist exportu apod.), tak na urovni regionalni, kdyhmo zvySovat kvalitu lidskych
zdroji, podrécovat nova pracovni mista atd. PZegstavuji vyznamny faktor ekonomické
restrukturalizace a zprdstikovatele ekonomického rozvoje. Ob&omaji PZI na ekonomiku
hostitele komplexni dopad. Zda bude pozitivii naopak negativni, zalezi na mnoha
faktorech. Z dlouhodobého hlediska mohouingfnést zlepSeni konkurenceschopnosti, a to
piedevsim proto, Ze spolu s nimiighazi do regionu nové technologie (jako zdrigtn),
know-how (a s nim specifické znalosti), které zylyJoroduktivitu mistni a regionalni
ekonomiky. Na druhou stranu mohouigpbit riziko vzniku technologické zavislosti (tréers
technologii), ktera rive v disledku utlumit mistni #¢i a inova@&ni aktivity a také to, ze
nadnarodni spoé@osti mohou pedstavovat pro domaci firmyditou bariéru pro jejich vstup

na trh a nasledny rozvoj.

%6 BermanGroup (2006, s. 21-22)
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Infrastruktura (dopravni a telekomunida)®’

Jednim z pedpokladi ekonomického rozvoje je zaj#ti potebné infrastruktury.
Moderni a adekvatni infrastruktura je odrazem hdé&@é a socialni itazlivosti daného
mista. Dostupnost infrastruktury sama o&gb neni ve vysplych ekonomikach kéiovym
faktorem rozvoje, ale je nezbytnym diiem ostatnich faktér Nedostaténost nebo
zastaralost infrastruktury vyragzrsnizuje investini atraktivitu regiofi a mést a tim jejich

konkurenceschopnost.

Se sniZzovanim vyznamu dopravni infrastruktury vespilych zemich se naopak
zvysuje vyznam modernich inforirdch a telekomunikamich technologii, které jsou gim
znalostni ekonomiky. Rychlost a kvalita realizac®imainich a komunik&nich technologii
(ICT) uriuji usmsSnost inovaci, zprosidkovavaji organizai zmeény a Fispivaji ke
zvySovani konkurenceschopnosti mistniho a regidndlrprostedi i jednotlivych firem.
Jinymi slovy implementace a efektivni vyuzivani reodch ICT je potencialem praist
celkové produktivity ekonomiky. Vyznamnym faktoreja souasré existence kvalitni
a spolehlivé technické infrastruktury, ktera téispiva ke stabilizaci socioekonomické situace
a je nepostradatelna pro rozvoj socioekonomickyktivia Celkova atraktivita Gzemi pro
Zivot (nejen pro investice) je vyznamnym exogenfdakiorem konkurenceschopnosti region

a mest.

Dalsi faktory — kvalita ZP a cestovni rith

Kromé¢ vySe zmiknych primarnich faktdr regionalni konkurenceschopnosti existuji
dalSi faktory, které maji vliv na rozvoj regipzz vnsjSiho prostedi. Jednim z nich je faktor
kvality ZP, ktery dlouhodob pisobi na regionalni konkurenceschopnost. S kvaldéu
souvisi i atraktivnost fyzické kvality prasti jako bezpaost, esteticka atraktivita, poloha
aj., jez pedstavuji vyznamny potencial pro rozvoj cestovnimchu. Cestovni ruch je
globalre rostoucim odstvim a nabizi celou Skalu prodikpies gimoiskou a poznavaci
turistiku, lazastvi a wellness, §$i turistiku a cykloturistiku, azips kongresovy cestovni

ruch nebo venkovskou turistiku.

57 BermanGroup (2006, s. 25-26)
%8 BermanGroup (2006, s. 27-28)
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3 Charakteristika obci a municipalné -
ekonomického systému

Uzemni samosprava vznikala jednafrgzenou cestou ze zakladnich it lidi, a to
vytvarenim mensich sidelnich Utwaovnitt statu. Z nich se postupetiasu stavala centra
rozvoje jako jsou msta a obce, kterarg@stavala byt na statu zavisla. Tyto uzemni celky
spojovaly utité spol€né rysyci potreby (nap. geografické a ekonomické&vwbdy), jez vedly
ke vzniku p@atku regiomi, které se poazigi staly zakladem vzniku vySSich siifp Uzemni
samospravy. Z historického pohledu je vSak obetadakm kamenem spaieosti sdruzujici

z4jmy ol¥ani a jejim poslanim je @é o vyvazeny rozvoj svého Guzemi.

Jaké je postaveni obce v uzemni samosgfrav sowasnosti je obec povazovana
za zakladni stupelzemni samospravyfipemz jeji postaveni a vyznam veigme spray
vlivem decentralizace statu na Uzemni samosprawdivem rozvoje teorie fiskalniho
federalismu roste. Obec na zaklashkonem stanovenégobnosti a ekonomickych podminek
spravuje ¥ci verejné a vykonava wejnou spravu na svém uzemi. 8lim svych dkai je
povinna chranit viejné zajmy a zaroweby méla zaji¥ovat efektivnost viejného sektoru a

maximalni hospodarnostiginancovani véejnych poteb.

3.1 Vymezeni obce a municipalni urovné

V Ceské republice je obec zakladnim UGzénsamospravnym celkem s nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpdrosti. PrAvo na mistni samospravu obci potvrzuje
i dokument Evropska charta mistni samosptavdeji postaveni, funkce a povinnosti jsou
zakotveny v UstayCR (zakon¢. 1/1993 Sb.), dale pak zakon&ml28/2000 Shb., o obcich,

jez vymezuje #izeni obce a organy podilejici se na jejineni.

Obec jako viejnopravni korporace je pravnickou osobou, kterapesobila nabyvat
prava a povinnosti. V pravnich vztazich vystupwjgns jménem a nese odp@lnost z &chto
vztahi vyplyvajicich. Ze zakona o obcich dale vyplyvacidlem obce je p@vat o vSestranny
rozvoj svého Uzemi, o uspokojovani iedt olkani, ktefi maji na jejim uzemi bydIi&t
a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. Aby obechfegospravovat a rozvijet své Uzemi, musi
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mit k dispozici uité prostedky. Témi jsou gedevSim majetek a finani zdroje, které jsou

soustedny v jejim rozpdétu a jsou dlezitymi faktory hospodani obci.

Z pohledu municipalni Urowntzemni samospravy lze konstatovat, Ze obec je izem
celek, geograficky ohrateny, v mz se sdruzuji a ziji spa@enstvi oldani a kde volené
organy obce vlastnimi kompetencemi spravujirejre zalezitosti mistniho charakteru
s ohledy na mistni zvlaStnosti a zajmy obyvatele©lze proto vymezitiemi zakladnimi
znaky:

= Uzemi,

= ob¢ané — obané s trvalym pobytenii ob¢ané sestnym obanstvim obce (&sta).
Ve vztahu k obci na jejim Uzemi vystupuji i dalsbjekty jako pravnické osoby,
fyzické osoby s fechodnym pobytem aj.,

* samosprava Vejnych zalezitosti hranicich obce (na katastraldaemi obce), tzn.

pusobnost.

Vymezeni municipalni drownvychazi z pojmumunicipalit€®, tj. samospravni organ
GUzemrspravni jednotky, pod kterym si lzefegplstavit obecti mésto. Obec mZze nést
i ozn&eni mésto, pokud spiuje pislusna kritéria vymezena zakoneim 128/2000 Sb.,
0 obcich pro fiznani statutu rsta. Pokud se v této praci bude mluvit o municipali
municipalni drovni, Ize jimi uvaZzovat obedfizeni a samospravu, ktera k zégigani rozvoje
vyuZiva mimo jiné i partnerstvi jako jeden zeaigghi institucionalni a okanské participace
na tizeni. Nékdy se lze setkat i se ztot@mm pojmi Uzemni samosprava a mistni

samosprava. V této praci bude bréetel na to, Ze tyto pojmy lze téz ztotoZznit.

V Ceské republice Ize dle zakona o obcich rozliSitaghgici druhy obci:

= obce, které jsou #sty — maji statut gsta, ktery zavisi na g obyvatel (obec nad
3000 obyvatel) nebo ho mohou ziskat pokud tak siamdedseda Poslaneckée
smsmovny po vyjadeni viady”,

= obce, které nejsou #sty — ostatni obce (vesnice),

»  méstys — tento historicky titul byl obnoven roku 20@®ec se e stat mistysem po
svéem navrhu a pokud tak stanoveg@seda Poslaneckéésmovny po vyjadeni viady
nebo za jinych podminek danych timto zakonem (88¢.at),

= statutarni mssta — mohou sva Uzengienit na obvodyc¢i méstské ¢asti, wtSina
statutarnich st je od roku 2001 sidlem krajskyctadi (krajska ndsta),

0 pojem ,municipalita“ je odvozen z latinského slawanicipium tj. mésto s uéitou samospravou.
1 MiZeme naijit v3ak i historickadsta s mé& obyvateli, které maji stale statutsta, i kdyZ funkce #sta jiz neplni.
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= hlavni mésto Praha.

Existuje mnoho definic obci, které se liSi na zdklaoho, ktery ¥dni obor se
municipalitou zabyva a podle kterych ziasbec hodnotime. Podle Totha ma obec povahu
historii formovaného slozitého urbanistickeho a i&o¢-ekonomického systému,
vytvareného postugna dlouhodobd podle jistych pravidel. Definuje paké&sto a obec jako
»socialni organismus, ktery je geograficky vymezengelativié stabilni. Je charakterizovan
souborem dynamickych zn@Kzakladnich a specifickych charakteristik), ktbeeodliSuji od

jinych forem osidlerif.“ Stejny pohled na definovani obce sdili fiklad i Matouskov&'.

3.2 Funkce obci v socialné - ekonomickém
systému

Obce, resp. ®&sta jsou slozitymi socioekonomickymi systémy. V tonsystému
poskytuji obce zejména socialni prostor pro uspmkiji poteb a zajn svych olkani. Mezi
ob¢any vyuZivajicimi Uzemi obce a ostatnimi subje&ialnino (mistniho) rozvoje se vytva
vztahy a vazby, z kterych mohowzit vSechny zdastrené strany. Socioekonomicky
a urbanisticky systém obce je slozity, musi bytkkvBaotaschopny. To je zajistitelné pouze
pii zachovani ufitych vnitinich proporci, které vigledkucastych znin ve vyvoji podnik,
organizaci a stalé migrace obyvatel, musi bytetefnt uvadny do stavu rovnovahy. Obce
na svém uzemi koncentruji kvalifikované pracovhj, sirganizace,tizné instituce, vyrobni
i nevyrobni podniky, které spolu s poptavkou pacieprodukci a rozvojem sluzeb vyieg

z obci centra lokalniho (mistniho) ekonomickéhovoje.

Ekonomickéc¢innosti obce slouzi i jinym obcim, respéstim a oblastem. #kladem
muze byt vyroba, obchodni a kulturni vazytechnicky a spok&ensky pokrok. Auté Toth
i Hrabalova uvadi, Ze tyto ekonomickénnosti probihajici uvnit mésta plni z pohledu

socioekonomickych procésivé funkce, jednak @stotvornou a také #stoobsluznotf.

Méstotvornou funkciplni ty ekonomické&innosti, které jsou vyvijeny ve &stt, ale
jejich dopady jsou weny pro jina mista a oblasti. #kladem jsou prmyslova vyroba, sluzby
bank, sluzby kulturnich a sportovnichtizani, lokalizace podnik aj. Tyto ¢innosti maji

vyznamny vliv pro vznik résta. Na druhé strénjsou tu pedevsim ¢innosti slouzici

62 TOTH, P.Ekonomika mst a obci Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 19987 s.
&3 MATOUSKOVA, Z. a kol. (2000, s. 143)
84 TOTH, P. (1998, s. 21)
HRABALOVA, S.Teorie a praxe rozvoje dsat a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004. s. 16-17.
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k uspokojovani pdeb obyvatel mssta a jejich spadovych oblasti, ty pakegstavuji
meéstoobsluznou funkciSem pai nagiklad provozovani systému MHD, &ba likvidace

komunalnich odpadapod.

Obce plni ve spotmosti celowadu funkci sotasrE, negastji to byvaji funkce obytna,
pracovni a obsluzna. Obzvl&gto velkych obci (®st) dojizaji obyvatelé z okolnich malych
obci za lepsi pracovni nabidkou a za sluzbami. gatnfed na zakladni funkce, které obce ve
spole&nosti plni, vymezuje Pekova (2004) na funkce sa&idekonomické a Uzemn
technické&.

» Socialni funkcge chapéana spiSe v SirSim smyslu slova jako furthmd spojena se
zaji¥ovanim Siroké palety socialnich sluzeb a sociaé@iep pomoci nichz toto
prostedi vytvdeji a ovliviuji. Jako piklad Ize uvést zaji®vani véejného peadku a
bezpeénosti v obci, zajigni minimalni Grove vzdlanosti a minimalniho zivotniho

standardu obyvatel obce, podporu kulturnich a spafth aktivit v obci apod.

= Ekonomicka funkcgymezuje obci jako ¢astnika ekonomickych vztahkdy je obec
hodnocena dle efektivnosti svého chovani, pouzinastroji ekonomického rozvoje
pii fizeni obce, ale svowinnosti miZze ovliviovat a vytvéet podminky pro
ekonomicky rozvoj i dalSich subjeékha svém Uzemi, a to ndidad formou podpory

podnikatelskych aktivit na jejim Gzemi.

» Funkci Uzem#&technickou plni obec svymi rozhodnutimi a aktivitami. Obce
organizuji funkni vyuziti svého Uzemi, koordinuji &di swvij Uzemni rozvoj
a vyuzivaji k tomu cely systém nastrajzemniho planovani. Vysledkem realizace
této funkce je vytvieni sié technické a socialni infrastruktury.

3.3 Piisobnost obci

Existuji rizné typyélenéni systému Gzemni spravy. Pd@skou republiku je typicky
tzv. smiSeny systéifstredoevropsky), ve kterém obce a dalsi jednotky Gzesamospravy
vykonavaji vlastni fisobnost - samospravu, a 8asré v mezich zakona i statni spravu,

v ramci tzv. penesenéjsobnosti. V ramci zakona o obcich plni obec tytike:

= vlastni samospravni funkcv CR tzv. samostatna misobnost obce v zéleZitostech,
o kterych n@ize samostatn rozhodovat, tzn. Ze méa dke zakonem upravené

8 pekova podle HRABALOVA, S. (2004, s. 14)
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pravomoci. Obec si v ramci samostatiiéqbnosti spravuje své zalezitosti samostatn
a stat niZe do jeji fisobnosti zasdhnout pouze zak&stanovenym zjgsobem a jen

tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zakona. To znameeapliec (volené zastupitelstvo
obce) se sama rozhoduje a vykonava sva rozhodnokiledem na charakter

a specifika svého uzemi.

= prenesené funkce CR tzv. pienesend fisobnost v rdmci vykonavani statni spravy.
Stat greneslicast svych vykonnych pravomoci na obce, aby se vgkéimi moci vice
priblizil ob¢anovi. Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsowetotcinnosti podizeny
a kontrolovany organy statni spravy (rozhodovaavpmoc #stava vSak na arovni

statu), v penesenéijsobnosti i krajskym tadem.

Vlivem zruSenim okresnichiadi (r. 2002) v ramci reformy wejné spravy aignosem
i ¢asti jejich kompetenci na obce, se v&mnosti rozliSuji it stupré rozsahu fenesené
pusobnosti. Wity objem genesené {sobnosti vykonavaji v zakladnim rozsahu vsechny
obce (obce |. kategorie), dale jsou vymezepgwiené obecni #ady (obce Il. kategorie)
aobce s rozgenou misobnosti(obce Ill. kategorie). Samostatnaspbnost je vSak i ¥thto
obcich prioritni. Pokud neni zakonem upravujiciisgibnost obci stanoveno, Ze se jedna o
pienesenou sobnost, jedna se vzdy o vykofispbnosti samostatné. Prioritni a primarni
funkci vykonu Astdva samostatnagobnost.

3.4 Organy obecniho zFizeni

Municipalni fizeni dané lokality, resp. regionu se uskimge prostednictvim aktivit
a kompetenci municipalnich organyto organy a jejich vnihi strukturu vymezuje zakon
0 obcich. Obec je instituci, kterou spravuje misarhosprava, respektive jeji voleni zastupci

a zan¥stnanci. Mezi organy obecnihtizeni paiti®®:
= Zastupitelstvo

Volenym organem obce je zastupitelstvo obce, resp.més€ plni jeho funkci
zastupitelstvo rsta. Zastupitelstvo obce ttiojeho ¢lenové (prava a povinnostilena

upravuje zakon o obcich), jejichz qe je zavisly na p&iu obyvatel a velikosti Uzemniho

% Dle zakor. 128/2000 Sb., o obcidbnline]. [cit. 2011-03-20]. Dostupné zhip://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-
sb-zakon-o0-obcich-(obecni-zrizeni).htel
PEKOVA, JHospodaeni a finance Gzemni samospraRyaha: Management Press, 2004. s. 86 - 94
HOLECEK, J. aj. Obec a jeji rozvoj v &irSich souvislostedbnline]. Rozvojovy interaktivni audit. Brno: GaREP
Publishing, 2009. s. 13-16. [cit. 2011-03-20]. psté z: $ttp://www.garep.cz/publikace/obec-a-jeji-rozvogivsich-
souvislostech.pdf.
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obvodu obce. Zastupitelstvo jako vrcholny organhomije ve ¥cech spadajicich do
samostatnégsobnosti obce a rozhoduje ve vSech samospravniehitodtech krorma téch, co

pafti do rozhodovaci pravomoci zastupitelstev ki@ko vySSich samospravnich aglk

Zastupitelstvo mize zizovat i iniciativni a kontrolni organy obce, kterymi jsou
vybory. VZzdy musi byt #zen jednakfinancni vybor ktery vykonava dohled nad
hospod&enim obce a zéleZitostmi stim souvisejicimi, angd kontrolni vybor jehoz
ukolem je kontrola pkni usneseni zastupitelstva a rady ob@&etr¢ dodrZzovani pravnich
predpigi. Ztizeni tchto dvou vybak je povinné, v jejichtele stoji pedseda a vybory musi
byt minimalre triclenné.

= Rada obce

Je vykonnym organem obce v oblasti samostafisélosti a za svatinnost odpovida
zastupitelstvu obceCinnost rady speiva zejména v tom, Zefipravuje navrhy pro jednani
a zabezpauje plréni usneseni zastupitelstva. TFvoji starosta a jeho zastupci -
mistostarostové a dalgienové rady voleni #ad ¢leni zastupitelstva obce (ve velkych
meéstech je to primator a nastek primatora jako jeho zastupce a ostéernové). Rada obce
se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce maémsev 15¢lend, v takovem pipadt

vykonava jeji pravomoc starosta (aZz na vyjimky).

Jako svéiniciativni a kontrolni organy zizuje radakomise které ji, stej§ jako

zastupitelstvu obce vyboryigdkladaji své navrhy, naty a stanoviska.
= Starosta

Starosta je fedstavitelem obce zastupujici ji navenek. Do funfeevolen ¢leny
zastupitelstva, kterym se i za vykon své funkceppeoida. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obce, kteryfidi chod obecniho tadu a plIni funkci za#sstnavatele #&ci
zanestnan@dm Uradu. Neni-li jeho funkceiizena, plni funkci tajemnika starosta. Zastupcem
starosty je mistostarosta (mistostarostove), ktetgle jeho nepitomnosti zabez@geije ukoly

obce.
=  Obecni fad

V cele obecnihoiadu stoji starosta, mistostarosta, tajemnik a lidlevai celafada
zanestnand@ obecniho tadu ve vykonnych organech, kterymi jsou odbory @ngdliva
odctleni. P@et odbofi a naph jejich ¢innosti je dana velikosti obce &sta) a rozsahem

7\ Z

samostatné arpnesené jysobnosti, tj. obecnirad vykonava jak samospravu, tak i rozsah
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vykonu statni spravy. V oblasti samospravy plniantbéiad Ukoly zastupitelstvé rady obce
a pomaha vybam a komisim v jejich¢innosti. V genesené jsobnosti vykonava statni
spravu s vyjimkou &ci, které spadaji dotgobnosti jinych organ (komisi nebo zvlastnich
organi). V¢étsSi rozsah fenesenéipsobnosti zajifuji powieny obecni fad a obecniiiad obce
s rozSfenou fisobnosti. Ve @stech plni funkci obecniha@adu néstsky Gad, magistrat, déle

potom (tady nestskych obvod a mestskychcéasti.
= Zvlastni organy obce

Jako swj zvlastni organ mohou obcefidit obecni policii (zak. ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii). zZvlastnim vykonnym organem iempesené {sobnosti obce jsou také
komise které v ukitych piipadech vykonavajiinnosti ve zvlastnich écech jako nap
ustanoveni povamveé komise, komise pro sociéhpravni ochranu &i atp. Pokud je komise
powiena vykonem fenesené isobnosti, musiiedseda komise prokazat zvlastni odbornou

zpisobilost v oblasti vykonu komise. Svyginnostmi se komise zodpovida starostovi.

3.5 Municipalni management a jeho uloha pFi
Fizeni a rozvoji

Municipalni managementg@dstavuje v mistnim a regionalnim rozvoji jederz@esohi
a nastra}, jak mohou obce a ¢sta vhodnym zfssobem spravovatjdit a rozvijet sva uzemi,
resp. mit vliv na rozvoj regionu. Management jakedficka aktivita je stale vice uznavan
jako vyznamny endogenni faktor mistniho a regidh@lnrozvoje a jeho orientace je
piedevSim spojovana v implementaci managementu véuwuk realizaci rozvojovych
koncepti, strategii, programovych dokumérd projekti. Sowasre se klade draz na kvalitu,
profesionalitu a efektivhost spravy, jez jsoulekitymi aspekty fi fizeni municipalit.
Efektivni realizacefizeni a sprava obce byéta vychazet ze stejnych prindip metod

a nastraj, jako u vSech jinych typorganizaci, auz se jedna o podnik neborggmou spravu.

V posledni dob Ize vysledovat sblizovani a intenzé@i spolupraci viejného
a soukromého sektoru, zejména ve vyuzivani shodmyelod fizeni. Véejny sektor je
inspirovan soukromym a obohacujeiagvepertoar o moderni poznatky z managementu
a marketingf’. Municipalni management, marketing a jejich opat pati v sokasnosti
k jedrm z nejdiskutovagjSich, spiSe wrkkych faktofi rozvoje obci a ®st, resp. slouzi

67 CECHOVA, B. Marketing obc{online]. s. 2. [cit. 2011-04-06]. Dostupné z:
<http://www.vwv.cz/esf/download/Prirucka_marketindf.p>
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k budovani konkuremi schopnosti regionu. Lze vychazet z faktu, Zekiioenceschopnost
mistnich a regiondlnich spoéenstvi v regionu jtom nezavisi pouze na produktech

a technologiich, ale také niaeni a organizaci mistnich zdi@ kvali€ mistniho prosedi.

Management na obecni Urovni vSak néteré vyznamné specifické rysy. Specifika

tlohy municipalniho managementti fizeni obce Ize roztit do nasledujicich Sesti oblasti:

= celkovéfizeni a sprava
= ekonomicky potencial
= lidsky potencial
» infrastruktura
» Zivotni prostedi
= hospodgenf®
Témto oblastem jsou igazeny adekvatni problémové okruhy, podle nichz jsou

stanoveny pedmety pisobnosti obce a z nich vybrany tyedneéty ptsobnosti, které jsou
povazovany za kibvé. Ulohu obceipfizeni své spravy a rozvoje znange obrazek 4.

ULOHA OBCE PRI
RIZENI SVE SPRAVY
A ROZVOJE
~ [
I I I I I I
e N N N N
Celkové Ekonomicky Lidsky Infrastruk- Zivotni Hospodareni
fizeni a potencial potencial tura prostiedi
sprava
N J J W
Pé&e o N Pé&e o N Sluzby N Technické\ /Hospodaeni\ 4 Alokace
celkovy hospodéskou v odwtvi vybaveni a s @irodnimi vydaji
socioekono- ¢innost a zdravotnictvi, obsluha zdroji a veiejnych
micky podnikani socialni péi, Uzemi obce sloZzkami rozpasti
rozvoj, v zengdglstvi, Skolstvi a Zivotniho
fizeni a pramyslu a kultury prostedi
spravu obce sluzbach
- NS O\ 2N 2N 2N /

Zdroj: Rvizeni regionalni a mistni spravy: Regionalni a noigdilni managemer{bnline]. Ostrava: Konsorcium
DHV CR a VSB - TU Ostrava,cerven 2006. [cit. 2011-04-01]. Dostupné zhttg://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/3580.aspx

Obréazek 4 — Uloha obceifpFizeni své spravy a rozvoje

88 Rizeni regionalni a mistni spravy: Regionalni a mipgiini managemerjonline]. Ostrava: Konsorcium DHYR a VSB
— TU Ostrava, c¢erven 2006. s. 107-110. [cit. 2011-04-01]. Dostupng: <http://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/3580.aspx
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Obec v prv&ad vénuje svou pé v oblasticelkového sociabiekonomického rozvoje,
Fizeni a spravya to progtednictvim ti klicovych skupintidicich¢innosti:

» porizovani a schvalovani uzewhplanovaci dokumentace pro Uzemi obce,

= zpracovani strategického planu rozvoje obce spbpeng formovanim jedstav
o dlouhodobych za#nech rozvoje obce a stanovenim dlouhodobydhatice (¢etn
zohledreni vSech strategickych, programovych dokungnt

= vybér projekii urcenych pro finatini podporu v ramci strategického programu obce,

resp. operéich program EU.

V ramci oblasti p&’e 0 hospodékou cinnost a podnikanimiZze obec definovat
nésledujiciit klicové skupinyidicich¢innosti:
= vytvareni podnikatelského prdstli pro realnou hospoigkou ¢innost a podnikani
jako nepimou formu podpory ze strany obce (analyzy podeik&€&ho prosedi,
zpracovani studii podnikatelskych aktivit na Uzelmie aj. ),
= feSeni problérin v oblasti zamstnanosti (formou spoluprace s partneiy feSeni
problémi nezandstnanych, jejich rekvalifikace a vytteni novych pracovnich mist),
» rozhodovani o budovani podnikatelské infrastrukfumy podnikatele (vyr a ugeni

lokalit a nasledna propagace vybudované infrastnykia Uzemi obce).

Treti oblasti, kterou by se d&a obec pi fizeni svého rozvoje ubirat, je z&t@ni
pozornosti na oblassluzeb v odétvi zdravotnictvi, socialni @é, Skolstvi a kulturykde

klicovymi predntty pasobnosti jsou:

= poskytovani dotaci nestatnim organizacim a fyzickygobam (v oblasti mladeze
a €lovychovy, socialnich sluzeb, kultury, zdravotnicfrevence kriminality apod.),

= vybér projekii urcenych pro podporu v ramci rozvojovych progiaifkritéria pro
vybér projekii bez spoludastici s finartni spoludasti EU, statu a kra),

* rozvoj vystavby byi pro socialg slabé skupiny obyvatelstva.

V oblastitechnického vybaveni a obsluhy Uzemi abeei klicové gedméty pasobnosti
patfi:

= piijimani opateni za mimeéadnych situaci, zejménatipnedostatku vody, ip
povodnich (ueni zasad a opani k jejichieSeni),

= vybér projekfi urcenych pro podporu v rdmci rozvojovych progtarfkritéria pro
vybér projekii a rozhodnuti o vySiifspsvku obce na tyto programy).
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DalSi oblasti, které obe@&nuje svou pé& je hospodaeni s pirodnimi zdroji a slozkami
Zivotniho prostedi. V této oblasti obec definuje jako &tbivé tyto gedntty ptisobnosti:

» poskytovani dotaci @anskym sdruZzenim, humanitarnim organizacim a fynck
osobam v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho piexi,
= vybér projekiti uréenych pro podporu v rdmci rozvojovych progtapmo problematiku

piirodnich zdraj a Zivotniho prosedi.

Posledni oblasti a dlohou municipalniho managemeiituiizeni rozvoje obce je
alokace vydaj ve'ejnych rozpéti, ktera vymezuje nasledujidi klicoveéridici aktivity:
= emise vlastnich obligaci — podle zvlastni¢bdpidi (stanoveni @ivoda a vySe emise),
» piijimani pijcek a zastavovani movitychéei a nemovitosti (rozhodnuti ocelu
a vySe fijcek, stanoveni zasad zastavovani apod.),
= vyhlaSovani viejnych zakazek financovanych z roZpo obce a vyl zhotovitele

(pravidla vyhlaSovani wejnych zakazek).
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4 Rozvoj obci a nastroje mistniho rozvoje

Jednim z hlavnich ¢ zajni a dloh obce, jak jiz bylo uvedeno, je zabe&fpe
vSestranny rozvoj Uzemi. Rozvojoveé aktivity obcizaettuji nejvice na mistni ekonomicky
rozvoj, velké obce (respgsta) hraji vyznamnou roli ifpplanovani rozvoje vyssiho celku -
regionu. Uloha obci v rozvoji z pohledu institucidmiho zajis&ni spa@iva v planovani
koncegni a vykonn&innosti samospravnych orgémmbci v oblastiizeni mistniho rozvoje,

......

participaci na realizaci municipélnich a regionémnstrategii a prograirrozvoje.

4.1 Vychodiska rozvoje obci — ekonomické
dispozice

Rozvoj obce jako dlouhodoby proces vyvazeného a@itetliého zlepSovani situace
sidla a jeho okoli je podmin koncegnim a promysSlenymijstupem k socioekonomickym
jevam zde probihajicim. Zakladnimi prvkyigpbicimi na moznosti rozvoje obce, ve smyslu
aktivni snahy o uvedené zlepSovani, jsou jeji ektoké dispozice (rozphové moznosti
a majetkovd zékladna), lidské zdroje ve smyslu koape akt& mistniho rozvoje
(predstavitelé a pracovnici obce, cabé a podnikatelé schopniagobit jako iniciatéi
a realizatd rozvojovych aktivit) a v neposledriiadt jsou to zameni a vize rozvoje, tj.
vyjadieni zadouciho stavu aititozvoje jako sotast rozvojové koncepce. To vSe v kontextu
a sowinnosti s SirSim progtdim ovliviujicim podminky rozvoje jako je poloha a dostupnost
obce v komunikénich systémech afpodni prostedi i Gzem#-technicka vybavenost

Hledisko ekonomické dispoziogbce jasé vymezuje otazku toho, v jakém rozsahu se
obec zamii na své rozvojoveé aktivity, zda a v jakérensi je niize dovolit, resp. z hlediska
financovani, jaké ktomu ma hmotné tj. fidah prostedky. Municipalni rozpéet je
dulezitym nastrojem komunalni a regionalni politikgng samospravni jednotkyt, @z obce,
meéstaci mikroregionu. SlouZi zejména k prosazovani Zajmistnich obani, k financovani
verejnych statk a sluzeb na municipalni Urovni a v neposlethtt k realizaci rozvojové
koncepce Uzemni samospravy. Hlavnim cilem obciajsstit co nej¢tSi obnos finagnich
zdroji (soubor pijmu) pro swiené ukoly a rozvojové piaby. \EtSina obci (zejménaith

malych) je nucena hospditas omezenym rozgtem, nebé hlavni soubor fijmu (daiovych

89 HOLECEK, J. aj. (2009, s. 16). [cit. 2011-04-04].
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a nedaovych) posta sotva na financovani¢bného provozu, a protoét&ina rozvojovych
akci jecasto zavisla na dotacich.

Rozvojové aktivity obci je mozné financovatkolika zpisoby. Bul’ muze obec
financovat investini aktivity z vlastnich zdrdj nagiklad zachazenim s majetkem obce
(prodej nepdebnéhaii nevyuzivaného majetku, prondjetiylastnim naspienim, a nebo se
miZe spoléhat na cizi zdréfe Dluhové financovani fize obci usnadnit pouZivanékierych
dlouhodobych nastrojtizeni, jako je zejména strategicky plan a kodnépokumenty obce,
rozpaitovy vyhled, pop. plan prodeje majetku obce, ktery je vhodnym kdpitym @gijmem
obce. Obec by vSak &la pri hospodé#eni zachdzet se vSemi piiestky uvazli¥, aby byla
schopna své dluhy uhradit.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze firami hospodgeni obce je Uzce spojeno
s hospod&enim majetkovym, nello majetek je povazovan za zakladnieqipoklad pro
fungovéani a vykon spravy obce. Jeho vlastnictvipfedpokladem pro zabezfmani
verejnych statl, pro rozvoj vlastni podnikatelskénnosti, ale také moznosti jak ziskagbv

Rovrez predstavuje vyznamny faktor oviivjici bonitu a rating obce.

4.2 Ué&ast aktérii mistniho a regionalniho rozvoje

Mistni rozvoj je sice odkazan na mnozstvi fi@ch zdroji v rozp@tu obce a na
hospodé&eni s nim, avSak nezavisi jen na tomto zdrojireecz je odvozen od komunikace
a kooperace do & zapojenych subjekt Partnerstvi a participace akt€r na procesech
mistniho, resp. regionalniho rozvoje se odviji pecdickych tzemnich a mistnich podminek.
Spoluprace se pro tyto subjekty stav&didiou gilezitosti pro zlepSeni jejich vlastni situace.
Kazdy subjekt mize rispét k tvorbé a implementaci rozvojové strategie, ke zlepSeni
konkurenceschopnosti daného migteegionu, pokud ma zajem (motiv), schopnosti, agtl
a informace. R stanoveni okruhu akt&mistniho a regionalniho rozvoje se ujige¢ jako
nejvhodrjSi postupovat simrem ,.zdola nahoru® jakoiptvorbé regionalni politiky. Zakladni

piehled aktér mistniho a regionalniho rozvoje uvadi tabulka 2.

" podle HRABALOVA, S. (2004)
1 Aktérem se mysli jednajici subjekt, ktery je nelgitn, iniciatorensi realizatorem aktivit.
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Tabulka 2 — Fehled aktéi mistniho a regionalniho rozvoje

Obecni Urovai

- Obec

- Obci zizované organizace (Skoly, zdravotnictvi, kultwargportovni zdzeni,
aj.)

- Vyznamni podnikatelé a invesidgdle rmiznych kritérii vylgru)

- Zajmova sdruzeni @glani

Mikroregiondlni Uroveii

- Management svazkobci

- Obce

- Mistni akni skupiny

Krajské uroven

- Krgj

- Svazky obci

- Mistni akni skupiny

- Uzemni organy statni spravy

- Podnikatelska sdruzeni

- Neziskova sdruzeni

- Vysoké Skoly

Statni Groven

- Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Ostatni ministerstva

- Kraje

- Svaz mést a obci

- Celostatni zajmové uskupeni (Hospis#é komoralR, Agrarni komor&'R)

Zdroj: vlastni upravené zpracovani na zaklktktodicka podpora regionalniho rozvoje [online].
Dostupné z: wttp://www.regionaldevelopment.cz/index.php/aktegionalni-politiky.htm.

Struktura aktér rozvoje je pordrné riznoroda a je mozné na& nahlizet z#znych Ghii
pohledu.Tim, Ze se vyznam aktéra jejich pd&et vyrazg zvySuje, se vedldormalnich
organizaci a institucikteré vznikaji za ¢elem podporovat rozvojovy proces na mistni a
regionalni urovni (nap regionalni rozvojové agentury, technologické panoradenska a
informatni centra nebo dobrovolné svazky obci atd.), sstilecastji setkat s nejiznéjSimi
neformalnimi organizacemjakymi jsou nap informaini a komunika&ni si€ (sit osobnich a

socialnich vztal), vznikajici spontanhv pribéhu mezilidskych interakci.

Partnerstvi je nevyhnutelnym, progresivnim a dymc&gm prvkem a satasré
nastrojem rozvoje Uzemi obce, nébomoZiuje zapojit do rozhodovani o rozvojovych
aktivitach Siroké spektrum akférverejné politiky, etné aktéfi mimo veejnou spravu
(podnikatelsky a alansky sektor). Ktomu se postdpstira tradini ckleni na véejny
a soukromy sektor a ulohu fegné spravy stale vicergbiraji polostatnii soukromi akté
(partnerstvi obou sektibrprostednictvim PPP projekt rozvojové fondy apod.). Obec
v mistnim rozvoji vytvéi predevSim spolupraci jak na drovni mistni samosprékige

a budovani vztahu s mistnimi @mny, tak v navazovani komunikace a partnerstvi obce
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s podnikatelskou sférou. Druhou arovni partnerstuiistnim rozvoji nize byt spoluprace
mezi obcemi v blizkém okoli, jez spoke treSi otazky sociathekonomického rozvoje
Vv regionu, resp. vytw@ného mikroregionu. ObcetiZe spojovat i feshranini spoluprace ve

forme vytvareni euroregionalnich partnerstvi (vice viz kapithta 3).

4.3 Cile obci v mistnim rozvoji

Co je ukolem obci a #st v mistnim a regionalnim rozvoji? Obce maji zal gvymi
kompetencemi, pravomocemi a aktivitami zajistitlizgeci mistniho rozvoje a jsou za&jn
zodpo¥dné. Hlavnim cilem a ugpnym vysledkem realizaceschto snah je vytv@ni
a zvySeni konkurenceschopnosti jak samotné obkeeonu pomoci vyznamnych &ith

cili, které mohou nappodleCapkové a Jezka bt

= posilovani konkureini pozice mistnich a regionalnich sgelestvi,

» podpora vyuzZiti nedostatet vyuzivanych zdrdi (jak pfirodnich, tak hlavé
lidskych),

» vyhledavani odbytovychipezitosti pro mistni anebo regionalni vyrobky asly,

= zlepSovani Urowh zangstnanosti a dlouhodobych kariérnickilgZitosti pro mistni
obyvatele (snaha zajistit jim existenci),

= zlepSovani mistniho a regionalniho podnikatelsk@bstedi,

= zvySovani kvality Zivota mistnich a regionalniclolgpenstvi, resp. jejich obyvatel.

Mistni rozvoj mize byt pojiman jako cely komplgxoces pistupi, postug a aktivit,
které vychazeji ze spoluprace mistnich a regiodalrdktéti (komunit a spol&enstvi),
Z partnerstvi viejného a soukromeého sektoru a jehoz upldtspa@iva zejména v napbvani
strategie mistniho, resp. regionalniho rozvoje. Raplreéni jednotlivych cili mistniho
ekonomického rozvoje Ize vyuziiané gistupy, které mohou obce vyuzit. Z pohledu Zarske

a kol. se konkréthjedna o nasledujici oblasti podpbty

» tvorba investiniho prostedi fFijatelného pro mistni podnikatele,
» podpora malych aigdnich podnik,
» podpora novych a Zanajicich podnikatél,

» prilakani externich investic (ndrodnich nebo mezidérch),

2 Capkova a Jezek podle JEZEK, J. a Igidovani konkurenceschopnostiaia regioi v teorii a praxi[online]. Plzei:
Zapadaeska univerzita, 2007. S. 7. [cit. 2011-03-28]. Dpeé Z: $ttp://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38237.aspx

3 ZARSKA, E. a kolKomunélna ekonomika a politikBratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2007. s. 172.
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* investice do tzvivrdé infrastruktury(dopravni a energetické &ittelekomunikace,
kanalizace apod.),

» investice do tzvimekkeé infrastruktury(Skolstvi, vzdlavani, zdravotnictvi, bydleni,
bezpeénost, véejna doprava, rozvoj pracovni sily apod.),

= podpora podnikatelskych klastr

VySe zmiiované cile jsou orientované jak na aktivizaci imho potencialu podporou
mistnich podnikatél tak na pilakani novych a udrzenéch stavajicich v dané lokalitVse
zalezi pedevSim na tom, jakifznivé podminky a jak lukrativni prdstli k podnikani
municipality mohou nabidnout (préstinictvim omezovani mistnich dani a poplatk
vyhlaSky a n#izeni obci, cena ploch a prostor k pronajmu apdtonkurergni vyhodou
a cilem obci v mistnim rozvoji je také jejich schogt nabidnout podnikateh a firmam
odpovidajici tvrdou infrastrukturu. N#klad vystavba pmmyslovych zén na okraji obci
a mest potebuje zaji&tni dopravniho spojeni, kanalizace, energetickydhopii atd. Podpora
podnikatelsky orientovanych @jl vznik klastrovych iniciativ nebo finik inovainich
technologii a zasra do obce pro ni fedstavuje zasadni nastroj k udrzeni filggani
kreativnich a inovativnich ,moZK do regionu. Cilem obce je préstnictvim uplaiovani

téchto a dalSich prostdki zvysit ritaZlivost obce i regionu pro vSechniitomné subjekty.

K dosahovani konkurenceschopnosti jak ,atraktivnita& i kreativniho a znalostniho*
Uzemi samazjm¢ prispiva podpora a vydaje daznych vza@lavacich instituci (podpora
Skolstvi), podpora vyzkumnych organizaci a odbarnilobci (VaV) jez pispivaji k vySsi
vzaklanosti a kvalifikaci mistnich obyvatel, dalSictbgkti a jejich uplaténi na pracovnim
trhu. Aby obce udrzely obyvatele v regionu (z pdhlebydleni, doji#ky do zandstnani
a $kol), musi zajistit dobré dopravni napojeni@ep také pdebnou infrastrukturu. Urovie
rozsahu aizeni sluzeb v obci jako kvalitni zdravotni a sbdip&e, zajiséni bezpeénosti
verejnosti a Urove obcanské vybavenosti voldasovych aktivit pedstavuji faktory a
nastroje, které vigsledku zvySuji Zivotni Uroweobéan a grispivaji ke kvali¢ Zivota v obci a
regionu. Za hlavni iistupy acinitele komparativni vyhody se proto v tomto pojetivazuji
faktory tvrdé a v satasnosti stale vice adaziovaneé faktory rskké infrastruktury. Od jejich

kvality a dostupnosti se odviji t&most mistni ekonomiky.
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4.4 Nastroje mistniho rozvoje a komunalni
politiky

Z hlediska modelovani regionalniho rozvoje na vy$éve je treba vychazet ze situace
v obcich, jez jsou kibvymi subjekty mistniho rozvoje a subjekty, od gicke odviji
jednotlivé néstroje komunalni politiky a utefi se strategiéizeni a programy rozvoje, které
maji vliv i na konkurenceschopnost regionu. Jelilai#ec vychazi ip planovani vydaj
v rozpaitu z omezenych finamich zdrofi, méla by se zaw¥it na vytvaeni hierarchie priorit,
na vymezeni &zeni €ch faktofi mistniho rozvoje, které mohou nejvice determinowestni
a regionalni konkurenceschopnost. Ttz obec podpit spolupraci a kooperaci s ostatnimi

aktéry rozvoje pomoci nejznéjSich nastraj.

Mistni rozvoj obci je uskut&ovan prostednictvim Siroké palety nastfgjtechnik
a postufi, kterymi municipalita disponuje. Co si lze ovSeredstavit pod pojmem nastroje
rozvoje? Nastroj slouzi jako préstlek k uskut&néni urité ¢innosti, eventuak slouzi
k vyjadieni vysledk danécinnosti. V mistnim rozvoji ho Ize obetmrhapat jako prostdek
k dosazeni vy®enych cili, jako poniicka k dosazeni planovanych aktivit. Bysasto svazan
s ukitou konkrétni technikou. Technikou je pakigpb¢i forma vyuZiti danych nastnj jenz
umoZiuje pomoci &hto nastraj a znalosti spotensko-ekonomickych zéakéna pravidel
fungovani odkryvat a |épe vyuzivat zdroje rozvdjastroje a jejich techniky, jakoztotizana
opateni se daji &lit podle mnoha hledisekfaiz podle toho, zda je mozné je rozlisit dle miry
zprostedkovani na ifmé & nepimé, nebo na finami a nefinatini apod. Podle JezKalze
jednotlivé nastroje zase odlisit idgad podle druhu, sily vlivu, podle adregafimz jsou
uréeny a také dle obsahového zdemi (orientace)Zalezi na obci, které prastky zvoli,
nicméré by nely vychazet z pedpokladu spoluprace mistni samospravy se soukroraym

externimi subjekty a v neposledaik z kooperace s ¢any.

Podle Zarske komplex ogani, které zahrnuje komunalni politika, umoe &inng
fidit procesy &esit problémy rozvoje mistni jednotRyJeden ze Zsohi dlenéni zakladnich
nastroj komunalni politiky a jejich formu vyuZziti zobrazujabulka 3, v niz auito ¢leni
jednotlivé druhy nastréj do ¢ty skupin na administrativni, finani, infrastrukturni

a informa&ni nastroje. Kazdy nastrojfippm zahrnuje pod seboue¢kolik forem cinnosti,

"4 JEZEK, JMunicipalni podpora mistnfho ekonomického rozyjoidine]. Working paper, projekt MMR 19-07-01. Pize
Zapaddeska univerzita, 2008, 2. 21 s. [cit. 2011-04-05]. Dostupné tep://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38222.aspx

S Zarska, E. a kol. (2007, s. 44)

55



kterymi mohou municipality zvysit konkurenceschogingvé lokality, a také ovlivnit dopady
na okolni region a jeho konkurenceschopnost.

Tabulka 3 - Nastroje komunalni politiky

Druh nastroje Forma
- stanoviska k umishi ekonomickyckinnosti (investini a podnikatelska)
Administrativni |- obecr zavazné vyhlasky
nastroje - Uzemni plan obce

- strategie (program) rozvoje obce

- lokalizatni podpora a investni motivace pro podnikatele

AUEMSTT iEEee prispsvky na mistni rozvojové projekty pro podnikatelebyvatele

- vystavba technické infrastruktury (mistni komuniac plynofikace

Infrastrukturni kanalizace, odpadové hospéstai)
nastroje - vystavba obanské infrastruktury (byty, socidlni a kulturni fizeni,
vzklavani)
Informa éni - poradenska a inforniai centra
nastroje - komundlni marketing

Zdroj: REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolJzemni samospravaGR, SR a Rakousku —#iRicka pro
zastupitele @Bt a obci Brno: Masarykova univerzita, 1999. s.77.

Podpora lokalniho ekonomického rozvoje v&atmhrnuje cely komplex nasttoj
opateni a technik komunalni politiky, jejichz snahou Z@édoucim zfisobem ovliviovat
ekonomicky vyvoj obci (@st) a regiod nebo rychlost jejich adaptace na exogennérgm
Vyznamnymi nastroji v komunalni politice jsoadministrativni néstroje které v sob
zahrnuji pedevSim legislativni nastrojeg¢atné vydavani vSeobecnych zavaznychineni,
vyhlaSek, dale jsou to nastroje planovani a koreepavoje jako Uzemni plan, strategie
rozvoje apod. Tvorba strategie je ckivou ulohou ekonomiky obce a je ramcem pro
rozvojové aktivity a pro ziskani préstlki ze statnich a strukturalnich fandStrategické
plany poskytuji prostor pro koordinaci aktivit nrigth samosprav ip spolupraci s jinymi

institucemi.

Financni nastrojepredstavuji nastroje lokalizace ekonomickych sulijekvyznauji se
pobidkami ekonomického razu prigstnictvim mistnich dani a poplatktiznych finagnich
prispivki ¢i dotaci podnikatéim a manipulace s majetkem obce (prondjem, prode).
dulezité se povazuje, aby mistni dameedstavovaly bariéru podnikani a ngynnegativni
vliv na podnikatelské prosdi v lokalie. Rozsah a struktura obecniho majetku zase

umoZiuje poskytovat prostory pro podporu podnikatelskyahjekf.

Infrastrukturni nastroje podporuji vystavbu mistni technické aahské infrastruktury

a dilezitymi pozadavky na ni jsou pak kritéria kvalnychlost, spolehlivost aj.). Stimuluji

56



ekonomicky fist Uzemi a jsou jednozér& komparativni vyhodou obce. Slabé infrastruktura
vSak miZze byt i bariéroutrstu produktivity mistnich podnik Obecr plati, Ze¢im wtsi je
obec co do velikosti, tim jsou naroky ze stranyash a podnikatel na kvalitu mistni

infrastruktury &tsi.

Dulezity nastroj v lokalnim ekonomickém rozvojirgaistavuji zarove informacni
nastroje obce, jeZz maji vliv na komunikacifgrstaviteh mistnich samosprav sd&ny
a s podniky a zahrnuji marketingovou propagaci obeéledem Kk vijSimu prostedi
(vytvéreji powdomi o obci a jeji image).émito opatenimi mohou bytizna poradenstvi,
konzultace, marketingoveé aktivity na bazi komuni&acpartnerstvi. Kategorigchto nastraj
zahrnuji fizna Skoleni a informace poskytované pro MSP v tiblasanagamentu,
marketingu, kvality a financovani az po specialemo® sluzby v oblasti exportu nebo podpory
vyzkumu a vyvoje. Tyto sluzby potom zabe&yé specializované institucéizované uzemni

samospravou.

V oblasti obecni samospravy existuje vedle zdkohngmezeni vybranyckinnosti
relativré velka oblast pro #u¢i pristup kieSeni rozvoje obce, kdy obecibe podnikat,
rozlicnym zmsobem investovat, volit sluzby nad ramezr®ho standardu, které bude pro
své oldany zaji¥ovat, apod. Otevira se tak Siroké péleosti spojenych s dispozicemi obce,

jejimi vizemi a patebami olsani’®.

4.4.1 Rozvojové koncepty jako nastroj rozvoje
municipalit

Mezi nastroje, které jsou Uzemnimi samospravanpatporu lokalniho ekonomického
rozvoje a na podporu konkurenceschopnosti regitdla sice vyuzivany, pétvyuziti metod
strategickéhdizeni.Strategické&izenirozvoje Uzemi vyZzaduje koordinaci strategii a lepui
mistni samospravou a rozumi se jim jednak procgenowani gedstav uvedenych ve
strategickém planujenz slouZi jako podklad dokumentace pro stralegiizeni, a jednak
implementace strategickych zé&rh. Strategicky zaer’’, nebo-li takévize zase formuluiji
piedstavu cile ,od toho kde jsme a kam se chcemeaip§t formuluji atekavany budouci
stav a aspirace obce. Vize je specifikovana porsogboru opdéeni, jimiz maji akté za cil

usmernovat vyvoj obce k Zzadoucimu stavu.

S HOLECEK, J. aj. (2009, s. 16). [cit. 2011-04-05].

" Metody regionalniho rozvoje pro peby strategického rozvoje regibfonline]. Ostrava: VSB-TU Ostrava, Praha: VSE
v Praze, 2006. S. 316. [cit. 2011-04-07]. Dostupné z: <http://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/4198.aspx
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Strategické planovanje sowasti koncepniho tizeni rozvoje.Rovrez je ,&innym
nastrojem, jak spojit za spdleym cilemrozhodujici pedstavitele podnik a veéejné spravy
k vytvoreni veejné soukromého partnerstvi, které zlepSi mistni padelkké prosedi
a konkurenceschopnost sstd®“ Mezi nejvyznamiyjsi klicové nastrojefizeni rozvoje
v komunalni politice pdt vyuzivanikonceghich dokumenit Zasadni roli hraji strategické
a programové dokumenty a Uzemplanovaci dokumentace, jejichz Ulohou je zabywat s
v rizné urovni obecnosti dle svého z&geni charakteristikou situace dané municipatity
regionu, dale pak stanovit rozvojové cile, koordatodiki rozvojoveé aktivity a jiz v procesu
piipravy stanovit Belné vyuZiti finagnich zdroji. Soustava koncépich dokumerit v CR
rozliSuje dokumenty z hlediskédiciho subjektu na dokumenty¢ené pro municipalni (obce,
meésta) ¢i regionalni urove (kraje) a z hlediskacasového na dokumenty strategicke,
programové a opetai (ti. dlouhodobé, sednidobé a kratkodobé). Z hlediska obecnosti
a &elu je mozné rozlisit nasledujici typy dokumierst ohledem na jejichéené acasové
hlediskd®:

= Strategie je dlouhodoby koncemi dokument, ktery wuje zakladni linie rozvoje
daného subjektu, resp. Uzemi, p&z mlany subjekt strategii vyt¥ia a to ve vSech

z&kladnich tématickych oblastech a na dlouhé ob(kéim jdeme").

= Program je stedrédoby dokument, ktery vychazi ze strategie, navamajeni a ve
stredredobém horizontu vyuje opateni, kterd bude subjekt realizovat, aby dosahl

strategickych cfl (,jaké kroky podnikamey.

» Plan je kratkodoby dokument provéciho charakteru (nejde jiz o strategicky
dokument). Konkretizuje vybran openi ve forn¢ projekia ¢i aktivit. Obsahuje jiz
harmonogram a stanovujetgob financovani jednotlivych aktivit a projékspolu
s jejich rdamcovymi rozpay (,jaké aktivity hodlame v nejblizSi d@ébrealizovat a

jakym zgsobem).

Rozvojova strategie, resp. program rozvoje olcezy. strategicky plan rozvoje ¢ata)
je jednim z hlavnich nastfojmistniho rozvoje, nelfoformuluje, provazuje a nastavuje
zpasoby uplateni nastroj ostatnich. Na zakl&dooznani a fedevsim analyzy situace v obci
(nag. pomoci SWOT analyzy) aigdstav obani, podnikatel, zajmovych organizaci
a dalSich subjefttv obci se progednictvim této strategie formuluji vize a rozvojmite obce
spolu s aktivitami vedoucimi k jejich naghi. Vzhledem k faktu, Ze strategické planovani

& BermanGroupStrategickeé planovani a ekonomicky rozwojModerni obec. 199€, 3, giloha.
P GALVASOVA, 1. a kol. (2007, s. 75). [cit. 2011-0%].
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v CR mé dosud dobrovolny charakter, hap porovnani s Gzemnim planovanim, které je

dané zakonem, zpracovavaji ho zatim spé&s mesta.

Rozvojové koncepce a jejiclfiprava vyZzaduje primagnsledovat komplexni cile obce,
aby se dosahlo toho, Ze mistni rozvoj se stanemadi efektivni. Ri pripraw strategickych
dokument byva vyuzivano bdi tzv. expertniho nebo komunitnihdigtupu. Participace
aktéfi pri tvorbé strategie je typickd zejménaii pzpracovani strategického planovani
komunitni metodou, ktera se dehuplatiuje na mensich tzemich jako jsou malé obgestan
¢i mikroregiony. \&tSi mésta a kraje stasto nechavaji zpracovavat strategie pomoci externi
odborniki a rozvojovych agentur, tj. vyuZivaji expertni ntto Idealni moZznost by
predstavovala kombinace vyuZiti obou metodicht fazich procesu strategického planu,

v nichz gevazuji jejich vyhody.

Vyznam programu rozvoje municipality, jakozto zakitho a nejvyznan#siho
nastroje koncefmi pripravy k ovlivreni rozvoje lokality, pip. regionu, Ize definovat
prostednictvim nasledujicich béad

» je stzejnim podkladem pro vytw¥eni argumentai zakladny pro rozhodovani organ
obce v zasadnich rozvojovych otazkach,

= piedstavuje manual pro opani vedouci k aktivizaci vrittich zdrofi obce a realizaci
rozvojovych aktivit,

= vytvari systémoveé fedpoklady pro upewmi pozice obce v regionu a posileni jeho
konkurenceschopnosti,

* je vyznamnou koncepi oporou procerpani finagnich prostedki z domécich
dotasnich zdroji a ze zdraj Evropské uni®&.

Smyslem rozvojovych strategii (progranmrozvoje) prosednictvim koncegnich
dokument je winit jednotlivé lokality a regiony co nejjemrejsSi pro kazdodenni Zivot
obyvatel i pro plldkani investait do regionu. Redstavuji snahu, jak se obce mohou postarat o
to, aby se nejen ony samy, ale &I i region staly prosperujici a rozvojové aktivityy®m
socioekonomicky udrzitelné. Strategické planov@nsétalo tudiZz jednou #ifeZitosti, jak Ize
obcim a regioim pomoci k posileni jejich konkurenceschopnosiinaitke zvySeni kvality

Zivota v daném Uzemi.

8 Koncepni priprava rozvoje obci: Publikace praqustavitele obecnich samospiémline]. Listopad 2010. s.2. [cit. 2011-
05-06]. Dostupné z:http://ffiles.rozvojobci.cz/200000019-
31a02329al/Koncepcni%20priprava%20rozvoje%20obdtlikace.pd$.
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5 Analyza faktorti mistniho rozvoje a profil
mesta Pardubice

5.1 Vychodiska a metodika prace

Prace vychazi z otazky, jakou ulohu hraje obec stmith rozvoji a kterymi faktory
a nastroji rozvoje iize mit vliv na zvysSovani konkurenceschopnosti negiczakladem pro
efektivni municipélni politiku je analyza relevain faktofi mistniho rozvoje, tj.
identifikace kl€ovych determinarit socioekonomického rozvoje a kvality Zivota, ktemdji
stimulujici dopady na mistni rozvoj a usfedku pak na regionalni konkurenceschopnost.
Tato kapitola se mimo jiné zatih na vymezeniéch faktofi mistniho rozvoje, které si obec
Pardubice dala za cil podporovat v rozvojové kooigegonkrétg ve ,Strategickém planu
rozvoje nesta“, jez pedstavuje jeden z nastipjjak miZze statutarni gsto zvySovat Urove
a atraktivnost regionu. Cilemasta Pardubice neni jen podpora tvrdych faktazvoje, ale
zrovna tak se v rozvojovém planu zabyva rotkkych faktoi, na které bude v této analyze

bran téz etel.

Jedna ze zékladnich otdzek metodologického chawalkiera se nabizi aduje prtibeh
analyzy a dalSich postiips praci, je vymezeni uro¥nregionu, o kterém se bude uvazovat
jako o konkurenceschopném. Vymezeni regionalniikcuge mozné specifikovat podle celé
fady kritérii uvedenych v prvni kapitole prace. Jedrz moznych hledisek pro posouzeni
vlivu obce na konkurenceschopnost regionu, je bledispadovosti, kdy existujdipzena
délba mezi centrem a zazemim, mezi kterymi dochapf.adojizi’ce do zarsstnani a do
Skol a region tvii hospodésky vyrazi propojeny celek. Vzhledem ktomu, Ze¢sto
Pardubice pat mezi velka nista vCR, bude mit jeho spravni funkce a Gloh#zeni rozvoje
vliv jak na mistni rozvoj v obci a na konkurencesmmost nésta jako centra rozvoje, tak
piedevsim na okolni prasdi a na vazby se zazeminista.Kraje mohou byt povazovany za
SirSi zazemi svého krajskéh@sta. Centra rozvoje, jako jsou krajsk&sta, maji nejen diky
své velikosti, regionalni sile, ale i diky tomu, %e stavaji hnacimi silami mistnich i

regionalnich ekonomik, zgiay rozsah vlivu na ut¥@ni konkurenceschopnosti regionu.

DalSi podstatnou otazkou jsou zdrégrpani dat a informaci vyzZadujicich zpracovani
analytické ¢asti prace, a to ipdevSim f hodnoceni faktar a nastraj ovliviujicich

konkurenceschopnost regionu piesinictvim vhodnych ukazatelkapitola 5 a pedevsim
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kapitola 6). Vykr ukazatel neni jednoduchou zélezitosti, néb@tSina komplexnich Uda,j

a dat na regiondlni arovni neni nikde uceélposkytovana, a zejména na urovni lokélni ( obce
LAU 1) je nutné vychazet z dostupnych zdrojebo z informaci samotnych municipalit
(Strategicky plan, zavecné &ty hospod#eni aj.). Ke sbru dat a patbnych uadaj pro &ely
této prace oviem nejviceigpily informace ziskané z'eského statistickéhoiadu, dale
potom byly vyuZity zdroje jednotlivych ministerstémag. MMR, MPSV), Gadi préce,
M¢stské policie Pardubice, Regionalnich infotmiah systéra (RISY) a mnoha dalSich

zdroja.

5.2 Zakladni charakteristika mésta Pardubice

Z hlediska geografického je vyhodou Pardubic jepofioha. Lezi v Polabské niZima
soutokurek Labe a Chrudimky a nachazi se v nathké vySce 215-237 m.n.m. Rozkladaji se
na ploSe 8266 ha (na 82,66 ympricemZ niZinna oblast odraZi povahu klimatickych
podminek a podnebi zdejSiho regionu. Kvalita Zillaimprostedi ve ndst je silre ovlivnéna
pramyslovou povahou gsta, hustotou dopravnich siti, avSak v blizkoststan je mozné
nalézt i chrddna uzemi a krasn&ipodni pamatky. Festo, Ze se od roku 1993get trvale
Zijicich obyvatel v Pardubicich stéle sniZzuje, nigirdubice charakter devadesétitisicového
mésta a k tomu 10. nejtsiho nésta vCR®.

Centrem rozvoje se Pardubice staly jiz v polévi®. stoleti diky své vyhodné poloze
pro vybudovani vyznamného Zeleamiho uzlu (1845). Velky rozmach znamenalo napojeni
mésta Pardubice na hlavni Zelesmii tra® Praha —Ceska Tebova. Vté dob vznikly
v Pardubicich vyznamné {myslové podniky jako Fantova rafinérie (dnesSni Rerp
Prokopova tovarna mlynskych stipjihovar, cukrovar a dalSi a jednim #stedka bylo, ze
ve mest pomerné prudce stoupal i pet obyvatel. Pozgi béhem povalénych let byly
zaloZzeny podniky Synthesia (Semtin) a Tesla, aeoodrazilo vtom, Ze Pardubice se
v pristich desetiletich staly jak jmyslovym, tak spokeenskym, kulturnim i sportovnim

centrem vychodnicBech.

Dlouholetou tradici chemické vyroby dnes reprezgnitedevSim spolaosti Paramo,
vyznamna ¢eskd rafinerie vyraljici paliva, maziva a asfaltové vyrobky, a Aliachem

(odStpny zavod Synthesie), mezi jehoZz hlavni produktyiipaitroceluléza, pigmenty,

81 Udaj patu obyvatel je k datu 31.12. 2009. Z toho Zen j@ % a muit 48,6 %.
PodleMaly lexikon obcCR 2010 [online]. PrahaCesky statisticky fad, 2010. [cit. 2011-05-28]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1302-10
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barviva a organické sléaeniny. Pardubice jsou spojeny s mistnim potragikym
pramyslem, ktery nejvice proslavil tradii pardubicky pernik, ze 14. stoleti tu dodnes

pietrvava i tradice w&ni piva (Pivovar Pernstejn).

V souvislosti s rozvojem #sta se projevuje i zday rozmach stavebnictvi. Jednak se
v 50. letech minulého stoleti &do s vystavbou novych obytnycttvrti (prvni Dukla
a Visiovka, pozdji vystavba dalSich pardubickych sidlS a jednak byla zavedena
trolejpbusova doprava a vybudovano vilakové nadr&Zsouwasnosti v Pardubicich sidli

i nékolik vyznamnych regionalnich stavebnich firem.

Koncem 20. stoleti Pardubice zaznamenghkolhk zmeén. Transformace ekonomiky po
roce 1989 finesla zanik skterych velkych podnik (Tesla, TMS) afada dalSich musela
podstaté omezit vyrobu a peet zaméstnand (Synthesia), avSak pet nezamstnanych ve
méste se nijak vyrazé nezvysil. Na to rfla vliv zejména prozirava politika ¢sta, jehoz
vedeni pislo uz p@atkem 90. let s napadem zaloZit pobliz |&tiSezcelni zonu, kterd by

prilakala do nésta zahrarni investory?.

Atraktivnost n&sta, mistni pobidky a vyhody poskytované&stem gitahuji nove
investory do regionalni metropole. K tomu Ize jeyplit, Ze v réence City Invest Czech
2000 byly Pardubice mezi vSemi krajskymésty republiky vyhodnoceny jako nejvhagi
pro investovarif. Ekonomicky rozket piinaseji néstu nejen jiz zmigni zahranini investdi,
ale i pile a tvéivost zdejSich mistnich Zivnostiila podnikatel, jez utvdeji mistni prosedi

a podporuji mistni rozvoj (kavarny a restauracentrw nésta apod.).

5.3 Administrativné - spravni struktura mésta

Pardubice jsou krajskym a sidelninéstem Pardubického kraje, s@asré jednim ze
¢ty okresnich mast a zastavaji funkci a agendu jedné z 15 obciz&emou fisobnosti
v kraji. Krajskym néstem se Pardubice staly 1. 1. 2000, kdy byl podkorac. 347/1997
Sb., o vytvéeni VUSC vymezen Pardubicky kraj, od&atku roku 2003 jsou Pardubice
rovnéZ obci s rozgenou fisobnosti(ORP). Do spravniho obvodu obceipaelkem 56 obci

s celkovym poétem 125 960 obyvat¥| tj. kroms samostatnégsobnosti sokasre plni funkci

82 Mesto Pardubice vislech [online]. PardubiceCesky statisticky ¥ad, 2007. s. 13. [cit. 2011-05-28]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/2B0024A7HBi$/13-534107.pdH.

8 Oficialni internetové stranky statutarniho &sm Pardubice [online]. [cit. 2011-05-28]. Dostupng:
<http://www.pardubice.eu/mesto/zakladni-informacstitiiie/pce-21-stol.htrml

8 Maly lexikon obcCR 2010 [online]. Praha: Cesky statisticky ¥ad, 2010. [cit. 2011-05-28]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1302-10
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obce jak prvni, druhé, taketi kategorie, kdy vykonavaji statenbepesenou j§sobnost ve
spravnim obvodu. Zthto funkci vyplyva velkd koncentraceiadi statni spravy
a samospravy ve #ét. Dle urovre klasifikace Uzemnich jednotek NUTS a LAlkedstavu;ji
Pardubice region typu LAU Il. S¢éasreé se nachazi na izemi LAU | a regionu NUTS Il —

Pardubického kraje, jsou ststi NUTS Il Severovychod a leZi na Gz&r — NUTS |.

Bifé Pragmbsti
Pardubice lll

Lany na Dilket

Pardubice Vi

Staré Civice

Pardubice Vil
Hestovics

D mésto
E méstskeé obvody
I:I casti obce
C‘ Hostovice

Zdroj: Mésto Pardubice vislech [online]. PardubiceCesky statisticky fad, 2007. s. 13. [cit. 2011-05-12].
Dostupné z: kttp://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/2B0024A7HEil8/13-534107.pdH.

Obrazek 5 — Administrativni mapa éata Pardubic podle Gzemni struktury

Organem mista je podle zadkona o obcich Magistréista Pardubic s celkovym giem
348 zantstnand®. Rozhodovani v rdmci samospravy provadi zastspitelnsta s 3&leny
z raznych politickych stran, ki€ byli zvoleni v poslednich komunalnich volb&chrifma roku
2010), a vykonnym organem je Radasta vcéele s primatorem, s nastky priméatora
a ostatnimi radnimi. Radassta #idila jako své poradni a iniciativni organy 14 kefffi
Mezi vyznamné funkce #&sta pati kromé vykonu spravy i dalSi jako obytna, obsluzna a

vyrobni funkce celé aglomerace.

M¢sto Pardubice proSlo ve svém vyvoji silnymi intégiiani tendencemi, zejména v 60.

a 70. letech 20. stoleti, kdy se &asti nésta stavaly okolni obce, ale sasré vlivem

8 podle Magistrat #sta Pardubic, k datu 31. 3. 2007.
8 Oficialni internetové stranky statutarnihésta Pardubice [online]. [cit. 2011-05-28]. Dostugné
<http://www.pardubice.eu/urad/radnice/rada/komisibatmb>.
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spole&ensko-politickych zrgn po roce 1989, doslo i k ofj@mu procesu - desintegraci. Od
roku 1990 jsou Pardubice statutarnindstem, tj. nidstem se zvlastnim postavenim, jehoz
Gzemi je mozn&lenit na méstské obvody s vlastni samospravou. Vcsgnosti se ¥sto
sklada z 27 obecnickastf’ a z 8 n¥stskych obvod. Samospravu a rozvoj astskychcasti
spravuje mistni zastupitelstvo a radéstakého obvodu ¥ele se starostou. Uzemni strukturu
mésta a nistskécasti znazatuje obrazek 5.

5.4 Strategické vize a cile mésta

Statutarni misto Pardubice vypracovalo pro planovaci obdobi 20PG14 Strategicky
plan rozvoje mista Pardubice, ktery byl siplédnutim na satasnou situaci &sta, analyzu
silnych a slabych stranek, néfSich gekazek a potencialrozvoje v roce 2010 aktualizovan.
Byl také zhodnocen dosavadni rozvojsta a plgni Ukoli na zaklad strategického planu.
Souasré doslo i k doplgni a upraveni strategické vizessta a bylo vymezeno nowdereni
kritickych rozvojovych oblasti. Rowz byly zpracovany aii plany tak, aby specifikovaly
naplre jednotlivych oblasti a konkretizovaly cile. Cilestrategického planu rozvojecsta je

reSit otazky mistniho rozvoje ve 4 kritickych obésdt, kterymi jsou:

A. Ekonomicky rozvoj, vz8avani a piprava pracovni sily
B. Pritazlivé, aktivni mésto — zahrnuje oblasti:

= obyvatelstvo,

= socialni oblast zdravotnictvi,

= Kultura,

= sport,

= cestovni ruch,
C. Zivotni prostedi a bydleni

D. Doprava

Strategickou vizi mésto stanovilo jiz v pvodnim strategickém planu z roku 1999,
v roce 2004 pak byla vize upravena a schvalenaatakplatila az do roku 2010. Tato vize se
pak stala primarnim vychodiskem pro jednotlivé igké oblasti a jejich ali plany.
Formulace strategické vize a jednotlivych zasadnaiélik obecnou povahu, aby splala
dlouhodobou platnost a nepodléh&atym zngnam:

87 paset ¢asti obce k datu 31.12. 20003U).
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.Pardubice jsou harmonicky se rozvijejicim kultumispoléenskym a pimyslovym

centrem kraje kde @ané naleznou za#stnani, kulturni a spolenské vyziti a ifijemné

a cisté Zivotni progedi. Rozvoj @sta by ndl byt v souladu s vizi trvalé udrzitelnosti.

Ekonomicka prosperita se opira o vyvazenou strukjak velkych, tak i seédnich

amalych firem s #tazem na postupny /echod od materidlav narochych provoi

k progresivnim technologiim a sluzbdm s rostou@dilpm ¥dy a vyzkumu .

Ekonomickou prosperitu podporuje efektivni vyu¥ghodné geografické polohy,

dopravni dostupnosti a kvalifikované pracovni®ity

Pro naplgni vize a cili rozvoje v jednotlivych kritickych oblastech bylyasoveny ve

strategickém planu nasledujigkcni plany a aktivity, k nimz byly rozpracovany konkrétni

opafteni sc¢asovymi terminy. Tato op@ni spadaji pod zodp&inost jednotlivych odbdr

magistratd®

A. EKONOMICKY ROZVOJ, VZDELAVANI A P RIPRAVA PRACOVNI SILY

1.

Podporovat stavajici vyznamné zstmavatele tak, aby se v Pardubicich rozvijeli,
investovali a zvySovali své propojeni s mistni ekarkou.

Vytvéaiet podminky pro noveé investory ve vybranych obor@ctlysokou gidanou
hodnotou, ve sluzbach) a aktéve ziskavat do Pardubic.

Podporovat a zlepSovat podminky pro maléedsti podnikani, podporovat firmy
s vysSi pidanou hodnotou, ve sluzbach a cestovnim ruchu.

Zvysit kvalifikaci mistni pracovni sily, uvést vidad nabidku a poptavku na trhu
prace, pivést do nésta nove studenty a udrzet je po absolvovani Skoly.

M¢sto Pardubice a jeho akciové sgolesti budou fi svém podnikani motivovany

zejména snahou efekti¥poskytovat kvalitni sluzby gamim mesta.

B. PRITAZLIVE, AKTIVNI M ESTO

1. Modernizovat a optimalizovat ¥#&nou spravu.

3.

Vytvoiit podminky pro rozvoj a zkvatibvani socialnich sluzeb dle mistnich
potieb, zajistit rovné filezitosti a podminky pro vSechny obyvatelésta.

Zajistit kvalitni podminky pro rozvojipdskolniho a zakladniho wddvani.

8 Strategicky plan rozvoje dsta Pardubicdonline]. [cit. 2011-05-13]. Dostupné z:
<http://genesis.mmp.cz/spravamesta/dulezite infoefsa@tplars.

8 prevzato zStrategicky plan rozvojedsta Pardubicdonline]. [cit. 2011-05-13]. Dostupné z:
<http://genesis.mmp.cz/spravamesta/dulezite_infoefsa@atplart.
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4. Podporovat zdravy Zzivotni styl obyvatel, rozvijebdminky pro kulturni
a sportovni aktivity v Pardubicich.

5. Zvysit konkurenceschopnosista na poli cestovniho ruchu.

6. Podporovat zajighi dostupné kvalitni zdravotni ggpro obyvatele.

7. Trvale zvySovat atraktivitu Bsta pro obyvatele i nawdtiky, pocit sounélezitosti

ob¢ani s méstem a zdravy patriotismus.

C. ZIVOTNIi PROSTREDI

1. Maximalre icelré (ekonomicky) materialayvyuZzivat odpad.

2. Rozvijet a udrzovat vodovody a kanalizace wsthna potebné Urovni.

3. Zajistit zdravé a atraktivni prasdi prostednictvim ochrany a adrzby pdirk
zelenych ploch.

4. Zajistit energetické Uspory vessie.

5. Definovat roli nésta v oblasti bytové vystavby tak, aby bylo schomagistit

kvalitni bydleni a ziskavat nové obyvatele.

D. DOPRAVA

1. ZlepSit vrejSi dopravni napojeni &ta a zajistit ndvaznost vSech didopravy na
nadazenou si

2. Odveést zbytnou dopravu mimo centrumesta, vytvdit systém, jenZz pojme
dopravu, kteréa jde skrz gsto.

3. DopracovatieSeni vnitni komunik&ni si€, spolupracovat ip feSeni kritickych
mist na statnich a krajskych silnicich na Uzemistay udrZzovat wrstské
komunikace a chodniky.

4. V ramci moznosti zajistit preferenci MHD, cyklisgte a @Si dopravy nad
dopravou individudlni. Zajistit dost&®ou ochranu obyvateligd negativnimi
vlivy dopravy, snizit pispgvek k imisni z&tZi obyvatel omezenim praSnosti

z plosnych zdrdj.

Na zaklad vymezeni 4 kritickych rozvojovych oblasti ve stgitkém planu byly ke
kazdému problému tématicky vypracovany®diSWOT analyzy. Jednotlivé SWOT analyzy
se zabyvaji nejvyznandjsimi faktory mistniho a regionalniho rozvoje, @ZPardubice daly
za cil podporovat. Obsahuji vymezeni oblasti, g jfaktory konkuretni vyhody nésta
a maji potencial na rozvoj konkurenceschopnostétael pardubického regionu. Zarave
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poukazuji na mozna ohrozeni a oblasti rozvoje ykteby se nllo mésto vyvarovat nebo je
eliminovat, pokud chce dosdhnout spinh dlouhodobych cil a vize nésta. Komplexni
SWOT analyza ista Pardubic, kterd byla autorkoteyzata a upravena na zakiaahalyz
kritickych oblasti rozvoje ve strategickém planavoje mésta Pardubic, je uvedena kilpze

této prace.

Do jaké miry jiz jsou a dale budou uvedené cilelif@apny, aby se gsto Pardubice
stalo konkurenceschopné #tazlive ve vSech oblastech, zalezi jak na proalktivistupu
a kompetencich managementu a &stmand mésta, tak na &asti a participaci vSech

zWastrenych aktéd véetre Siroké veéejnosti.

5.5 Ekonomické dispozice mésta

Komunalni a regionalni politika obce vychazi z hageni obce ge do jisté miry
zavisla na progedcich statu, odx se ovSem obec musi uchazet, dale potom na Zumfit),
prostedcich kraje, dodhoz obec nalezi, a pochopit&lmusi mit vlastni prostdky. Ziskani
dotanich prostedki obcemi je vzdy vazano na vypracovani Zanti projektu a na jeho
soulad se za#ny a cili vyhlaSeného programu. Zakladnim prvkefnegonomickémiizeni
obce je sestaveni a schvaleni razpaastupitelstvem obce, a to uvazlivymigpbem, nebd

tento krok znamena jistou zodpowost zastupitélviaci ob¢anim obce.

Hospod#eni Statutarnino #sta Pardubice seidi zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozp@tovych pravidlech Uzemnich roz{i, ktery navazuje na zadkon o obcich. Zatose
fidi racnim rozpd@tovym planem, ktery vychazi z roztiového vyhledu résta obvykle
sestavovaného na 4 roky. RoZpba hospodani nmésta a mistskych obvod se odviji od
obecrt zavazné vyhlasky. 12/2006 — Statutu ¢sta. Mestské obvody Pardubic koncipuji své
rozpaty a hospodéni jako vyrovnané, i zar@dpokladu, Ze kazda astskacast ma jiné
podminky, které se vazi naded obyvatel, rozlohu obvodu, jiné priority a progwarozvoje

apod., coz se promita doijmové i vydajov&asti rozpatu.

M¢ésto Pardubice usiluje o to, aby byl roZpbmesta vyrovnany a vyuziva k tomtizné
moznosti financovani. Kratkodobé a dlouhodobé fooadni zahrnuje pouzitéi tvorbu
Ucelovych fondi mésta (financovani z vlastnich zdiapja dale pjeti navratnych zdrdj
(kontokorent, G¥r). Dodrzuje se rozptova zasada, aby se celkové zdroje (Hijnpy

a financovani) rovnaly rozgtovym vydajim. Hospodgeni a planovani vydaj vychazi
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z disponibilnich finadnich zdrofi mésta Pardubic, od nichZz se pak vyviji #zpasobuji
jednotlivé priority a vydaje na konkrétni aktivitgzvoje.
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Zdroj: Mésto Pardubice vislech [online]. PardubiceCesky statisticky fad, 2007. s. 54. [cit. 2011-05-31].
Dostupné z: kttp://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/2B0024A7Heil$/13-534107.pdH.

Obrazek 6 — Pléni rozpaitu Statutarniho nésta Pardubice (bez MO)

Prehled pijmu a vydap a pohled na saldo roz§ta v minulych letech znazbuje, Ze
v letech 2000 — 2002 bylo sald#éjma a vydaji zaporné, ale aspse snizovalo. V roce 2003
piijmy nepatrg prevysSovaly vydaje a saldo tedy bylo @&mmulové. Nejvice se dido ziskat
zdroje vroce 2005, kdy nemuselo dojit k financavémepaitu z cizich zdraj a saldo

rozpcatu tak Zistalo kladné.

5.5.1 Rozpocet - prijmy mésta (bez MO)

Ze zavrecného Wtu hospodgeni nesta Pardubice za rok 2009 Ize ¢ist, Ze
hospod&ni nesta za posledni roky oviiwje zejména neéfznivy vyvoj ekonomiky
(a daoveé @ijmy mésta gevazre klesaji). Tento jev je patrny i z celkovych skimgch
zdroji, které se v roce 2009 oproti roku 2008 snizily6s58 218,2 na 1 604 472,4 tis¢,kKoz
je zcéasti zgisobeno pravtim, Ze Bzné gijmy mésta, a to d@ové i nedéove, vyznama
klesly. Celkové odhadovandijmy za rok 2010 byly schvaleny na 1 775 860,1Kis. coz je
92,9 % celkovych planovanych zdigpro rok 2011. Skut@é @ijmy rozpatu v roce 2010
vzrostly a stabilizovaly se i diky davym gijmam nesta, které se oproti roku 2009 zvysily.

Podle skladby ifijmové ¢asti rozpétu schvaleného na rok 2011 maji nejvyssi podil na
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piijmech n¥sta daové @ijmy, které jsou dopkny o vlastni ned@vé @ijmy, otekavané
dotace a kapitalovéipmy. Celkovy odhad rozpovych gijmu (véetne financovani) pro rok
2011 je navrhovan ve vysi 1 910 783,5 tig. K

Tabulka 4 — Skuténé pfjmy v letech 2008-2010 (bez MO)

PRIIMY (v tis. K&) 2008 2009 2010
Bé&Zné gijmy 1 096 365,7( 977 755,3( 1102 643,5(
vlastni daiové 995 888,8( 897 978,8( 977 482,7(
vlastni ned#aové 100 476,9( 79 776,5C 125 160,8(
Kapitalove gijmy 130 928,8( 146 486,5( 434 056,7(
Prijaté transfery 430 923,7( 480 230,6( 560 812,9(
investni 61 214,00 88 675,5C 162 657,5(
neinvesini 369 709,7( 391 555,1( 398 155,4(
Celkové zdroje 1 658 218,2( 1 604 472,4( 2 097 513,1(

Zdroj: Zawrecny et meésta Pardubic za rok 2010, vlastni zpracovani

Prijmy kapitalové a pjaté dotace wuji objem prostedki na investini vydaje ndsta.
Pro rok 2010 a zejména pak pro rok 20X&dstavuje negtSi investéni akci rekonstrukce
a modernizace Plaveckého aredlu v centistay kterd bude financovana jednak viastnimi
zdroji mesta zapojenim ffima z prodeje byt v ramci druhé viny privatizace a jednak
cerpanim uwrovych prostedki. Pro letoSni rok 2011 se @ta s vglenénim finarénich
prostedki ve vySi 60 miliori K¢ a dofinancovani této investii akce pijetim awru. Mésto
si v sowasnosti nize Uwrové financovani aijcku dovolit také proto, Ze jeho zadluzenost je

pomsrné nizka a nebude mit tudiz problémy se splatRami

5.5.2 Rozpocet - vydaje mésta (bez MO)

Vydaje v rozpdtu mesta se skladaji z nenavratnych plateb jak &an® (provozni)
vydaje, tak na investni (kapitalové). Provozni vydaje se vazi k manddtorvydajim mésta
jako jsou da#, davky, poplatky, odvody, dalgast vydaj tvori vydaje na zajigni vykonu
pienesené {sobnosti statni spravy, na které&gsto dostava iispivek. V neposledniad
mesto hradi svoji vlastnéinnost v samostatnéipobnosti tim, Ze @&je o swij majetek a

rozvoj mesta.

% Rozpd@et nesta Pardubic na rok 2011 (bezstskych obvai) [online]. [cit. 2011-05-17]. 91 s. Dostupné z:
http://www.mesto-pardubice.cz/urad/radnice/dulerifermace/hospodareni-mesta/rozpocet-mesta/rozpoce

2011 .pdf
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Cerpani vydaj mésta Pardubic je v poslednich pér letech vyzr@anonlivnéno
zhorSenou situaci na steapiijmu, proto rekteré vyznamné planované invesii aktivity na
rok 2009 (vzhledem k probihajici recesi) bylyegunuty do roku 2010 a 2011 (mhap
rekonstrukce a modernizace Plaveckého arealu)siiinéakce a jejich realizace jsou zavislé
na finartnim kryti, gesto nej¢tSi objem kapitdlovych vydaj v roce 2009 a 2010
piedstavovaly nap realizace Gspor energii vZS a MS, regeneraceslpaych sidlig,
vystavba vodovoil a kanalizaci apod. Prawsocialni oblast, oblast Skolstvi a ¥@lani a
piedevsim také vydaje na dopravu #eyee komunikace fpdstavovaly v témze roce n&jsi
narist vydaji oproti roku 2008 na rozvoj #ésta. Skuténé vydaje na konci roku 2009¢gtre
vydaji odbofi Magistratu, Socialniho fondu a FOMRB)nily 1 727 070,9 tis. K, coz
znamena 16,0% zvysSeni vydajosdsti rozpdtu ve srovnani s rokem 2008. Celkovy odhad
vydaji v rozpatu na rok 2011 je 1 904 668, 3 tis¢,Kcoz gedstavuje 0 67 956,8 tis.cK
mére (3,4 %) nez pro odhad zquichoziho roku 2010§igemz skuténé vydaje ke konci roku
2010¢inily 1 813 298,1 tis. K. Skladba vydajovéasti rozpétu a jeji grehled za posledni

roky jsou uvedeny v tabulce 5.

Dle navrhu rozp&tu na rok 2011 ,vydlava“ bézny rozpéet na kapitalové vydaje
¢astku cca 74,3 milian K¢, coz Ize povaZzovat za dobré, avSak v minulychcleteyly tyto
castky vysSi. Kapitalové vydaje se podili na cellabvyydajich nista okolo 40 %. Finami
prostedky na investini akce mista pokryvaji pouze akce zroku 2010 s tdeaymi
smlouvami (dle usneseni zastupitelstugsta), dale pak akce s podilem dofah prostedki
a akce prioritni na zakl&dschvalenych usneseni¢stskym zastupitelstvem — zatepleni ZS,
vystavba kanalizaci, rekonstrukce Plaveckého arefistavba domova pro seniory, opravy
komunikaci, rekonstrukce vnitrobldkna Dukle a planovana realizace Upravy TyrSovych

sadi®.

1 Rozpa@et nesta Pardubic na rok 2011 (bezstskych obvai) [online]. [cit. 2011-05-17]. 91 s. Dostupné z:
http://www.mesto-pardubice.cz/urad/radnice/dulerifermace/hospodareni-mesta/rozpocet-mesta/rozpoce

2011.pdf
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Tabulka 5 — Skuténé vydaje v letech 2008-2010 (bez MO)

VYDAJE (v tis. K&) 2008 2009 2010
Magistrat nésta Pardubic 1484 131,2( 1720 711,5( 1 807 307,2(
Socialni fond 4 195,30 5 090,90 4 986,10
FOMB 983,1 1 268,50 1 004,80
Celkem vydaje 1 489 309,6( 1 727 070,9( 1 813 298,1(
B&zné vydaje 1 082 661,3( 1 200 312,91 1179 922,2(
Kapitalové vydaje 406 648,3( 526 758,0( 633 375,9(

Zdroj: Zawrecny et meésta Pardubic za rok 2010, vlastni zpracovéani

5.5.3 Majetek mésta

Dle zékona o obcichg (38, odst. } by obec se svym majetkeméla zachazet telné
a hospodamv souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi agpbnosti obce a soasre je
povinna péovat 0 zachovani a rozvoj svého majetku. MunicipajelikoZz maji plnou pravni
subjektivitu, mohou se svym majetkem dle zdkonénaaet a nakladat s nim tak, Ze jim je

umozréno ho prodavat, kupovat, pronajimat nebo ho motehati darovat.

Vyuziti majetku ve vlastnictvi pardubickéhoésta jednak spidva ve vykonu vlastni
samospravy (obecni administrativni budovy, doprgwmistedky nestskych sluzeb apod.)
a jednak by rd predevSim slouzit k wejr¢ prosgSnym &elim, tj. k zajis¢ni chodu
a zabezpswvani veéejnych statk. Prostednictvim vlastnictvi pozenik nemovitosti,
bytovych i nebytovych prostor, viitiho technického zazemi a také nutnosti drzbygzeich
prostedki je mésto Pardubice schopno zdp&at nap. chod zakladnich Skol, nemoénich
zaizeni, poskytovat socialni pomoc v socialniclfizznich a nabizet prostory @mské
vybavenosti pro své ¢hny. Jinymi slovy, jsou oblasti rozvoje a formy etéj (nap. vyse
uvedené Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzbyde jsou nutné netrznitigtupy a formy
fizeni @i hospodéeni s majetkem. Ndjklad Sluzby nista Pardubic zase zajigi technicky
servis majetku ®sta pro obany tim, Ze od roku 1997 fgi o ¢istotu nésta a véejnych
ploch, gedevsim také o svoz odpadu, dobry stav a udrzbuukikaci. Dale upravuji
meéstskou zel®, obnovuji néstsky mobilid a dtska HiSt¢ nebo zajisuji bezpeénost pomoci

verejnych os¥tleni.

Vlastnictvi majetku se stdva vyznamnym ekonomickystrojem nistské samospravy.
Cilem mesta Pardubiceip zachdzeni s majetkem neni jen jeho neziskovahmvaajetek

meésta je vyuzivan i k rozvoji vlastni podnikatelskénosti a zarovie je moznosti jak rize
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mesto ziskat Usrové financovani. Majetkovyniinnostem se v Pardubicicknuji zejména
odbor majetku a investic a potom odbor ZP, ktenéasgi a sledujicinnost hospodani
s majetkem mgsta. Rozvaha aktiv a pasiv k 31.12.2009 dle hosgeodareésta Pardubic
véetns méstskych obvod a jimi zizované pispsvkové organizaceini 16 258 488,71 &2

e

Ze zachazeni se svym majetkem ziska¥atmPardubice také&igmy do rozpdtu. Pati
sem pijmy z ndjemného bytovych i nebytovych prostor, azgmki paticich nEstu ¢i
Z prodeje nemovitosti. Dale jsou to trzby z akesdortovi§ (Dostihové zavodist Skatepark,
Koupalist Cihelna aj.) a ostatni vynosy jako jsou urokylusmi pokuty, poplatky z prodleni
¢i trzby meésta z prodejeigva z ndstskych les. Vydaje, které musi #8sto vydat pi zachazeni
se svym majetkem pak souvisi s opravou a udrZzovaeimovitosti (oprava fasad aj.) a jinych
objekti, kde ma misto swij podil (Harka, letiSt). Nejsou to jenom néklady na spravu
a udrzbu dorh, sportovi$ ¢i pozemk, ale také naklady v poddiplateb za energie a naklady

souvisejici s podnikatelska@innosti (sprava bankovniclkitd).

Tabulka 6 - Obchodni spolosti s Wasti n¥sta Pardubice

Nazev firmy Podil mésta na ZK
DPmMP a.s. 100,00 %
Méstsky rozvojovy fond a.s. 100,00 %
Sluzby nésta Pardubic a.s. 100,00 %
BCOV a.s. 100,00 %
EAST BOHEMIAN AIRPORT a.s. 66,00 %
Dostihovy spolek a.s. 51,54 %
Vodovody a kanalizace Pardubice a.s. 48,83 %
HC Eaton Pardubice a.s. 34,00 %
FREE ZONE Pardubice a.s. 30,00 %
Pardubick& plavebni a.s. 17,49 %
BK Pardubice a.s. 15,00 %
Pristav Pardubice a.s. 9,00 %
HYDROLABE, s.r.0. 8,93 %
Vodovody a kanalizace Chrudim a.s. 4,09 %

Zdroj: Oficialni internetové stranky statutarninésta Pardubice[online]. 30.6. 2010. [cit. 2011-0%-18
Dostupné z: kttp://www.mesto-pardubice.cz/urad/radnice/dulezifermace/obchodni-spolecnosti.htel

Jednou z moznosti jak financovat spraveéstekého majetku a zabezpeat véejné
statky je zalozeni obchodni sp@testi nebo spravovani majetkovésasti v jinych
spole&nostech. Rehled obchodnich spdieosti s dasti nésta dle evidence obchodnich pddil

je znazorgn v tabulce 6. Msto Pardubice je 100 % vlastnikem 4 obchodnichesposti,

92 7awrecny (et mesta Pardubic za rok 200@nline]. [cit. 2011-06-09]. Dostupné z:
http://www.mmp.cz/urad/radnice/dulezite-informa@shodareni-mesta/hospodareni-mesta/zaverecny-008t{if
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které hospoda s pronajatym majetkem gsta, v ostatnich pravnickych subjektech md’ bu
vétSinové nebo mensinové podily. Dalsi formianosti, které maji M@jnopravni charakter
a které by mily vést k vyuziti majetku ®sta, jsou fispivkové organizace, jejichzcal je
zpravidla neziskovy. Nbsto Pardubice je fizovatelem &chto organizaci a nalezi jim
piispivek z rozpotu meésta. Jsou fizovany zejména v oblasti socialni¢péa zdravotnictvi,

Skolstvi, kultury apod.

Odborna studie zagtujici se na projekteskych center rozvoje provedla v roce 2010
prizkum, kterého se #astnilo celkem 43 #st z 50 nej¥tSich nést CR a do ®hoZ se
zapojilo i misto Pardubice. Rekunt® se zanifil na hodnoceni ukazatelekonomické
kondice ngst, jez byly zpracovany na zéktagoskytnutych dat gsty a byly sledovany
v letech 2007 — 2009. Pardubice si ve vysledku digveribec Spat& Mésto bylo
vyhodnoceno jako 5. nejlepSi s ohledem na zachowé@niimalni rozpétové a majetkové

odpowvdnosti (ukazatele viz tabulka 7).

Tabulka 7 — Ekonomicka kondice #ésta Pardubice

Evidovana Hodnota dluhu| Podil BZnych | Rozdil Ukazatel
hodnota majetku | na jednoho piijma a béznych dluhoveé sluzby
obce na jednoho | obyvatele (v | béZznych ptijmu a (%)
obyvatele (v K) | K¢) vydaja vydaji na

obyvatele (v

K¢)
2008 2009 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Pardubice 129472| 133545/ 423 | 285 [1,31 |1, 4244 | 1540 | 0,78 | 0,76

Zdroj: MasterCardceska centra rozvoje 2010, upraveno

Pardubice dokazaly, Ze jsou konkurenceschopné [egwiospodani — zachovavaiji si
v porovnani s konkurénimi mesty velmi nizké hodnoty dluhu na jednoho obyvatgdeu
schopné vytviet prostedky pro budouci investice, coz dokazuji ukazapmdilu a také
rozdilu BZnych gijmu a EZnych vydaj. Pati mezi nésta, kterd vykazuji dobré udaje
tykajici se hodnoty majetku na jednoho obyvatelavibl ukazatel dluhové sluzby sehem

poslednich &kolika let stale snizuje.

9 MasterCardceska centra rozvoje 2016nline]. [cit. 2011-05-18]. Dostupné zwavw.centrarozvoje.cz.
Tato unikatni studie je pod zastitou spotesti MasterCard Europe, Sdruzeni CZECH TOP 100 aagjekpu se podilel
tym odbornik z VSE v Praze, pod vedenim R. Wokouna.
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6 Vliv mésta Pardubice na
konkurenceschopnost svého regionu

Socialré-ekonomicky a environmentalni rozvoj krajského atwgtirniho mista
Pardubice mize mit rozmanity vliv na konkurenceschopnost jaki@aého nista, tak na
konkurenceschopnost regionu ve smyslu Pardubickédje. V nasledujicich pasazich prace
proto budou pomoci statistickych dat a metod rcaapfaktory a ukazatele, které mohou mit
vliv na roli a tlohu nista Pardubice ip dosahovani regionalni konkurenceschopndsist
analyzy se fitom zamgti na zhodnoceni vyvoje vlivu &ta na region vasové rac,
konkrétre na vyjadeni vztahu zavislosti vybranych ukazételmésta Pardubice
determinujicich konkurenceschopnost regionu - kréjest prace bude také obohacena o
vyzdvihnuti vyznamu rsta Pardubice ve vzajemné komparaci s dalSigstskymi centry
rozvojeCR (6 krajskych nist). Tato¢ast bude aplikovana i z tohdgwbdu, Ze nista se maji
do budoucna stat motory regionalni konkurencesabstpn Pongiovanim vybranych
ukazatel, které mohou mit vliv a dopad na regionalni koekwweschopnost je mozné
vysledovat silu vlivu rmsta Pardubic jako hybatele rozvoje ve srovnani wtmisni

konkurergnimi mesty.

Pojem konkurenceschopnost regionu se stale vicéd davsouvislosti s hodnocenim
mistni a regionalni ekonomiky, prosperity (blaho)yd dosazeni vysoké Zivotni Ur@vn
obyvatel daného Gzemi. Na regionalni Urovni jsdo tykazatele néastji meéreny pomoci
HDP na 1 obyvatele, miry nezastnanosti nebo pomocidmérnych @ijmi, disponibilnich
dichodi domécnosti apod. Souvisejicimi ekonomickymi ukelzakteré odrazi vykonnost
a produktivitu regionalni ekonomiky na udrovni obanohou byt nap vyvoj miry
nezandstnanosti v obcéi ve meste, volna pracovni mista, Upadeékvzestup ekonomickych
subjekfi v lokalité ¢i vydaje na dopravni a technickou infrastrukturinégli by se jist dalSi
jako nap. vliv demografické struktury obyvatelstva apod.).

Ekonomicka vykonnost je zdrojem priesdki na rozvoj v dalSich oblastech jako je
potencial regionu zvySovat Uravenovaci a vydaj do wdy a vyzkumu. Rozhodujici
ukazateléistu inov&ni schopnosti a modernizace v regionu jsou wgag kvalitou lidskych
zdroji, kterou vyraz® ovliviiuje vzdlanostni struktura populace a podil vysokoSkolsky
vzklanych obyvatel, dale vydaji a zé&stnanosti ve VaVc¢i vyuzivanim modernich

technologii (ICT). V tomto ohledu hraji vyznamnoohu praw velka a krajska gsta, ktera
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jsou iniciatory a realizatory inovaci (magéitomnost Univerzity, technologicko-vyzkumnych
organizaci), maji k jejich vyt¥éni potebné kapacity a zejména pak fidahprostedky atd.

V sowasnosti asi nejdiskutovg8im mekkym faktorem konkurenceschopnosti, ktery
dophuje ukazatele ekonomické a inéwa vykonnosti regiod, je faktor kvality Zivota, jez je
nastrojem, ktery se snazi do regiontilgat vzclanou a kvalifikovanou pracovni silu.
Charakterizuje atraktivitu aigazlivost regionu v oblasti kvality ZP a urayrbydlenti,
obcanské vybavenosti (mozZnosti sportovniho a kultwniyziti), ukazatele socialni
a zdravotni p&, bezpénosti a miry kriminality, image regionu z pohledestovniho ruchu
apod. Kvalita Zzivota je faktorem, kterym obce asta mohou flakat obyvatele
a ndv&vniky do svého regionu a ro¥h se stava rozhodujicim faktorem pro lokalizaci
podnikatelskych subjekta investoli. Tento faktor v sob zahrnuje celou Skalu ukazatel

Z raiznych oblasti, vyzriaje se vSak tim, Ze ukazatele jsou ohijizméiitelné.

Tato kapitola prace se tedy zabyva zhodnoceninuwuiigsta Pardubice na region
z pohledu tvrdych i rkkych faktofi konkurenceschopnosti, s ohledem na fakteality
Zivota Prostednictvim ukazatél regionalni konkurenceschopnostegevsim z ekonomické,
socialni a environmentalni oblasti a navic pomamingarace s ostatnimi konkutemmi
mesty, bude mozné posoudit regionalni silu a dopaibtroji rozvoje ,mésta perniku“ na
konkurenceschopnost regionu.

6.1 Vymezeni a analyza konkurencniho prostredi

Analyza konkurencge zabyva ziskavanim a zpracovanim informaci enpidlu nésta
Pardubice ve vztahu ke konkutaim mestim. Skuté€nost, ze nisto se nachazi v konkurenci
s jinymi mesty se hlava neda pedpokladat. Z toho vyplyva, Ze vétsing pripadi musi byt
nejdive identifikovani konkurenti. V malych &stech se obvykle vychazi z toho, zépymi
konkurenty jsou bezprasdré sousedni rsta, v gipads vétSich ngst jsou konkurenti ve
vztahu jind nista podle podobné velikosti a strukturyedevsim zvlastu velkych ngst
(metropole)si pohranénich nest je moZné hledat konkurenty i v zahtdffi Podle Piimpina

je analyza prostedi dilezitym faktorem z tohoivodu, Ze pomoci ni Ize zachytit vSeobecné

% Schlegel, T.F. podle JEZEK, J. a kol. (2007, s.0)14[cit. 2011-05-30]. Dostupné z: _<http://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38237.aspx
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trendy v ekonomice, technologiich, ekologii, sgalesti, politice a pravu a v socialnich

vécech®,

Pro usgSnou analyzu a zhodnoceni vlivu potenciélésta jako centra rozvoje dip
budovani regionalni konkurenceschopnosti, jedpokladem spra¥nvymezit konkurenty,
s kterymi niize byt n€sto Pardubice ve vztahu konkurence. Identifikovakomkurent: je
mozné zar&it se na zkoumani rozhodovani aktérozvoje pedevSim ve smyslu
podnikatelskych subjekt a pak také ofani o vybkéru mésta a regionu, a toi@vazr
z pohledu faktar konkurenceschopnosti jako je atraktivita a pot@ngodnikatelského
prostedi a podminky pro kvalitu Zivota. Potom co je madena identifikace konkurentt.
konkurergnich nest, nastava dalSi faze, kterou je sbirani inforroaéthto izemnich celcich.

Na ni navazuje faze srovnavani informaci #dpokladu pouziti vhodnych ukazaitel

Pro vymezeni konkureniho prostedi Pardubic je mozné hledat podéhmelka centra
rozvoje, tj. nésta nachéazejici se ¥R, ktera jsou bdi podobri jako Pardubice krajskym
a statutarnim gstem a nebo maji podobny ded obyvatel Sowasré predstavuji nebo maji
potencial byt centry rozvoje s dopadem na regiahsponuji rozvojovou koncepci, tj. maji
stanoveny vize a cile rozvoje. Jak uz bylo v tétacp avizovano, Pardubice jsou 10.
nejwtsim méstem vCR. Potencialnimi konkurenty budou proto zvolenavijge uvedenych

duvodi tato nésta:

Tabulka 8 — Potencialni konkurenti @sta Pardubic

Patet ¢asti Hustota
Nazev nista | Patet obyvatel mésta/obce | Vyméra (ha) | zalidreéni Kraj
Liberec 101 625 2/33 10 609 957,8 Liberecky
Olomouc 100 362 -126 10 333 971,6 Olomoucky
Usti nad )
Labem 95 477 4/22 9 396 1016,1 Ustecky
Ceské
Budéjovice 94 865 -7 5 560 1706,2 Jihotesky
Hradec
Kralové 94 493 -/21 10 568 894,1 Kralovéhradecky
Pardubice 90 077 8/27 8 266 1089,8 Pardubicky
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani, dofty (k 31.12. 2009

% Pumpin podle JEZEK, J. a kol. (2007, s. 143). .[c2011-05-30]. Dostupné z: _<http://www.mmr-
vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38237.aspx
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Z hlediska potencidlu rozvoje a vlivu ¢éstskych center na dosazeni
konkurenceschopnosti regionu je mimo jindledita véejna podpora, tauz se jedna o
institucionalni podporu (status krajskéhoista, gitomnost krajského soudu nebo jeho
pobasky®®), nebo to mohou byt datai programy. V&echna konkureri mista \etns
Pardubic jsou ®sty, kterd byla zahrnuta do cile Konvergence politiospodéské, socialni
a Uzemni soudrznosti EU (HSUS), tudiz maji moziegpat finakni zdroje z EU (v letech
2007-2013). Z hlediskaterpani doténich prostedki na podporu regionalniho rozvoje
a regionalni politiky na narodni drovni, neni Zadn&chto mest za&leréno do Gzemi

(region1) se sousednou podporou statu.

6.2 Vymezeni a systém ukazatell kvality Zivota

Pred samotnym vymezenim jednotlivych ukazateésp. indikatar kvality Zivota jako
jednoho z faktar konkurenceschopnosti, jgeba si nejtive ujasnit, co vliasthtyto zakladni
pojmy predstavuji. Ukazatele kvality Zivota |ze chapat jglaidkoliv ciselna fakta, tedy data
(promenné, indexy a jiné odvozené kvantitativni charaktiay), ktera maji anebo mohou mit
néjaky vztah ke kvalit lidského Zivota a udrzitelnému rozviji ,Indikatory rozvoje
umoZiuji popisovat Wity vybrany jev ptibéznym sledovanim, zaznamenavanim
a vyhodnocovanim souborugsré stanovenych udaj Sprave zvolené indikatory v sab

odrazi hledisko:

» Mistni ekonomiky,
= Socialni spravedinosti,
»= Ochrany Zivotniho prosdi,

» Posileni role mistni samospravy nebo zab&agepoteb mistni komunity.

Vyhodou prace s indikatory je ziskani obrazudsmmiosti mistni politiky. Indikatory
jsou pouzivany ke sledovani @sposti planovacich a rozhodovacich précekonkrétnich
projekii snazicich se najpdvat koncept udrzitelného rozvoje. Jagopisuji a kvantifikuji
negativni nebo pozitivni zény a umoduji jednotlivym Gzemnim cetkn své vysledky

porovnavat, a to jak mezi sebou, takase. K tomu si mohou navzajermegavat ziskané

% v&echna vybrana konkuram mista Pardubic v analyze jsou rewrkrajskymi nésty. Zarové disponuiji krajskymi
institucemi jako je krajsky soud nebo jeho pditey krong mésta Olomouc.

9" MEDERLY, P., TOPERCER, J., NOMZEK, P.Indikatory kvality Zivota a udrzitelného rozvojraha: UK FSV CESES,
2004. s. 5-6.
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zkuSenosti a aplikovaeseni, ktera se diky sledovanym ukazee]evi v jiném mist jako
&inn4, a to nejen weskych, ale i ostatnich evropskych regiorf&th

Ukazatele, resp. indikatory, jsou spojené &tow oblasti rozvoje Uzemi. Jejich
podstatou je zajistit mistnim samospravam praktelgfektivni nastroj ke sledovani fakior

rozvoje a konkurenceschopnosti regionu.

6.3 Vliv demografickych ukazatelii

Mezi zékladni ukazatele, které determinuji ekondmic silu ngst a maji vliv na
faktory konkurenceschopnosti regign pati demografické (daje. Ret obyvatel
v Pardubicich k 31.12.2018nil 90 401olgani, ke konci roku 2009 #sto obyvalo 90 077
stalych oldani, ztoho 17,4 % obyvatel regionu Pardubického kmaj&3,8 % obyvatel
pardubického okresu. Kdyz se vezme v Uvahu hustaladnéni Pardubic v porovnani
s ostatnimi konkuremimi mesty, hodnoty u rést jsou velmi podobné. NejhorSi variantu
predstavujiCeské Budjovice, kde hustota zalidni ve mésts oproti ostatnim regiaim je
vyrazre vysSi, coz je jednak dano rozlohowsta a roveZ hustotou zastavby (1706, 2
obyvatel/knf).

Z&kladni ukazatel o stavu a pohybu populacgedstavuje vyvoj p&u obyvatel.
Pardubice dosahly maximadgto obyvatel ke konci roku 1989 (mépies 96 tis.), od piatku
90. let se vSak pet trvale Zzijicich obyvatel stale snizujerddevSim vlivem zaporného
migratniho salda) a dale pak vlivem probihajici suburkece a bytové vystavby v
piiméstskych obcich, které #pobily odchod msstského obyvatelstva do zazemi obce
(satelitni vystavba), fippadré presthovani lidi do jinychcéasti regionu. ZvySeni ptu
obyvatel v Pardubicichi@lo az vroce 2005, kdy Zal paiet obyvatel vlivem migrace,
piedevsim vSak té zahr&ni, rist (Pardubice se stalyfifazlivé pro zahragni cIniky a
.levnou pracovni silu“). V té dabmésto z&alo byt velmi zajimavé pro mnohé zahganii
investory, k jejichz flivu do regionu pispélo vybudovani pimyslové zony ve ®sE,
vstiicny @ristup nésta k podnikani a také védnostni struktura mistniho obyvatelstva. Navic
Pardubice jsou z pohleduildkani a udrzeni obyvatel G&mé i proto, Ze sy jako jediné

z uvedenych konkurénich nest za rok 2009 kladné saldo migrace.

%8 podle: REBIK, S., TREBICKY, V. Manudl zpracovani a vyuZiti sady indikatanzvoje pro malé obdenline]. Praha:
EnviConsult, 2007. [cit. 2011-05-30]. Dostupné httg://brouk.kr-ustecky.cz/soubory/450018/manual0§t48 b5.pdf.
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Obrazek 7 — Vyvoj pohybu obyvatelstva (saldo migace nést¢ a v regionu

Pardubice do jisté miry &y a maji vliv na pichod obyvatel do regionu kraje, i kdyz
z obrazku 7 je dale patrné, Ze vyvoj migrace viKe{00 — 2004) se vyvijel trochu odliSnym
zpisobem nez ve &st. Na celkovy poéet obyvatel v Pardubicich i v regionwintaké dopad
negativni vyvoj pirozeného fristku obyvatelstva vigledku dlouhodobnizké porodnosti,
ktera zgala frispivat k celkovému pitu obyvatel obou cetkpraw az po roce 2005 a 2006.
NejvétSiho gririastku obyvatel do regionu dosahl Pardubicky krajete¢h 2007-2008,

k némuz vyznama prispélo i mésto Pardubice (zahramii migrace).

Pokud bychom se podivali n&kovou strukturu obyvatel v jednotlivych &stech, je
mozné vysledovat obecny trend starnuti popula@rylde vSak projevuje celorepublikov

globalre, tj. u vSech rsst. Z tabulky 9 je patrné, Ze Pardubice a Hradedd<e maji oproti

e

e

i generace, kterd bude viftich rekolika letech v produktivnim &ku, a ktera by rda
vydslavat na lidi v penzi. Ukazatel indexu &ta poukazuje na to, Ze Hradec Kralové spolu
s Pardubiceméeli ze vSech &st nejvice problému s vysokym podilem obyvatelstad 65
let, a tudiz ubyva pet ekonomicky aktivnich obyvatel, coz bude mit dbpeejen na
ekonomickou vykonnost regionu. Naopak r#§v potencial ma wsto Usti nad Labem,

v némz Zije procentuethnejvice obyvatel do 14 let.

% Index sté#i, tj. patet osob ve &ku 65 a vice let na 10Gd do 14 let.

79



Tabulka 9 — \£kova struktura n#st a index sté

0-14 let 15-64let 65 a vice let | Index stéi (%)
Liberec 14,1 70,8 15,1 107,3
Olomouc 13,3 70,5 16,2 122,3
Usti nad Labem 15,4 70,3 14,4 93,7
Ceské Budjovice 13,2 70,7 16,2 122,6
Hradec Krélové 12,8 68,5 18,8 147,0
Pardubice 12,8 69,4 17,8 138,8
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani a dafip k 31.12.2009

Zpomaleni indexu sta obyvatelstva vfstich letech neni mozZnécekavat ani
v Pardubicich, ani v Pardubickém kraji (dle trendgvoje), jedirt snad za fedpokladu
pristthovani mladych lidi do regionu. Z grafu je patroérézek 8), Ze ukazatel v krajském
meéstt ve vyvoji poslednich let (2000 - 2009) dosahujeotipkraji vétSi intenzity. Naiist
indexu stéi ve neste vzrostl v roce 2009 k roku 2000 (. téihrza deset let) o vice jak 40 %.
Ukazatel indexu stav kraji také rostl, avSak get obyvatel nad 65 let ku {m déti do 14 let
zatal byt vysSi az od roku 2007. Indexi$ténuze ovliviiovat konkurenceschopnost regionu
z pohledu faktoru kvality Zivota napak, Ze starSi obyvatelé mohou do obce vyjizd lepsi

ob¢anskou vybavenosti, kvaligjimi sluzbami @@znymi akce pro seniory atd.).
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Obrazek 8 — Vyvoj ukazatele indexu &tsie n¥sté a v regionu
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Podle posledniho ¢gani SLDB® dosahovaly Pardubice vroce 2001 mirn
nadpfmérné urovié ekonomicky aktivnich obyvatel (52,3 %)¢Koliv tento Udaj nemusi byt
v sowtasnosti zcela aktualni (nové vysledkyjgou po itani lidu v roce 2011), z celkového
poétu 90 668 obyvatel bylo 47 460 ekonomicky aktivpiatoZz gedstavuje o 4682
ekonomicky aktivnich obyvatel mé&mez bylo pi s¢itani v roce 1991. Pardubiceli tomu, Ze
maji pongrné vysoky podil obyvatelstva vidhodovém ¥ku, z nichZ ¥tSina je ekonomicky
zavislych, ale i ostatni &stska centra se budou muset do budoucnaragad se snizovanim
podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva na celkovéDle struktury oddtvi pak &tSina
ekonomicky aktivnich obyvatel Pardubic pracuje k&Zlsach a jednoziaé v praimyslu, coz
je dano pedevSim pimyslovou funkci mista.
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0O UEnovské — s maturitou O Odborné
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*Poznamka: Uplné dni (odborné a vieobecné) #tzmi \etré nastavbového a vy3siho odborného
Zdroj: CSU, krajska reprezentace Pardubice — SLDB 19911 200

Obrazek 9 - Vzélanostni struktura obyvatelstva Pardubic (nad 1% &estarsi)

Na vzdlanostni strukturu gsta Pardubic ma vliv dlouhodoba tradicaimpyslu ve
meést, jehoZ rozvoj si vyzadal velké mnoZstvi pracovihy predevsim se sdnim odbornym
vzklanim. Ubylo lidi se zakladnim vznim, naopak pget vysokoSkolsky vzianého
obyvatelstva v roce 2001 oproti SLDB zroku 1994k je z obrazku 9 patrné, vzrostl.
Rostouci vzdlanost a kvalifikace obyvatelstva ma #stedku dopady na

konkurenceschopnost regionu zejména z pohledu ekické a inovani vykonnosti.

100\sysledky ekonomicky aktivnich obyvatel jsou znawigly jen ke &itani lidi, dont a byt
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6.4 Ekonomicka oblast

Kazdé nédsto, aby pilakalo lidi na své uzemi, musi @mnabidnout otanim pracovni
piilezitosti, a tim padem i dobrou dopravni dostupmpiisdojizd’ce do zarsstnanici do Skol,
odpovidajici zazemi (bydleni). &6 by byt schopno nastavit takové lokalni pobidky a
vytvorit atraktivni podnikatelské prasidi, aby se p@t zangstnavatal a novych pracovnich
mist v obci zvySoval {ist ekonomickych subjek). Lidé migruji nefastji prav z divodu

stthovani za praci a za lepSimi Zivotnimi podminkami.

6.4.1 Dopravni dostupnost a infrastruktura

Jednim z dlezitych faktofi rozvoje, jak uz bylo zmimo, se stala dopravni dostupnost
Pardubic. Vzhledem ke své vyhodné poloze a dobsiugoosti, pedstavuji Pardubice
ekonomicky silné rozvojové centrum v Pardubickénajika jsou vyznamnym #stem
vychodaeského regionu i v rameR. Dopravni dostupnost jefgripoklad k uskut@méni
mnoha socioekonomickych zém. Z posledniho SLDB z roku 2001 vyplyva, Ze do ard
dojizdi dens 13 010 lidi do zawstnani a 4 043 mladeZe do Skol, naopakégtanza praci
vyjizdi mére jak polovina dojizdjicich (6 244 lidi) a za delem Skolni dochazky celkem
1 767 lidi.

M¢ésto profituje nejen ze své vyhodné polohy, aledostupnosti tégi vSemi druhy
dopravy. Problematiku dopravni obsluznosti a inftdgury ma ndsto Pardubice ukotveno
doprava, Pardubicet@dstavuji jeden z hlavnich Zelesmich uzt v kraji i vCR alezi na
dvou Zelezninich koridorech. Pro Pardubice je Zeleznice alfeegwon, projizdi fes r&
mezinarodni spoje SC, EC, IC a EN, které unogizvy3si kvalitu a komfort cestovani i na
delSi vzdalenosti. Bbto nabizi po Zeleznici vybornou dostupnost s litavméstem Prahou,
ale i s ostatnimi vyznamnymi centry a mnoho obyMate/uziva na ukor silrini dopravy pi
dopraw za praci po kraji apod. V séasnosti (a P zvysujicich se cenach za pohonné hmoty)
muze zeleznini doprava pedstavovat pro mnohé obyvatele cehalostupwjSi zpisob

piepravy (cestovani) v porovnani s dopravou &ilhi

Jakou roli hraje f prepraw (dojizdka za praci do Pardubic) & gestovani dobra
dopravni dostupnost Pardubic, zndagpe obrazek 10 a 11. Prvizminované schémaénuje

pozornost ukazateli gtu mezinarodnich Zeleztmich spoj (IC, EC, SC, EN) projiZficich
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ve vybranych obcichdhem obdobi 13.6. - 11.12. 2010. Z obrazku je patzeéprim hraji
Pardubice, date si také stoji #sto Olomouc, které stejnjako Pardubice je vyznamnym
Zeleznénim uzlem a lezi na jednom z koridor Klicovy prvek tvdi v sowasnych
podminkach i silrini infrastruktura, proto druhé schéma se zabyv&atktem dopravni
dostupnosti k nejblizSi dalniali rychlostni komunikaci (ma vliv naftjiv investori do
regionu, urychleni odiratelsko-dodavatelskych vztahrozvoj cestovniho ruchu apod.).
Nejpruzrjsi dopravu maji shodnLiberec, Olomouc a Usti nad Labem. Pardubice jsau
tom o réco hire nez Hradec Kralové (sousednisto ma o tco snadnjsi dostupnost k D11),
dopravni vazbu na okoli ma ztizenowsto Ceské Budjovice pes které nevede 7adna
dalnini st'.

Silniéni doprava ve ®st ma regionalni vyznam v dopravniniigmjeni aglomerace
Hradec Kralové — Pardubice — Chrudim po komuniké&d acasto na ni musdiidici celit
dopravnimu zatizeni (zejména v oblasti nadjezdwdniku Paramo). Z hlediska dopiada
konkurenceschopnost regionu byla présto rekolik let velkym negativem absence blizkosti
dalnikniho napojeni (D11 vzdalend cca 18 km). Vyznamnywkdm sodasnosti se pro
Pardubice stalo napojeni¢sta na vyssi dopravnitsprostednictvim vybudovani obchvatu
u Opatovic n. Labem aipojenim silnice R 35 k silnici 1/37, ktera spojujepravu z Pardubic
do Hradce Kralové a jiznpak i do okresu Chrudim. Idedlni situaci by takédstavovalo vést

dalnici D11 k Laznim Bohdage

m Liberec m Liberec
m Olomouc 5 5 @ Olomouc
20 5
m Usti nad Labem m Usti nad Labem
o Ceské 10 o Ceské
Budgjovice Budéjovice
@ Hradec Kralové 5 @ Hradec Kralové
0
o Pardubice O Pardubice

Zdroj: MasterCardeska centra rozvoje 2010, vlastni zpracovani

Obrazek 10 - Péet spoji (IC, EC, SC, EN)

Obrazek 11 - Dostupnost nejblizsi dalnice nebo tpsini komunikace (v min.)
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Velkym problém v Pardubicichi@dstavuje vnini doprava mésta, kde dochazi ke
kiiZzeni silnic, coz zjsobuje velkou intenzitu dopravy &sté dopravni zacpy. Pardubice
museji jako kazdé #sto feSit problematiku parkovani a k tomuwenych mist. Situace se
pomalu lepSi v obytnych zonach na sidlistich, jsde postupé a &elr¢ budovana chydjici
parkovaci mista. i@stoZze v minulych letech ve ¢t vznikla nova parkovaci mista a
parkovaci dm, oktané stalereSi jejich nedostatek napvyuzivanim parkovacich mist u
hypermarkel (nag. problematika parkovani u vlakového nadrazigstd Pardubice aktuain
pracuje na projektu, ktery by prémil prostor ,gednadrazi“ v multimodalni uzel kegné
dopravy a zahrnoval jak ZeleZni, tak autobusovou dopravu (vyhodou je blizkost
autobusového nadrazi a uzel MHBe@ nadrazim). Na tento vyjitiey projekt mize nmesto
obdrzet castku az 89 milioh korun (z celkow pofrebné ¢astky cca 108 mil. & ze
Svycarskych fonidl Podle primatorky Pardubic se projekt dotkne vietk@astu lidi, neba
vlakové nadrazi odbavi dend2 000 a autobusové 2 000 cestujicich, k tomuazkgtMHD
u obou nadrazi dohromady 10 000 #di Souhrng dosahly celkové vydaje ¥sta na
dopravni infrastrukturu v poslednich letech (200B2&) ¢astky 1 165 036 tis. K

Region se sitem spojuje také osobni a nakladni letecka dopvaRardubicich, diky
existenci mezinarodniho let&Stse smiSenym civilnim a vojenskym provozem. To je
provozovano spotamosti East Bohemian Airport, a.s., kterd je ze dwatin vlastgna
Magistratem msta Pardubic. Konkurenceschopnost regionu zvy&ayect fakt, Ze od roku
2008 se riize z pardubického let{jako z jednoho zi letist v CR) létat i mimo hranice
Schengenu. V poslednich letech (2002 - 2006) dosiraznému ndiistu p@tu cestujicich o
vice nez 1100 % (71 655 cestujicich)cetopxileti a odlet vzrostl o 315 % (1 302 k&L
V roce 2007 odbavilo leti§trekordnich 1500 letadel s tém94 000 cestujicimi, v dalSich
dvou letech doSlo k prudkému poklesu sluzeb aiském roce (2010) zajem o jeho sluzby
opét stoupal. Vedeni gsta ajeho provozovatelé maji s leist nemalé plany, bohuzel
s ohledem na alany Zijici v jeho blizkosti finese dalSi rozvoj leti§tv Pardubicich krogh
zvySeni Urova cestovani také zvySeni hlukové &t Modernizace letiStby méla prijit na
280 mil. K&, z toho n¥sto usiluje o dotaci z EU zhruba za 214 mit*# Dlouhodobym
zantrem a potencialem &sta Pardubice je také vybudovani spkminLabe az do Pardubic,
coz by znamenalo fpojeni na evropskou tsivodnich cest a nutnost vybudovani

multimodalniho logistického centra. Zatim se vochsty vyuzivaji k fepraw vyhlidkové.

101 podle Radrini zpravodaj ssta Pardubic. 2011, ¥04, s. 3.
102podle Radrini zpravodaj ssta Pardubic. 2011, ¥04, s. 6.
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Krajské né#sto Pardubice zajisje pro olany mésta a okolni obce i MHD
prostednictvim DPmP, a.s. (jehozZ je 100% vlastnikemfj. NBHD je provozovana po vice
nez 55 let a je tv@na z 30 pravidelnych (19 autobusovych, 11 trokglwych) a 15
vypomocnych linek a s@asrt je provozovana iigprava pro handicapovanécabny. MHD
umoziuje hlavré pohodiné vyuziti pepravy jak pro okany mesta, tak pro obyvatele
z prilehlych obci, kté do nesta dojizdji za praci, Skolou nebo sportem, kultutdzibavou.
Pardubice se snazi také o to, aby se vlivem hustattymobilové dopravy co mozna nejvice
vyuzivala jak MHD, tak cyklodoprava. 8to ma jednu z nejrozvintj§ich cyklostezek ¢R
a mize se pysnit bohatou siti cyklotras, které protkawesto i jeho okoli (okolo 45 km
stezek) a planuje se rozvoj dalSich (vyuziti Labstésty do Hradce Kralové). @mé regionu
jich vyuZzivaji hojri, predevsim k pracovni dojize z néstskychc¢astici z prilehlych obci a

k projizd’kam po okoff®,

6.4.2 Trh prace a nezameéstnanost

Jednim z klovych faktofi ovliviujici kvalitu Zivota v regionu ve smyslu dosazené
Zivotni arovrE je moznost pracovniho upl&tmi jeho obyvatel. Odrazentipnivych podminek
pracovnich HleZitosti ve mist Pardubice je mira nez#stnanost™ 6,2 %, a to za
duben 2011. V mib¢hu let 2002 — 2008 mira nezé&stnanosti v Pardubicich niggsahla
hodnotu 7 % a vramcCR tak zastupovala podpnérnou hodnotu. Mira registrované
nezangstnanosti®® za rok 2009 byla v Pardubicich 7,2 %.

Vykon regiondlni a mistni ekonomiky ma ve vyvojisfgnich #kolika let velmi
obdobny trend. Podle obrdzku 12 Ize tvrdit, Ze yywory registrované neza¥stnanosti
v kraji dosahoval cca o0 2 — 3,5 % vysSich hodnat merajském misi€. Regionalni
ekonomickou konkurenceschopnost oftival nejprve pokles miry registrované
nezangstnanosti v letech 2004 — 2007, v roce 2007 doskhtratel mezidné nejnizSich
hodnot (5,6 % kraj, 3,6 % Pardubice). Naigtonezamstnanych v dalSich letechéra vliv
ekonomicka recese, kterou igmbila hospoddka krize, jez se promitla do ekonomik

jak ceskych regiof, tak do narodni i ¥ovych ekonomik.

103 Dle Strategicky plan rozvoje dsta Pardubic — Profil wsta [online]. [cit. 2011-06-08]. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/pnoiesta.pd#.

1% ble metodiky Integrovaného portalu MPSV se miraaméstnanosti v obcich zigodu nedostupnosti dat o z&stmanych
na Grovni obci pgita podle ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

105 Miru registrované nezaftstnanosti Ize vyjatt jako podil pé&tu nezamistnanych registrovanychiaty prace na
disponibilni pracovni sile (v %).
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Obrazek 12 — Vyvoj miry registrované nez#simanosti ve risté a v regionu

Pardubice se&adi k méstim, kde maji uchaze dobré vyhlidky pro nalezeni prace.

Srovnanim hodnot Pardubic s ostatnimi konkémémi nmesty, které zobrazuje obrazek 13

atabulka 10 Ize konstatovat, Zze Pardubice majingnizsi hodnotu z hlediska miry

registrované nezafstnanosti a stejnou pozici zastavaji

i ukazatelielkového pétu

uchazeét o zangstnani. Na opmém konci se nachazeji¢sta Usti nad Labem a Olomouc,

ktera jsou v oblasti trhu prace a zsmtmanosti méhkonkurenceschopna.
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Obrazek 13 - Registrovana mira nezé&stnanosti za rok 2009
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Dlouhodoba neza#stnanost® pati k jedrsm z velmi nebezpmych socialnich jey,
neba muze vést z dlouhodobého hlediska k tomu¢lbgek ztraci své pracovni navyky apod.
V poctu evidovanych uchazé o zangstnani nad 12 ssial a dle ukazatele miry dlouhodobé
nezandstnanosti si nejlépe vedou @mbs vychoddeska centra a &sto Ceské Budjovice.
Zn&i to schopnost a zdarast pomoci nastréjaktivni politiky zangdstnanosti z&8enovat své
ob¢any po ztr&t zamtstnani zpatky do kola@hu pracovniho Zivota (zaigdpokladu, Ze
neuvazujeme subjektivni dobrovolné rozhodnuti héuchazet se o praci a jiné faktory
dlouhodobé nezagstnanosti). Velmi vysokou hodnotu tohoto ukazatgleazuje nésto Usti
nad Labem. Vysoka a rovh dlouhodoba nezafstnanost, které néanivé ovliviuji trh
prace v tomto st je zapicinéna pedevSim restrukturalizaci, Utlumergkterych od¥tvi a

bohuZel i nizkou vz#lanostni Urovni jeho obyvatel.

Tabulka 10 - Pdet uchazéi o zan®stnani

Mira Volna Na 1 volné
V evidenci | dlouhodobé | pracovni pracovni
nad 12 nezamest- | mista misto
Celkem | Dosazitelni | mésicl nanosti (%)

Liberec 5072 4969 989 1,8 461 10,8
Olomouc 5139 5084 772 1,4 157 32,4
Usti nad Labem 6661 6565 2406 4.8 317 20,7
Ceské Budsjovice 3242 3088 430 0,8 400 7,7
Hradec Kréalové 3010 2908 372 0,7 316 9,2
Pardubice 3424 3382 474 1,0 446 7,6
Zdroj: CSU, RISY, vlastni zpracovani, dofip k 31.12.2009

Tabulka 10 déale ukazuje, Ze ged volnych pracovnich mist, kterymi Pardubice
disponuji, se d& povaZovat zdzmivy (ve vzajemné komparaciést). Roviez ukazatel p&tu
uchazét na jedno volné pracovni misto dokazuje, Zé&stm Pardubice je ve spolupraci
s mistnimi podnikatelskymi subjekty schopno vy&taa poskytovat vice pracovnich mist pro
obc¢any z celého regionu nez ostatni krajskéstan Tento ukazatel vyjadgici podil pd@tu
uchazen o zangstnani (dosazitelnych) ku @toi volnych pracovnich mist velice debodrazi

situaci a konkurenci na trhu prace.

1% Mira dlouhodobé nezatstnanosti se vypidta jako podil dlouhodabnezanistnanych osob (uchaseo praci

nad 12 misial a déle) na celkovém p ekonomicky aktivnich osob vekové skupig 15-64 let (v %). Pro
vyposet tohoto ukazatele se da vychazet z toho, ze dagratele bude bran Gdajdhe ekonomicky aktivnich
obyvatel ve mistech k SLDB 2001.
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Obrazek 14 — Vyvoj pbu uchazeéi na 1 volné pracovni misto vedsté a v regionu

Situaci v krajském ®st¢ a v regionu Pardubického kraje dle ukazatetdgipachazen
na 1 volné pracovni misto zobrazuje také obrazek/§4oj v letech 2004 — 2009 je prolozen
kiivkou trendu (kvadratickd), iigemz koeficient determinace®Ryjadiuje diky této funkci
velmi dobré zkresleni trendu {je tén¥f roven 1). Obeachlze z grafu vyist, Ze k prospe#it
regionu pispivalo nésto Pardubice tim, Ze se v letech 2004 — 2007 galy dodnoty tohoto
ukazatele diky dostatku volnych pracovnich mist,rpoe 2007 se situace na trhu prace

zhorSila a to se promitlo v ukazateli jak na Uzewsta, tak v pardubickém kraji.

6.4.3 Ekonomické subjekty a pracovni prilezitosti

Ktomu, aby mohlo msto zajistit svym otanim i obyvatehm z okresuci kraje
vysokou Zzivotni Urowe a generovalo regionu prosperitu, je fpba vytvdit dostatek
pracovnich fileZitosti, gitAhnout do regionu zahramii investory, kt& poskytnou vice
pracovnich mist. i¢hled nej¢étSich zamistnavatel v Pardubickém regionu s Udaji o jejich
zaneieni udava tabulka 11. Pardubice jsou centrem prachviilezitosti nejen pro mistni
obyvatele, ale také pro obyvatele z okolnich obcd&zemi Pardubic, do zastnani do résta
dojizdkji i lidé z ostatnich okrés Dle SLDB z roku 2001 za praci dogsta dojizdi (dernh
i nedeni) 7949 zamistnand, coz fedstavuje téri dvojnasobnouivahu nad vyjizgicimi

Z mesta.

88



Tabulka 11 — Nej¥tSi zandstnavatelé v Pardubicich

Ekonomické subjekty Pocet zaméstnancu za rok 2006 | Hlavni €innost

1000-5000

FOXCONN CZ s.r.o. 2763 elektrotechnika

Synthesia, a.s. 2172 chemie

Krajskd nemocnice Pardubice 1779 zdravotni zafizeni

KIEKERT-CS, s.r.o. 1433 vyroba autozamku

XAWAX personalni agentura s.r.o. 1143 personalistika

Univerzita Pardubice 1075 Skolské zafizeni

Ceska posta s.p. - Odstépny zavod VC 1049 spoje

500-999

Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. 894 elektrotechnika

XAWAX grup a.s. -* elektrotechnika

CSOB Pojistovna,a.s., élen holdingu CSOB * pojistovnictvi

PARAMO, a.s. 603 zpracovani ropy

Explosia a.s. 569 chemicky pramysl
* neuveden

Zdroj: Strategicky plan rozvoje dsta Pardubic — Profil @sta [online]. [cit. 2011-06-02]. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/pnafesta.pds.

Ekonomicky vyvoj v regionu iize byt pondrné citlivy na nastalé vykyvy v podeéb
Upadkuci ekonomického vzestupu jednohé&tsihoci nékolika malo ekonomickych subjekt
které zde psobi a podileji se nagtgich investinich akcich apod. ,Ret ekonomickych
subjekfi je klasickym ukazatelem ekonomické aktivity, ktggro obyvatele pozitivni hned
v mnoha ohledech, jednak rfap hlediska trhu prace, nabizenych sluzeb neb® zdkediska

intenzivnich dodavatelsko-odtatelskych vztai'®”.

Konkurenceschopnost mistnich podnikéateh firem do jisté miry fispivd ke
konkurenceschopnosti regionu jako celku. Z grafuwoheazku 15 je patrné, Ze trend vyvoje
ekonomickych subjektna obou Urovnich Gzemnich c&lkeni gimo totoZny, nicméhvelmi
obdobny. Lze z toho usoudit, Ze vyvoj ekonomickgcivjekfi ve nest Pardubice koreluje
S jejich p@&tem na urovni regionalni. fi¢ka trendu ma rostouci sklon u obou dceliediny
nepatrny propad nastal v roce 2009 oproti roku 2888 paet fyzickych osob jak ve #st,
tak v regionu klesl.

107 MasterCardceska centra rozvoje 2016nline]. [cit. 2011-06-02]. Dostupné zwsyw.centrarozvoje.cz.
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Obrazek 15 — Vyvoj piu ekonomickych subjeld ve nésté a v regionu

Ukazatel potu ekonomickych subjekt které misobi na Uzemi #sta Pardubice se rok
od roku zvysuje, ke konci roku 2010 dosahl jejidigs 23 566 subjekt tj. o 403 subjekt
uvedenymi misty. Podle pravni formy ekonomickych subjekt Pardubicich tvid fyzické
osoby 17 632 subjekt(z toho 93,2 % fedstavuji Zivnostnici, zbytek jsou ze&dlSti
podnikatelé) a 5531 pravnické osoby (podil obclddrspolénosti je 55,1 %). Nejvyssi
hodnotu ukazatele ptu ekonomickych subjektna 1000 obyvatel dosahujessto Liberec,

meésto Pardubice se umistilo na pat&ge.

Tabulka 12 — Pdet ekonomickych subjekit

M¢ésto Celkem Na 1000 obyvatel Paadi mést
Liberec 33704 331,65 1.

Olomouc 26 300 262,05 4.

Usti nad Labem 22 581 236,51 6.

Ceské Budjovice 27 090 285,56 2.

Hradec Kralové 26 407 279,46 3.

Pardubice 23 163 257,15 5.

Zdroj: CSU, Statistické réenky krafi, viastni zpracovani 31.12.2009

Vzhledem k historii Pardubic neni k podivu, Ze eeg0l995 vznikl ve rst ndpad

vybudovat novoyrizmyslovou zéniktera by poskytla nové pracovniilezitosti a nabidku
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pracovnich mist jak pro ¢hny nesta, tak pro obyvatele z celého kraje. V roce 18@8to
zapaalo s vyprojektovanim veSkerych inzenyrskych sibZ se projevilo jako dobry za&m
pro milakani novych investdr NejvhodrjSi lokalitou pro jeji vystavbu byla zvolena jiz
tehdy fungujici bezcelni zona (tzv. Free Zone Paim) o velikosti 6 hektérs navazujicimi
pozemky o celkové rozloze okolo 50 hektave své dob jako jedind bezcelni zonaGR
poskytovala sotasre montézni, skladovaci i vyrobni zazemi. Kladergstské piimyslové
zony je takeé to, ze lezi na zapadnim okraji Paxjutma 6 kilometr od centra résta (v obci
StaréCivice) a v blizkosti mezinarodniho letisv Pardubicich. K dalsimiednostem péit
nabidka investné kompletrg pripraveného Uzemi a blizka dopravni dostupnost fihevn
meésta Prahy (zhruba 105 km).

V sowasné dob mésto vlastni vSechen pozemekumyslové zény (71 hektay
a Uzemni plan gsta p&ita s moznym roz&nim pamyslové zony az na 120 hekiadenom
néklady na vybudovanigetns vykupu pozemku a zainvestovani areaitiglp mésto celkem
na 354 mil. K. Z dotaci ma sto moznosterpatéastku 94,8 mil. K. Lokalita je utena
k lehké pfimyslové vyroks a s ohledem na fmyslovou tradici mista jsou podporovana
odwtvi elektrotechnického, chemického i rowznikajiciho automobilového fmysiu.
Témto obofim se pizpasobuje i struktura 3kolstvi v Pardubicich (SPSEyehzita Pardubice
aj.). Ve nest navic misobi kvalifikovana pracovni sila prav oblasti elektrotechnického,
chemického a strojirenskéhaipryslu, a to i v oblastiddy a vyzkumu (VUOS a.s., SYNPO
a.s. atd.). Podnikatelskatinnost rozvijeji v pimyslové zo® nag. spol€nosti Panasonic
Automotive Systems Czech, JTEKT Automotive Czechpuddic, KYB manufacturing
Czech, Ronal CR. Prvni spofesti, kter4 zde te pasobit, byla firma Foxconn CZ, vyrobni
lidr pasobici pedevSim v oblasti inforn¢aich technologii, jez dnes nakonec obyva prostory

byvalé Tesly.

Statutarni masto Pardubice nabizi svouupryslovou zonu investém predevsSim
prostednictvim statni agentury pro zahrari investice Czechlinvest, kterd zde ma i své
mistni zastoupeni. Ekonomickyfipos pfimyslové zény byl v minulosti jiZz dkolikréat
vyhodnocen celodadou oce#éni a certifikafi. Pardubice zase byly wkolika poslednich
letech ocedny jako nejlepsi sto VCR pii hodnoceni zdatnosti a kompetentnosti radnite p

jednani s investory a podnikatelského klimatu st

Swvij vyznam ma mistska pimyslova zoéna i z pohledu vyzkumného, néloal roku
2005 probihala na tomto Uzemi vystavlglecko-technologického parku, jedna se o tzv.

.rechnoPark Pardubice”. ,TechnoPark Pardubice, jedemnim souborem objakt
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s prostorami vhodnymi pro vyzkum, zkuSebnictvi, tptgpovou vyrobu i realizaci
technologii. Investice za vice jak 400 miliorkorun je podptena dotaci EU v ramci
programu ,Prosperita“. &lecko-technologicky park by se¢hwv budoucnosti stat centrem
strategickych sluzeb, vyvoje a vyzkumu se & mnim na elektrotechnicky, chemicky,
automobilovy pimysl, inform&ni technologie a softwarové aplikace. Jéleditosti pro
vyuziti novych poznatk a informaci p zavadni modernich postuips moznosti spoluprace
s Univerzitou Pardubice. Statut TechnoParku utog vybaveni prostor technologickym
zarizenim formou pronajmu, bez nutnosti investice wany vstupujici firmy. Planovana
investice by mila dosahnout 750 mil. Ka vytvdit na 250 novych pracovnich mist zejména
pro vysokoskolsky¢i stiedoskolsky vzdané uchazee'®®“ TechnoPark je rozvojovym
projektem, ktery je schopen podgomistni ekonomicky rozvoj a konkurenceschopnost

regionu v oblasti vyuZiti znalosti kvalifikovanypinacovniki a inova&ni vykonnosti.

Pardubice jsou #stem pémyslové vyroby, nicméh pardubické podniky proSly
v minulych letech procesem strukturatiméch zngén. Cilem n&sta je podporovat jak velké
vyrobni podniky, tak vznik malého afastiniho podnikani i Zivnostnika g'esouvat pracovni

sily do sluzeb a obchodu.

6.4.4 Investicni atraktivnost a podnikatelské prostredi

Investieni atraktivitu Pardubic zvySuje jejich vyhodna dmpri dostupnost a z pohledu
investora vyuziti potencialu vZvacich a vyzkumnych instituci v tomtastt. Vyznamnym
faktorem konkurenceschopnosti regionu je mistni nekuka vychazejici z tradice
chemického a elektrotechnickéhoupryslu s rostoucim vlivem vyroby automobilovych
komponent. Tato odivi pati v soasnosti k&dm progresivijSim. Metropolitni roli nésta
podporuji silk zastoupené energetické podniky, vyraznou roli éhriajobchod. Dobrym
vyhledem pro résto Pardubice i pro jeho obyvatele je, Ze podnilgdihdo budoucnosti
s optimismem a &kavaji naist trzeb, planuji nové investice a stabilifunanist v patu
zamgéstnand. ReSit problémy spojené s restrukturalizaci i zanikeymob v rekterych

byvalych velkych podnicich pomahajisiu fedevsim novi investo*®®.

Rovnongrny je i podil jednotlivych drulnvlastnictvi. 41 % firem vlastrieské fyzické
a 35 %ceské pravnické osoby, 20 % pak zahtahvlastnici, kt& vzhledem ke své velikosti

198 MasterCardceska centra rozvoje 2016nline]. [cit. 2011-06-02]. Dostupné z:
<http://www.centrarozvoje.cz/dokument/CCoC_projekty @0

109 podle BermanGrougRrizkum podnikatelského prostli — Mesto Pardubicdonline]. 10/2006. [cit. 2011-06-02].
Dostupné z: hkttp://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/preace-pruzkumu/shrnuti-pruzkumu.pdf
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zamestnavaji 41 % pracovni sily (zatimco firmy viasté fyzickymi osobami jsou v pmeéru
pétkrat a vlastiné pravnickymi osobami dvakrat mensi). DalSi skuasti je to, Ze &které
velké spolénosti nemaji ve st své sidlo. S ohledem na to, Ze tyto podniky &tnmavaji
okolo fetiny pracovni sily, se jedna o rggmivy jev, ktery zhorSuje moznosti mistniho

managementu ovlitovat budoucnost podnikve msst!*°

Meésto Pardubice na svych internetovych strankachepuge seznam investiich
prilezitosti (v sodasnosti jich nabizi deset plus jedna mimo Uzerssta) a rozvojovych
ploch, které mohou byt pro potencialni investoryimave. Vedeni @sta se také snazi
podpdit mistni podnikatelské prasdi a pitahnout nové investory pomoci Siroké nabidky
mistnich pobidek a vyhod:

» poskytnuti investing pripraveného Uzemi (lokalitamysloveé zény),

» granty na vytvéeni novych pracovnich mist,

= granty na Skoleni a rekvalifikace,

* moznost vyuziti bezcelniho pasma,

= vyhodné poloha v ram€iR, Evropy a dobra dopravni dostupnost,

= existujici infrastruktura (mezinarodni leigbrvni kategorie, mezinarodni Zeleami
koridor, ukuténované napojeni na dalnici D11, vystavbéniho gistavu narece
Labi),

= kvalifikovana pracovni sila, fpdevSim v oblasti elektrotechnického a chemického
pramyslu,

= profesiondlni fistup zastuptcmésta,

= Kkvalitni socialni, kulturni a sportovni zdzemi 8ldového nista,

= piipravenost mistnich vzthvacich instituci na vyuku cizich jazykod zakladnich
Skol (certifikdt UNESCO) az po Univerzitu Pardubice

» piitomnost zahragnich instituci: British Council, Alliance Francajggoethe Institut,

= vytipované lokality pro bydlehf,

Zhodnoceni kvality podnikatelského pih@sti mezi podnikatelskymi subjekty
a vyznamnymi zagstnavateli obani Pardubic si nechalo Statutarnésto Pardubice pr@¥vit
v prizkumu, ktery vypracovala spdleost BermanGroup vroce 2006. aBkumu se

zWastnilo 54 rozhodujicich zafstnavatel mésta (vyjma véejné spravy) a ve srovnani se

110 podle BermanGrouRrizkum podnikatelského préstli — Mésto Pardubicgonline]. 10/2006. [cit. 2011-06-02].
Dostupné z: kttp://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/préace-pruzkumu/shrnuti-pruzkumu.pdf

11 Oficialni  internetové  stranky  statutarniho &sm  Pardubice. [cit.  2011-06-02]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/mesto/prumysl-a-obchod/dkipivyhody.html
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stejnym ptizkumem provedenym v roce 1999 je na mnoha ukachteliidentni, jak usgné
bylo mésto @i ziskavani investdr ze zahrawi (PZI) a jak tyto subjekty obohatily mistni
ekonomiku. Podil nay vzniklych podniki po roce 1990 je v daném vzorku t&n85 %.
Pardubice byly vyhodnoceny velmi kladrako misto vhodné pro podnikani aipkumem

byly zjisSttny nasledujici pozitiva:

» kladné hodnoceni soasné (i budouci) ekonomické situaeesubjektivié (vnimana
kvalita zangstnand@) i objektivré (pocet zangstnand a rist, investtni oekavani, st
prodeje) orientované,

» pozitivni divody k lokalizaci subjekt - kvalifikovana pracovni sila vyplyvajici
z pamyslové tradice a napojeni na mistni &tadaci z#izeni (Univerzita Pardubice,
SPSE),

» podpora nadsta Pardubice Pardubického krajeidi novym investoiim pfichazejicim
do regionu,

» dobrd pipravenost pimyslové zényvéetnd inzenyrskych siti) a moznost vyuziti
bezcelniho pasma,

* inovacni potencial — dobra ¥deckovyzkumna zakladna, nadpwrné zastoupeni
vyzkumnych —a vyvojovych odteni v mistnich  subjektech, vznikajici
neformalizovany klastr chemickych a petrochemickijm.

viv s

Naopak mezi nejilezit¢jSi negativni zji&ini ovliviwujici podnikani v Pardubicich gat

» nespokojenost s praci radnice, s podporou podnikaonktouci byrokraticka zax —
nejednozn&né nazory (u mensiclieskych firem spiSe negativni ndlada ohtedn
podpory podnikani a zadavanirggych zakazek v Pardubicich),

* nizkad mobilita pracovni sily,

» nedostatek pracovnik v rekterych profesich a oborechzejména technicky
orientovanych a vemeslech), trvale neuspokojena poptavka po jazykglavenych
pracovnicich,

= nespokojenost s dopravou vessti a do nesta — ddeSeni daldiniho napojeni,

absence obchvatudsta, negativni hodnoceniiegné dopravi*?

112 podle Integrovany plan rozvoje statutarnihossie. Pardubice — sidligtDukla a Visiovka [online]. [cit. 2011-06-02].
Dostupné z: kttp://www.pardubice.eu/mesto/iprm/dukla-a-visnodkdezite-dokumenty/dokument-iprm. pdf
A podle Mésto Pardubice vislech [online]. PardubiceCesky statisticky fad, 2007. [cit. 2011-06-02]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/2B0024A7H&i$/13-534107.pdH.
A Podle BermanGrouPrizkum podnikatelského prostli — Mesto Pardubicdonline]. 10/2006. [cit. 2011-06-02].
Dostupné z: hkttp://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/preace-pruzkumu/shrnuti-pruzkumu.pdf
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DalSi nangty, které ekonomické subjekty jmenovaly, se tykabdminek pro bydlent,
otazky nedostatmé pée o ZP (likvidace zelenych ploch, ziiagani zastavby v centru
meésta) a také podniky apelovaly naipledrgjSi vybérovatizeni. Ripominky ohleds bydleni
smefovaly k tomu, aby rsto zahajilo aktivni bytovou politiku, ktera by mahpovzbudit
piesun odbornik do regionu, a aby &sto zajistilo startovaci byty pro absolventy a rélad
mozky za delem jejich udrZzeni ve firmach a tedy i vés® a v pardubickém regionu. Mistni
sprava byla v gizkumu hodnocena natpnérné urovni, podobhibyl vyhodnocen i Magistrat
meésta Pardubic. Pardubice jako misto pro podnikaskaty od podnikatelskych subjékt

spiSe nadgimérné hodnoceni.

6.5 Socialni oblast

Kvalita Zivota se odviji od faktdr které maji vliv na Zivotni Growejeho obyvatel.
Jednim z vyznamnych ukazatekocialni vysplosti a oltanské vybavenosti regionu je
zastoupeni vadavacich instituci a Skolskych izeni, stej jako Urové socialnich
a zdravotnickych sluzeb, které sedmmnachézi. Urovea vliv ukazatel zdravotni a socialni
p&e, mira bezpamosti a stavu kriminality jsou faktory, které figpivaji ke
konkurenceschopnosti regionu z pohledu atraktivnpsd Zivot, odrazi zdravotni stav
populace atd. Socialni infrastruktura a jeji sludiagto byvaji z mnohaugtodi v rukou
verejné spravy, kteraipzajiovani tchto sluzeb &kdy vyuziva ke spolupraci soukromeého
¢i neziskového sektoru, aby bylo dosazeno co mo&p&y$si Urovi kvality poskytovanych
sluzeb. V pipact zdravotnickych a sociélnich sluzeb rozhoduje adkkality dvojnasob.
Vyvazena socialni infrastruktura jéegpokladem pro rovnocenné podminky vSech obyvatel
a pomaha k vytu@ni gimeérenych socialnich jistot, vZthni i k volkeé moznosti a Zivotniho

stylu.

6.5.1 Ukazatele socialnich sluzeb a zdravotni péce

Sit zdravotnickych zazeni ve mist Pardubice se v minulych letech neustale
rozsrovald®® a bshem let 2000 — 2008 bylo v rozfio mssta na sociélni sluzby a oblast
zdravotnictvi vglenéno cekem 1079 784 tis. ¢K Urover zdravotni p&e v sogasnosti
v Pardubicich zajt&iji 3 nemocnice (k 31.12.2009), z nichzédgou soukroma Z#&eni.

V majetku Pardubického kraje je Krajskd nemocni@dBbice, ktera je také nepgim

13 podle udaj Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky.
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zdravotnickym z&zenim na Uzemi #sta. Podle udéj z roku 2005 tato nemocnice
disponovala 23tzkovymi oddlenimi s celkem 881iFky a od roku 2000 dochézelotstu
poctu hospitalizovanych paciantTomuto jevu ovSemipdchazel rostouci pet Iékaut, coz

melo za nasledek pokles o hospitalizovanych na jednoho lé&a

Mésto Pardubice seime pysnit celodadou sociélnich z&eni a sluzeb, které slouzi
pro mizné skupiny obyvatel (n&pzdravot® postizeni, prostory pro seniory a procaby
v obtiznych Zivotnich situacich atd.)afledkem starnuti populace vestt je poteba, aby se
meésto Pardubicednovalo otdzcéeSeni zvysujiciho se obyvatelstvaickodovéem wku i do
budoucna a &novalo ji veSkerou @& Jednou ze slabSich stranekésta je praw
nedostaténa kapacita ubytovacich izzeni pro seniory (domovy a penziony) nelseba
azylovych doni pro rodiny. Tuto otazku, kro#njinych, reSi nésto komplexg ve spolupraci

s Pardubickym krajem aizlilo ji do svych strategickych dokumént

K této problematice byl vypracovan projekt Komuititm planovani socialnich sluzeb
v Pardubicich, ktery je spolufinancovan krommésta statnim rozgeem a EU. Projekt je
zacilen zejména na jednotlivé skupiny uzivatebcialnich sluzeb jako jsou rfagizinci,
osoby se zdravotnim postizenim, sodiailegizpuasobivi, rodiny s &mi, mladez atd. Na
posled jmenovanou skupinu zatfilo mésto rekolik svych projeki, neba je v posledni
dok® povaZzovana za ,ohroZenou skupinu“, mezi kteroupsgevuje naiist kriminality,
drogova problematika a jiné negativni jevy ve spobsti. Cilem nista je progednictvim
Gcelnych aktivit zmirnit tyto fiznaky a nabidnout mladezi mista a prostory preetra

smysluplnych voln&asovych aktivit.

Komplexni ukazatel, odrazejici kvalitu Zivota vadti poskytnuté zdravotni &
a Grovré socialnich sluzeb nebo rosin kvality ZP, je stedni délka Zivota. Sdni délka
Zivota, nebo-li nage pii narozeni na doziti aitého Wku s jistou pravépodobnosti,
charakterizuje &ekavané doziti populace (Zeny a muzi) déitého wku v daném regionu.
Jelikoz tento ukazatel neni dostupny na drovasttnbude nahrazen ukazatelem na Urovni

regionu ORP. Vzhledem k povaze tohoto indikatomi tieba dekavat ¥tsi zkreslerf

114 Autorka vychazi ze stejnychquipoklad jako odbornici podilejici se na vypracovani odgostudieMasterCardceska
centra rozvoje 2010kde byl ukazatel nage doziti (2004-2008, okres) vyuZit pro hodnocewality Zivota véeskych
méstech.
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Tabulka 13 — Nadje doziti gfi narozeni 2005-2009

Liberec | Olomouc | Usti nad | Ceské Hradec Pardubice
Labem | Budgjovice | Kralové
Nadgje doziti 73,8 74,6 72,3 75,2 76,0 75,2
muzi 2005 — 2009
Nadgje doziti 80,0 80,6 78,7 79,8 80,8 80,5
Zeny 2005-2009

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V tomto ohledu se ukazujecekavany jev — sedni délka Zivota u Zen byva obécn
vy3Si. Nejvy3si hodnoty u miizlze najit u obou vychodeskych center aeskych
Budgjovic, nadtje doziti Zen se u&Siny nest ténét shoduje. NejhorSi stav ukazatele pro
muze i zeny vykazuje #sto Usti nad Labem, jeZ je povazovano za tradprimyslové nésto
s horSi kvalitou Zivotniho prasdi. Je vSak nutné si édomit, Ze na dlouhakost ma
samozejm¢ vliv také individualni pistup ¢lovéka a jeho styl Zivota, alicnost¢i prodlané

nemoci.

6.5.2 Uroven vzdélavani a rozvoj znalosti

Zijeme ve znalostni a informai spolénosti, kde nej¥tsi hodnotu ma lidsky kapitél a
stupaé dosazeného vZthni, znalosti a kde rozhodujici roli hraji infortméa a komunikani
technologie. Tyto faktory umdaaji ¢innosti spojené sédou a vyzkumnowinnosti, rozvijeji
inovace a Vv neposlednfadé prispivaji k rozvoji vzdlanostni struktury obyvatelstva.
Vzdélanost obyvatelstva je povaZzovana jednak za sdcialnkulturni charakteristiku
obyvatelstva a jednak ve stal&tsi mie i za dilezity faktor ekonomicky. Do oblasti Skolstvi
vydalo nesto Pardubice z rozptu v minulych letech (2002 - 2008) celkem 1 630 G81K¢.

K rozvoji vzdlanosti velkou mrou gispiva dynamicky rozvijejici se Univerzita
Pardubice, jeZ reprezentuje vysoké 3kolstvi v Racdch jiZ od roku 1994 (roz&nim VS
chemicko-technologické, kter& ma tradici od rokub3P® V rdmci Univerzity Ize ziskat
kvalitni vzctlani na 7 fakultdch jak v bakatkych, tak magisterskych i doktorskych
studijnich programech. Ke zvySeni kvality Zivotaywedtel nize gedevsSim fispét i rozvoj
nabidek prografha kurzi celozivotniho vzéavani. Péet oboi i piijimanych studeriit rok
od roku roste a tim stoupa prestiz Univerzitysta a pochopitethi samotného regionu.
Studenti a potazmo absolventi Univerzity navic gpwapiispivaji k p@&tu obyvatel ve résté

a zvysuji jeho vzélanostni strukturu. S@asré Univerzita Pardubice zasobuje mistni firmy
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ainvestory ve rstt kvalifikujicimi pracovniky a diky své &decké a vyzkumnéinnosti
prispiva k rozvoji inovaci a znalosti. dgto Pardubice spolupracuje a podportijnosti
Univerzity Pardubice, jejich spaleym projektem je nap vystavba TechnoParku (viAast
kapitoly 6.4.2) v oblasti VaV. S vyraznymiiginénim pracovnilk Univerzity a dalSich
specializovanych instituci a pracavige meést roste vliv Pardubic na hodnoceni potidy

a vyzkumu v regionu kraje.

Pardubice nabizeji pestrouw’ Skolskych z&zeni na vSech Urovnich. Kr@npiitomnosti
univerzity @gispiva k rozvoji vzdlanosti giprava studeritna vysoké odborné Skolejexinich
Skolach, ¥etrg téch soukromych. Zastoupeny jsou zde 3 gymnaziajediisich odbornych
8kol 5 odbornych &ilist**®. Zamsieni $kol odpovida rozZ&nosti a tradici nejzadasich
pramyslovych od¥tvi v Pardubicich a také se odviji od poZadawk narok mistnich

podnikii na technicky kvalifikované pracovniky.

6.5.3 Bezpecnost a prevence kriminality

Jednim z ukazatelkvality Zivota, které maji vliv na konkurenceschopt regiod, je
mira bezpeénosti a kriminality najeho Uzemi. Vzhledem ke swdikosti a k socialé
ekonomické situaci gsta musi rssto Pardubiceelit nejvice ze vSech obci v kragnito
problémim a jejich gedchazeni. Jako jpdstavitel* pardubického regionu byim usilovat o

to, aby dopady kriminality na region byly co mozré@mensi.

Kriminalitu je mozné oznat za klasicky socialni problém. Jeji vyvoj v Paodtich
v poslednich letech neproSel vyznamnymi vykyvy aramkriminality se nachazi pod
celorepublikovym pimérem, ovSem rizika s seboutipdSi vzistajici pdet cizindi
pracujicich v mistnich pmyslovych zavodech a jejich kontakti psouziti s obyvateli
Pardubicka. Z tohotoiodu nesto realizovalo v roce 2009 a 2010 projekt Integraizindi
ve mest. DalSim problémem, ktery na sebe updmge, je rostouci piet bezdomowut
a nepizpusobivych olani, kteri se zdrzuji v centru &sta, na viejnych prostranstvich (n&ap
pied hlavnim vlakovym nadrazim) a pohorSuji svym émdmn olkany a naruSuji do jisté
miry bezpénost nista i jeho image. Problémem, ktery je présto velmi obtiza reSitelny,
je nespokojenost @éhni se zvySujicim se gtem provozoveniznych nonstop podnika s
jejich oteviraci dobou. V lokalitach denych pro bydleni Afsobuji ruSeni nimiho klidu

a projevy vandalismu. Dlouhodobym problémenssta je existence problematickych lokalit

115 |ntegrovany plan rozvoje statutarnihosste Pardubice — sidligtDukla a Vi&ovka [online]. s. 12. [cit. 2011- 06-02].
Dostupné z: hkttp://www.pardubice.eu/mesto/iprm/dukla-a-visnddkdezite-dokumenty/dokument-iprm. pdf
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obydlenych sociakslabSimi rodinami a etnickymi mensinamigpaz Romové). Ve riste
a mezi zaky zékladnich Skol také istaji problémy kyberSikany, nesta nekontrolované

chovani mladeze a problémovych &ak

Bezpeénost, pdadek a prevenci kriminality ve #s¢ zaji¥uje Mestska policie
Pardubice. Pardubice nejsou vzhledem k republikevémpriméru povazovany za
~problémové ndsto“. Celkovy pdet trestnychéini uskuténénych v Pardubicich dhem
poslednich &olika let klesa, velky podilfiedstavuji trestnéiny obecné kriminality, z nichz
pievazuji ty majetkové. Kradeze vykazuji dlouhoglobejnizSi procento objasnosti.
Ukazatel potu trestnychéini na 1000 obyvatel v Pardubicich v roce 2@08l 28,5 ¢inia
oproti 27,3¢intim za rok 2010. Trestn#&ny, které nejvice z&kuji mésto Pardubice, a jejich
pocet jsou uvedeny vtabulce 14. Ztabulky Izecisy, Ze @koliv celkové trestnéciny
postup’ béhem poslednich let klesaji, v roce 2010 oprdgdesiému roku pet kradezi
vyrazre vzrostl. Zejména pak vzrostla kradez prosta (kapdghem jizdy v MHD apod.),
vyrazrgji i krddez vlioupanim (do obchéd rodinnych dom, ostatnich objekd. V letech
2008 - 2010 bylo Mstskou policii v PardubicicieSeno v piméru 30, 6 tis. pestupki rocné,

Z nichz ¥tSinu tvaily dopravni gestupky (nejastji spojené s nespravnym parkovanim).

Tabulka 14 — Vyvoj trestnycliini a pfestuphki v Pardubicich

2008 2009 2010
Trestné ¢iny celkem 3280 2564 2465
Majetkové trestnéiny 1840 1501 1484
Trestnéciny nejvice zaujici nesto:
kradeZ prosta 1247 992 1241
krddeZ vloupanim 430 329 514
kradeZ jizdnich kol 197 116 167
krddeZ motorovych vozidel 102 60 83
kradeZ ¥ci z motorovych vozidel 201 154 239
Prestupky v evidenci
M éstské policie Pardubice celkem 30 325 28 378 33132
Prestupky nejvice z#tujici n@sto:
dopravni pestupky - parkovani 10 161 8 601 9231
vzbuzeni véejného pohorseni 663 660 705
zngisténi varejného prostranstvi 389 316 622
zakaz zastaveni 2730 3611 3282
piekrateni povolené rychlosti v obci 2782 49* 17*

Zdroj: Méstsky program prevence kriminality na rok 2qatline], upraveno [cit. 2011-06-06]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/urad/radnice/magistrat/agboagistratu/oks/ppk/ppk2011.pdf

Program prevence kriminality je v Pardubicich raalian jiz 16 let, prvéavznikl v roce
1995. Na Magistratu ssta Pardubic se jim zabyva odbor komunitnich slukebkrétrg Usek
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prevence a socialnich sluzeb. Odidttau vzniku ,,Programu” bylo celk@vz rozp@tu mesta
vyclenéno na prevenci kriminality v Pardubicich t&m23,5 miliomi korun. V minulych
letech se pod#do ve nest vybudovat nap kamerovy systém a digitalizaci jeho zdznamu, ve

meéste byly instalovany bezgmostni stojany na kola apod.

Pro planovéani koncepi ¢innosti prevence kriminality v Pardubicich bylaoce 1999
ze zéastupt mésta, kraje, PolicieCR, Méstské policie a jinych dalSich instituci sestavena
Komise pro bezpmost a prevenci kriminality, v roce 2008 byla jmeana pracovni skupina
pro prevenci kriminality a v roce 2010 vznikl tzMultidisciplinarni tym, jehoz ukolem je
prohlubovat systémovou spolupraci. ,.V ramci Konaegmevence kriminality statutarniho
meésta Pardubice na léta 2009 aZz 2011 bylo stanovéndild. Tiemi z nich jsou zavedeni
principi. community policing*® do prace Mstské policie Pardubice, efektivni systém
prevence kriminality ve #st a kluby pro neorganizovanou mladez. DalSim zi cil
realizovanym PoliciCR i Méstskou policii je snizeni drobné kriminalit“ M&stska policie
Pardubice se zapoijila i do dlouhodobého celtws¥ého programu ,Zdravi pro vSechny v 21.
stoleti” (Zdravi 21). Konkréthchce snizit p&ty smrtelnych a vaznych zrami v disledku
dopravnich nehod, kterych staleyva, se zagienim na bezgmost cyklist.

6.6. Environmentalni oblast

6.6.1 Uroven a kvalita bydleni

ZvySovani Zivotni urow rostouci pijmy obyvatel, to jsou faktory, kdy si mohou lidé
dovolit lepSi bydleni, utracet vice genza volngasové aktivity apod. Je ve vlastnim zamu
obci zlepSovat urowebydleni pro své alany, do kvality Zivota se ovSem odrazi to, jakou
kvalitu bydleni si mohou lidé dovolit. Vydaje nadigni gedstavuji zasadni polozku ve
vydajich obyvatelstva. Cena bydleni tak hraje vyzneu roli v hodnoceni kvality Zivota.
Vydaje na bydleni se samepr¢ odvijeji nejen od ceny bydleni podle velikostiuyi
domu, cenu za fobytné plochy vyznaninovliviwuje atraktivita lokality. Na cenu bydleni

maji takeé vliv ceny energii, které vSak v ramcilgmanebudou uvaZzovéany.

118 podle Policie’R se dnes jednotroznauje anglickym terminem community policing profesabini a zarovi k verejnosti
vstiicny vykon policejni prace, ktery se opird o ochaiejnosti podilet se na&eech véejnych.

17 Mestsky program prevence kriminality na rok 2(afline]. s. 14. [cit. 2011-06-06]. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/urad/radnice/magistrat/agboagistratu/oks/ppk/ppk2011.pdf

100



Podle ptizkumuCeska centra rozvoje 2010 spilesti MasterCard, fpdstavuje cena
bydleni zakladni roli v hodnoceni kvality Zivota.ydéje obyvatelstva na bydleni
v jednotlivych ngstech je mozné povazovat za jeden z faktgak si mohou résta mezi
sebou konkurovat. Od mist s vyr&@i kvalitou Zivota a ftazlivym prostedim je ovSem
mozné ¢ekavat i vysSi ceny za bydleni, které mohou byitam ,dani* za atraktivni
prostedi lokality. Nap. ukazatel ceny ndjemného bytu 3+1 (80-10%) stav velmi dobry,
nezdizeny) znazatuje ceny tohoto bydleni pro jednotlivd konkufmein mésta. Nejvice si
musi giplatit obyvatelé mista Pardubice, kter&imle cena najemneho za bydleni na 11 333
Ké&. Ve srovnani s Ustim nad Labemegstka najemného na bydleni podle dostupného zdroje
liSi aZ o 3833 K. Na niz8i cenu bydleni vtomtoés® ma vliv i vySSi nezagstnanost
a socialg-ekonomicky profil regionu. V sousedniméstt vychod@eské aglomerace Hradci

Kralové vychazi vydaje na bydleni o 11,4 % héez v Pardubicich.
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Zdroj: MasterCard centra rozvoje 2010, vlastnbeprani

Obrazek 16 — Cena nadjemného bytu 3+1 v nabidce& 8®a m2 (stav velmi dobry, néizzny)

Bydleni je jednim z prvk jak mohou nista ovlivnit kvalitu Zivota aifspet k celkové
piitaZlivost lokalit a k atraktivnosti regionu. Pod&itani lidu, doni a byti (SLDB) se
v Pardubicich v letech 1991 — 2001 projevil ve lguite trvale obydlenych doinnarst
podilu rodinnych dorin, naopak podil bytovych daimmirné poklesil.

Prirastky a ubytky bytového fondu dsta Pardubice v minulych letech bylyigpbeny

jednak pevodem byi z majetku mista do soukromého vlastnictvi visledku privatizace
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(s timto trendem se pia i do budoucnosti), a dale pak tim, Zésto pebiralo rktery
bytovy fond nebo odkoupilo byty zkterého podnikového bytového fondiést byt byla
pievedena do WNbktského rozvojového fondu @&st vydana v ramci restituci. Privatizace
podnikového fondu iispéla k vyrazrjSimu nadstu soukromého vlastnictvi. Podle ldaj
k roku 2007 vlastnilo gsto Pardubice celkem 3197 bytk tomu vice neZftit ¢tvrtiny
spravoval Mstsky rozvojovy fond se 100 % podilenésta.

M¢ésto prochazi v poslednicktkolika letech oZivenim bytoveé vystavby a uskiitgi se
rekonstrukce bytovych daim jejichz vystavba probihalargdevSim v 50. — 80. letech.
K probihajicim Upravam stavajicich bytovych doje ve nést i fada no¢ postavenych.
Mezi gitdnim SLDB v letech 1991 a 2001 bylo postaveno 8a8ych dond s 2494 byty.
V letech 2001 — 2007 byl pet no¥ postavenych dotna byti podobny. MozZnosti pro
ziskani dalSich bytjsou pidni vestavby stavajicich objékibydleni a gesni nastavby. bsto
Pardubice vynaloZilo na podporu bydleni v letecB26 2008 vydaje v hodnpB855 839 tis.

korun Wetre dotaci.
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani k 31.12.2009

Obrazek 17 - Pé&et dokorenych by a byt v rodinnych domech

Prehled o pétu dokorgenych byl a byt v rodinnych domech v jednotlivychéastech
za rok 2009 zobrazuje obrazek 17. K rozvoji bydleejvice pispélo mésto Liberec, které
mélo také ve zmigném roce nejvySSi et dokokenych byt v rodinnych domech.
V Pardubicich se podito ve zmirtném roce dokatit 337 byti a 96 byt v rodinnych

domech.
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Vyvoj ukazatele pétu dokortenych byl za nésto Pardubice a za region Pardubického
kraje je patrny z nasledujiciho grafu (obrazek I8end vyvoje tohoto ukazatele u obou
Uzemnich jednotek je velmi podobny.fivka trendu v kraji ma ovSem oproti éstu
intenzivrgjSi rast. NejwtSiho fistu dosahoval ukazatel za kraj v letech 2005 — 2@Qy
v roce 2007 dosahl maxima 1866 do&emych byh. V Pardubicich se get dokorenych
byti prabézré zvySoval od roku 2003 — 2007iigemz nejvice byt bylo dokorgeno taktéz
v roce 2007 (569 byj).
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Obrazek 18 — Vyvoj ptu dokoréenych by& ve n¥sté a v regionu

Na Uzemi mista vznikala v poslednich letedlada developerskych projékt(nag.
Zelena terasa, Labsky palouk aj.). Rozvoj vystanbgrobiha jenom na sidlistich, ale taktéz
v okrajovych ¢astech mista (Svitkov) nebo vipehlych obcich (Spojil) a developerské
spol&nosti fFichazeji se stale novymi lokalitami k bydleni. Vieés Uzemnim planu ma
meésto Pardubice hnedékolik lokalit a rozvojovych ploch pro funkci bydlenZ hlediska
Guzemniho planu gsta vyhledow potencialni lokalitou wenou pro rozvoj bydleni je lokalita
Hurka (severniast mésta), Cihelna neboasti obce Drazkovice. Uzemni plarésta p@ita
s pongrné vysokym podilem navrZzenych ploch pro vystavbu maogich domk

(nizkopodlaznich), pro bydleni v bytovych domechplmch vyrazg meére.
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6.6.2 Kvalita a ochrana zivotniho prostredi

Kvalita Zivota z hlediska environmetalniho do jistéry splyva s kvalitou Zivotniho
prostedi. Znamena to, Ze je vyznagnovlivnéna stavem a mirou z&idténi ovzdusi,
rozSkovanim zelenych ploch a dostatkentejeé zelew, kvalitou vody a pdy, hlukovym
zatizenim apod. Pardubiceigpivaji tmito ukazateli ke kvalit Zivota v regionu spisSe
negativié. Pardubice by #ly do budoucna zapracovat na &w tradichi image nista
vychazejici z ,piimyslow zne&isténé oblasti spojené s chemickymipyslem“. Na kvalitu
Zivota obyvatel (z hlediska ohroZeni a bermet) a ZP mohou mit vliv také havérie
chemickych ,gigant* pusobicich ve st (viz historie i nedavny vybuch v Synthesii).
Z hlediska rozpétu vyglenilo Statutarni msto Pardubice na ochranu ZP v letech 2002 — 2008
vydaje v ffepaitu za 1 672 499 tis. &2

Na kvalitu ZP v Pardubicich mé jednozZn& vyrazny vliv silna pimyslova povaha
mésta a také hustota intenzity dopravy véstt V poslednich &kolika letech ovsem doslo ke
snizeni emisi do ovzduSi, a to zejménausiedku technickych opani na zdrojich
znesisteni. | presto Aistava hrozbou, Ze ve srovnani s ostatnimi regicigeanimi vCR, pati
Pardubice k uzemim s trvale vysokou emisnéZatoz mé dopad na hodnoty Zid&ni jak
ve mists, v okrese, kde jsou hodnoty ukazatedké vyssi, tak v krajiCistota ovzdusi, resp.
jeho zneisteni se da r&it pomoci celkového mnozstvi vypo&sych emisi, které zahrnuji
zneistujici latky jako tuhé emise, SO2, oxidy dusiku a.®Mozstvi &chto emisi se #ti
u zdroje zn&isteni (tzv. REZZO).

Obrazek 19 zobrazuje dopad ekonomického rozvojdidtanésta Pardubice (zejména
vlivem odwtvi primyslu) na okolni region. NejhorSiho & ovatele ovzdusi fiedstavuji
emise latek SO2 a oxiddusiku, které maji zasadni vliv na hodnoty v cef@gndubickém
regionu. Graf dale ukazuje, Ze hodnoty v roce 2008/to dva nejvyrazisi ,zn&istovatele*
se oproti roku 2008 aspcsnizZily, a to jak v okrese, tak v krajifigemz dopady a hodnoty
zneisteéni v okrese jsou ccatyrikrat vySSi nez za tyto ztdtujici latky v kraji. Jen pro
zajimavost, emise %0a NO( za okres Pardubice ¥dhto letech fiblizné odpovidaji
podobnym hodnotdm emisi jako majiCR okresy Karvina¢i Sokolov nebo emisim za
Ustecky kraj.

18 podle Magistréat #sta Pardubic-ekonomicky odbor.
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Obréazek 19 — Mrné emise za rok 2007 a 2008 (v tunachAym

NejvétSimi zneistovateli ovzdusi v Pardubicich, podle ddajntegrovaného registru
zneistovani, jsou ,chengky* Paramo, a.s., Aliachem, a.s. (Synthesia), jej mcity podil
rovréZz na znéistovani povrchové vody. Seasré ke kvalig€ ovzduSi v regionu ifspivaji
Elektrarna Opatovice a Chvaletice. Z hlediska im&jako nej¥tSi problém jevi dlouhodobé
piekraovani imisnich limit tuhych zneigtujicich latek ve stanici Pardubice — Dukizasté
je také zné&isteni vzduchu vlivem dopravy v centruésta, nicméd nanmeiené hodnoty

negresahuji pipustnou mez zdravotnich rizik pro mistni obyvatele

Za zdrojem hluku ve &3t a bezprogednim okoli stoji sildini a Zelezrini doprava
a hlukovou zaZ obyvatel rovez vyrazré zvySuje doprava letecka. Limity hluku jsou
piekratovany téndt na vSech komunikacich vereiu nésta. Za timto €elem jsou ve @ste
na gislusnych mistech vybudovany protihlukovénst pipadré aplikovany protihlukové
povrchy. Z dlouhodobého hlediska gSenim bylo odklonit dopravu co nejvice mimo
centrum ndsta a obytné zony. Wekterych Zelezriinich trati prochazejicich obytnymi zénami
byly pii rekonstrukci vybudovany protihlukové zdi. ProvdetiSt je umozrn diky
dodrzovani podminek hlukové ochrany ve vyhlaSenasmu.

Hospod#eni s odpady a separovanyisbaji&’uji v Pardubicich Sluzby #&sta Pardubic,
a.s., které svazeji komunalni a recyklovatelny ddp¥ jejich provozu jsou siné

provozovny odpatl ve mest (Drazkovice, NemoSice aj.). &dtska kompostarna
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v Drazkovicich je vyuzivana od roku 2006 a slou#d gkEr biologického odpadu jak
z vaejnych prostranstvi, tak z domacnostigiSeeparovanych odpadse ve nist provadi
pomoci kontejndr umistnych na Gzemi gsta (plasty, sklo, papir a kov). V roce 2003 bylo
obc¢any ,vyseparovano® celkem 284 t pl&ast09 t skla, 131 t papiru a 601 t Kowiicemz
sousasné poty ¢ini 316 ks kontejnérna plasty, 271 ks na sklo a 47 ks na gapir

Nakladani s nebezpeymi odpady probiha mimo &sto ve specializovanych
provozech. Aktualnim a velmi diskutujicim témateradavné doby bylareSeni otazky
znovuobnoveni spalovny nebeZpgch odpad v arealu spoknosti Aliachem, které vzbudilo
vinu protest mezi ol¥any nesta i okoli, a to pr&vz divodi jejiho dopadu na kvalitu Zivota
obyvatel, kterd by mohla mit fatalntisledky (na zdravotni stav obyvatel). DalSim prvkem,
ktery ma vliv na kvalitu Zivota obyvatel, je existe starych ekologickych z&i na Uzemi
meésta, gipadreé patet a vyuziti brownfields. Paramo a Synthesia jidjirhned gkolik, kdy
kontaminovany jsouiedevsim podzemni vody a zemin&gemz investice na odstram by
Sly dotradi nekolik stovek milioni korun. Na druhou stranu obec, ktera nemé stasZege

svym zmisobem ojediéla a ma dobry zaklad pro rozvoj turistiky a rekea

Pohledem na udrzitelny rozvoj priedi prostednictvim koeficientu ekologické
stability (KES), ktery pedstavuje podil plochigodnich (stabilnich) ku zast&awm, ornym,
zakrytym a dalSim népodnim povrckim (nestabilnim) v daném katastralnim Gzemi, je
mozné zjistit do jaké miry je krajina v Pardubicigyvazena a zachovala. Koeficientibe

nabyvat nasledujicich hodnot:

= do 0,9 krajina je pkurbanizovana s minimengipodnich prvki,

= 0,9-1,9 Gzemi je hospad&é, ale relativéizachovalé,

= nad 2,0 krajina v okoli je relatignvyvazena, kostra ekologické stability na lokalni
arovni je zachovala a navaznosti jednotlivych sysitéekologické stability jsou

zachovany nebo je Ize bez probtéobnovit?°.

Koeficient ekologické stability pro #&to Pardubice je velmi nizké hodnoty, ngébo
Uzemi zdejSi krajiny je vicemé&rzcela urbanizované, dost ploch je zastgeh, planuje se

dalSi zastavba pro bydlefiiinvesticni zangry a ubyva pirodnich ploch v réstském regionu.

19 strategicky plan rozvoje dsta Pardubic — Profil wsta[online]. [cit. 2011-06-07]. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/pnoiesta.pd#.

120 |nfobanka vyzkumu ministerstva pro mistni rozvajl[ne]. [cit. 2011-06-07]. Dostupné zh#p://www.mmr-

vyzkum.cz/infobanka/DownloadFile/135454.aspx
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Tabulka 15 — Koeficient ekologické stability

Ustinad |Ceskeé Hradec
Liberec | Olomouc | Labem Budgjovice |Krélové |Pardubice
KES za rok 2009 (v %)| 2,02 0,29 1,11 0,46 0,58 0,33

Zdroj: CSU

Vymezeni ploch vi@jnych prostranstvi, vejné zelesd a mist, kde mohou obyvatelé
meésta Pardubice odpivat a relaxovat je dalSim prvkem, ktery ma vliv kalitu Zivota.
Znalost sotasného stavu ploch zekee dilezitd pro rozhodovaniip zaji&’ovani jejich
adrzby a rozgpvani v obytnych Gzemich &sta a také slouzi k rozhion ekonomickych
ukazatel. Pro celé mssto Pardubice byl zpracovan pasporteyeé zelew, ktery byva
pravidelré aktualizovan. Udrzba vejnych ploch a zeleénje ve nésté zaji¥ovana Sluzbami
mesta Pardubic, a.s. V jednotlivych ¢stskych obvodech si zafigji udrzbu zele&
samostaté

6.6.3 Podpora cestovniho ruchu, sportu a kultury

V oblasti nabidky rékkych faktofi — atraktivit nésta a jeho okoli, zajimavosti
a volna@asoveé infrastruktury, resp. z hlediska ¥§bmoZznosti sportovnich a kulturnich akci,
je nabidka Pardubic opravdu Siroka. Za sportem leudow dojizaji lidé z celého okoli,
okresu i Pardubického kraje. V podstae darict, Ze sport a kultura do jisté miryigpivaji
k rozvoji cestovniho ruchu afifahuji nav&vniky do neésta. Do oblasti sportu, kultury
a cestovniho ruchu bylo v letech 2002 - 2008 vyreo celkem 1 046 336 tis.cK?
Z rozpa@tu mesta Pardubic. NefiSi hrozbu pro @sto i obyvatele ovSemipdstavuje situace,
Ze v dols ,krize" ubyva podpory sponzéra také to, Ze iies stagnujici rozget mésta,

néklady na provoz sportovnich a kulturnich orgagiiztoupaji.

Sport

Pardubice byvaji ogavany za ,msto sportu”, coz je danoigdevsim dlouholetou
tradici sportu a mnoha sportovnich udalosti ve ggdbieském mnistt. Tomu odpovidaji
i vydaje nesta do sportu v minulych letech (viz nasledujidiutea 16). Do Pardubického
okresu, resp. regionu kraje dojéidlidé predevSim z dvoda vyjimecnych sportovnich akci
jako je Velka pardubicka steeplechase (dostihyat&Zlgilba (plocha drahaki tenisova

Pardubicka juniorka. Ve &t Zije hokejova etraliga, jez ma Siroky okruh farkaug celého

121 Magistrat mésta Pardubic — ekonomicky odbor.
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kraje, nebo kazdotmé poradana Aviatickd pauna pdest letu pardubického rodaka Jana
KaSpara. Pardubice nabizeji pro svéamty Sirokou paletu sportovnich aktivit, které lz= v
mEste provozovat, & uz aktivreé ¢i pasivni formou. Jak jsou vedstié navsévované mistni
sportovni akce a vybrana sportovniiizani zobrazuje ukazatel nawgtosti v poslednich
letech (tabulka 17). Mezi nejvice podporované iStswvané sporty ve bt pati praw
dostihy a késkd turistika, hokej, dale pa&km dal oblibenjSi basketbal a extraligovymi tymy
se mize pochlubit i nap pardubicka atletika. Ve &8st existuje cca 100&kbvychovnych
jednotek, v nich? je zaregistrovano okolo 15 tisieni'?’, kteif sport provozuji jednak

profesiondl® a jednak rekrame.

Tabulka 16 — Vydaje Magistratu #sta Pardubic na sport

2 005 2 006 2 007 2 008
Celkem (v tis. K) 50 459 67 187 50 415 33 904

Zdroj: Magistrat nista Pardubice — odbor komunitnich sluzeb

Mésto se mize pochlubit Sgkovou vicedelovou halou, ktera patk nejlepsim CR
(CEZ aréna) a kterou vyuzivaji pgadomaci hokejisté, basketbalisté, zatoje uena pro
koncerty, veletrhy atd. V minulych letech v3ak bytésto olgany kritizovano za to, Ze jsou
v Pardubicich podporovany jenom vybrané sportyi(nagkej) a Ze tu chybi vicéélové haly
i pro jiné sporty (florbal, hazena apod.) a takériésto neni schopno ve svém roZponalézt
penize na rekonstrukci jinych sportovnitizani apod. V saiasnosti probih& prévtolik
nutna a oekavana rekonstrukce éstského plaveckého aredlu, ktera bylanprinést
obyvateim mesta i sportovém v regionu moderni areal hodny 21. stoleti. Bohu&sto
rozsahly projekt prochazi od&ku nemalymi komplikacemi ze strany zastupitelstwgta
ohledre zameéru vySe rozpd&tovych vydaji na pozadavky a jednotlivé variantyii p

rekonstrukci (zastupitelstvodsta schvalilo piizeni rekonstrukce d&stky 500 mil. K)*%

122 strategicky plan rozvoje dsta Pardubic — Profil wsta[online]. [cit. 2011-06-09]. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/ipoiesta.pdb.
122 podle Radrini zpravodaj ssta Pardubic. 2011, ¥04, s. 7.
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Tabulka 17 - Nav3vnost sportovnich akci a #¥&zeni v Pardubicich

Sportovni z&zeni, akce: 2005 2006 2007 2008
Plochodrazni stadion -

Zlata gilba 14 380 18 000 17 500 20 400
Dostihové zavodi#t 135 000 137 00Q 141 000 153 00Q
Areal LTC Pardubicka

juniorka 1811 1800 1850 1780
Zimni stadion CEZ aréna) 330 319 315 600 222 300* 345 500
Letni stadion 4 600 1 400 500 500
Basketbalova hala 18 698 28 539 7 990 8 050

* Poznamka: nizsi nav&inost byla zgsobena rekonstrukci haly, kdy se 13 zégaslo v Hradci Kraloveé.

Zdroj: Strategicky plan rozvojedsta Pardubic — Profil msta[online]. [cit. 2011-06-09]. s. 54. Dostupné z:
<http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/imofesta.pdf.

Kultura

Pardubice mohouifspet ke kvalig Zivota mistnich okani a nav&vniki mésta stej
dolie jak ve sportu, tak na poli rozvoje kultury.¢dtio je kulturnim centrem celého
Pardubického kraje, v fibchu roku zajiSuje a provozuje pestry program kulturnich akci
a zajimavych prograina zasStiuje rizné akce regionélniho vyznamuieBnosti nista je
atraktivni historické jadro s mnoha mistnimi paraétk (méstska pamatkova rezervace
a zamek). Z hlediska rozo putovaly nej¥tSi vydaje Pardubic na kulturu wiekych letech
praw do oprav pardubického zamku, ktery se ze zchatraidy zmenil v skvostnou
historickou pamatku. Nemaléastky spolkne i Udrzba a regenerace Zelené bratkplia

nejwtsi polozkou v rozptiu kazdoréng zastavaji vydaje na provoz a rekonstruka@D/

K nejvyznamgjSim kulturnim z&zenim v Pardubicich pravem fiavVychodaeské
divadlo, jezZ je chloubou Sirokého regionu a proShoinulych letech rozsahlou rekonstrukci,
dale Vychodoeské muzeum sidlici na pardubickém zamku a taélsipipkova organizace
meésta, Komorni filharmonie (Bm hudby). Krons toho mistni otané a pedevsim mladez
navsevuji kulturni akce, které gadaji kulturni domy (Dubina, Dukla aj.) a zakladni
umelecké Skoly, jez vytviji zazemi pradinnost fady ungéleckych krouzk a soubai. |
piesto, Ze se v Pardubicich kon& velké mnoZstvi akahSimélankem je absence dostatku
prostor pro¢innost rekterych zajmovych krouZk (zkuSebny, saly apod.). Kra@mvySe
uvedenych zdzeni je mozné zajit do mistnich divadelnich scéxil( Divadlo 29,
Hronovicka), galerie, knihovny, za hudbou do midtnklubi ¢i maji obyvatelé moznost
vyuzivat dokonce dv multikina Wetné hojr¢ navstvovaného letniho kina v TyrSovych
sadech. Hspivkovou organizaci &sta, kterd vyuziva prostorygkterych vysSe zniovanych

zaizeni, je Kulturni centrum Pardubice, jehoz postaje podpora kulturatvarcich aktivit
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v oblasti neprofesionalnich whackych aktivit i podpora rozvoje cestovniho ruchero
podporu rozvoje kultury je pro vedeni¢sta dilezita i zgtna vazba, tj. jak si jednotliva
zarizeni vedou v navdinosti svych objekt Ukazatele p&u navsévnika ve vybranych

zarizenich kultury v pibéhu minulych let zobrazuje tabulka 18.

Tabulka 18 - Navstvnost kulturnich zd#izeni v Pardubicich

Kulturni zd&izeni: 2005 2006 2007 2008
Komorni filharmonie 18 110 17 950 16 630 18 600
VCD 142 813 162 828 160 692 151 968
KD Dubina 79 783 71976 77 237* 105 247*
VC muzeum - Zamek 58 352 62 107 66 413 58 696

* Poznamka: celkova ndw&mnost v zéizenich pispsvkové organizace Kulturni centrum Pardubice.

Zdroj: Magistrat nista Pardubice — odbor komunitnich sluzeb, Usekikul sportu

Pardubice kazdotm¢ poradaji fizneé festivaly, jednim z nejpopul&jgich je GRAND
Festival smichu, Folklorni festival, milovnici fibm zase uvitaji Febiofest. K dalSim
zajimavym peadanym akcim p#tMéstské slavnosti, Pernstynska nocSlavnosti perniku.
Ctendi, knizni zajemci i studenti mohou vyuzivat garekonstruovanou krajskou knihovnu
na Pernstynském nasti v centru mista nebo Univerzitni knihovnu. Kultusvzdélavaci
instituci, kterou #zuje mésto, je nap Evropsky spolkovy iim, zaloZeny v roce 1995 na

mysSlence evropskeé spolupréace (sidlo British Cef@eethe institut, Alliance Francaise).

Cestovni ruch

Jak je patrné, Pardubice jsowstem s vysokym sportovnim i kulturnim potencialem
pro cestovni ruch, ktery vSakemé neni v dostatsé mfe vyuzivan. Pardubicky region
(Pardubicky kraj) totiz pé#t k jedrem z nejmén turisticky nav&vovanych regiof v CR.
Bohata nabidka sportovnich akci a kulturnich ud&loggionalniho, narodnihogi
nadnarodniho charakteruitdhne turisty do Pardubic, ale ti nejsou dostatemotivovani
zustat v Pardubicich a tim padem i v regionu na geBiyt (ve ndstt v praméru 1-2 dny, 3-4
dny v kraji). Mésto Pardubice o svych slabinach vi, a proto jednjeho citi, kterému se
meésto zavazalo ve strategickém planu, je zvySeni karceschopnosti ¢ata v oblasti
cestovniho ruchu tak, aby se zvySilo pdemi o néstt a o pardubickém regionu. Vedeni

mesta zesililo podporu cestovniho ruchu také SirBidieu dotanich i grantovych titui.

Mésto a jeho okoli ma potencial toho, co nabidnoufr&@ se produkt musi co

nejefektivrEji a hlavre ucele’ dostat k zakaznikovi (n&ednikovi). K rozvoji a propagaci
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cestovniho ruchu by &tu pomohl i proaktivni iistup a spoluprdce mistnich firem
a podnikatal a také navazani spoluprace mistni spravy s cdstovkanceldemi. Podle
strategického planu neexistuje vestt komplexni a kvalitni informani systém, ktery by
analyzoval a vyhodnocoval dosazené vysledky, a icpyacovni kapacity, které by tyto
zélezitosti koordinovaly. Na podporu cestovniho hwcvypracovalo rgsto Pardubice
.Koncepci rozvoje cestovniho ruchu®, v niZz jsou idefany lokaliz&ni a realiz&ni
piedpoklady pro jeho rozvoj, a jednou il@zitosti, kam by se mohl cestovni ruch do

budoucna ubirat, je napozvoj kaiske turistiky.

V souladu stouto koncepci bylo také postaven@stbké inform&ni centrum
(Pardubice Region Tourism), které je urm& @Fimo v centru msta a slouzi
Centrum se ovSem z&hije prevazrie jen na tvorbu propagaich letaki, map a brozur
o regionu, na realizaci n&owych stezek (ndp Stezka Viléma z PernStejnd) ptipravu
cyklostezek v okoli msta. Mesto také oficiala podporuje skolik internetovych stranek
regionali-informacniho charakteru, jejichz ulohou je informovat o imegvych mistech
v Pardubicich a okoli, o Pardubickém kraji, daldopo o probihajicich akcich, nabidce
ubytovani a stravovani apod. Portaly jsou finanoévaa pomoci Msta Pardubice a fondu
EU. Vaejna sprava #sta Pardubic spolupracuje na rozvoji, a to nejeblasti cestovniho
ruchu, se zajmovym sdruzenim - Regionalni rozvajoagenturou Pardubického kraje, ktera
zastupuje zajmy mistni spravy v regionalnich iostith. V neposlednfadé se Pardubice
zWashuji raiznych vystav a veletthcestovniho ruchu, které slouzi k propagaci a aviySe
pritaZlivosti mésta a hlavaa Pardubického kraje.

Co se tyka urown poskytovanych sluzeb z pohledu ubytovani, nabigk@onerné
Siroka. Jako problém se jevi spiSe SirSi spektrwalitkéjSich ubytovacich Z&eni pro
narangjSi turistickou klientelu (od roku 2006 je v Pardtibh jediny hotel typu
»Ctyfhvézda"), tihvézdickovych hotel je dlouhodob celkow Sest. Dle kapacity ubytovani je
ve mestt jediny hotel nabizejici kapacitu nad 100 pdkej dva hotely s kapacitou 51-100
pokoji, v poslednich letech roste vessig i pocet penziod (celkem 15). Celkay bylo ke
konci roku 2010 v Pardubicich 29 hromadnych ubyttsla zdizeni, s 1 258 pokoji a 2 795
lazky. Oproti roku 2009 se pet zd&izeni nezranil, nicméré ubyly celkové kapacity pro
ubytovani. MozZnost ubytovacich kapacit nabizi ivgnzita Pardubice {ps 100 pokd),
ktera ma sotasre dobry gedpoklad pro rozvijeni kongresové turistiky. | didpiverzit je

nabidka konferamich sah ve mestt pomerné Sirokd. Tu je vSak ptgba podpiit praw
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dostaténou kvalitou ubytovacich #aeni pro tento typ cestovniho ruchu. Od roku 2006
piiSlo mesto Pardubice se zajimavou inovaci pro ubytovatfavovaci zézeni a sluzby, jez

maji moznost ziskat Certifikat kvality sluzeb cestiio ruchu (na 2 roky).

Tabulka 19 - Kapacita hromadnych ubytovacichéizaeni v Pardubicich

Mista pro stany
Rok Podet zd&izeni Pokoje Luzka a karavany
2005 21 583 1323 100
2006 22 666 1488 100
2007 29 725 1617 100
2008 27 1547 3 486 100
2009 29 1545 3515 100
2010 29 1258 2795 100
Zdroj: CSU k 31.12.
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Obrazek 20 — Vyvoj pu hromadnych ubytovacich Z&eni ve rdst¢ a v regionu

Ukazatel pétu hromadnych ubytovacich izzeni je typickym ukazatelem cestovniho
ruchu. Obrazek 20 znazwije nabidku kapacit ubytovani préighozi navatvniky a turisty na
Uzemi mdsta Pardubice a vregionu Pardubického kraje. Higja patrné, ze pmt
ubytovacich z&izeni v regionu rostl vySSim tempem nez v PardabicV letech 2003 - 2006
se jejich poet v kraji nepatré snizoval, velky boom se dostavil v roce 2007, kdypcet

hromadnych ubytovacich &aeni oproti roku 2006 zvysil o 85izzeni (na 362).
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Jaké dispozice vytvamésta ve spolupraci s mistnimi aktéry rozvoje pra@es ruch,
z pohledu p&tu a kapacity hromadnych ubytovacichiizanich, a jaké hodnoty maji
Pardubice ve srovnani s ostatnimi konktdnémi mesty, zobrazuje tabulka 20 a obrazek 21.
Tabulka ukazuje jak se v letech 2008 - 201@rtrpocet ubytovacich Zézeni v jednotlivych
meéstech, obrazek potom zné#oje kapacity pokdj a lizek za rok 2010. NefSi paet
zaidzeni maji dlouhodab Ceské Budjovice, coZ je odrazem vysokého vyuZiti a rozvoje
cestovniho ruchu a turismu v jiteské oblastiCesky Krumlov, Zamek Hluboké aj.), @co
hure si pak stoji rsta Liberec (horska turistika zimni sporty), a Otwo s Pardubicemi.
Nejhite je na tom msto Usti nad Labem, které neniili§ povazovano za raj cestovniho
ruchu, ale ma do budoucna velky potencial tutaasitanenit. U vSech nist je patrny Ubytek
podtu zaizeni za posledni roky, kranHradce Kralové, ktery jich ma v3ak hned po Ust na

Labem nejméa

Tabulka 20 — Vyvoj p&u hromadnych ubytovacich Z&enich - nésta

Liberec Olomouc Usti nad Ceské Hradec Pardubice
Labem Budgjovice |Kralové
2008 36 32 11 42 22 27
2009 34 28 11 41 23 29
2010 30 29 10 41 26 29

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Obrazek 21 — Kapacita fgtu lizek a pokaj — mésta
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Prilivu turisti a nav&vnika jsou nejlépe schopnéelit Ceské Budjovice a Liberec,
které sodasre predstavuji mista nejvice orientovana na cestovni ruébmuz odpovida
i pocet ubytovacich Zézeni s pétem pokofi a lizek v jejich regionu. Z grafu (obrazek 21)
neni mozné posoudit, zda kapacity ubytovardichto méstech vyhovuji poZadavkn rozvoje

cestovniho ruchu v regionu, nybrz se porovnavéaséunezi jednotlivymi gsty.

6.7 Kvalita Zivota a schopnost cerpani zdrojit z EU

Schopnost ziskdvani zdéiofinancovani odrazi ugpnost nésta Pardubic vifpraw,
planovani a realizaci investiich zangri. Prostedky z fond EU v3ak nejsou nevgrpatelné,
konkurence v podab zadosti o dotace se zvySuje, a t&sto zalezi na schopnostech
municipalnich pracovnik orientovat se v problematice evropskych fbral gredevSim na
kvalit¢ zpracovani jednotlivych projekt Pardubice v§erpaly za poslednich deset let t&m
300 mil. korun z prosgedki fondi EU'. Do konce programového obdobi dvou
integrovanych plain rozvoje (rok 2013) by o mésto ziskat na tyto program§astku
pievysujici @il miliardy korun. Mesto vystupuje jako garant jejich usk&meni, Zadost
o dotace vSak mohaierpat i jiné subjekty. Podporou priedki z EU se zlepsi kvalita Zivota
vSech mistnich obyvatel, zdravych i handicapovangeldSeng sportu i kultury. Pardubicim
pomohly finakni prostedky jeS¢ z progrand predvstupni pomoci, kdy se pdda ulicim
v mestské pamatkoveé zérvratit jejich pivodni rdz a po letech se zbavily asfaltu a dostaly
dlazceni.

Historicky prvnim projektem dotovanym z priestki EU byla modernizace Skoly
Svitani v moderni centrum pro évani a komplexni @ zdravotrg postizenych. Tento
projekt gesahl celkem 52 mil. korun, t€m35 mil. gispela EU, mésto Pardubice uvolnilo ze
svého rozpétu vice jak 14 mil. DalSi vyznamnou akci, kteroésto realizovalo z evropskych
fondd, bylo zvySeni Uspor energii u dvou desitek is&teh a zakladnich Skol
prostednictvim OP Zivotni prokdi. Celkové vydaje na tyto projekty dosahly &&284 mil.
korun, z toho zatim ffznané dotaceinily necelych 160 mil., sto Pardubice se podili

éastkou cca 124 mil.

O rozvoj centra Pardubic se ma postdiPRM Pritazlivé nesto, jehoZ prosednictvim
mohou Pardubice ziskat vice nez 420 mil. korunjclazn 390 mil. tvéi zdroje z EU.

124 Informace v této podkapitole prace byiepzaty a zpracovany na zakéaadniniho zpravodaje #sta Pardubic. 2011,
roc. 4, s. 10-11.
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Prostedky pijdou na projekty zahrnujici rozéhi voln@asovych aktivit a zkvalitni
prostedi této lokality. V laském roce byl dokamen sportovni areal TJ Sokol na OlSinkéach,
dokortuje se projekt.eské abilympijské asociace, tzv. Integracentrum socialnich aktivit.
Pardubicky kraj vyuZil zase dotace pro vystavbuettielové haly, ktera ve &t citelne
chybi. Do konce roku 2013 se v ramci podpory z EWPPRM pxipravuji dalSi akce jako
vystavba skautského centra, regenerace TyrSovyain saelkové investici 90 mil. korun
nebo promina parku Na Spici. Druhym projektem IRRM sidli¥ Dukla a Vi&ovka jez se
zant®iuje na regeneracithto sidli§ vybudovanych v povaéaych letech a ma zlepsit kvalitu

Zivota v nich Zijicich obyvateCast dotaci z fondpijde na regeneraci bytovych faind ¢ast

na revitalizaci viéejnych prostranstvi (lesopark, parkovaci mista gpod

Podporu dotaci z evropskych fanBardubice vyuZzivaji nejen na materialni rozvag, al
také na bourani bariér mezi narodyedtb navazalo spolupraci skolika evropskymi nisty,
z nichz s gkterymi z nich je spojuje spoluprace s dlouhou aabou tradici, u jinych jde
o svazky nowjSi, ale neménintenzivni. V dnesni dabevropského sjednocovani sesto
Pardubice snazi tyto spoluprace formotiznych projeki udrZzovat a prohlubovat.
K poznavani a utuzovani partnerskych viatahezi Pardubicemi a ostatnimiésty slouzi
nag. tradiéni Pardubicky vingsky pilmaratdn, kterého se diky dotacim letos mohtiasinit

»vyslanci“ deseti nist.

Pardubicim se daziskavat zdroje financovani i mimo oblast evrgu$kfondi. DalSim
velmi aktualnim projektem je vystavba moderniho tmddalniho uzlu v rdamcieSeni tzv.
dopravniho systéemuipdnadrazi, kterd by &a byt financovana pragdnictvim Svycarskych

fondi. Pardubice se uchazeji o dotaci zhruba za 10Ckoniln.
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ZAVER

Dlouhodobé a usggnéiizeni rozvoje regianvyzaduje vyuzivani a uplavani nastraj
a opateni z nejiiznéjSich oblasti. P&t nastraj a aktivit komunalni podpory rozvoje neni
zanedbatelny, zvI&Stiedné-li se o velkd Bsta, ktera maji moznost ziskait$i zdroje do
rozpaitu a moznost realizovat komplexni strategie rozvdijgznamnou ulohu i posilovani
regionalniho a lokalniho ekonomického rozvoje méapoaldska politika EU (HSUS).
Cerpanim zdrdj z fondi EU mohou obce a regionyigpivat k jejich socialéekonomickému

rozvoji a ke kvali¢ Zivota jako faktoru konkurenceschopnosti. Jednioiliz které si EU

vytycila v sokasném programovém obdobi je préaggionalni konkurenceschopnost.

V posledni dob se stalecastji vyzdvihuje mysSlenka konkurenceschopnosti slouzic
jako zakladni rafitko asgSnosti regiofi. Soutzeni i ziskavani a udrzovani mobilniho
kapitalu a pracovni sily s k za&ram, Ze regiony, ista i obce vstupuji v séasnosti do
vzajemné konkurence. Aby se regiony staly konkwgealsopné, #ly by vytéZit maximum
Z vnittniho potencialu, ktery poskytuje region konkurerni vyhodu. Konkurenceschopnost
regioni je podmirna celouradou faktoi, které Ize vice&i méne usgEsne méfit a nasleda
auspsSre porovnavat. Vysledky hodnoceni dosazené uGfokonkurenceschopnosti regionu
jsou tak dobrym zdrojem informacitipposuzovani ekonomické vykonnosti, inéméch

schopnosti a potencialu regionu a v neposl&atti pak také kvality Zivota.

Diplomova prace se zabyvala tématgthodnoceni vlivu obci na konkurenceschopnost
region:* . Vychozim krokem k vypracovani této prace bylo z#gimt jak prostudovani
vhodné literatury, &etné té zahranini, tak stanoveni vychozich &iprace pro provedeni
analyzy. Postup vypracovani potom vychazel z tek@tmetodologickych poznatk
vymezenych v praci. Zakladni teoreticka vychodisdgioni a regionalniho rozvojeiiblizily
problematiku regioi a otdzku vymezeni pojmu region podle dostupnyaijadStejré tak
byla v praci souvisle charakterizovana regionalnénkurenceschopnost a faktory
konkurenceschopnosti dle pojeiznych autoil. Z tétoc¢asti problematiky Ize vypozorovat, Ze
dochéazi k posunu ve vnimanilezitosti jednotlivych faktar rozvoje, které se dostavaly
v pribéhu vyvoje do pofedi. Mnozi auth se z&inaji kront tradicnich hmotnych nebo-li

tvrdych faktofi vice zaobirat také faktory nehmotnymi, tz\ekkymi.

Kapitoly zabyvajici se charakteristikou obci a miist ekonomickym rozvojem &y za

Ukol predstavit fungovani obci, resp. ulohuésh v municipald-ekonomickém systému
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a vymezit cile a nastroje mistniho rozvoje. Komahdlolitika obci se za#iiuje na mnoho
oblasti a jednim z jejich nastiiojje planovani rozvoje pomoci rozvojovych koncepci.
Strategickymi dokumenty disponuji celkerzhe velka nesta, na jejich zpracovani se podili i
stadle vice menSich obci, nebgstrategie rozvoje” jsou dobrymuadodem pro planovani

rozvoje v obci a také moznosti, jedrpat progedky z evropskych forid

Cilem préace bylo analyzovat situaci a zhodnotit fatory, nastroje a opateni
mistniho rozvoje realizované nistem Pardubice na podporu konkurenceschopnosti

regionu.

K dosazeni tohoto cile bylo proveden&kolik zasadnich krak V prvé fad byly
v praci vyloZzeny z&kladni charakteristikyésta Pardubice, jeho vyznam a uloha jako
rozvojového centra nejen Pardubického kraje. Histgr vyvoj tohoto ngsta, jeho
pramyslovy, spoléensky a kulturni rozvoj a dalSi faktoryiyp vyrazny vliv na jeho satasnée
postaveni. Nisto Pardubice a jeho municipdlni management dban@zeny socialé
ekonomicky a udrzZitelny rozvoj #sta podle ,Strategického planu rozvojésta Pardubic”,
ve kterém si stanovilo vize a cile podigt kritickych oblasti rozvoje a naslednéakplany
a opateni kjejich dosazeni. Inve&ti zangry a vydaje vyplyvaji z hospotleni nesta
v poslednich letech, které byly mimo jiné ovimy ekonomickou krizi minulych let, ktera
ovlivnila jak vyvoj na stra# piijmu, tak i moZnosti vydajové stranky rozpo. Fresto je
mozné Pardubice dle dostupnych udaj dat v praci vyhodnotit jako &sto rozpétové a

majetkow zodpowdné a konkurenceschopné v oblasti uvazlivého hapod

Posouzenkinnosti nésta Pardubice na podporu konkurenceschopnosti mediylo
Pardubice zvySuji nebo nadale mohou posilovat rédiv konkurenceschopnostii@z byl
v praci kladen zejména na posouzeni vlivu obce aidof konkurenceschopnosti kvality
Zivota, ktery byl rozélen do ti oblasti rozvoje, ekonomické, socialni a environtalmi a
pracoval s vybranymi ukazateli. K posouzeni vlivajgkého nmista na konkurenceschopnost
regionu byly pouZzity vystupy statistickych dat aajid(podle zdraj uvedenych v praci).
K tomu, aby bylo dosazeno spir cile prace, byly dale vyuzity metoda deskripitj\aaklady
regresni a koretai analyzy¢i metoda komparace. Poslédmminovana metoda byla navic
vyuzita také za delem zhodnoceni soci&ekonomického a environmentalniho potenciélu
mesta Pardubice v komparaci s jinyndeskymi centry rozvoje, rowi prostednictvim

porovnavani vybranych ukazaiel
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PRILOHA A - SWOT analyza Pardubic — Silné stranky

= Konkurenceschopna a diverzifikovana ekonomika vaidii;
= ekonomicky potencidl s vazbami na evropsky &tmny, zejména automobilovy, chemicky |a

elektrotechnicky pimysl, dlouholeta tradice v elektrotechnickém a cickém ptimyslu;

= vyhodna geografickd poloha v ram€R a kvalitni Zelezgini spojeni (mezinarodni koridory

mezinarodni civilni letigt, labska vodni cesta;

UX

= sit nabidky vzdlavani regionalniho i nadregionalniho vyznamu (léniita Pardubice, SPSE a VO

SPSPT) siznorodou nabidkoudebnich a studijnich obir véetrs specializovanych kol (Svitan

0.p.s.) a urdleckého Skolstvi;

= Sjroce roz¥¢tvena s socialnich sluzeb a zastoupeni silnych a kvalitpigskytovatei;

= kvalitni spolé€enské, kulturni a sportovni zazemi devadeséatitisioo nésta a v ramci aglomerade
Hradec Kralové — Pardubice — Chrudim;

= Siroka nabidka a zazemi objéktolnaasovych aktivit (moderni viceéélova CEZ aréna, Mstsky
atleticky stadion, areal vodnich sportyklostezky a cyklotrasy aj.);

= akce a tradini aktivity spojené s #stem Pardubice — #mtské slavnosti a mezinarodni festivgly
(pévecké, folklorni), tradice sportovnich akci regimiao, narodniho i vySSiho vyznamu (Aviaticka
pou’, plochodrazni Zlataipba, Juniorka aj.);

= tradiéni asociace spojené s Pardubicemi — pernik, dastibport a kdiska turistika - Velka pardubickg;

= zajimavé historické jadro s mnoha pamatkami (zegmEimek a #stskd pamatkova rezervace);

= dobre propracovany program prevence kriminality wis#) koncepce pée o dti a mladez;

= poloha v rovig, kterd& ma firozenou schopnost od#vavani, ieky se zlepSujici seistotou,
protipovodiova ochrana #sta dokogiena;

» udrzovand réstska zel#, véetns lesopark — moznost kratkodobé rekreace a blizkost rekieh
oblasti;

= bydleni v kompaktni zastavbs dostupnou atanskou vybavenosti a propojenim MHD, s kompletni
nabidkou inZzenyrskych siti a médif;

= piiméreny podil byl v rodinnych domech a dostate plochy pro vystavbu rodinnych dénvymezeni
sekton (lokalit) a postupu zastavby ploch bydlent;

* poet bytovych jednotek zvlaStnihodeni néstu zatim st pro vyreSeni naléhavychifpadi (tj. domy
s p&ovatelskou sluzbou, pro invalidy);

» svoz a separace odgadi. kompostarny;

= relativie mala plocha ®sta poloZzeného v rowin- moznost vyuziti cyklistické dopravy, plynuly rag
cyklostezek na Uzemidsta a v jeho okoli;

» stabilizovan& nehodovost na Gzendsta;

= zajiS&ni MHD v Pardubicich i vybranych okolnich obcich;

= obchvat a napojeni na silnici R35, pakupci dostavba délnice D11.




PRILOHA B - SWOT analyza Pardubic — Slabé stranky

» Nedostat&na orientace na kvalifikovanou vyrobu s vysoksidanou hodnotou;
» nedostatek &decko—vyzkumnych kapacit ¥kterych oborech (elektro);

= nedostaténé prostory pro strategické sluzby;

= chyhgjici technické profese (od venych aZ po absolventy VS);

= malo kvalifikovanych a mladychéitelt pro rekteré gedméty na Skolach;

=

* nutnost zamstnavat ,agenturni pracovniky“ ze zahfdnichybi podminky (bydleni) pro jejic
stabilizaci;

= souwasna nevyhovujici infrastrukturaéeiské véejné spravy, Zivekh vybudovany systém Uzerar
¢leneného statutarniho #sta;

= zastaralost ¢&kterych sportovnich z&eni (plochodrazni stadion, Letni stadién), neatekt
viceltelovych zd#izeni (saly a hala pro salové sporty) a vhodnyastor pro klubovou scénu, majo
hiiSt’ pro spontanni sportovni vyziti v intravilanésta;

= chybgjici produkty a nevyuZiti potenciélu cestovnihohuergsta;

* nezajem ze strany organizaci o propagaci v ranistanneochota ke spolupraci mezi podnikateli v ¢R;

= chybi &tSi patet klubovych z#&zeni pro neorganizovanétda mladez (nizkoprahovaifaeni);

= absence koncepi kulturni politiky mésta, potize s financovanim oprav kulturnich pamatek

= tradiéni image mista jako zn&Stené paimyslové oblasti spojené s chemickyniipryslem s rizikovymi
vyrobami a provozy; staré ekologické &z;

» nedostaténa kapacita ¢kterych paténich kanalizanich stok na Gzemi #sta;

= negativni dopady dopravy — exhalace, hluk; nedektaloch pro dopravu v klidu (tj. parkovani);

» nestabilita tzemniho planu, nez&od ochrana zelenych ploch; ochranna pasma zremaobzvoj
ploch pro bydlenti;

» pievladajici panelové technologie bytovych domedostaténé investice do doins regulovanym
najemnym;

= okrajové lokality s nekompletni technickou vybavsti@ MHD;

[

= nevyhovujici vijSi napojeni résta a nevhodnéeSeni dopravy v centrudsta — zatizeni automobilovg
dopravou, piliSné dopravni zatizeniistdu né¢sta (historické jadro);

» Uzemnim pldnem neni prozatim schvalena zasadoekee celkového dopravnibeseni nista;

» integrovany dopravni systém prozatim neni komplerealizovany, absence prostorové vazby a
komplexniho propojeni autobusového nadrazi na viakoMHD;

= technicky stav mistnich komunikaci;

= chybi vhodné napojeni &sta na stavajici dalnici D11, které by vedlo mimloce po stavajic

komunikaci 1/36.




PRILOHA C - SWOT analyza Pardubic — PileZitosti

Pokraujici zdjem zahrannich investol, mozné pilakani investic do vyzkumu a vyvoje;

vyuzivani pardubického let&pro poteby civilniho provozu;

rozvoj nabidek prograina kur#i celozivotniho vz8avani;

vytvareni podminek pro dalSi rozvoj Univerzity Pardulagejiho souziti s gstem;

pievzeti a vyuziti stavajicich vojenskych ateal

splavréni Labe — piprava Uzemi pro vystavbu multimodalniho dopealagistického centra;
oteveni meéstskych Skol jako vzHlavacich a spolenskych sedisek pro mladez i do&g; oteveni
dalSich Skolnichifist’ a Hist’ TJ pro véejnost;

park vodnich spoiitu soutoku Labe s ChrudimkouiitpZlivé zgistupréni naliezitek a lesopairk pro

aktivni vyuziti lidmi; rozvoj ploch pro nové drutsporti a sportovnich aktivit; areal sportovniho vyZiti

a odpgainku pod Vinici, propojeni cyklistickou stezkou;

rozvoj cestovniho ruchu ad&stské turistiky, rozvoj cestovniho ruchu zgemého na kah(spoluprace
s obcemi Slatiany, Kladruby n.L., rozvoj jizdaren atp&enstvi v organizaci EuroEqus;

efektivni vyuziti finagnich prostedki ze Strukturalnich fondEU a ze statnich program

vyuziti kapacit pro kulturu a voln§as (TyrSovy a Bubenikovych sady); ateni historického centra;
rozvoj kongresoveé turistikyyuziti vice@&elového salu Univerzity Pardubice, kvadi$i vyuziti arealu
pro vystavnictvi — Ideon;

ekonomické zhodnoceni odpgaghko podnikatelskaifiezitost;

funkeni prestavba (asanace) pozeimiyvalého arealu Zelezhiiho vojska, Hrek, tovarny Prokop &
teplarny a vyuziti lokalit pro bytovou vystavbu;

revitalizace panelovych sidfis- zkapacitani parkovacich mist;

realizace Integrovaného dopravniho systémui;

rozvoj cyklistické dopravy;

rozvoj bezbariérovosti ésta;

dostavba dalnice D11 do vychodnicach.




PRILOHA D - SWOT analyza Pardubic — Hrozby

= Odchod investdrdo zemi s nizSimi naklady préace;

= nedokorena reforma uejnych financi (¢etrg penzijniho systému a zdravotnictvi), nedosiadst
vefejnych financi pro investice;

= zanik civilniho provozu letigt

= Spatné prosedi pro vznik a rozvoj malych firem a strategickgthzeb;

= nizkd mobilita pracovni sily, rozvoj podnikatelskyzangri bude omezen nedostatkem pracovni sily z
divodu nedostatmé bytové vystavby;

= (bytek a starnuti obyvatelstvaésta; nedostatmé kapacita socialnich a zdravotnickychtizeni pro
seniory;

= rostouci mira zejména dlouhodobé nezstmanosti; iist paitu socialg vyloucenych oldani;

*  mésto se Mze stat enormnpritazlivym pro etnické a narodnostni mensiny, cigiticuprchliky; otazkal
cizinci pritom nebude systémeéveSena;

= ruSeni a nedostatea Udrzba stavajicich sportovnicltizani; stoupajici naklady na provoz kulturnich a
sportovnich organizaci ésta [ stagnujicim rozp&u mesta;

= odchod sponzdrz kultury a sportu;

= nizk& priorita cestovniho ruchu v ramci rozvojésia;

= havarie ohrozujici ZP (n&pExplosia, Aliachem, Paramo);

= trvale vysoka emisni z#t regionu;

= nedostatek finamich prostedki do dopravy;

= nesplavini Labe a vybudovaniiistavu, zanik multimodalniho logistického cential,;a

= dalSi preference a podpora individualni automol@ildepravy na Ukor dopravy iegné.




