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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CEEAG — Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines
CR — Ceska republika
DKTR — Docasny krizovy a transformacni ramec

energeticky zakon — zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zdkon), ve znéni

pozdéjsich piedpist

EU — Evropska unie

HS — hospodéiska soutéz
Komise — Evropska Komise

Lisabonska smlouva — Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu

o zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsand 13. prosince 2007
MSP — malé a stfedni podniky

ONBV - obecné naftizeni o blokovych vyjimkach — tj. nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014
ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité

kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, ve znéni pozdé&jSich predpisi
OZE — obnovitelné zdroje energie

podpora — statni podpora, vetejna podpora

POZE — podpora obnovitelnych zdrojh energie

Rada — Rada Evropské unie

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouvy — Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o Evropské unii
SOHZ — sluzby obecného hospodarského zajmu

Soudni dviir — Soudni dviir Evropské unie

Spolecenstvi — Evropské spolecenstvi

Srov. — srovnej



UOHS — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
USC — tzemné samospravny celek

zakon o ochrané HS — Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné
nekterych zakont (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisi
zakon o UOHS — Zakon &. 273/1996 Sb., o pasobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon o vefejné podpote — Zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahli v oblasti vetejné

podpory a o zmén¢ zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisii



UvVoD

Vetejna podpora je jednim z klicovych ndastrojli, jimiz mohou staty reagovat na vyjimecné
ekonomické situace a strukturdlni vyzvy. V obdobi krize, jakou ptedstavovala energeticka
nestabilita let 2022-2023, nabyla jeji role jesté vétSiho vyznamu. Nejednd se vSak pouze
o finan¢ni pomoc podnikim, ale o komplexni systém pravné definovanych podminek, jejichz
prostiednictvim se stat snazi stabilizovat trh, chranit spotfebitele a zaroven napliovat

strategické cile v oblasti klimatu, udrzitelnosti a energetické bezpecnosti.

Energeticka krize, kterd propukla v dusledku geopolitického napéti a valky na Ukrajing,
zasadné promeénila rdmec, ve kterém evropské staty mohly poskytovat vetejnou podporu.
Vyrazny narGst cen energii, ohrozeni doddvek anutnost rychlé transformace smérem
k udrzitelnosti vyzadovaly intenzivni zésahy stati do trzniho prostfedi. Vefejna podpora
se vtomto obdobi stala nejen nastrojem krizového fizeni, ale také klicovym prosttedkem

k prosazovani dlouhodobych klimatickych a strukturdlnich cili.

Zejména sektor energetiky se v disledku své strategické povahy dostal do centra pozornosti.
Rychle pfijatd opatieni, mimotadné ramce statni podpory, ale také narodni specifika ukdzaly
fadu otazek tykajicich se souladu s unijnim pravem, efektivity zvolenych ndstroji i meze
legalné pftijatelné pomoci podnikiim. Vedle potfebné flexibility totiz zlstava kli¢ovym

pozadavkem ochrana hospodatské soutéZe a rovného postaveni na jednotném trhu.

Diplomova prace se zaméfuje na pravni aspekty vetejné podpory v energetice, s dlirazem
na opatfeni pfijata Ceskou republikou v letech 2022—2023. Cilem je analyzovat jejich soulad
s unijnim pravem, identifikovat meze prdvem dovolené podpory a zhodnotit praktické limity
jeji implementace. Prace kombinuje pravni analyzu s komparativnim pfistupem a Cerpa
ze smluvniho zakladu prava Evropské unie, rozhodovaci praxe Komise i judikatury Soudniho
dvora Evropské unie. Analyza vybranych opatfeni soucasn¢ ilustruje, jakym zptsobem byly

principy vetejné podpory aplikovany v kontextu mimotadné hospodaiskeé situace.
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1 OCHRANA HOSPODARSKE SOUTEZE

V ramci hospodarské soutéze maji fyzické osoby a pravnické osoby moznost svobodné rozvijet
svoji soutézni Cinnost na trhu. Jsou pfitom vSak povinny dbat pravné zavaznych pravidel
hospodaiské soutéze, a zadroven nesmi své ucasti v hospodarské soutézi zneuzit. Zajem
na dosazeni co nejvétSiho hospodaiského prospéchu muze ale sméfovat k poruseni téchto
pravidel. Z tohoto divodu musi byt kladen diraz na ochranu hospodarské soutéze

pred ilegalnimi praktikami'.

1.1 Vyznam ochrany hospodarské soutéze v EU

Jednim z cil Evropské unie (dale jen ,,EU*) je vytvofit jednotny vnitini trh bez hranic,
tzn. zajistit volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu na celém uzemi EU (tj. Ctyfi zadkladni
svobody)?. Jednotny trh zejména podporuje riist a hospodaiskou sout&z (dale jen ,,HS®), vytvaii
nové prilezitosti pro podniky v EU aumoziuje jim jednodussi pfistup na domadci trh;
také podporuje konkurenceschopnost podnikill, zejména malych a stfednich podnikii (déale jen
., MSP*), a posiluje postaveni a ochranu spotiebitelii®. Pro zajisténi toku &ty zdkladnich svobod
musela EU postupné odstranit pravni, technické a administrativni piekazky, aby umoznila
svobodné obchodovani a podnikéni ve vSech ¢lenskych zemich. V disledku této péce EU
mohly podniky pfedev§im rozsifit svou Cinnost, vlivem hospodaiské soutéze se zpravidla
sniZily ceny a podniky zajistily mj. vEtSi a pro spotiebitele pfiznivéjsi vybér (napf. vyrazné
levnéjsi ceny hovort a tarifti, letenek apod.). Zaroven se ale EU musi neustale snaZit o to, aby
vetsi svoboda, kterou jednotny trh pro podniky a spotiebitele piindsi, nenarusovala takové
atributy, jakymi jsou napf. spravedlnost, hospodaiskd soutéZ, ochrana spotiebitele
nebo udrzitelnost Zivotniho prostiedi. EU, konkrétné prostfednictvim Evropské Komise (dale
jen ,Komise), proto Uzce spolupracuje s pifisluSnymi organy a zacastnénymi subjekty
v jednotlivych Clenskych statech. Takto miize prosazovat dodrzovani platnych pravidel HS,

a lidé a podniky tak mohou plné vyuzivat piileZitosti, které jednotny trh nabizi.

' RAUS, David, ORSULOVA Andrea. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze: komentat- 2. vydéani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 2. ISBN: 978-80-7598-447-0.

2 Dle Cl. 26 Smlouvy o fungovani EU.

3 Viz publikace Evropské rada, 2024. Jednotny trh EU. In: consilium.europa.eu [online]. Brusel: Evropska rada,
26. zari 2024 [cit. 2025-02-11]. Dostupné z: Jednotny trh EU - Consilium

4 Viz publikace Generélni feditelstvi pro komunikaci, 2020. Jednotny trh. In: op.europa.eu [online]. Brusel: Utad
pro publikace Evropské unie, 28. fijna 2020 [cit. 2025-02-11]. Dostupné Z:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/89827
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Zakladni uprava tykajici se HS, kterou muze Komise prosazovat, je obsazena ve Smlouvé
o fungovani o Evropské Unie (déle jen ,,SFEU*), dle které je ochrana HS klicovym principem
fungovani jednotného trhu EU. V ramci vnitiniho trhu EU je jisté zddouci systém pravidel,
ktery ucinné brani jejimu porusovani— idedlné takovy, ktery mu zcela zamezi. Efektivni
omezeni téchto zasahi je jednou z podminek nezbytnych pro fadné fungovani jednotného trhu.
Pravé SFEU obsahuje normy a opatieni, ktera tvoti zaklad systému zaméteného na ochranu HS
pied jejim narusenim, vylouéenim, ohroZenim & jingm omezenim.’. Upravuje oblast ochrany
HS s cilem udrzet jeji existujici uroven, zajistit jeji dal§i vyvoj a ptipadné zakazat praktiky,
které by tomu zabranily®. Jednim z principti soutézniho prava obecné je zajisténi funkéniho
konkurenéniho trhu. Konkurence spo¢iva mj. v tom, ze na sebe jednotlivé trzni subjekty ptisobi
a ovliviyji tak cenu a kvalitu poskytovaného plnéni. Konkurence mezi trznimi subjekty pfinasi
spottebitelim fadu vyhod, jako jsou zpravidla niz8i ceny, SirS$i nabidka, vyssi kvalita a lepsi
dostupnost. Aby se piedeslo porusovani HS, SFEU subjektim soutézniho prava zakazuje
praktiky, které¢ by narusily ¢i uplné odstranily konkurenci a zajistuje pro vSechny subjekty
soutézniho préva stejné a spravedlivé podminky. Tim pfispiva k férovym obchodnim

praktikdm, podnécuje zavadéni inovaci a piispiva ku prospéchu spotiebitele’.

V ptipad¢ absence ulinné regulace ze strany Evropské unie by podniky mohly zneuzivat
hospodarskou soutéz ve snaze maximalizovat svij zisk, aniz by celily jakymkoli nasledkim,
coz by mélo dopad jak na trh samotny, na jeho G¢astniky, ale i na jeho adresaty —na spotiebitele.
Bez existence jasn¢ vymezenych pravidel by navic mohla soutéZ na volném trhu snadno
degenerovat v dusledku kartelizace ¢i monopolizace, ¢imz by ztratila svij ucel.
Pravo hospodaiské soutéze tak plni nejen ekonomickou funkci, ale predstavuje i systémovou
zaruku spravedlivého, otevieného a nediskrimina¢niho trhu. Bez dosazeni celospolecenského
konsenzu o podstaté, druzich a praktickych postupech pii ochran¢ HS by vesSkera snaha
o vytvofeni jednotného soutézniho prostoru vramci EU nebyla udrzitelnd a postradala

by smysl®.

5Dle Cl. 101 Smlouvy o fungovani EU.

6 RAUS, David, ORSULOVA Andrea. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze: komentai- 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 3. ISBN: 978-80-7598-447-0.

7 TOMASEK, Michal et al. Smlouva o fungovani EU; Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav EU: komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 405. ISBN: 978-80-7676-508-5.

8 KUPCIK, Jan a kol. Moderni sout&Zni pravo a ekonomie. Praha: C.H. Beck, 2024, s. 44. ISBN: 978-80-7400-
973-0.
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1.2 Hlavni zasady a cile ochrany hospodarské soutéze

Evropska politika hospodarské soutéze je kliCovym pilifem jednotného trhu, ktery je jednou
z nejvétsSich prednosti EU. Zavedenim spolecnych pravidel se EU pfedevSim snazi snizit
obchodni néklady a otevfit trhy. Vytvofeni jednotného trhu EU nejenze zabraniuje tomu,
aby jedna spole¢nost — nebo zemé — ziskala konkuren¢ni vyhodu nad ostatnimi tim, Ze se vyhne
regulacim; ale také to znamend, Zze podniky mohou prodavat své vyrobky a sluzby kdekoli

v ramci tizemi EU za stejnych podminek’.

Politika hospodaiské soutéze v EU ma predevsim zajistovat spravedlivou HS. Pravidla, ktera
v oblasti hospodarské soutéze zakotvuji clanky 101 az 109 SFEU, vychazeji z péti hlavnich
zasad:
- zakaz veskerych dohod mezi podniky, jejich sdruzenimi ajednani ve vzajemné shodg¢,
to vSe s cilem vylouc¢eni, omezeni nebo naruSeni HS na vnitinim trhu;
zakaz zneuziti dominantniho postaveni na trhu;
kontrola spojovani podniku (faze);
zakaz verejné podpory neslucitelné s vnitinim trhem;
kontrola poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu.
Cilem téchto zasad je vytvofit pravidla pro ochranu konkurencniho prostiedi a predchazet jejich

porusovani.
1.2.1 Zasady hospodarské soutéze

Dle Cl. 101 odst. 1 SFEU jsou s vnitinim trhem neslu¢itelné, a proto zakazané, veskeré dohody
mezi podniky, sdruZeni podnikill a jednani ve vzajemné shod¢, pokud by takové dohody mohly
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU a pokud by jejich ucelem nebo dusledkem bylo
vylouceni, omezeni nebo naruseni HS na vnitinim trhu. Dohody nebo rozhodnuti, jakymi jsou
napiiklad kartely, a které tento ¢lanek zakazuje, jsou neplatna od podatku'®. Cl. 101 SFEU
se vztahuje na dohody mezi konkurenty (tzv. horizontdlni dohody) ana dohody uvnitf

vyrobniho fetézce (tzv. vertikdlni dohody — napt. mezi vyrobcem a distributorem).

® Viz publikace Generalni feditelstvi pro hospodafskou sout&z, 2018. EU competition policy in action. In:
op.europa.eu [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 23. tinora 2018 [cit. 2025-02-11].
Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2763/897035.

10Dle CI. 101 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU.
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SFEU vsak pfipousti vyjimky ze zdkazu dohod mezi podniky, ato v pfipadé, Ze dohody
pfispivaji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobki anebo k podpofe technického
¢i hospodatského pokroku'!. Pokud tedy pozitivni uginky dohody na hospodafskou soutéz
prevazuji nad ucinky, které hospodaiskou soutéz poSkozuji, dohoda prospiva hospodaiské
soutézi aje tedy slucitelnd sunijnim pravem. Tyto vyhody ale musi spotiebitelim

vykompenzovat omezeni, které je spojeno s narugenim HS'2.

Dle Cl. 102 SFEU je s vnitfnim trhem nesluéitelné, a proto zakazané, aby jeden nebo vice
podniki zneuzivaly dominantniho postaveni na vnitinim trhu nebo jeho podstatné ¢asti, pokud
by to mohlo ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Podnik miize HS porusit tim, ze disponuje
vysokou trzni silou na relevantnim trhu, a této sily zneuZiva. Samo o sob¢ dominantni postaveni
vSak HS neporuSuje. Podniku je ale pfipisovdna urCitd odpovédnost, kterd s dominantnim
postavenim ptichazi. ,,Nesmi se k ujmé ostatnim dopoustet jednani, které je umozneno pouze

Jjeho trzni silou.’3

Natizeni Rady ¢. 139/2004 se zaméfuje na spojovani podnikii a jejich kontrolu. Ve svém Cl. 2
odst. 3 vymezuje, které spojeni bude povazovano za neslucitelné se spole¢nym trhem. Pokud
spojenim podnikl vznikne nebo se posili dominantni postaveni na trhu, atakové spojeni
zasadné naru$i i¢innou HS na spole¢ném trhu nebo na jeho podstatné ¢ésti, bude prohlaseno

za neslucitelné se spolecnym trhem EU.

Dle Cl. 106 SFEU odst. 2 podniky, které byly statem (vefejnou moci) povéfeny poskytovanim
urcitych sluzeb obecného hospodarského zajmu nebo ty, které maji povahu fiskalniho
monopolu, také podléhaji pravidlim HS. Tato pravidla nesmi pravné nebo fakticky branit
plnéni zvlastnich tkold, které podnikim byly svéfeny. Stat podniky povéiuje, jelikoz
by za normalnich trznich podminek nebyly sluzby poskytovany v poZzadovaném rozsahu,

kvalité &i by nebyly dostupné viibec (typicky naptiklad doddvka energie, veiejna doprava)'.

""Dle C1. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

12 TOMASEK, Michal et al. Smlouva o fungovdni EU; Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav EU: komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 413. ISBN: 978-80-7676-508-5.

13 TOMASEK, Michal et al. Smlouva o fungovdni EU; Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav EU: komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 419. ISBN: 978-80-7676-508-5.

4 TOMASEK, Michal et al. Smlouva o fungovini EU; Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav EU: komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 429. ISBN: 978-80-7676-508-5.
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1.2.2 Cile ochrany hospodarské soutéze
Cilem zésad ochrany HS je vytvofit pravni zéklad pro ochranu konkuren¢niho prostiedi pred
nekalymi praktikami a snazit se piedchdzet poruSovani dané legislativy. EU tak hlida,
aby podniky neposkozovaly svym jedndnim ani spotiebitele, ani svou konkurenci
(j. aby nedochazelo k diskriminaci a aby zajmy spotiebitele byly chranény). Monitoruje tedy
HS prosttednictvim povéfenych organti a v piipad¢ poruseni ukldda sankce ¢i stanovuje
blokové vyjimky'®. Dle Cl. 103 odst. 2 SFEU je cilem piedpisti (nafizeni nebo smérnic)
zejména:
a) zajistit dodrzovani zékazl, které jsou uvedeny v ¢lanku 101 odst. 1 av ¢lanku 102
SFEU, a to tim, Ze stanovi pokuty a pendle;
b) urcit provadéci pravidla k ¢l. 101 odst. 3 a zaroven ptihlédnout k tomu, Ze je nutno
zajistit u€inny dozor pii co nejvétsim zjednoduseni spravni kontroly;
c) vpfipadé potieby podrobnéji vymezit rozsah v jakém budou c¢lanky 101 a 102
uplatiiovany v jednotlivych hospodatskych odvétvich;
d) vymezit, jakou tlohu bude mit Komise a Soudni dvir EU pii provadéni ustanoveni
uvedenych v tomto odstavci;
e) vymezit jaky bude pomér mezi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a ustanovenimi tohoto

oddilu (ptipadné predpisy piijatymi na zékladé tohoto ¢lanku).

Ochrana HS tak ptfedstavuje nejen zékladni princip fungovani jednotného trhu EU, ale 1 klicovy
nastroj k zajisténi rovného a transparentniho prostfedi pro podnikani. Pravé s ohledem na jeji
vyznam je nezbytné, aby kazdé vetfejné opatieni, véetné poskytovani vefejné podpory, bylo

posuzovano také z hlediska jeho dopadl na soutézni prostiedi v ramci EU.

IS DE BURCA, Grainne a Paul CRAIG. EU Law: text, cases, and materials — 7. vydani. Oxford: Oxford University
Press, 2020, s. 959 az 960. ISBN: 9780198859840.
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2 METODOLOGICKY RAMEC PRACE

Metodologicky ramec této diplomové prace vychazi z obvyklych ptistupti pravniho vyzkumu
— zmetody pravni analyzy a pravni komparace. Analyza obecné spociva v systematickém
roz¢lenéni zkoumaného jevu na jednotlivé slozky, které se nasledné stavaji predmétem
podrobn¢jstho zkoumdani. Cilem této metody je porozumét komplexnimu problému
prosttednictvim diikladného prozkoumani jeho jednotlivych ¢asti'®. Pravni analyza je zalozena
na zkoumani pravnich norem, pti¢emz jejim cilem je objasnit vyznam a rozsah pravni Gpravy,
véetné jejiho vykladu v kontextu judikatury!’. Dopliujicim metodologickym nastrojem
je komparace. Tato metoda, zalozend na systematickém srovnavani, patii mezi nejcastéji
vyuzivané védecké postupy. Umoziuje identifikovat podobnosti a rozdily mezi jednotlivymi
jevy, objekty nebo koncepty. Srovnavaci analyza se zaméfuje na odhaleni shodnych
¢1 odliSnych aspektii zvolenych prvkl na zaklad¢ pfedem stanovenych kritérii, kterd mohou byt
vécna, prostorova nebo casova'®. Prdvni komparace pak tedy umoZiiuje porovnavat riizné
pravni systémy nebo pristupy k feSeni konkrétnich otdzek a identifikovat rozdily a podobnosti,

které mohou byt relevantni pro aplikaci nebo vyvoj prava'®.

Tato diplomova price je zaméfena na analyzu pravni upravy vetejné podpory v oblasti
energetiky, ato zejména v kontextu evropskych androdnich opatfeni pfijatych v reakci
na energetickou krizi v letech 2022-2023. Cilem préace je posoudit limity pravem dovolené
podpory, pficemz diraz je kladen na pravni aspekty, nikoli ekonomické dopady jednotlivych
opatfeni. Zvolend metodologie vychdzi primarné zpravni analyzy, kterd umozZiuje
systematicky zkoumat normativni ramec vefejné podpory jak na trovni prava Evropské unie,
tak v ramci narodni legislativy Ceské republiky. DiileZitou sou¢asti pravni analyzy je rovnéz
judikatura Soudniho dvora Evropské unie, jejiz vykladoveé zaveéry zasadnim zptisobem ovliviiuji

uplatiiovani pravidel vefejné podpory v praxi.

16 OCHRANA, Frantisek. Metodologie védy, védecké metody a metodika prdce. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2019, s. 31. ISBN: 978-80-246-4200-0.

" MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava: tivod do pravni argumentace - 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 11. ISBN: 978-80-7400-382-0.

18 OCHRANA, Frantisek. Metodologie védy, védecké metody a metodika prdce. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2019, s. 32 a 33. ISBN: 978-80-246-4200-0.

1Y MELZER, Filip. Metodologie nalézdni prava: iivod do prdvni argumentace - 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 12. ISBN: 978-80-7400-382-0.
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Analyza je vyuzita ptredev§im k posouzeni souladu jednotlivych forem podpory s unijnim
pravem a jejich slucitelnosti s pravidly vnitiniho trhu, véetné hodnoceni jejich dopadi na trh,

hospodaiskou soutéz a obchod mezi staty.

Vedle pravni analyzy je v ramci prace vyuzita také metoda pravni komparace, a to predevsim
pii srovnani pristupu Ceské republiky k vefejné podpoie s pravidly a pozadavky vyplyvajicimi
z prava Evropské unie. Komparativni pfistup je uplatnén zejména v kapitole sedmé, kde je téz
posuzovan soulad ceskych podpiirnych krizovych opatieni s unijnim pravem. Komparace
slouzi k porovnani piistupti Ceské republiky a organi Evropské unie (zejména Evropské

komise) pfi navrhovani a implementaci téchto opatieni.

Struktura prace zaroven reflektuje trojici vyzkumnych otazek, které formuji rdmec celého

zkoumani:

1. Do jaké miry je vefejnd podpora upravena pravnimi ptedpisy a jaky je rozsah
regulatorniho ramce v oblasti energetiky?

2. Byla podptirna opatteni piijatd Ceskou republikou v letech 2022-2023 v souvislosti
s energetickou krizi vyvolanou ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné v souladu s pravem
Evropské unie?

3. Jaké jsou pravni meze veiejné podpory akde lezi hranice mezi dovolenou,

problematickou a jiz zakdzanou podporou?

Metodologicky ramec prace propojuje teoretické zkoumdani zakladnich pravnich pojmi
aprincipi s analyzou konkrétnich opatfeni piijatych béhem energetické krize.
Odpoveédi na vyzkumné otazky proto zahrnuji jak rozbor obecného pravniho ramce,
tak posouzeni jednotlivych forem podpory poskytovanych v energetickém sektoru.
Ditraz je kladen predev§im na jejich slucitelnost s pravem Evropské unie. Cilem neni pouze
popis platné pravni Upravy, ale rovnéz vymezeni jejich limiti a identifikace problematickych

aspektl aplikaéni praxe.
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3 PRAVNI RAMEC POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY
V EVROPSKE UNII

Vetejna podpora predstavuje zdsah Clenskych stati do hospodarské soutéze prostrednictvim
vyhod, at’ uz financ¢nich ¢i jinych, které jsou poskytovany podnikiim. Aby se co nejvice
zabranilo naruSeni HS a vnitfniho trhu EU, musi existovat pravidla jejiho poskytovani.
Navzdory obecnému zakazu vetejné podpory jsou za urcitych okolnosti vladni zasahy nezbytné
pro dobte fungujici a spravedlivé hospodarstvi. Unijni pravo proto stanovuje urcité vyjimky,

za nichz lze vetejnou podporu povazovat za piipustnou.

3.1 Definice verejné podpory dle Smlouvy o fungovani EU
Pojem vetejné podpory je upraven v ¢lanku 107 SFEU. Toto ustanoveni vymezuje vetejné
podpory jako ,podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze stdtnich prostredkaii,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urcité odvétvi vyroby [...], pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty.** Takové
podpory jsou neslucitelné s vnitinim trhem EU, nestanovi-li Smlouvy jinak.
Zakaz statni podpory se tak tyka jednostrannych a nezavislych rozhodnuti ¢lenskych stat EU,
kterymi poskytuji podnikiim nebo jinym pravnim subjektim prostredky ¢i vyhodu, kterymi
ve vysledku podporuji hospodaiské & socialni cile téchto subjekti. Re¢eno jinak, aby takova
rozhodnuti mohla byt kvalifikovana jako podpory ve smyslu ¢lanku 107 SFEU, museji byt
splnény CEtyfi podminky, a sice:

. aby se jednalo o stdtni zésah (tzv. ,,pfi¢itatelnost statu‘?') nebo zasah za pouziti statnich

prostiedk;

II.  tento zasah poskytuje selektivni vyhodu jeho pfijemeci;

III.  miZe ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a konec¢n¢;

IV.  naruduje nebo hrozi naruseni hospodéiské soutéze®.

20 Dle C1. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.
2! Srov. Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spoleéenstvi T-351/02, odst. 100.
22 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-262/12, odst. 15.
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3.1.1 Pojem podnik a hospodarska ¢innost

Dle Sdé¢leni Evropské komise C/2016/2946 se pravidla tykajici se vefejné podpory pouziji
pouze tehdy, je-li pfijemcem opatieni ,,podnik*. Judikatura Soudniho dvora vyklada pojem
»podnik® jako ,subjekt, ktery vykondava hospodarskou cinnost, bez ohledu na jeho pravni
postaveni a zpiisob jeho financovani®. Pied oznaéenim konkrétniho subjektu za podnik se musi
ptihlédnout k povaze jeho ¢innosti. Tento judikatorni vyklad ma tfi dalezité dusledky:

I. status subjektu podle vnitrostaitniho prdva neni rozhodujici. Je-li napftiklad
dle vnitrostatniho prava subjekt sportovnim klubem ¢i sdruzenim, miize i piesto byt
povazovan za podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Dtlezité predevsim je, zda subjekt
vykonava hospodaiskou ¢innost, nikoli jaky status ma dle vnitrostatniho prava;

II.  neni rozhodujici, zda byl subjekt ziizen za i€elem vytvateni zisku. Pro pouziti pravidel
vetejné podpory je tfeba, aby subjekt nabizel zbozi ¢i poskytoval sluzby. Subjekty,
které nenabizi zboZi ¢i neposkytuji sluzby, jsou tedy mimo plisobnost kontroly vetejné
podpory;

III.  oznaceni subjektu za ,,podnik* bude vzdy souviset s tim, jakou konkrétni ¢innost subjekt
vykonava. Vykonava-li jak hospodaiské, tak nehospodaiské ¢innosti, bude za podnik
povazovan pouze Vv souvislosti s ¢innostmi hospodarskymi (tj. jakdkoli cinnost,

ktera spoc¢ivéa v nabizeni zboZi &i sluzeb na trhu)?*.

3.1.2 Vykon vefejné moci

Jedna-li stat ,,pfi vykonu vefejné moci* nebo jednaji-li vefejnopravni subjekty ,,jakozto organy
vefejné moci®, ¢lanek 107 SFEU se nepouzije. Clanek 107 SFEU piedev§im upfesiiuje
podminky (stanovené v ¢lancich 101 a 102 SFEU) pro pouziti pravidel hospodaiské soutéze
na vefejnou podporu. Z tohoto diivodu je tfeba se zaméfit na vyklad ¢l. 101 odst. 1 SFEU.
Zakaz dohod dle ¢lanku 101 SFEU se vztahuje pouze na dohody ,,mezi podniky* (k vymezeni

pojmu podnik a hospodaiska ¢innost viz pfedchozi kapitola).

23 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 7.
24 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 8 az 10.
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Z toho tedy Soudni dviir vyvodil zavér, ze ¢lanek 101 SFEU se nemtize vztahovat na vykon
vefejné moci (napt. na koncesni smlouvy uzaviené mezi obci jednajici jako orgédn vefejné moci
a podnikem povéfenym poskytovanim verejné sluzby), jelikoz se nejedna o provoz

hospodaiské ¢innosti®®, a tudiz se nemiize vztahovat ani na ¢lanek 107 SFEU.

Stat mize bud’ vykonavat moc vefejnou, nebo provozovat hospodarské ¢innosti primyslové
nebo obchodni povahy (tzn. nabizet zbozi a sluzby na trhu). Pro rozliSeni, zda se jedna o vykon
vefejné moci ¢i hospodarskou Cinnost, je proto v kazdém ptipadé¢ nutné zvazit Cinnosti

vykonavané statem, a ur¢it kategorii, do které tyto ¢innosti patti*®.

Jestlize dand Cinnost patfi mezi zékladni funkce statu, nebo jestlize je ¢innost svou povahou,
cilem apravidly, kterym podléha, spojena svykonem pravomoci, které jsou typicky
pravomocemi organu veifejné moci?’, ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy se nepouZije.
Z toho Ize obecné vyvodit zavér, ze Cinnosti, které jsou vysadou a projevem Ufedni moci,
a které vykonava stat, neptedstavuji hospodaiskou cCinnost a ¢lanek 107 nelze aplikovat.

Typickym piikladem budiz:

a) ¢innosti policie ¢i armady;

b) bezpecnost a Fizeni letového provozu,

¢) bezpecnost a rizeni namorni dopravy;

d) dohled nad ochranou pred znecistovanim,

e) organizace, financovani a vykon trestii odnéti svobody,

f) rozvoj a revitalizace verejnych pozemkii orgdny verejné moci a

g) shromazdovani udaju, které jsou podniky ze zakona povinny zverejiiovat a které maji slouzit

verejnym viceliim*.

25 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 30/87, ECLI:EU:C:1988:225, bod 18.

26 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, bod 7.

27 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-343/95, ECLI:EU:C:1997:160, bod 23.
28 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 17.
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3.1.3 Statni pivod

Ptipomina se, Ze rozhodnuti (opatfeni), kterd podniku poskytuji vyhodu ze statnich prosttredkii,
1ze ve smyslu ¢lanku 107 SFEU povazovat za vefejnou podporu, a to tehdy, poskytuje-li ji stdt
(viz definice vefejné podpory shora). Pfi posuzovani, zda opatfeni lze klasifikovat jako

vetejnou podporu ¢i nikoli, je tedy nutno zvazit dvé odlisné a kumulativni podminky:

a.  vyhoda byla poskytnuta pfimo &i nepiimo ze statnich prostiedkt?’;

b.  opatfeni lze pii¢ist statu’.

Tyto podminky se zvazuji spole¢né. Dle ustalené judikatury (angl. ,,case law*) nelze rozliSovat
mezi piipady, kdy je podpora poskytovana statem piimo, a ptipady, kdy je poskytovana statem
nepiimo, tj. vefejnymi nebo soukromymi subjekty, které stat ziidi nebo urci, aby podpory
spravovaly. Timto by totiz pravo EU pfipustilo mozZnost, ze by pravidla pro vetejné podpory
Slo obejit, ato pouhym vytvofenim autonomnich instituci, které¢ stat povéti pridélovanim
podpor’!. To tedy znamens, Ze pokud orgian vefejné moci poskytne podniku vyhodu,
pficita se toto opatfeni statu. Pokud orgén vetejné moci povéti soukromy ¢i vetejnopravni

subjekt, aby opatteni spravoval, i1 takto poskytnuta vyhoda se pficte statu.

Komplikace nastavaji, pokud byla vefejnd podpora (vyhoda) poskytnuta prostfednictvim
vetejného podniku. Pro pochopeni je tfeba nejprve definovat pojem ,vefejny podnik®.
Dle smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 se vefejnym podnikem rozumi
wJakykoli podnik, nad nimz muze verejna moc primo nebo neprimo vykondvat rozhodujici viiv
viastnictvim takového podniku, svou financni ucasti v nem nebo pravidly, jimiz je rizen®.
Pouhé skute¢nost, Ze je opatfeni pfijato vefejnym podnikem, sama o sobé nepostacuje k tomu,

aby Slo doty¢né opatieni pficist statu.

29 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 24.
30 Srov. Rozsudek soudu prvniho stupné Evropskych spoledenstvi T-351/02, ECLI:EU:T:2006:104, bod 103.
31 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 23.
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I ptes to, ze stat miize vetejny podnik kontrolovat a mit dominantni vliv na jeho ¢innost, nelze
automaticky piedpokladat, ze tuto kontrolu v konkrétnim piipadé€ skutecné vykonava. Vetejny
podnik muze jednat vice ¢i mén¢ nezavisle. To samoziejm¢e zavisi na mife autonomie, kterou
mu stat ponechava. Z tohoto divodu pouhd skuteCnost, ze vefejny podnik je pod statni

kontrolou, nesta¢i k tomu, aby opatfeni pfijata timto podnikem byla piictena statu’?.

Zajisté neni zadouci po tieti stran¢ pozadovat, aby pied soudem dokazovala, zda v daném
piipadé organy veiejné moci pobidly vefejny podnik, aby podporu piijal. A to predevSim
s ohledem na skuteCnost, ze vztahy mezi stitem a vefejnymi podniky jsou nutné uzké,
lze apriori ptedpokladat a existuje redlné riziko, ze vetejné podpory mohou byt poskytovany
prostfednictvim vefejnych podnikli netransparentnim zpiisobem a v rozporu s pravidly
pro vefejné podpory stanovenymi ¢lankem 107 SFEU. Pro tfeti stranu tak mize byt zpravidla
velmi obtizné, pravé z divodu privilegovanych vztahii mezi statem a vefejnym podnikem,
v konkrétnim piipad¢ prokazat, ze podpora pfijatd timto podnikem byla skute¢né piijata

na pokyn organu vefejné moci, coz vytvaii nepfiméienou dikazni z4téz>>.

Zda jde v konkrétnim ptipad¢ o podporu, kterou je mozné pficist statu, se posuzuje dle toho,
do jaké miry jsou naplnéna kritéria stanovena judikaturou. Kazdy ukazatel vyplyne z okolnosti
projedndvaného ptipadu a kontextu, v némz bylo toto opatfeni pfijato. Mezi mozné ukazatele,
ze kterych lze odvodit, zda je urcité opatieni pficitatelné statu, Ize zatadit:
a. skutecnost, ze dotCeny subjekt nemohl pifijmout napadené rozhodnuti o poskytnuti
podpory, anizZ by zohlednil pozadavky organti vefejné moci;
b. skutecnost, Ze podnik, jehoZ prostfednictvim byla podpora poskytnuta, musel zohlednit
pokyny vydané vladnimi organy (napf. smérnice vydané ministerstvem);
zaClenéni verejného podniku do struktur vefejné spravy;
d. povaha ¢innosti vetejného podniku a jejich vykon na trhu v rdmci béznych podminek
hospodaiské soutéze se soukromymi subjekty;
e. pravni status podniku (ve smyslu, zda podléha vefejnému pravu, nebo béZnému pravu
obchodnich spole€nosti). Pravni forma podniku umoziuje v daném piipadé urcit,

zda se jednd o stat €1 nikoli. Nicméné samotna skute¢nost, Ze vefejny podnik byl zalozen

32 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 52.
33 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 53.
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f.

g.

napiiklad ve formé kapitdlové spolec¢nosti podle obchodniho prava, nemize vyloucit
pricitatelnost statu. S ohledem na samostatnost (autonomii), kterou tato pravni forma
danému podniku poskytuje asohledem na existenci kontroly aredlné moZznosti
uplatnovat dominantni vliv ze strany statu (ktera se vzhledem k uzkému vztahu statu
a vefejného podniku v praxi miize nabizet), nelze apriori vyloucit pficitatelnost opatfeni
statu. Nelze vyloudit ani riziko poruseni pravidel SFEU o vefejné podpoie;

intenzita dohledu orgdnti vefejné moci nad fizenim podniku;

jakykoliv jiny ukazatel, ktery by v konkrétnim piipad¢€ prokéazal zapojeni organu vetejné
moci na ptijeti doty¢né podpory nebo by prokazal nepravdépodobnost jeho nezapojeni.

V3e s ohledem na rozsah tohoto opatieni, jeho obsah nebo podminky>*.

Druhou odlisnou a kumulativni podminkou, kterd se zvazuje pii klasifikaci opatfeni

jako vetejné podpory, je, Ze vyhoda byla poskytnuta pfimo ¢i neptimo ze statnich prostredki.

V prvni fadé je nezbytné vymezit rozsah pojmu ,,statni prostiedky*. Pojem statni prostiedky

zastieSuje:

a.

veskeré zdroje vefejného sektoru (angl. ,subsidies from the public sector®),
které ohrozuji hospodatskou soutéz, pifiCemz neni nutné, aby tyto dotace byly
poskytovany vladou nebo tstiednim spravnim organem ¢lenského statu®>;

prostiedky subjekt vykonavajici statni spravu (decentralizované, federalni, regiondlni
¢i jiné). Totiz skutecnost, Ze program podpory piijala federace nebo, Ze ho piijal
regionalni orgén, anikoli pfimo stat, nebrani aplikaci ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
jsou-li oviem splnény piislugné podminky>®;

za urcitych okolnosti zdroje soukromych subjekti;

prostiedky vefejnych podnikil. Je tfeba pfipomenout, ze ¢l. 107 odst. 1 SFEU
se vztahuje na vSechny finan¢ni prostiedky, kterymi mohou organy vefejné moci
skute¢né podporovat podniky, bez ohledu na to, zda tyto prostiedky jsou ¢i nejsou
majetkem vetejného sektoru. I kdyz tedy castky odpovidajici dotCenému opatteni

nepochazi ze statniho rozpoctu, skutecnost, Ze jsou neustale pod verejnou kontrolou,

3% Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, body 55 az 57. RovnéZz rozsudek Soudu
prvniho stupné Evropského spolecenstvi, T-442/03, ECLI:EU:T:2008:228, body 98 az 100.

35 Srov. Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spoleéenstvi, T-358/94, ECLI:EU:T:1996:194, bod 56.

36 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 248/84, ECLI:EU:C:1987:437, bod 17. Rovné&Z rozsudek Soudu prvniho stupné
Evropské unie, spojené véci T-92/00 a T-103/00, ECLI:EU:T:2002:61, bod 57.
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atudiz k dispozici pfisluSnym vnitrostatnim organiim, postacuje k tomu, aby byly
kvalifikovany jako statni prostiedky. Stat je totiz zcela schopen prostfednictvim svého
dominantniho vlivu (at’ uz pfimo nebo nepfimo) ovliviiovat vyuziti zdroji téchto
podnikt, aby podle potieby financoval specifické vyhody ve prospéch jinych podnikii
(viz vyse definice vefejného podniku)’;

e. prostiedky, které pochazeji z EU (napf. ze strukturalnich fondt apod.), od Evropské
investicni banky nebo Evropského investicniho fondu nebo od mezindrodnich
finan¢nich instituci, jako je Mezinarodni ménovy fond nebo Evropska banka
pro obnovu a rozvoj. Tyto lze kvalifikovat jako statni prosttedky, pokud o pouziti téchto
prostfedkit mohou rozhodovat vnitrostatni organy (zejména o vybéru piijemci téchto

prostiedk).

Naopak pokud tyto prostredky piidéluje ptimo EU, Evropskd investi¢ni banka nebo Evropsky
investi¢ni fond, a vnitrostatni organy nemaji o jejich pouziti Zadnou rozhodovaci pravomoc,
pak je klasifikovat jako statni prosttedky nelze (jedna se napr. o financovani poskytnuté v ramci
primého Fizeni v ramcovém programu Horizont 2020, Programu pro konkurenceschopnost
podnikit a malych a strednich podnikii (COSME) nebo z prostiedkii pro transevropskou
dopravni sit (TEN-T))*,

3.1.4 Zvyhodnéni

Podporu poskytnutou statem nebo ze statnich prostiedkl Ize ve smyslu ¢lanku 107 SFEU
povazovat za vetejnou podporu, pokud zvyhodruje urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby.
Pojmem ,,zvyhodnéni* se mysli jakdkoli hospodaiska vyhoda, kterou by piijimaci podnik
za béznych trznich podminek neziskal®®. Pii uréovani, zda zasah statu piedstavuje vefejnou

..)40

podporu, neni dilezity diivod, cil ani forma (kompenzace, dotace, danova uleva, . statniho

zé4sahu, ale jeho t¢inek na pfijimaci podnik*!.

37 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, body 37 a 38. RovnéZ rozsudek Soudniho
dvora C-278/00, ECLI:EU:C:2004:239, body 53 a 54; a rozsudek Soudniho dvora C-328/99 a C-399/00,
ECLI:EU:C:2003:252, bod 33.

38 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 60.

3 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, bod 60.

40 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, bod 84.

41 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 173/73, ECLI:EU:C:1974:71, bod 13.
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Jelikoz pfi posuzovani je rozhodujici pouze ucinek opatfeni na pfijimaci podnik, nerozliSuje se,
zda mélo opatieni dobrovolnou nebo povinnou povahu (piipad, kdy podnik nemize odmitnout
¢i zabranit provedeni opatieni)*?.

Pojem ,,zésah statu* nezahrnuje pouze pozitivni vyhody, ale i ptfipady, kdy podnik opatieni
nepiijme a plyne mu z toho vyhoda. Naptiklad pokud stat vymaha dluhy a podniktim, které
je nesplaci, zakaze ¢innost. Pokud ale jeden podnik, ktery ma statu splacet, mize pokracovat
ve své hospodarské Cinnosti, aniz by plnil své dafiové povinnosti a ackoli byl prohlasen
za insolventni, jedna se také o vefejnou podporu. Tzn. zlepsi-li statni zasah finan¢ni situaci
podniku, jedna se o zvyhodnéni*’. Pii posuzovani této zaleZitosti by se méla porovnat finanéni
situace podniku po piijeti opatteni s jeho finanéni situaci, kdy by opatieni neptijal**. Déle pojem
»zvyhodnéni“ miiZze piedstavovat i zbaveni ekonomické zatéze podniku (napt. danové ulevy
a vyhody, odpousténi dluhii, odstranéni pravnich nebo administrativnich piekazek, ...)*.
Obecné se jedna o Sirokou skalu ptipadt, kdy je podnik osvobozen od nakladd, jez jsou spjaty
s jeho hospodatskou cinnosti. Pojem zvyhodnéni je tedy sirsi nez pojem dotace, protoze
zahrnuje nejen pozitivai vyhody, jako jsou samotné dotace, ale také zasahy, které v riznych
formdch zmiriuji ndaklady, jez jsou obvykle zahrnuty do rozpoctu podniku, a které, aniz by byly
dotacemi v uzsim slova smyslu, maji podobnou povahu a stejny ucinek*®. Opatieni ale nelze

oznacit za zvyhodnéni, jedna-li se o:

a. vraceni nezakonné vybranych dani*’;

b. nahradu Skody, kterou vnitrostatni organy zptsobily ur€itym podnikiim. TotiZ vefejna
podpora se svou pravni povahou zasadné 1181 od nahrady Skody. Kompenzace, kterou
mohou podniku  vnitrostatni orgdny poskytnout jako nédhradu Skody,
kterou mu zpUsobily, tak nelze povazovat za vetfejnou podporu ve smyslu ¢lanku
107 SFEU*;

c. vyplaceni ndhrady za vyvlastnéni.

42 Srov. Stanovisko generalniho advokata Fennellyho C-251/97, ECLI:EU:C:1998:572, bod 26.

43 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-480/98, ECLI:EU:C:2000:559, body 19 a 20.

4 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 67.

4 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 68.

46 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-387/92, ECLI:EU:C:1994:100, bod 13.

47 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 61/79, ECLI:EU:C:1980:100, bod 31.

48 Srov. Rozsudek Soudniho dvora spojené véci 106 az 120/87, ECLI:EU:C:1988:457, body 23 a 24.
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Ackoli vyplaceni ndhrady za vyvlastnéni nepfedstavuje zvyhodnéni, prodlouzeni doby takové
nahrady muze pfedstavovat statni podporu. Viz napiiklad Rozhodnuti Komise C36/A/06,
ve kterém [talie zestatnila podniky v odvétvi elektrické energie. Itdlie poskytla spolecnostem
nahradu za zestatnéni. Nahrada meéla podobu zvyhodnéné sazby za elektrickou energii,
ktera meéla platit od roku 1963 do roku 1992. To samo o sobé neptedstavovalo vyhodu.
Poruseni ¢lanku 107 SFEU Komise spatfovala v tom, ze Italie prodlouzila zvyhodnénou sazbu
pro spole¢nosti do roku 2001. Takové opatieni tedy oznacila za zvyhodnéni a za poruSeni

hospodaiské soutéze®.

3.2 Kritéria pro posuzovani verejné podpory
K posouzeni, zda konkrétni opatieni predstavuje vefejnou podporu, pouzivda Komise urcita
kritéria. Mezi né patii naptiklad selektivita, jeji dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty

a potencial naruseni hospodaiské soutéze.

3.2.1 Selektivita

Pojem podpora nezahrnuje veskera opatieni statu, kterd hospodarskému subjektu daji urcitou
vyhodu. Vetejnd podpora zahrnuje pouze takova opatieni, kterymi si stat selektivné vybira,
jaky podnik, kategorii podnikti ¢i jaké hospodaiské odvétvi zvyhodni. Aby opatfeni
nepiedstavovalo vetejnou podporu, musi mit ¢ist¢ obecnou povahou, tedy zvyhodnovat veskeré
podniky nebo veskerd odvétvi vyroby®°. Vysoky pocet podnikii v daném odvétvi (ani ptipady,
kdy opatfeni mohou vyuZivat vSechny podniky v daném odvétvi), rozmanitost, vyznam
¢1 velikost odvétvi, ve kterém podnikaji, zde nehraji roli. Nemohou-li opatfeni vyuzit vSechna
hospodaiska odvétvi, nejednd se o opatieni &isté obecné povahy’!. Selektivitu
lze rozliSovat na selektivitu vécnou a selektivitu regiondlni. Vécnou selektivitou se mysli
opatfeni, kterd se vztahuji pouze na urcité podniky (skupiny podnikil) nebo urcita hospodarska
odvétvi v daném clenském staté. Kdezto u regiondlni selektivity se opatfeni vztahuji pouze
na urditou ¢ast izemi*?. Za urditych okolnosti v§ak nemusi rozdilny ptistup vést k selektivité.
Pokud je totiz odlisny pristup k podnikiim zaloZen na objektivné odlisné pravni a skutkové

situaci, nelze takové opatieni oznacit za selektivni ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1 SFEU.

4 Srov. Rozhodnuti Komise C36/A/06, body 11, 19, 59, 60, 140 az 142.

30 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 117 a 118.
31 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-75/97, ECLI:EU:C:1999:311, bod 32.

52 Srov. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora C/2016/2946, odst. 119.
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Tak tomu bylo naptiklad v rozsudku Soudniho dvora ve véci C-5/14. V uvedené véci byla
rozdilna vyse a forma vetejné podpory pro jadernou elekttinu oproti elektiin€ z fosilnich paliv
ospravedInéna s ohledem na to, Ze se jednd o odliSnd hospodaiska odvétvi nachazejici se

v nesrovnatelné pravni a skutkové situaci®.

3.2.2 U¢inek na obchod mezi ¢lenskymi stity a potencial naruseni hospodaiské
soutéze

Podpory, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz a které ovlivituji obchod mezi
Clenskymi staty predstavuji podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU vefejnou podporu. Jsou to sice dva
odlisné a nezbytné prvky, avsak dle judikatury Soudniho dvora se pfi posuzovani statni podpory
zvazuji spole¢né. Podminky, za nichz dochazi k naruSeni HS a k obchodu mezi ¢lenskymi staty,
jsou totiz zpravidla neoddélitelné spjaty. Pokud dotéena podpora naptiklad snizi bézné naklady
podnikiim v urcitém odvétvi €i v ur€itém regionu, mize to vést k naruseni HS. Podpora ale také
muze mj. posilit postaveni spole€nosti v takovém odvétvi ¢i regionu. Pokud se témto
spolecnostem zlep$i postaveni (ve srovnani s jinymi konkuren¢nimi podniky soutézicimi
v obchodu uvniti EU) a podili-li se spolecnosti na obchodu s jinymi ¢l. staty, ma podpora
ucinek na obchod mezi ¢lenskymi staty (tzn. tento obchod musi byt povazovan za ovlivnény
ve smyslu ¢&l. 107 odst. 1 SFEU)**. P#i posuzovéni jak stavajicich podpor, tak novych podpor,
nemusi Komise zjiStovat a prokazovat, zda maji skutecny dopad na obchod mezi ¢lenskymi
staty a zda skutecné naruSuji HS, ale pouze to, zda tyto podpory mohou tento obchod a HS
ovlivnit ¢i narugit®>. Komise je ale povinna pravné a vécné posoudit piedvidatelné dopady
podpory v dobé jejiho poskytnuti na hospodaiskou soutéz a obchod uvnitt EU. Pouhé
konstatovani, Ze dotené opatfeni narusuje nebo miiZze narusit HS, nestaci. Je tfeba takovou

hypotézu podlozit diikazy a argumenty>.

3 HANCHER, Leigh a PIERNAS LOPEZ, Juan Jorge, eds. Research Handbook on European State Aid Law - 2.
vyd. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2021, s. 72. ISBN: 978-1-78990-924-1.

54 Srov. Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropské unie C-298/00, ECLI:EU:T:2000:151, bod 81.

35 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-75/97, ECLI:EU:C:2004:234, bod 44.

36 Srov. Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropské unie, spojené véci T-447/93, T-448/93 a T-449/93,
ECLI:EU:T:1995:130, body 139 az 142.
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Dle judikatury Soudniho dvora k naruSeni HS ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU dochazi tehdy,
poskytne-li stat finan¢ni vyhodu urCitému podniku v odvétvi ¢i regionu, v némz existuje
nebo miZe existovat hospodaiska soutéz®’. Zpravidla postacuje, aby finan¢ni vyhoda piijemce
osvobodila od nakladl, které by jinak musel vynalozit v rdmci svého bézného hospodaieni
nebo béznych &innosti®®. Definice stitni podpory nijak nevymezuje hranici,
od které by se podpora povazovala za podporu narusujici HS. Neni tedy zadouci, aby naruseni
HS nebo ovlivnéni obchodu bylo velmi vyznamné ¢i podstatné (tzn. velikost podniku ¢i vyse
podpory neni rozhodujici, mize se jednat o velmi maly podnik ¢i ¢astku). At je poskytnutéd
finan¢ni ¢astka jakkoli nizk4, at’ je podil dotovanych podnikt v daném podnikatelském sektoru
v porovnani s celkovym poctem podniki jakykoli a at’ uz je podil MSP, které podporu obdrzely,
na trhu jakykoli, zistava skutecnosti, Ze HS miiZze byt takovou podporou naruSena a obchod
mezi ¢lenskymi staty tim ovlivnén. To vSe za ptredpokladu, Ze naruseni neni pouze hypotézou

Komise a je diivodné se naruseni obavat™.

3.3 Vyjimky z obecného ziakazu verejné podpory
V ramci HS mohou nastat specifické situace, ve kterych je mozné poskytnout vefejnou
podporu, aniZz by doslo k poruSeni pravidel stanovenych EU. Vyjimky z obecného zdkazu

poskytovani vefejné podpory stanovuji:

a. SFEU, konkrétné ve svém Cl. 107 odst. 2 a odst. 3;

b. ONBV;

c. sekundarni pfedpisy nebo rozhodnuti Komise, naptiklad podpora na sluzby obecného
hospodarského zajmu ¢i rizné typy podpory malého rozsahu (tzv. podpory ,.de

minimis‘).

3.3.1 Vyjimky podle Smlouvy o fungovani EU

Clanek 107 odst. 2 SFEU piimo stanovuje kategorie podpor, které se odchyluji od obecného
zakazu statnich podpor a jsou slucitelné s vnitinim trhem EU. Prvni kategorii jsou ,,podpory
socialni povahy poskytované individualnim spotiebitelum za podminky, Ze se poskytuji

bez diskriminace na zdklade piivodu vyrobkii“. Muze se jednat napiiklad o socidlni podporu

57 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, bod 84.
38 Srov. Rozhodnuti Komise C(2017) 5176, body 81 az 83.
59 Srov. Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropské unie T-55/99, ECLI:EU:T:2000:223, body 87 az 90.
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na dopravu obyvatel odlehlych regiont. ,,Odlehlymi regiony* se mysli regiony jako naptiklad
Malta, Kypr, Ceuta, Melilla a ostrovy, které jsou soucasti uzemi ¢lenského statu. Tato podpora
hradi naklady na piepravu cestujicich na trase mezi letistém ¢i pfistavem v odlehlém regionu

a jinym leti§tém ¢&i ptistavem v ramci Evropského hospodatského prostoru®.

Druhou kategorii jsou ,,podpory urcené k nahrade skod zpiisobenych prirodnimi pohromami
nebo jinymi mimoradnymi uddlostmi*. Do rezimu podpor spadd ndhrada Skod, které¢ byly
zpusobeny piirodnimi pohromami, tedy napf. zemétfesenimi, lavinami, sesuvy pudy,
zaplavami, tornady, hurikany, sopecnymi erupcemi asamovolnymi pozary lesni a dalsi
vegetace. Za mimotadné udalosti Komise povazuje naptiklad valku, vnitrostatni nepokoje
¢i stavky, jaderné ¢i priimyslové havarie nebo nadkazu Covid-19 apod. Aby stat mohl poskytnout

podporu, kterd je s vnitinim trhem slucitelnd, musi byt splnény dvé podminky:

I.  pfislusné organy vetrejné moci ¢lenského statu se formalné shodly na tom, ze udalost
ma povahu pfirodni pohromy;
II.  existuje piima pfi¢inné souvislost mezi ptirodni pohromou / jinou mimotadnou udalosti

a Skodami, které podniku vznikly (kauzalni nexus).

Nelze vsak poskytnout podporu, kterd by pievySovala 100 % zpiisobilych nékladi, které podnik

vynaloZil na odstranéni $kod®'.

Tteti, do urcité miry specifickou, kategorii podpor, které jsou s vnitinim trhem slucitelné,
byly od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost podpory poskytované hospodatstvi urcitych
oblasti Spolkové republiky Némecko postizenych rozdélenim Némecka, pokud jsou potiebné
k vyrovnani hospodarskych znevyhodnéni zpisobenych timto rozdélenim. Zde vsak SFEU
stanovila, Ze pét let po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost miize Rada na navrh Komise

pfijmout rozhodnuti, jimZ se ustanoveni ¢lanku 107 odst. 2 pism. ¢) SFEU zrusi.

% Dle CI. 51 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaguji urgité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
61 Dle CI. 50 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.
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Clanek 107 odst. 3 SFEU pak stanovuje pét kategorii podpor, které mohou byt povazovany

za slucitelné s vnitinim trhem EU. Mezi né patfi:

a. podpory, které maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradnée nizkou
Zivotni urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti,

b. podpory, které maji napomoci uskutecneni nékterého vyznamného projektu,

c. podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych  hospodarskych  cinnosti
nebo hospodarskych oblasti;

d. podpory urcené na pomoc kulture a zachovani kulturniho dédictvi;

e. jiné kategorie podpor, které urci Rada na navrh Komise rozhodnutim.

Komise ptfed povolenim musi ovéfit, zda je podpora nezbytnd a ptimétena ke sledovanému cili.
V tomto sméru ma Komise Sirokou posuzovaci pravomoc. V ramci této pravomoci mize
Komise pfijmout pokyny a stanovit si kritéria, dle kterych hodla posuzovat slucitelnost podpory
s vnitinim trhem EU. Dle ustalené judikatury plati, ze se Komise pfijetim pravidel zavazuje
tyto pravidla dodrzovat a nemlze se v zdsad¢ od téchto pravidel odchylit. Jinak by ji hrozila
sankce z divodu poruSeni obecnych pravnich zasad, jako je naptiklad zdsada rovného

zachazeni nebo ochrana legitimniho odekavani®?.

3.3.2 Vyjimky podle ONBV

Pravnim zékladem je natfizeni Komise (EU) €. 651/2014, které bylo novelizovano 23. €ervna
2023 v souvislosti stzv. Zelenou dohodou akrizovymi opatfenimi. ONBV, v literatuie
téz Natizeni GBER (z anglického ,,General Block Exemption Regulation®), stanovuje kategorie
a druhy vetejné podpory, u kterych se ptredpoklada jejich slucitelnost s vnitinim trhem EU.
Opatieni jsou vSak slucitelna pouze za urcitych podminek, které jsou specifické pro kazdou
kategorii zvlast. Hlavnimi podminkami slucitelnosti jsou: nezbytnost a pfimétenost podpory,
pobidkovy i¢inek a omezeni naruseni hospodaiské soutéze. Clenské staty také musi dodrzovat
jisté¢ finan¢ni limity aintenzitu podpory, tzn. kolik procent nakladi lze podpofit,
véetné maximalni &astky®. Jsou-li tyto podminky splnény, nemusi byt opatfeni oznameno

Komisi®.

62 Srov. Rozsudek Soudniho dvora C-526/14, ECLI:EU:C:2016:570, body 37 az 40.
63 Dle Cl. 7 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014.
64 Dle Cl. 3 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014.
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Mezi kategorie, na které se toto nafizeni vztahuje, patii naptiklad: podpora vyzkumu, podpora
inovaci, podpora MSP, podpora na regionalni rozvoj anebo podpora energetické u¢innosti®’.

Hlavnim cilem ONBV je snaha relativné zjednodusit poskytovani podpor bez nutnosti
detailniho pfezkumu Komisi. Aby pfesto mohla Komise kontrolovat poskytovani podpor
v souladu s ONBV, maji ¢lenské staty povinnost vést podrobné zdznamy s informacemi
a podklady, které jsou nezbytné k ovéfeni, zda jsou splnény vSechny podminky tohoto natizeni.
Veskeré zaznamy musi Clenské staty uchovavat po dobu deseti let. V pfipadé nedodrzeni
podminek stanovenych ONBYV hrozi ¢lenskym statim riziko odnéti vyhody blokové vyjimky

anasledny pfezkum vedenych zaznami Evropskou komisi®® ptipadné riziko navraceni

podpory®’.

3.3.3 Vyjimky schvalené rozhodnutim Evropské komise
Splituje-li statni financovani kritéria stanovena v C1. 107 odst. 1 SFEU, predstavuje vefejnou

podporu amusi byt oznimeno Komisi®®.

Rada vSak mize stanovit kategorie podpor,
které nepodléhaji oznamovaci povinnosti® aKomise pak miZe piijmout nafizeni,
ktera se téchto stanovenych kategorii podpor tykaji. Mezi tato natizeni patii naptiklad natizeni
¢. 2015/1588, ve kterém se stanovi, Ze jednou takovou kategorii by mohla byt
podpora ,,de minimis*. Definice pojmu podpory de minimis vychazi z natizeni Komise (EU)
¢. 2023/2831, které stanovuje soubor podminek tak, aby opatfeni pfijata dle tohoto natizeni
nebyla povazovana za opatieni, ktera ovliviiuji / mohou ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty
nebo narusuji / mohou narusit HS”’. Podpora de minimis pedstavuje podporu malého rozsahu,
u které je stanovena maximalni vySe (urcitd pevné stanovena ¢astka), kterou mize ziskat jeden
stejny podnik za dané ¢asové obdobi’!. Konkrétné je omezena na max. ¢astku 300 000 EUR,

ktera nesmi byt béhem tii po sobé jdoucich let prekrodena’.

65 Dle C1. 1 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014.

6 Dle CI. 10 az 12 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014.

67 Dle Cl. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

68 Dle C1. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

% Dle C1. 109 Smlouvy o fungovani EU.

0 Dle odst. 28 Naiizeni Komise (EU) & 2023/2831, o pouziti ¢lankii 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie na podporu de minimis.

"' Dle odst. 1 Naiizeni Komise (EU) &. 2023/2831.

2 Dle C1. 3 odst. 2 Natizeni Komise (EU) ¢&. 2023/2831.
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Stanoveny cenovy strop se uplatiiuje bez ohledu na formu podpory nebo na cil, ktery sleduje
a bez ohledu na to, zda je podpora financovéna ze zdroji EU zcela nebo jen ¢aste¢né’. Podporu

de minimis nelze kombinovat s jinou statni podporou, co se tyce:

- stejnych zptsobilych nakladi (naptiklad pokud firma dostane podporu de minimis
na nakup novych strojli, nemuze firma na stejny nadkup dostat dalsi podporu de minimis,
pokud by tim byl piekrocen stanoveny strop;

- stejnych opatfeni rizikového financovani (naptiklad pokud firma potrada o podporu
na investici rizikového projektu, nemtize na tento stejny projekt ziskat dalsi podporu,
pokud by tim ptekrocila cenovy strop podpory).

Podporu de minimis je vsak mozné kumulovat s jinou statni podporou ud€lenou na zékladé

ONBYV nebo rozhodnuti piijatého Komisi.”,

V této souvislosti Ize zminit i nafizeni SGEI (z anglického ,,Services of General Economic
Interest™) — Natizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti clankii
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zdjmu, které obsahuje pravni upravu na tseku
sluzeb obecného hospodaiského zajmu (dale jen ,,SOHZ*). Zde se poukazuje na ustanoveni
Clanku 106 odst. 2 SFEU, podle kterého podniky povéiené poskytovanim SOHS
nebo ty, kter¢é maji povahu fiskdlniho monopolu, podléhaji pravidlim obsaZenym
ve Smlouvach, zejména pravidlim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel
nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich ukold, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu
nesmi byt doten v mife, ktera by byla v rozporu se zajmem Unie. Pod pojmem SOHZ je tieba
rozumét hospodarskou cinnost (¢innost jiné, nez hospodarské povahy vylu€uje pouziti pravidel
pro HS), kterou by bez zasahu ¢lenského statu nebylo moZné poskytovat, a to v poZzadované
kvalité, rozsahu ¢i dostupnosti. Ma se tim na mysli mimotrZzni poskytovani vefejnych statkl
z vetejnych rozpocti. Jelikoz zde trh selhdva (nezvladda SOHZ zabezpecovat sam), muze

¢lensky stat ulozit uréitému podniku, aby SOHZ poskytoval ve veiejném zdjmu’ .

73 Dle Cl. 3 odst. 4 Natizeni Komise (EU) &. 2023/2831.

7 Dle Cl. 5 odst. 3 Natizeni Komise (EU) &. 2023/2831.

75 TOMASEK, Michal et al. Smlouva o fungovdni EU: komentdr. s. 429, dale Odbor rozpoétu Ministerstva pro
mistni rozvoj, 2013. Manudl sluzeb obecného hospodaiského zajmu. In: uohs.gov.cz [online]. Praha: Odbor
mezinarodnich a vnéjsich vztahtt UOHS, 9. &ervence 2013 [cit. 2025-03-05]. Dostupné z: https://uohs.gov.cz.
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Ptikladem SOHZ miizou byt dodavky energii (regulované ceny elektfiny nebo plynu),
odpadové hospodarstvi (zajisténi sbéru a likvidace odpadu i v oblastech, kde by to bylo jinak
nerentabilni), poStovni sluzby (povinnost dorucovat zasilky i do odlehlych oblasti za dostupnou
cenu), vefejna doprava (dotované autobusové nebo vlakovée linky v regionech, kde by komer¢ni
dopravci nefungovali bez podpory)’®. Pii posuzovani, zda je vefejnd podpora v takovych
ptipadech pfipustna, Komise uplatiiuje modernizovany piistup vychazejici ze sedmi obecnych

zasad. Kazdé opatieni podpory musi:

1. smétovat k dosazeni cile spole¢ného zajmu;
pfinaset podstatné zlepSeni, které trh nezajisti sam;
byt vhodnym politickym néstrojem,;

meénit chovani piijemce;

byt omezeno na minimum nezbytné k dosazeni cile;

mit omezené negativni dopady na soutéz a obchod; a

A R

byt transparentni’’.

V souladu s témito zasadami pak Komise posuzuje i vyrovnavaci platby za poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu. Aby mohly byt tyto sluzby zajistény, mize Clensky stat
podpofit podniky finan¢né, a to v piipade, Ze ptijmy z poskytovani SOHZ nepokryji naklady,
které podniktim pfi plnéni zdvazku vetejné sluzby vznikaji’®. Dle judikatury Soudniho dvora
EU vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby, za splnéni ur¢itych podminek, neptedstavuje

vefejnou podporu ve smyslu Cl. 107 odst. 1 SFEU a nepouZije se tedy ani ¢lanek 108 SFEU”’.

Shora uvedené vyjimky predstavuji klicové mechanismy, diky nimz mtize byt vetejna podpora
v urcitych ptipadech slucitelna s pravem EU, a sou€asné umoznuji zachovat flexibilitu systému

pfi respektovani pravidel jednotného trhu.

76 Srov. Judikatura Soudniho dvora EU, napi: C-280/00 Altmark, C-393/92 Gemeente Almelo, C-209/98
Sydhavnens, C-159/94 Komise proti Francii, 127/73 SABAM.

77 PARCU, Pier L., Giorgio MONTI a Marco BOTTA. EU State Aid Law. Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 77. ISBN: 978-1-78897-524-7.

8 Srov. Sdéleni Komise o statni podpofe ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby 2012/C8/03,
odst. 1.

7 Srov. Sdéleni Komise o statni podpofe ve formé& vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby 2012/C8/03,
odst. 2.
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4 ROLE EVROPSKE KOMISE

Stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu je vylu¢nou
pravomoci Evropské unie. Organy EU urcuji pravidla pro poskytovani vetejné podpory
a tato pravidla jsou pro &lenské staty zavazna. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
byla pravomoc rozhodovat o tom, zda dané opatfeni stitu predstavuje vetfejnou podporu

¢i nikoli, pfenesena z ,,organu na narodni urovni*“ na Evropskou komisi.

4.1 Kompetence a ¢innost Evropské komise v oblasti verejné podpory

Opravnéni Komise vychdzeji primarné ze SFEU, zejména z jejich ¢lankd 108 az 109. Vzhledem
k jejich struéné formulaci vSak podrobnéjsi pravidla stanovuje az Narizeni Rady (EU)
2015/1589, které upravuje provadéci postupy k clanku 108 SFEU, a Kodex osvédcenych
postupti pro Fizeni ve vécech kontroly statni podpory (2018/C 253/05), jenz poskytuje
stanoviska Komise k aplikaci téchto pravidel v praxi. Kodex si klade za cil zajistit, aby fizeni
o statni podpote byla co nejtransparentnéjsi, nejjednodussi, nejjasnéjsi, predvidatelnd a dobie

nacasovana®.

Komise jako hlavni dozor¢i organ v oblasti vetejné podpory piezkoumava slucitelnost podpory
s vnitinim trhem EU. Za tUc¢elem pouziti ¢lanku 107 SFEU mé Komise zvlastni pravomoc
pfezkoumavat jiz existujici podpory, rozhodovat onovych ¢i pozménénych podporach
aprovadét opatieni v piipadé, Ze se Clenské staty nefidi jejimi rozhodnutimi®!.
Clanek 108 SFEU ukladd Komisi povinnost priib&Zné monitorovat poskytovani podpory
a ¢lenskym statim povinnost s Komisi spolupracovat a poskytovat ji vSechny pozadované
informace, aby mohla vykonavat své povinnosti®?. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi
je naprosto zésadni pro spravné a ucinné uplatnovani pravidel pro statni podporu. Z tohoto
davodu byly ztizeny Gtvary Komise, které se staty spolupracuji na stanoveni priorit procesniho
fizeni. Zfizena byla rovnéZ sit’ koordindtorti pro jednotlivé zemé a Komise pravidelné
pfipravuje pro Clenské staty fadu pokynil a Skoleni tykajici se uplatiiovani pravidel pro statni

podporu.

8 Dle odst. 4 Kodexu osvéd&enych postupi pro Fizeni ve vécech kontroly statni podpory (2018/C 253/05).

81 Dle odst. 2 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie.

82 Dle Cl. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
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Nakonec Komise podporuje i vzajemnou vyménu zkusenosti mezi témito Utvary a ¢lenskymi
staty navzajem, zejména pokud jde o osvédcené postupy a problémy vznikajici pii uplatiovani
pravidel pro statni podporu®®. V ramci mezinarodni spoluprace koordinuje Komise podpory
s narodnimi afady jednotlivych Clenskych stati, které zajistuji dohled nad dodrzovanim
pravidel v této oblasti. V Ceské republice tuto roli plni Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,JUOHS®), jehoZ pravomoci a ¢innost jsou podrobnéji rozebrany v samostatné

kapitole.

4.2 Mechanismy kontroly a schvalovani verejné podpory

Komise disponuje ¢tyfmi hlavnimi néstroji pro kontrolu poskytovani veiejné podpory:
a.  preventivni kontrolou prostiednictvim notifikace podpory;
b.  ex post kontrolou zaméfenou na Setfeni jiz existujici nebo protipravni podpory;
c.  pravomoci nafidit navraceni neopravnéné poskytnuté podpory;

d.  uklddanim sankci za poruSeni pravidel a monitoringem.

4.2.1 Proces notifikace verejné podpory

V souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi Clenské staty své zaméry poskytnout nové nebo upravit
jiz existujici podpory s dostate¢nym ¢asovym piedstihem ozndmit Komisi, s vyjimkou piipada,
kdy nafizeni piijata na zaklad¢ ¢lanku 109 SFEU nebo jina pfislusna ustanoveni stanovi jinak
(viz kapitola 3.3, vyjimky z obecného zékazu vefejné podpory). Clenské staty musi nejprve
vyckat rozhodnuti Komise, neZ mohou svad zamyslend opatfeni na tseku vefejné podpory

provést.

Komise ihned po obdrZeni tiplného oznameni posoudi, zda jsou opatfeni slucitelna s vnitinim
trhem EU. Od tohoto okamziku mé dva mésice na to, aby ve véci rozhodla®. Tato Ihiita za¢ina
v den nésledujici po dni obdrZeni Gplného oznameni, kterym se rozumi poskytnuti ze strany
doty¢ného c¢lenského statu v ozndmeni vSech nezbytnych informaci, aby dotceny ¢lensky stat
Komisi umoznil pfijmout ptislusné rozhodnuti. Shleda-li Komise po pfedbéZném posouzeni,

Ze oznamené opatieni neni podporou, zaznamena tento nalez ve formé rozhodnuti.

8 Dle odst. 5 Kodexu osvéd¢enych postupii pro fizeni ve vécech kontroly statni podpory.
8 Dle CI. 4 odst. 1 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589, které upravuje provadéci postupy k ¢lanku 108 SFEU.
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Shleda-li Komise po predbézném posouzeni, ze nejsou vzneseny zadné pochybnosti
o slugitelnosti oznameného opatfeni s vnitinim trhem, pokud opatieni spada pod Cl. 107 odst.
1 SFEU, rozhodne, ze opatieni je slucitelné s vnitinim trhem; rozhodnuti blize urci, ktera
vyjimka podle SFEU byla pouzita. Shleda-li Komise po pfedbézném posouzeni, ze existuji
pochybnosti o slucitelnosti ozndmeného opatfeni s vnitinim trhem, rozhodne o zahéjeni

postupu podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU. Vyse uvedené znamena, ze Komise muze shledat, ze:

a. senejedna o podporu ve smyslu C1. 107 SFEU a opatieni mize byt provedeno; nebo

b. podpora je slucitelnd s vnitinim trhem EU a miize byt poskytnuta. Komise ve svém
rozhodnuti musi blize specifikovat, kterou vyjimku dle SFEU aplikovala; nebo

c. existuji vazné pochybnosti o sluCitelnosti ozndmeného opatfeni s vnitfnim trhem,

na jejichz zékladé je Komise povinna zahajit formalni vysetfovaci Setieni®.

Nerozhodne-li Komise ve lhit¢ dvou mésici, povazuje se souhlas Komise s podporou

za udéleny®.

4.2.2 Formalni vySetfovani verejné podpory

Dle pfislusné ustalené judikatury neni Komise v pfedbézné fazi povinna vyzvat vSechny
dotéené strany, aby ptedlozily své ptfipominky k probihajicimu Setfeni. Pokud vSak Komise
narazi na vazné potize pii ur€eni, zda je plan poskytnuti podpory slucitelny s vnitinim trhem,
je vzdy nezbytné zajistit takovy postup, ktery umozni ostatnim ¢lenskym statlim a dotéenym
odvétvim moznost vyjadfit se a zdroven zajisti, Ze Komise bude pted piijetim rozhodnuti plné
informovana o vsech relevantnich skute¢nostech pripadu. Z toho vyplyva, ze Komise se mize
omezit na predbézné posouzeni pouze tehdy, pokud na jeho zéklad¢ dospéje k zavéru,
Ze planované opatfeni je slucitelné se SFEU. Pokud naopak pfedbézné prezkoumani vede
Komisi k opatnému zdvéru nebo neodstrani-li pfezkum vSechny pochybnosti ohledné
slucitelnosti, je Komise povinna za timto UCelem zahajit formalni fizeni

dle CI. 108 odst. 2 SFEU?’,

% Dle C1. 4 odst. 2 az 4 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.
8 Dle CI. 4 odst. 6 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.
87 Srov. Rozsudek Soudniho dvora 84/82, ECLI:EU:C:1984:117, odst. 13.
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Rozhodnuti o zahajeni tohoto fizeni se zasild pfisluSnému clenskému statu. V rozhodnuti
Komise shrne relevantni skutkové apravni otazky, pfilozi predbézné hodnoceni,
ve kterém uvede své pochybnosti tykajici se slucitelnosti s vnitinim trhem, a zaroven vyzve
vSechny zucastnéné strany, aby nejpozdéji do jednoho mésice piedlozily své ptipominky. Lhiita

pocina béZet zvefejnénim rozhodnuti v Utednim véstniku EU®,

Po ukonceni formalniho Setfeni Komise pfijme konecné rozhodnuti, pfi¢emz pro jeho vydani
je stanovena osmnactimésicni lhita od zahajeni fizeni. Délka Setfeni se odviji od nékolika
faktort, véetné slozitosti piipadu, kvality poskytnutych informaci a irovné spoluprace ze strany
dotcené¢ho c¢lenského statu. Lhita mize byt spoleénym souhlasem Komise a doty¢ného

¢lenského statu prodlouzena®. Komise miize ve svém Setieni dospét:

a. ke kladnému rozhodnuti — k tomu dojde v ptfipad¢, Ze je ozndmené opatieni slucitelné
s vnitinim trhem, nebo pokud opatfeni neptedstavuje vetejnou podporu;

b. k podminénému rozhodnuti — ozndmené opatieni je shledano slucitelnym, avsak jeho
provedeni je podminéno splnénim povinnosti, jez Komise ¢lenskému statu stanovi
v rozhodnuti;

c. kzapornému rozhodnuti — opatieni je neslucitelné s vnitinim trhem a stat jej nemize
provést. Komise v zdsadé¢ musi nafidit ¢lenskému statu, aby jiz vyplacenou podporu
vratil®.

Komise mliZze poté, co doty¢ny Clensky stat mél moznost predlozit své pfipominky, zrusit

své rozhodnuti, a to v piipadé, ze bylo zaloZeno na nespravné informaci, ktera byla pro pfijeti

rozhodnuti klicova. Pfed zruSenim piavodniho a pfijetim nového rozhodnuti zahaji Komise

formélni vySetfovaci fizeni®!.

8 Dle Cl. 6 odst. 1 Natizeni Rady (EU) 2015/1589.

% Dle C1. 9 odst. 6 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.

% Dle C1. 9 odst. 2 a7 5 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.
91 Dle Cl. 11 Natizeni Rady (EU) 2015/1589.
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4.2.3 Ex post kontrola a vymahani pravidel

Jednim z kontrolnich mechanismi Komise pii ex post kontrole avymahani pravidel
je posouzeni jiz existujicich podpor. Tento proces se zamétuje na prezkoumani rezima podpor,
které byly schvaleny v minulosti, ale které jiz nemusi byt za stavajicich podminek slucitelné
s vnitinim trhem EU. V takovém ptipadé je Komise povinna informovat dotycny ¢lensky stat
o nesluéitelnosti podpory s vnitfnim trhem EU. Clensky stat ma nasledné moznost do jednoho
mésice predlozit své pfipominky. Komise tyto pfipominky posoudi a v ptipad¢ potteby navrhne
opatieni, kterd zajisti soulad stavajici podpory se SFEU. Pokud clensky stat tato opatfeni

nepfijme, je Komise povinna zahajit formélni vySetiovaci fizeni®?.

Komise dale muze z vlastniho podnétu nebo na stiznost soutézitele prezkoumat informace
z jakéhokoli zdroje tykajici se udajné protipravni podpory. Protipravni podporou se rozumi
podpora poskytnutd bez piredchoziho ozndmeni a povoleni Komise. Komise musi neprodlené
po obdrzeni veskeré stiznosti ohledné udajné protipravni podpory provéfit. Komise nejprve
zah4ji predbézné Setieni. Existuji-li pochybnosti o slucitelnosti opatfeni, zahdji formdalni

vySetfovani. Komise mize na zakladé¢ Setieni:

a. prikazat ¢lenskym statim, aby ji poskytly informace;
b. pozastavit dalsi poskytovani podpory nebo

c. ulozit ¢lenskému statu povinnost predb&zného navraceni podpory®.

Je-li podpora neslucitelnd s vnitinim trhem EU, ma Komise pravomoc rozhodnout,
Ze ji doty¢ny stat musi zruSit nebo zménit. Aby toto rozhodnuti mélo prakticky ucinek, mize
zahrnovat povinnost statu vratit podporu poskytnutou v rozporu se SFEU, a fo véetné uroku
v pfiméefené vysi. V piipade, Ze stat piikazu navraceni nevyhovi, mtize se Komise s véci obratit

na Soudni dvar®*.

92 Dle C1. 21 a 22 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.
% Dle CI. 12, 13 a 16 Nafizeni Rady (EU) 2015/1589.
% Srov. Rozsudek Soudniho dvora 70-72, ECLI:EU:C:1973:87, bod 13.
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Timto zajiStuje plnéni povinnosti ze strany clenskych stati a zaroven posiluje dusledné
prosazovani pravidel HS. Napliuje tak svlj cil feSit disledky naruseni HS,
které ohrozuji rovné podminky na vnitinim trhu. Zaroven mtize uzsi spoluprace mezi Komisi
a ¢lenskymi staty prispét ke snizeni poctu Fizeni o nesplnéni povinnosti®>. Cilem rozhodnuti
o navraceni podpory je obnovit stav, ktery na vnitinim trhu existoval pfed jejim poskytnutim.
Vracenim protipravni podpory totiz pfijemce ztrdci vyhodu, kterou ziskal oproti svym

konkurentim®®.

Nepfijeti opatfeni k navraceni protipravné poskytnuté podpory nebo poskytnuti podpory
bez notifikace Komisi miize, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim odstavci, mit pro ¢lensky stat
finan¢ni disledky. Sankéni mechanismus pfedstavuje dalsi z nastrojii ex-post kontroly Komise,
jehoz cilem je zajistit dodrZzovani pravidel statni podpory v ramci EU. Postup stanoveny
¢lankem 260 odst. 2 SFEU (,,Ma-li Komise za to, ze dotycny clensky stat neprijal opatreni,
ktera vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, miize predlozit véc Soudnimu dvoru
Evropské unie poté, co poskytla tomuto statu prileZitost se vyjadrit. Navrhne pausalni cdstku
nebo pendle, jez je dotycny clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za primérenou
okolnostem. Shledd-li Soudni dviir Evropské unie, ze dotycny clensky stat nevyhovel jeho
rozsudku, miize mu ulozit zaplaceni pausalni castky nebo pendle. ) slouzi k tomu, aby byl
o nesplnéni povinnosti. Tento mechanismus, jak zminéno shora, zahrnuje dvé sankce — pausalni
Castku apendle — jejichz ucelem je vynutit skute¢né uplatihovani prava Evropské unie.
O udéleni sankci rozhoduje Soudni dvir na zdkladé navrhu Komise, pficemz tento navrh neni
pro Soudni dvir zavazny. Pfi rozhodovani o finan¢ni sankci clenskému statu musi byt

zohlednéna tii kli¢ova kritéria:

I.  zavaznost poruSeni pravnich predpist;
II.  doba trvani tohoto poruseni;
III.  potieba, aby sankce pilisobila preventivné a odrazovala od dalSiho protipravniho

jednani”’.

%5 Srov. Sdéleni Komise o navraceni protipravnich a neslu¢itelnych statnich podpor (2019/C 247/01), odst. 8.
% Srov. Sdéleni Komise o navraceni protipravnich a neslugitelnych statnich podpor (2019/C 247/01), odst. 16.
97 Srov. Sdéleni Komise o navraceni protipravnich a nesluéitelnych statnich podpor, odst. 156 a 157.
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Konec¢né je tieba pfipomenout piisobnost ONBV, které umoziuje ¢lenskym statim poskytovat
urcité formy podpory bez nutnosti pfedchozi notifikace Komisi. Aby vSak bylo zajisténo,
ze 1takto poskytovana podpora odpovida pravidlim stanovenym na turovni EU, je dulezité,
aby existoval kontrolni mechanismus sledujici uplatiiovani existujicich nebo vynatych rezimt
podpory. Z tohoto divodu pfislusné utvary Komise zavedly kazdoro¢ni monitorovani jejich
poskytovani. V ramci tohoto procesu vybiraji vzorek piipadl jiz poskytnutych vetejnych
podpor k podrobnéjsimu piezkumu a pribézné sleduji vSechny rezimy podpory v ¢lenskych
statech. Tyto kontroly probihaji ve spolupraci s narodnimi organy, které jsou povinny Utvarim

poskytovat veskeré relevantni informace®®.

Zminéné kontrolni nastroje, kterymi Komise disponuje, jsou nezbytnymi pro zajisténi souladu
vetejné podpory s pravidly vnitiniho trhu EU. Kombinace preventivni a ex post kontroly,
pravomoci nafizovat navraceni protipravné poskytnuté podpory, sankci a monitoringu
v Clenskych statech tvoii komplexni rdmec, ktery pfispiva k efektivnimu vymahani pravidel

a udrzovani spravedlivych podminek na trhu.

% Dle odst. 82 a 83 Kodexu osvédeenych postupil pro fizeni ve vécech kontroly statni podpory.
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5 PRAVNI UPRAVA VEREJNE PODPORY V CESKE
REPUBLICE

Pravni Gprava veiejné podpory v Ceské republice vychézi z evropského pravniho ramce a jeho
povinné implementace do vnitrostatniho pravniho fadu. Cesky pravni systém tak zajist'uje nejen
soulad sunijnimi pravidly, ale také efektivni instituciondlni dohled nad poskytovanymi
opatienimi. Kli¢ovou instituci v této oblasti pedstavuje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery plni funkci narodniho dozorového organu v oblasti vetejné podpory a zajistuje kontakt

s Evropskou komisi pfi posuzovani konkrétnich ptipadu.

5.1 Zakladni legislativa tykajici se verejné podpory

Pravni tprava vefejné podpory v Ceské republice je tvofena souborem pravnich piedpisi,
které stanovuji rdmec pro jeji poskytovani a kontrolu. Ptislusné Ceské pravni predpisy maji
za cil predevsim zajistit soulad narodnich pravidel hospodaiské soutéze s evropskymi predpisy,

pricemz mezi klicové patti zejména:

- zakon o ochran¢ HS;
- zakon o vetejné podpofte;

- z4kon o UOHS.

Sougasti pravniho ramce jsou také provadéci predpisy a metodiky UOHS, které podrobnéji
upravuji a doplituji konkrétni postupy a pravidla tykajici se vefejné podpory. UOHS pravidelngd
na svych webovych strankach zvetejiiuje vykladové materidly a manudly (napt. Strucny
privodce problematikou vetejné podpory, Manual sluzeb obecného hospodaiského zajmu, ...).
Mezi relevantni metodiky lze zatadit Postupy pro oznamovani vetejné podpory Evropské

komisi a Zakladni navod pro poskytovani podpory de minimis a zapis do centralniho registru.

Stézejnim pravnim piedpisem upravujicim oblast vefejné podpory v Ceské republice je zakon
o vefejné podpofe, ato proto, Ze piedevsim definuje zékladni pravidla poskytovani vetejné
podpory tak, aby byla v souladu s evropskou legislativou. Tento zdkon stanovi v navaznosti
na pfimo pouZzitelné predpisy Evropské unie zakladni ramec pro vykon statni spravy v oblasti
vetejné podpory, upravuje prava a povinnosti poskytovatelll ipfijemct vefejné podpory
a podpory malého rozsahu (de minimis) vuc¢i prislusnému koordina¢nimu organu vetejné
podpory (Ministerstvo zem&d&lstvi nebo UOHS, které vykonavaji v rozsahu své piisobnosti
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centralni koordina¢ni, poradenskou, konzultatni a monitorujici Cinnost v oblasti vetejné
podpory), a dale nékteré otazky sou¢innosti Ceské republiky s Evropskou komisi (napf. vedeni
evidence podpor malého rozsahu, poskytovani dokumentii a jinych informaci tykajicich
se veiejnych podpor apod.), jakoz i1 nckteré dalsi vztahy s poskytovanim vefejné podpory
a podpory malého rozsahu souvisejici. Dale tento zdkon upravuje v navaznosti na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie vykon statni spravy v oblasti zahrani¢nich subvenci, nékteré
povinnosti osob a piisobnost a pravomoci UOHS k ¢innostem, které podle piimo pouZitelného
predpisu vykonava cClensky stat. Podle predmétného zakona o vetejné podpofe se postupuje
ina useku oznamovaci povinnosti poskytovateld vefejné podpory via¢i UOHS.
V ptipadé nekompatibilni vefejné podpory specifikuje postupy jejiho navraceni. Predmétny
zakon sice vymezuje pojem ,,vefejnd podpora“, avSak pouhym odkazem na vefejnou podporu

vymezenou v ¢lanku 107 SFEU.

Obecné plati, ze v souladu spraxi zavedenou v EU muze byt takova vefejnd podpora
poskytnuta podle povahy véci zejména v nize uvedenych forméch, pti¢emz konkrétni ¢lensky
stat EU si konkrétni formu vetfejné podpory stanovi sam (avSak takova forma nesmi byt

v rozporu s legislativou EU):

1. Primé dotace a granty
Dotace jsou poskytovany stitem ze statniho rozpodtu, piipadné z rozpoétu USC,
které nemusi byt stanovené na konkrétni cel. Naopak granty jsou piispévkem
poskytnutym za urcitym ucelem.

2. Statni zaruky
Stat ruci za zavazky urcitého podniku, ¢imZ mu umozni ziskat vyhodné&jsi finan¢ni
podminky, nez jaké by byly dostupné za standardnich podminek na finan¢nim trhu.
Poskytnutim zaruky stat snizuje riziko pro véfitele, coZ usnadiiuje podniku ziskat aveér
&i ptjeku®.

3. Darnové ulevy a zvyhodneéni
Zahrnuji opatfeni, jakym je napiiklad osvobozeni od dang, sniZzeni danové sazby
¢1 moZznost zrychlenych odpisi, kterda maji za cil sniZit daflovou zatéZ urcitych podnikil

a podpotfit jejich ekonomické aktivity.

9 Srov. Sdéleni Komise o pouziti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk (2008/C 155/02).
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4. Privatizace za zvyhodnénou cenu
Jedna se o prevod statniho majetku na soukromy subjekt za nizsi cenu, nez je na trhu.
5. Navysovani zakladniho kapitalu
Stat vlozi finan¢ni prostiedky do zékladniho kapitalu podniku, ¢imz se zvysi jeho
zakladni kapitdl. Muze se jednat o pfipad sanace podnikli v obtizich, podpora
strategickych podnikt atd.
6. Pijcky
Vetejné instituce mohou podnikiim poskytnout vyhodnéjsi piijcky.
7. Promijeni plateb socialniho a zdravotniho pojisteni
Stat maze odpustit nebo povolit niz§i odvody socialniho / zdravotniho pojiSténi urcitym
podnikim.
8. Investicni pobidiy'®
V podminkach CR jsou investiéni pobidky upraveny zakonem &. 72/2000 Sb.,
o investic¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonii (zékon o investicnich pobidkach),
ve znéni pozd¢jSich predpist. Podle tohoto zdkona se investicni pobidkou rozumi

vetejna podpora ve forme:

slevy na danich z ptijmi podle zdkona o danich z ptijmd,

- prevodu pozemki v¢etné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

- hmotné podpory vytvateni novych pracovnich mist podle zakona o zamé&stnanosti,

- hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli podle zakona
0 zameéstnanosti,

- hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného anehmotného majetku
pro strategickou investi¢ni akci, nebo

- osvobozeni od dan€ z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych zénach
v rozsahu stanoveném zdkonem o dani z nemovitych véci.

Stat poskytuje investiéni pobidky investorim, ktefi splni ur¢it¢ podminky

(napf. vytvofenim pracovnich mist, poskytnutim podpory zaméstnancim

na rekvalifikaci apod).

100 viz. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024. Defini¢ni znaky vefejné podpory. In: uohs.gov.cz [online].
Brno: Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 1. cervna 2024 [cit. 2025-03-26]. Dostupné z:
https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora
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Podpory malého rozsahu (de minimis) jsou evidovany v centralnim registru podpor malého
rozsahu, ktery predstavuje informacni systém vefejné spravy obsahujici veskeré relevantni

tidaje o jiz poskytnutych podporach tohoto typu'®!. Jejich poskytovani monitoruje UOHS.

5.2 Role a kompetence U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze hraje v oblasti vefejné podpory kli¢ovou roli narodniho
regulatora, ktery odpovida za jeji kontrolu a soulad s pravem Evropské unie. Jeho postaveni
a ¢innost jsou zakotveny v pravnim fadu CR a ¥idi se pozadavky unijniho prava, pfi¢emz jeho
rozhodovani a postupy maji zasadni dopad na poskytovani vefejné podpory v praxi.
Vyznamnym aspektem jeho ptisobnosti je také spoluprace s Evropskou komisi, kterd vyplyva
z povinnosti zajistit, aby podpora poskytovana na narodni trovni neohrozovala hospodaiskou

soutéz a mezinarodni obchod na vnitinim trhu EU.

5.2.1 Postaveni a ¢innost UOHS jako narodniho regulatora veiejné podpory

V oblasti vetfejné podpory je pojem koordinacniho orgédnu (tj. ufadu, ktery vykonéava v rozsahu
své plisobnosti centralni koordinacni, poradenskou, konzulta¢ni a monitorujici ¢innost v oblasti
vetejné podpory) vymezen zékonem o veiejné podpoie; podle n¢j je koordinaénim orgadnem
Ministerstvo zemédélstvi (pro oblast zeméd€lstvi, lesniho hospodatstvi, rybolovu
a akvakultury) nebo UOHS (mimo oblast zemé&délstvi, lesniho hospodafstvi, rybolovu
a akvakultury). Tyto instituce vykondvaji v rozsahu své pusobnosti centralni koordinacni,

poradenskou, konzultaéni a monitorovaci ¢innost!?

v oblasti vefejné podpory. Svou ¢innost
vykonava UOHS v souladu se zikonem o UOHS, dle kterého je ,ustfednim organem statni
spravy zaméfujicim se na ochranu hospodaiské soutéZe a prevenci jejiho nedovoleného
omezovani“. Utad pii vykonu své puasobnosti postupuje nezavisle a nestranng, nepiijima

pokyny od orgénti vetejné moci a dalSich osob.

191 Dle § 3a zdkona ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory.
192 Dle §2 pism. g) zakona &. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory.
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Zakonodarce, tak jako v piipadé sidel Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho
spravniho soudu, Veifejného ochrance prav, zvolil sidlem UOHS Brno, tj. mésto, které neni
sidlem ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni spravy (s vyjimkou Statni zemédélské
a potravinarské inspekce, jako spravniho Gradu podiizenému Ministerstvu zemédé€lstvi). V Cele
UOHS stoji predseda, jehoz jmenovani a odvolani provadi prezident republiky na navrh

vlady!'®.

Puisobnost UOHS zahrnuje nékolik klicovych oblasti. UOHS vytvéaii podminky pro ochranu
HS, vykonava dozor pfi zadavani vetejnych zakazek a plni dalsi tkoly stanovené zvlastnimi
zakony, véetn¢ plsobnosti jako vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz v ramci primo
pouzitelnych piedpistt EU. Kromé toho UOHS spolupracuje s piislusnymi organy jinych statd,
ato za ucelem vymény informaci a zajiSténi kooperace pifi vykonu své pusobnosti.
UOHS vydava vyroéni zpravu o své ¢innosti, informuje o ni vladu a Parlament a zveiejiiuje
ji na svych internetovych strankach. Vyro¢ni zprava obsahuje zejména informace o poctu
zahéjenych a ukoncenych spravnich fizeni, jmenovani a odvolani ptfedsedy a mistoptfedsedil

a vy§i pifjmt UOHS véetné zmén oproti pfedchozimu obdobi.'%.

5.2.2 Kli¢ové kompetence UOHS v oblasti veiejné podpory

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ma piedeviim za ukol zajistit fungovani trhii v souladu
s pravidly hospodaiské soutéze, ¢imZz piispiva k ochran¢ spottebitelli a zajiStuje jejich
prospé€ch. V ramci této Cinnosti vede soutézitele k tomu, aby dodrZovali soutéZni pravo
a zasahuje proti nekalym praktikdm naruSujicim HS, mezi které patii veskeré dohody, zneuziti
dominantniho postaveni, vefejné podpory nebo protipravni poskytovani SOHZ.
UOHS viak podnikiim umoziuje, aby své protipravni jednani, které dosud nemélo zavazné

dopady na trh, napravily samy, a to bez nutného zasahu UOHS'%.

193 Dle §1 odst. 1 az 3 zékona &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

104 Dle §2 zékona ¢. 273/1996 Sb., o pisobnosti Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozd&jsich
predpist.

105 Viz webové stranky Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024. O Utadu — poslani a kompetence. In:
uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 18. ¢ervna 2024 [cit. 2025-03-31]. Dostupné
z: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | O Utadu
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Vyznamnou oblasti ptisobnosti UOHS je dohled nad uplatiiovanim pravidel vefejné podpory.
Zde monitoruje a koordinuje poskytovani téchto podpor, ato pfevazné tak, Ze nabizi
poskytovani poradenskych a konzultacnich sluzeb v otazkach vetejné podpory, ¢imz zajistuje
soulad jejtho poskytovani spravem EU!%. Mezi dalsi kompetence patii rozhodovani
o ukladani pokut za ptestupky v oblasti veiejné podpory a posuzovani podpory malého rozsahu
(de minimis) z hlediska jeji zakonnosti, véetn¢ splnéni podminek pro jeji poskytnuti.
UOHS rovnéz piezkoumava splnéni povinnosti stanovenych zakonem o vefejné podpote a vede
souvisejici fizeni v ptipadé jejich nedodrzeni. V neposledni fadé je UOHS spravcem
centralniho registru podpor malého rozsahu, ktery slouzi jako informacni systém vefejné spravy

umoziiujici evidenci a kontrolu jiz poskytnutych podpor!'?’.

5.2.3 Spoluprice UOHS s Evropskou komisi

Klicové kompetence UOHS v oblasti vefejné podpory zahrnuji $irokou 8kélu G&innosti
zaméfenych na spolupraci s poskytovateli vefejné podpory, jakoz is Evropskou komisi.
UOHS muze pfed oznamenim zamyslené podpory véc konzultovat s poskytovateli.
Po konzultaci UOHS piedklada véc Komisi k posouzeni a k naslednému vydani rozhodnuti.
UOHS spolupracuje s Komisi i v pribéhu Setfeni. Spoluprace mezi UOHS a Komisi viak
nekonéi schvalenim podpory — UOHS je zapojovan i do nasledného monitoringu a kontroly
plnéni pravomocnych rozhodnuti tykajicich se vefejné podpory, které byly vydany jesté
pred ulinnosti aktudlné platné legislativy. Dal$im vyznamnym aspektem této spoluprace
je vydavani stanovisek k podanim poskytovateld v pribéhu fizeni pred Komisi. Timto UOHS
pfispivé k transparentnosti a pravni jistoté p¥i posuzovani vefejné podpory. Souéasné se UOHS
podili na utvafeni unijni politiky, jelikoz zastupuje CR pii projednavani a ptipravé pravnich
predpisti Evropské unie v oblasti vefejné podpory. Dale je Komisi povinen ptedkladat vyrocni

zpravu o poskytnutych vefejnych podporach na tizemi CR'%,

196 Viz webové stranky Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024. O Utadu — poslani a kompetence. In:
uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 18. ervna 2024 [cit. 2025-03-31]. Dostupné
z: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | O Uradu

107 Dle §3 odst. 3 zdkona &. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahtl v oblasti vefejné podpory.

108 iz webové stranky Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2025. Mezinarodni spoluprace. In: uohs.gov.cz
[online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 1. kvétna 2024 [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: Utad pro
ochranu hospodarské soutéze | Mezinarodni spoluprace
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UOHS se také aktivné zapojuje do mezinarodni spoluprace, konkrétné se svymi prot&jiky
— koordina¢nimi organy odpovédnymi za oblast vefejné podpory v ostatnich ¢lenskych statech
EU. Tato spoluprace probiha prostfednictvim vytvorenych pracovnich kontaktl a odbornych
platforem. Zastupci UOHS se pravideln& ucastni jednani mezi poradnimi vybory &lenskych
statli a Komise. Jednani se zaméfuji na implementaci navrhovanych legislativnich predpist
tykajicich se vefejné podpory. Tato setkdni slouzi primarné k vyméné aktudlnich informaci
o regulaci vetejné podpory, sdileni osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty a projednavani
kli¢ovych procesnich zalezitosti v této oblasti. UOHS rovnéz zaseda pii jednani Pracovni
skupiny Rady EU pro hospodéiskou soutéz a ad hoc pracovnich skupin Evropské komise,
napiiklad v oblasti transparentnosti vefejné podpory. V minulosti se jednalo napiiklad

109 Praktické ptiklady spoluprice mezi UOHS

o problematiku infrastrukturnich projektii
a Evropskou komisi lze nalézt v konkrétnich kauzach na webovych strankach UOHS.
Tyto piipady ilustruji vyznam UOHS pii zajiiténi souladu podptirnych opatieni s pravidly HS

a jeho roli pfi ochrané konkuren¢niho prostfedi na vnitinim trhu.

19 Jfad pro ochranu hospodatské soutéze, 2025. Mezinarodni spolupréace. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad
pro ochranu hospodarské soutéze, 1. kvétna 2024 [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: Utad pro ochranu hospodarské
soutéze | Mezinarodni spoluprace
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6 VEREJNA PODPORA V ENERGETICE: VYZNAM
A FORMY

Energetikou se pro ucely této diplomové prace rozumi tfi hlavni energeticka odvétvi
— elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi — jak je vymezuje zakon ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nekterych zakonu (energeticky zakon). Podle § 3 odst. 1 tohoto zakona je predmétem podnikani
v téchto odvétvich zejména vyroba, pienos, distribuce a obchod s elekttinou, vyroba, pieprava,
distribuce, uskladnovani a obchod s plynem, dale vyroba a rozvod tepelné energie, Cinnosti

operatora trhu a datového centra, jakoz i zprostiedkovatelskd ¢innost v energetice.

Odvétvi energetiky predstavuje klicovou oblast narodniho hospodafstvi, s pfimym dopadem
na fungovani vnitfniho trhu EU, Zivotni iroven obyvatel i energetickou bezpecnost statu.
Vzhledem k tomuto zdsadnimu vlivu hraje v energetice vyznamnou roli vefejnd podpora
— nejen jako nastroj k ndpravé trznich selhani, ale 1jako soucést SirSiho ramce politik stath
smétujicich k udrzitelnému rozvoji a k ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi v kontextu
udrzovani stabilniho a konkurenceschopného trhu EU. V tomto kontextu predstavuji regulace
spolu s vetejnou podporou zakladni prostiedky, jimiz staty napliiuji své cile v oblasti energetiky

a ochrany Zivotniho prostiedi'!’.

Podle § 3 odst. 2 energetického zidkona se vybrané cinnosti v oblasti elektroenergetiky,
plynérenstvi a teplarenstvi — naptiklad pfenos a distribuce elektfiny, pfeprava a uskladnovani
plynu, vyroba energie ve vétSich nebo strategicky vyznamnych vyrobnich zdrojich

—uskuteciiuji_ve verejném zajmu. Stavby slouzici pro ¢innosti podle véty prvni a stavby s nimi

souvisejici jsou zFizovany a provozovany ve verejném zajmu.

110 viz ¢lanek VERSCHUUR, Steven a SBROLLI, Cecilia. 2020. The European Green Deal and State Aid: The
Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy Towards the Future. European State Aid Law
Quarterly [online]. 19(3), s. 284-289 [cit. 2025-04-16]. Dostupné z: The European Green Deal and State Aid: The
Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy Towards the Future The Guidelines on State
Aid for Environmental Protection and Energy Towards the Future on JSTOR

52



https://www.jstor.org/stable/48685810?seq=3
https://www.jstor.org/stable/48685810?seq=3
https://www.jstor.org/stable/48685810?seq=3

Uplatiiovani principu vetfejného zdjmu pii podnikéni v elektroenergetice, v plynarenstvi
a v teplarenstvi, s sebou nese i n€kterd biemena na tseku vetejné podpory, protoze tyto obory
energetiky jsou od ,,b&Zného* podnikani v ramci EU a CR specifické; musi je proto zohlediiovat

jak pravni predpisy ¢i spravni rozhodnuti, a to jak na narodni urovni, tak i na trovni EU.

6.1 Vyznam verejné podpory v energetickém sektoru

Vyvoj v oblasti energetiky (pfedevsim jeji regulace) v evropském kontextu lze sledovat jiz
od obdobi po druhé svétové valce, kdy se v fad¢ statii zacaly formovat zndrodnéné, stitem
fizené elektroenergetické systémy. Tyto statni zasahy byly reakci na tehdejsi vnimani elektfiny.
Staty vnimaly elektifinu jako specifickou hromadnou sitovou komoditu, jejiz vyroba
a distribuce si dle tehdejsich nazorti vyzadovala centralizovany piistup'!!. P¥iméfend tomu bylo

1 v pfipad¢ plynarenstvi a teplarenstvi.

Zlom v pfistupu k regulaci energetickych trhii nastal az s pfijetim Maastrichtské smlouvy
vroce 1992 asnaslednym vytvofenim Evropské unie. Aby mohl vzniknout jednotny
celoevropsky konkurenéni prostor v odvétvi elektfiny, musely byt nejdiive odstranény bariéry
mezi uzavienymi narodnimi energetikami. Liberalizaci trhu s elektiinou (tj. pfechod k trznimu
ptistupu) oficidlné¢ zahgjila smérnice 96/92/ES zroku 1996, jez kodifikovala zdklad

pro otevieni trhii a rozbiti dosavadnich monopolnich a oligopolnich struktur!!,

Postupnd integrace trhii nicméné narazila na limity cisté trzniho ptistupu, pfi¢emz zasadnim
momentem byl blackout v Italii v roce 2003. Tato udalost odhalila skutecnost, Ze samotny trh
bez jakékoli ingerence, neni vZzdy schopen vc€as a dostateCné zareagovat na potieby zajiSténi
dlouhodobé¢ bezpecnosti dodavek elektiiny a nedokaze predem upozornit na potfebné investice
do novych infrastruktur. Ukazalo se, Ze monitoring trhu a pfipadné intervence, regulace

a podpory ze strany ¢lenskych stati EU jsou pfeci jenom nezbytné!!'>.

Regulace ze strany ¢lenskych stath reflektuje skutecnost, Ze trh s energiemi neni z povahy véci
pln¢ konkurencnim prostfedim. Energeticky sektor se vyznacuje fadou zvlastnich

charakteristik, mezi néz patfi naptiklad vysokda kapitdlova narocnost projektii, dlouha doba

""" KOLEKTIV AUTORU. Trh s elekttinou. Uvod do liberalizované energetiky — 2. vydani. Praha: Asociace
energetickych manazerd, 2016. s. 21. ISB N: 978-80-260-9212-4.

112 Tamtéz, s. 23.

13 Tamtéz, s. 28.
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navratnosti investic (v primeéru se pocita cca 10 let, v piipade vyssich investicnich celkt je tato
doba podle povahy véci delsi), vysoké fixni néklady a pfitomnost pfirozenych monopold.
Je charakteristicky svym zasadnim vyznamem pro hospodaiskou stabilitu stdtu a vyznamnym

114

dopadem na vefejny zdjem '*. Uvedené faktory mohou vést k trznim selhdnim, ktera nasledné

vyzaduji cileny zasah vefejné moci. Pravé prosttednictvim raznych forem verejné podpory

miiZe stat reagovat na strukturalni nedostatky energetického trhu''®

. Komise miize byt k takové
podpofe vstficnd zejména tehdy, pokud piinos podpory k dosazeni stanoveného cile EU
prevysuje jeji mozné negativni dopady na HS. Typickym ptikladem mohou byt kompenzace
tzv. uvizlych nakladi (angl. ,stranded costs®), které mély pomoct podnikiim vyporadat
se s historickymi zavazky ainvesticemi, jez vznikly jest€¢ v regulovaném prostiedi.
Tato podpora snizovala riziko preneseni nakladi na koncové zdkazniky a zdroven pfispivala
ke stabilité investicniho prostfedi. Komise naptiklad v roce 2010 schvélila mad’arsky rezim
kompenzujici néklady vzniklé zukonceni dlouhodobych smluv o nakupu elektfiny''®.
Vefejna podpora tedy plni vtomto kontextu klicovou roli — umoziiuje realizaci investic,

které by se za standardnich trznich podminek neuskutecnily, a zdroven napomahd rozvoji

obnovitelnych zdrojl energie a technologii snizujicich emise.

6.2 Formy verejné podpory v oblasti energetiky vymezené pravem EU

Zakladni pravni Upravu energetiky tvofi primarni pravo EU, tj. Smlouvy, resp. dvojice smluv
tvorici pilit evropského prava — Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropskeé
unie. Sekundarni pravo je vymezeno predpisy, zejména nafizenimi, sdélenimi a pokyny
Evropské komise. Za klicovy dokument v této oblasti 1ze povazovat Pokyny pro statni podporu
v oblasti klimatu, Zivotniho prostedi a energetiky z roku 2022 (z anglictiny Climate, Energy
and Environmental Aid Guidelines, déle jen ,,CEEAG®), jejichz cilem je vysvétlit, jak Komise

posuzuje slu¢itelnost podpory na ochranu Zivotniho prostedi a klimatu s C1. 107 a 108 SFEU.

114 Tamtéz, s. 14.

115 Tamtéz, s. 33.

116 QUIGLEY, Conor. European state aid law and policy - third edition. Oxford and Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2015, s. 447. ISBN: 978-1-84946-627-1.
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Pti posuzovani slucitelnosti statni podpory v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky se Komise

musi fidit urcitou zédsadou vymezenou v CEEAG, podle niz musi pozitivni dopad podpory

prevySovat jeji potencialni negativni ucCinky na obchod mezi clenskymi staty ana HS.

Aby mohla byt podpora uznana Komisi za slucitelnou s vnitinim trhem, musi kumulativné

splitovat n¢kolik kli€¢ovych kritérii. Opatfeni musi:

a
b.

a o

prispivat k jasn¢ definovanému cili spolecného zajmu;
vyzadovat statni zasah;

byt nezbytné, vhodné, pfiméfené a transparentni;

mit motivacni ucinek;

minimalizovat negativni G¢inky na HS a obchod mezi ¢lenskymi staty!!”.

Co se ty¢e konkrétnich forem, vefejna podpora v energetickém sektoru miize podle CEEAG

nabyvat tfindcti hlavnich podob, a to v zavislosti na cili sledovaném jednotlivymi opatienimi.

Pokyny CEEAG vymezuji nasledujici kategorie podpory:

l.
2.

10.
11.

Podpora na snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plynt (oddil 4.1);

Podpora na zlepSeni energetické naro¢nosti a environmentélni vykonnosti budov (oddil
4.2);

Podpora na ¢istou mobilitu (oddil 4.3);

Podpora na uc¢inné vyuzivani zdrojl a pfechod k obéhovému hospodatstvi (oddil 4.4);
Podpora na prevenci nebo snizovani znecisténi jiného nez emisemi sklenikovych plynt
(oddil 4.5);

Podpora na sanaci $kod na zivotnim prostfedi, obnovu ekosystémui a ptirodnich
stanovist’ (oddil 4.6);

Podpora ve formé sniZeni dani nebo parafiskalnich poplatkt (oddil 4.7);

Podpora na zabezpeceni dodavek elektfiny — tzv. kapacitni mechanismy (oddil 4.8);
Podpora na energetickou infrastrukturu (oddil 4.9);

Podpora na dalkové vytapeni a chlazeni (oddil 4.10);

Podpora ve formé snizeni poplatki za elektfinu pro energeticky narocné uzivatele (oddil
4.11);

"7 QUIGLEY, Conor. European state aid law and policy - third edition. Oxford and Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2015, s. 376 a 377. ISBN: 978-1-84946-627-1.
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12. Podpora na mimoiadné naklady spojené s ukonc¢enim nekonkurenceschopnych ¢innosti
(oddil 4.12.2);
13. Podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti klimatu, ochrany zivotniho

prostiedi a energetiky (oddil 4.13).
Tato diplomova prace se vSak soustedi pouze na tfi vybrané formy vetejné podpory:

- Podpora obnovitelnych zdroju energie (OZE) dle oddilu 4.1 CEEAG,
- Kapacitni mechanismy a zajisténi stability dodavek dle oddilu 4.8 CEEAG,
- Docasné krizové mechanismy, zavedené¢ mimo ramec CEEAG v navaznosti na DoCasny

krizovy ramec Komise (TCF a pozdéji DKTR).

Vzhledem k tomu, ze cilem této prace je analyzovat konkrétni podptirna opatfeni, byl vybér
t¥i konkrétnich oblasti motivovan piedev§im jejich redlnym uplatnénim v Ceské republice
v letech 2022-2023. Zvolena opatieni pokryvaji klicové oblasti transformacni politiky statu
— dekarbonizaci vyroby (OZE), zajisténi stability dodavek v liberalizovaném trhu (kapacitni
mechanismy) a mimoiadna krizova opatieni pfijata v reakci na energetickou krizi (docasné
mechanismy). Vybér soucasné reflektuje rozmanitost pravniho zakladu, acelu i formy podpory
a poskytuje tak uceleny pohled na pravni rdmec vetejné podpory v obdobi energetické krize.
Na tento vybér tematicky navazuje sedma kapitola prace, ktera analyzuje konkrétni podpirna

opatfeni realizovand v Ceské republice pravé v oblastech vySe uvedenych forem vefejné

podpory.

6.2.1 Podpora obnovitelnych zdroji energie

EU si v oblasti zivotniho prostiedi stanovila mimotfadné ambicidzni cile. Evropa by do roku
2030 a 2050 meéla sméfovat ke sniZzeni emisi sklenikovych plynii azvySeni energetické
ucinnosti. Dosazeni unijnich cili v oblasti klimatu a energetiky si tak vyzaduje nejen
legislativni Upravy, ale i praktické néstroje. Vefejnd podpora tak muize sehrat klicovou roli

jako dopliikovy prostiedek k dosazeni téchto cilti!''®.

8 Dle odst. 77 Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na
rok 2022 (C/2022/481).
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predstavuje pravé podpora obnovitelnych zdroji energie (dale jen ,,POZE®). Jejim cilem
je prispét k naplitovani jiz zminovanych klimatickych a energetickych cili EU, zejména
ke snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySovani podilu OZE na celkové spotieb¢ energie

a ke zvySovani energetické sobéstacnosti.

POZE jsou upraveny clankem 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, ale ptedevsim v CEEAG, konkrétné
v oddilu 4.1. Za ptedpokladu, ze je podpora poskytovana v souladu s podminkami natizeni
ONBYV, zejména clanky 41 az 43, lze tuto podporu udélit i bez nutnosti notifikace Komisi.

Mezi nejbéznéjsi POZE patfi:

- podpora na obnovitelnou energii (vSech druhi energie z obnovitelnych zdroji);

- podpora na snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plyni ana energetickou
ucinnost;

- podpora za Gcelem omezeni expozice vic¢i negativnim scénafim;

- podpora na dekarbonizaci;

- podpora na usnadnéni uzavirani smluv o energetickych sluzbach!'®.

Vefejna podpora na rozvoj OZE se uplatiiuje v Siroké Skale forem, které¢ se liSi dle typu
prijemce, charakteru opatfeni i zamysleného cilového efektu. Mezi nejcastéjsi formy POZE
patii pfimé granty aurit¢ formy zarucené nahrady, které =zajistuji stabilni vynosy
pro investory, ¢imZ zvySuji atraktivitu investic do obnovitelnych zdroji. V nékterych statech
se vyuZzivaji také soutéZzni mechanismy, jako jsou aukce nebo vybérova fizeni, jejichz cilem
je zajistit ndkladovou efektivitu pfi rozvoji novych kapacit. Vedle téchto pfimych forem
podpory se uplatituji rovnéZz finan¢ni nastroje, napiiklad pljcky nebo zaruky poskytované
subjektim, které realizuji opatfeni ke zlepSeni energetické tucCinnosti vramci smluv
o energetickych sluzbach. Na tyto nastroje miiZe navazovat i moznost refinancovani formou
finan¢nich produkti, jako je faktoring nebo odkup pohledédvek. Podpora miiZze mit i podobu
danovych tulev (zvyhodnéni) nebo sniZeni parafiskalnich poplatkli, naptiklad ptispévki
na financovani cila v oblasti Zivotniho prostiedi. V nekterych ptipadech uplatiiuji i nepenézni
formy podpory v podob¢ udéleni koncesi nebo jinych vyhod, naptiklad prava na vyuZivani

vetejnych statkli (pozemk, fek, motského dna) ¢i prednostniho pfipojeni k infrastruktute.

19 Dle oddilu 4.1 Sdé&leni Komise C/2022/481.
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V urcitych ptipadech je poskytovéna i prioritni pljcka urcend poskytovateli energeticky
uspornych opatfeni v ramci smluvnich vztaht zalozenych na energetickych sluzbach. Vetejna
podpora na rozvoj OZE muze tedy nabyvat nc€kolika rtznych forem, vSe v zavislosti

na konkrétnich cilech, adresatech i specifikach ¢lenskych statéi EU'2,

POZE vsak muze v nékterych piipadech nezddoucim zplisobem narusit HS a obchod. Nekteré
nastroje mohou mit v urcitych piipadech kontraproduktivni dopady, kdy namisto néapravy
trznich selhani mohou tato selhdni prohlubovat a snizovat celkovou efektivitu energetického
systému, coz se mize negativné odrazit na zajmech spotiebitelil i celé spolecnosti — naptiklad
pokud vytésiiuje investice do Cistsich alternativ, které jsou jiz na trhu dostupné, nebo pokud
vede k technologickému ustrnuti a brdni dalSimu rozvoji trhu s efektivnéj§imi feSenimi.
Komise proto pii posuzovani takové podpory ovéfuje nejen jeji prinosy, ale i mozné negativni

dopady na trzni prostiedi'?!.

6.2.2 Kapacitni mechanismy a zajiSténi stability dodavek

Bezpecnost dodavek energie je jednim z hlavnich strategickych cili energetické politiky EU.
Vzhledem k tomu, ze EU produkuje pfiblizné jen polovinu své spotieby, pricemz v ptipadé
ropy a zemniho plynu je vyrazn€ zdvisld na dovozu z tfetich zemi, je zajiSténi spolehlivych
a diverzifikovanych zdroji energie kli¢ovou prioritou. Evropskd komise jiz v Zelené knize
z roku 2000 zdtraznila vyznam diverzifikace a podpory domécich primarnich energetickych
zdrojl jako prostfedku k posileni energetické bezpecnosti. V této souvislosti Komise uznava,

7e urcité formy vetejné podpory mohou byt odiivodnény jako opatieni vefejné sluzby'?.

Trzni selhani a regulace totiz stale zplsobuji, ze cenové signaly nevytvareji dostatecné ucinné
investicni pobidky, coz casto vede k nevhodné kombinaci zdroji elekttiny, ptipadné
k nedostate¢nému rozvoji vyrobni struktury, kapacit, flexibility nebo geografickému rozmisténi
zdrojii. Pfestoze rostouci mira integrace vnitfniho trhu s elektfinou obecné umoZiluje
preshrani¢ni obchod, ktery poméaha vyrovnavat vykyvy v jejich zabezpeCeni, mize dojit k
situaci, kdy nebude zajiSténa dostatecna troven bezpec¢nosti dodavek ve vSech Clenskych

statech nebo regionech.

120 Dle oddilu 4.1, odst. 90, 93, 94, 109, 112 a 113 Sdéleni Komise C/2022/481.

121 Dle 4.1, odst. 127 a 128 Sdéleni Komise C/2022/481.

122 QUIGLEY, Conor. European state aid law and policy — third edition. Oxford and Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2015, s. 446. ISBN: 978-1-84946-627-1.
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V reakci na tuto situaci mohou tedy clenské staty zavést opatieni zaméfend na posileni
spolehlivosti dodévek elektiiny. Do této skupiny statnich zasahti spadaji zejména kapacitni
mechanismy a dalsi opatfeni zaméiena na feSeni dlouhodobych i kratkodobych nedostatki
v oblasti stability dodavek. Tato opatieni mohou zaroven sledovat i environmentélni cile

—naptiklad pokud vylouci kapacity s vyss§i mirou znecisténi nebo uptednostnéni ekologictéjsich

feseni v rdmci vybérovych fizenich!'?,

Podobné jako POZE je slucitelnost kapacitnich mechanismi posuzovana dle C1. 107 odst. 3
pism. c¢) SFEU. AvsSak detailni podminky pro jejich poskytovani jsou uvedeny
az v oddilu 4.8 CEEAG, ptipadn¢ Pokyny tykajici se kapacitnich mechanismt ¢i Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 o vnitinim trhu s elektfinou. Kapacitni
mechanismy predstavuji do¢asnd opatfeni, kterd mohou nabyvat riznych forem v zavislosti
na zvoleném zplisobu zaji§téni dostate¢né vyrobni kapacity!?*. Mezi nejéastéji vyuzivané lze

zafadit:

- ptimé platby (odmény) za disponibilitu, které kompenzuji vyrobnim jednotkdm jejich
pripravenost vyrabét v ptipadé potieby / krize;

- strategické rezervy, kdy jsou urcité zdroje drzeny mimo bézny trh a aktivovany pouze
ve vyjimecénych, krizovych situacich;

- rezimy prerusitelnosti, v rdmci nichZ mohou vybrani odbératelé omezit spotfebu

na zakladé vyzvy provozovatele pienosové soustavy'.

V ptipadech, kdy je kapacita drzena mimo trh (napf. v rdmci strategickych rezerv), plati, Ze tyto
zdroje nesmé&ji souCasn¢ ziskavat piijmy z velkoobchodniho trhu s elektifinou

ani z vyrovnavacich trhii, aby nedoslo ke dvojimu zvyhodnéni a narugeni HS'%6,

123 Dle oddilu 4.8, odst. 325, 326 a 327 Sdéleni Komise C/2022/481.

124 Dle CI. 2 odst. 22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943, o vnitinim trhu s elektiinou.
125 Dle oddilu 4.8, odst. 363 a 364 Sdéleni Komise C/2022/481.

126 Dle oddilu 4.8, odst. 364 Sd&leni Komise C/2022/481.
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6.2.3 Docasné krizové mechanismy

Geopoliticka krize vyvolana ruskou agresi viici Ukrajiné méla ekonomické dusledky pro cely
vnitini trh EU. Valka na Ukrajiné ssebou piinesla mj. ienergetickou krizi. V reakci
na mimotadné udalosti ptistoupily ¢lenské staty EU k zavedeni docasnych opatfeni vetejné
podpory s cilem zmirnit dopady extrémniho nariistu cen energii na evropské podniky
1 domécnosti. Tato opatfeni byla zaméfena na udrzeni hospodarské stability, zajisténi
dostupnosti energii a ochranu zranitelnych skupin spotiebiteld 1klicovych sektort
hospodarstvi. Pravnim zakladem pro poskytovani vefejné podpory se tak stalo Sdéleni
Evropské komise TCF (z anglického ,,Temporary Crisis Framework*), neboli Doc¢asny krizovy
a transformacni rdmec (dale jen ,,DKTR*). Ten umoznil ¢lenskym statim flexibilné reagovat
na bezprecedentni situaci a postupné zavadét opatieni, kterd by za béznych okolnosti nemohla
byt povazovana za sluditelnad s vnitinim trhem EU'?’. Komise posuzovala opateni jako
nezbytna, a to v souladu s ¢lankem 107 odst. 3 pism. b) a ¢) SFEU, tedy jako opatieni urcena
k ndpravé vazné poruchy v hospodafstvi nebo na podporu rozvoje urcitych hospodatskych
oblasti. Podpora v rdmci téchto mechanismt zahrnovala nékolik vhodnych kategorii, které byly

vymezeny Komisi v DKTR. Byly jimi naptiklad:

- Omezené¢ ¢astky podpory;

- Podpora likvidity ve formé& zaruk;

- Podpora likvidity formou dotovanych ptjcek;

- Podpora na vyrovnani vysokych cen energii;

- Kompenzace dodateénych nakladi na energie vzniklych v disledku mimotadné
vysokych cen plynu a elektrické energie;

- Podpora na dekarbonizaci priimyslovych vyrobnich procesi

- Podpora na dodate¢né sniZeni spotieby elektiiny!®.

127 Dle Sdéleni Komise — Docasny krizovy ramec pro opatieni statni podpory na podporu hospodafstvi po agresi
Ruska vici Ukrajing.

128 iz webové stranky Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2024. Moznosti podpory v oblasti energetiky
v kontextu soucasné krize a pravidla pro vefejnou podporu. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze, 25. Cervence 2025 [cit. 2025-04-16]. Dostupné z: https://uohs.gov.cz/cs/verejna-
podpora/energeticka-krize-a-pravidla-verejne-podpory
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Poskytovand podpora v ramci DKTR mohla nabyvat riznych forem — od ptimych grantt,
danovych a platebnich tlev, az po zaruky za uvéry, dotované pijcky nebo podporu ve forme
zvyhodnéné urokové sazby. Uplatiiovaly se 1 kompenzace dodate¢nych nakladt v dasledku
vysokych cen energii aspecifickd opatieni zaméfena na dekarbonizaci pramyslu
nebo snizovani spotieby elektfiny. Tento vycet dany Komisi poskytl ¢lenskym statim nékolik
moznosti, jak pruzné reagovat na ménici se situaci a cilené podpofit nejvice ohrozené segmenty
trhu. Clenské staty mohly napiiklad podle pravidel EU podpotit podniky ohroZené nedostatkem

likvidity, které potiebovaly cilenou nouzovou pomoc'%.

Tt vySe zminéné vybrané oblasti intervenci piedstavuji kliCovy ndstroj, kterym jednotlivé
Clenské staty i organy EU mohly reagovat na trzni selhani, mimotadné udalosti a strukturalni
vyzvy v oblasti energetiky. Umozinovaly cilené zmiriovat dopady krize, podpofit transformaci
energetického sektoru a zaroven chranit spotiebitele i1samotnou hospodaiskou soutéz.
Regulace a vefejna podpora v energetice tak slouzily nejen jako prostfedek krizového fizeni,
ale predevsim jako ndastroj dlouhodobé strategie EU smeéfujici k dekarbonizaci, zajisténi

energetické bezpe¢nosti a podpoie inovaci'’.

129 Dle oddilu 2.1 az 2.8 Sdéleni Komise — DKTR.
139 Dle CI. 194 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.
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7 REAKCE NA ZVYSOVANI CEN A ENERGII (2022-2023)

Energetickd krize, kterd zédsadné zasdhla vnitini trh EU v letech 2022-2023, zapocala
jiz v prub&hu roku 2021, tedy jesté pied vypuknutim valeéného konfliktu na Ukrajiné. Prudky
narast cen energii byl disledkem strukturdlni nerovnovahy vyvolané kombinaci nékolika
faktorti. Mezi hlavni pfiCiny patiila zejména stoupajici cena zemniho plynu, za niz stala rostouci
poptavka, kterou vSak nedokézala nabidka dostate¢né pokryt. Vyznamnou roli sehralo prevazné
oziveni ekonomiky po pandemii covid-19, a tudiz i celkovy rust poptavky po energiich. Dal§imi
faktory pfispivajicimi ke zvySovani cen byly rostouci ndklady na emisni povolenky
a nepiiznivé sezonni povétrnostni podminky, které ovlivnily produkci OZE. Zranitelnost
energetického systému byla dale umocnéna vysokou zavislosti Evropské unie na dovozu

zemniho plynu ze tfetich zemi, zejména z Ruska, Alzirska a Libye'?!.

Na tuto jiz existujici nerovnovéahu energetického trhu bezprosttedné navazaly udélosti pocatku
roku 2022, které vyustily v bezprecedentni geopolitickou krizi. Dne 24. inora 2022 zahgjilo
Rusko vojenskou agresi vici Ukrajin€. Tyto udalosti vedly k vaznému naruSeni dodavatelskych
fetézcl, a zaroven dale prohloubily destabilizaci trhu s energiemi. Vysoka volatilita trhu, obavy
o likviditu a zvySujici se infla¢ni tlaky vedly k nutnosti koordinovaného postupu ze strany EU.
Evropska komise proto dne 23. biezna 2022 piijala Docasny krizovy ramec pro opatreni statni
podpory na podporu hospodarstvi po agresi Ruska vici Ukrajine (2022/C 131 1/01),
jehoz cilem bylo upfesnit podminky slucitelnosti vefejné podpory s vnitinim trhem podle
¢lanku 107 odst. 3 SFEU. Dokument stanovil pravni zéklad pro pfijeti mimofadnych opatieni
ze strany ¢lenskych statd, ktera méla mit za cil nejen zmirnit bezprostiedni hospodaiské dopady
ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, ale rovnéZ podpofit strukturalni ptizpisobeni ekonomik EU

nové vzniklym podminkam a ochrénit tak zranitelné podniky a domacnosti'2,

Ceska republika, podobné jako jiné ¢lenské staty EU, &elila prudkému nartistu cen energi,
ohrozeni bezpecnosti dodavek a ztraté divéry obCand ve schopnost statu efektivné reagovat
(energeticka krize byla mnohdy vnimana spiSe jako selhani statu nez jako disledek valky

na Ukrajing).

13l BALOUNOVA, Eva. Kompenzace ndriistu cen energii ve vybranych stdtech — vybrand témata, ¢. 14/2021.
Praha: Kancelar Poslanecké snémovny, 2021, s. 4.
132 Dle oddilu 1 Sdéleni Komise — DKTR.
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Dopady krize se vyrazné zacaly promitat do zivotni irovné¢ domdacnosti, konkurenceschopnosti
podnikt a celkové stability hospodarstvi. Energeticka politika Ruské federace tak byla ¢eskou
vladou chéapéna nejen jako ekonomicky nastroj, ale rovnéz jako pokracovani valky jinymi
prostiedky. Za téchto okolnosti bylo cilem vlady CR piijmout takova opatieni, ktera by nejen
zmirnila bezprostfedni socidlni dopady krize, ale zaroven piispéla k udrzeni socialniho smiru
a zabranila rozsahlej$imu narueni vefejného pofadku a politické stability v zemi'*®. Vlada
proto pfistoupila k Siroké skale podpturnych opatieni, jejichz pravni, vécnou a hospodaiskou
relevanci podrobné analyzuje nasledujici Cast této prace. Je vSak tieba zdlraznit, Ze prace
se zaméfuje vyhradné na opatfeni, ktera mohou ptedstavovat vefejnou podporu ve smyslu
¢lanku 107 SFEU. Z tohoto diivodu nejsou predmétem analyzy opatifeni ur¢ena vyhradné
fyzickym osobam — konenym spotiebitelim (domacnostem), nebot’ ty obvykle nenapliuji
defini¢ni znak pfijemce podpory jakozto ,,podniku* vykonavajicitho hospodaiskou cinnost.
Prace se proto nezabyva napiiklad programem Nova zelend usporam ¢i Nova zelend usporam
Light, jejichz piijemci byly vyluén& nizkopiijmové domécnosti'**. Podobné se tato prace
nezabyva ani opatfenimi fiskalni povahy, ktera nejsou povazovana za vefejnou podporu
dle ¢lanku 107 SFEU. Ptikladem miZe byt tzv. dail z neocekavanych ziskl (angl. ,,windfall
tax“), kterou Ceska republika zavedla s Gdinnosti od roku 2023. Jednalo se o mimoiadné
zdanéni nadmérnych ziski v uréitych odvétvich, zejména v energetice, které bylo pfijato
jako soucast krizové reakce statu. Energeticky sektor generoval vysoké dodatecné zisky,
ato nikoliv zdlvodu inovaci ¢i poskytovani kvalitngjSich sluzeb zékaznikim,
nybrz v dasledku rychlého ristu urokovych sazeb acen energii. AvSak vzhledem k tomu,
7ze se jednd o opatreni danové politiky anikoli o poskytovani vyhody urcitému podniku

ze strany statu, neni ani toto opatieni zahrnuto do pfedmétu této analyzy'3>.

133 Viz metodika KRIZOVY INFORMACNI TYM. Vilka a energetickd krize: verejné politiky stitu v dobé
nejistoty.  Praha:  Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky, 14. prosince 2022. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/krizovy-informacni-tym-ministerstva-vnitra.aspx

134 Viz ¢lanek Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2023. Energeticka krize zcela neskonéila. Vladni kroky vsak
zmirnily dopady ristu cen na domacnosti, cilend podpora zajisti dlouhodobé feSeni energetické nouze. In:
mzp.gov.cz [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 28. srpna 2023 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z:
https://mzp.gov.cz/cz/energeticka-krize-zcela-neskoncila

135 Viz ¢lanek Utad vlady Ceské republiky, 2022. Zastupci vlady prodiskutovali se ¢leny Narodni ekonomické
rady vlady, jak fesit dopady energetické krize. In: vlada.gov.cz [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 25.
srpna 2022 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/jak-resit-dopady-
energeticke-krize
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https://mv.gov.cz/clanek/krizovy-informacni-tym-ministerstva-vnitra.aspx
https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/energeticka-krize-zcela-neskoncila-vladni
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/zastupci-vlady-prodiskutovali-se-cleny-narodni-ekonomicke-rady-vlady--jak-resit-dopady-energeticke-krize-198534/
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/zastupci-vlady-prodiskutovali-se-cleny-narodni-ekonomicke-rady-vlady--jak-resit-dopady-energeticke-krize-198534/

7.1 Piehled nékterych opatieni na useku veiejné podpory v ramci CR

V souladu s pravidly pro poskytovani vetejné podpory schvalila Evropska komise fadu ¢eskych
podpirnych opatfeni reagujicich na mimotadnou hospodatskou situaci v letech 2022-2023.
Pro ucely této prace bylo vybrano pét konkrétnich opatfeni, ktera byla vyznamna svym
rozsahem a dopadem na podniky a zaroven ilustruji rozmanitost nastrojui, které ceskd vlada
vramci vefejné podpory uplatnila. Tento vybér umoznuje zhodnotit praktickou aplikaci
krizového ramce a posoudit slucitelnost jednotlivych intervenci s pravidly hospodaiské soutéze
— jaké byly podminky, limity, zaruky proti naruseni soutéze (napt. max. ¢astka, prenos vyhody
na koncové spotiebitele, otevienost vSem podnikiim atd.). Jednotliva opatieni jsou navic fazena
chronologicky podle data jejich pfijeti ¢i schvaleni, coZ umoziuje sledovat vyvoj vladni reakce

na energetickou krizi v ¢ase.

7.1.1 Kompenzace energeticky naro¢nym podnikiim za nepiimé naklady na emisni
povolenky

Systém EU ETS (z anglického ,,EU Emissions Trading System®) neboli systém obchodovani
s emisnimi povolenkami, ktery je kliCcovym néstrojem unijni klimatické politiky, uklada
energeticky ndroénym odvétvim povinnost hradit ndklady spojené s emisemi sklenikovych
plynti. Vyrobci elektfiny, ktefi spaluji fosilni paliva, musi nakupovat emisni povolenky
za kazdou vypusténou tunu CO-, ¢imz se zvysuji jejich provozni ndklady. Tyto zvySené naklady
jsou nésledné promitany do cen elektfiny na velkoobchodnim trhu, coz vede ke zdrazovani
pro konecné odbératele. Nejvetsi dopad maji tyto naklady v odvétvich, kterd spotiebovavaji

vysoké mnozstvi elektfiny, a zdroven piisobi v prostiedi mezinarodni konkurence'*.

V disledku rostoucich cen emisnich povolenek dochazelo v Evropské unii vroce 2022
ke zvySovani cen elektfiny (jelikoZ poptavka po elektfiné prudce stoupla). Ministerstvo
zivotniho prostfedi proto predlozilo Evropské komisi navrh podptirného programu, ktery byl
nasledné¢ dne 16. bfezna 2022 schvalen jako slucitelny s vnitfnim trhem.
Stalo se tak Rozhodnutim Komise C(2022) 1591 final ve véci State Aid SA.100159 (2021/N)

— Czechia.

136 Viz webova stranka Evropska komise, 2024. Systém EU pro obchodovéani s emisemi (EU ETS): o systému EU
ETS. In: climate.ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise [cit. 2025-04-19]. Dostupné z: About the EU
ETS - European Commission

64


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
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Cilem bylo kompenzovat neptimé naklady na emise sklenikovych plynt, tedy zvySené ndklady
na elektfinu zplisobené pienosem cen emisnich povolenek do cen energii. Podpora
se vztahovala na obdobi 2021-2030 a celkovy rozpocet rezimu byl odhadovan na 1,4 miliardy
EUR. Dalsim cilem tohoto opatieni bylo sniZit hrozici riziko tzv. ,,4niku uhliku®. Unik uhliku
predstavuje jev, kdy podniky piesouvaji svou vyrobu do zemi mimo EU s mén¢ piisnymi
klimatickymi politikami. Takové pfesuny nejenze oslabuji konkurenceschopnost evropského
pramyslu, ale zaroven nevedou ke globalnimu snizeni emisi. Kompenza¢ni mechanismus mél
predejit uniku uhliku a zaroven podpofit ndkladové efektivni dekarbonizaci evropského

hospodafstvi v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu'?’.

Podpora byla ur¢ena podnikim z vybranych odvétvi, kterd byla povazovéna za zv1ast ohrozena
timto jevem — naptiklad vyroba hliniku, chemikalii, papiru, oceli nebo cementu. Maximalni
vyse podpory mohla odpovidat az 75 % vzniklych nepfimych ndkladli na emise za ptedchozi
rok. Financovani podpory bylo zajisténo zvynosti zaukci emisnich povolenek,

pficemz aby mély podniky nérok na odskodnéni, musely splnit jednu ze dvou podminek:

a) provést uréita doporuceni energetického auditu, nebo
b) pokryt alesponn 30 % své spotieby elektfiny bezuhlikovymi zdroji (prostiednictvim
zafizeni na vyrobu energie z OZ, dohod o ndkupu energie bez emisi uhliku nebo zaruk

ptuvodu).

Tyto podminky mély zajistit, ze podpora nebude pouze kompenzacni, ale podpoii také
transformaci primyslu smérem k vét$i udrzitelnosti, coz je dle Cl. 194 odst. 1 SFEU

dlouhodobou strategii Evropské unie.!3%.

137 Viz tiskovéa zprava Evropska komise, 2022. Evropska komise schvalila Ceské republice program podpory na
kompenzaci energeticky narocnych podnikdl za nepfimé naklady na emise. In: ec.europa.eu [online]. Brusel:
Evropska komise, 16. bfezna 2022 [cit. 2025-04-19]. Dostupné z: Statni podpora: Komise schvalila ¢esky rezim
ve vy$i 1.4 miliardy EUR

138 Viz tiskova zprava Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2022. Evropska komise schvalila Ceské republice
program podpory na kompenzaci energeticky naro¢nych podnikd za nepfimé néklady na emise. In: uohs.gov.cz
[online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 16. biezna 2022 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z:
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3273-evropska-komise-schvalila-
ceske-republice-program-podpory
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K podrobnéjsimu vysvétleni ucelu a pravniho ramce téchto opatieni se Ize opftit o divodovou
zpravu k novele narizeni viady ¢ 565/2020 Sb., o podminkdach poskytnuti kompenzaci
neprimych nakladui pro odvétvi, u nichz bylo zjisteno znacné riziko uniku uhliku v diisledku
promitnuti nakladu spojenych s emisemi sklenikovych plynii do cen elektriny (ve znéni
pozdéjsich predpisi), kterd dale konkretizuje pravni rdmec této kompenzace a jeji sladéni
s evropskou legislativou. Z divodové zpravy vyplyva, ze dle ¢l. 10a odst. 6 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003 o vytvoreni systému

pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii v Unii by Clenské stity mély

Lwprijmout financni opatreni v souladu s druhym a ctvrtym pododstavcem ve prospéch odveétvi
nebo pododvetvi, ktera jsou vystavena skutecnému riziku uniku uhliku v disledku znacnych
neprimych nakladii, jez jsou skutecné vynalozeny na nadklady spojené s emisemi sklenikovych

plynii promitnuté do cen elektriny, a to za predpokladu, Ze tato financni opatreni jsou v souladu

s pravidly statni podpory, a predevsim nezpusobuji nepatiicné naruseni hospoddrskeé soutéze

¢

na vnitrnim trhu.

Toto ustanoveni je rdmcove transponovano ve vyse uvedeném § 11 energetického zakona.
Podrobnosti vypoctu kompenzaci i vymezeni zpusobilych primyslovych odvétvi jsou nasledné
upraveny v narizeni viady ¢. 565/2020 Sb. Do tohoto nafizeni bylo za ucelem ochrany
ptfed nepfipustnym narusenim hospodaiské soutéze a dosaZeni souladu s evropskymi pravidly
pro statni podporu promitnuto Sdéleni Komise 2020/C 317/04 - Pokyny k nékterym opatienim
statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynti po roce 2021. Diivodova zprava dale upozornuje, Ze v piipadé nepfijeti nezbytnych zmén

by hrozilo, Ze poskytované kompenzace budou prohlaseny za neslu¢itelné s vnitinim trhem'’.

139 Dle diivodové zpravy k nafizeni vlady ze dne 14. 12. 2022, kterym se méni nafizeni vlady & 565/2020 Sb.,
o podminkach poskytnuti kompenzaci nepiimych nakladd pro odvétvi, u kterych bylo zjist€no znac¢né riziko tniku
uhliku v disledku promitnuti nékladi spojenych s emisemi sklenikovych plynti do cen elektfiny, ve znéni
pozdé&jsich predpisi.
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Dopad na hospodarskou soutéz

Evropska komise pii posuzovani podpory v rdmci rozhodnuti C(2022) 1591 final ve véci State
Aid SA.100159 (2021/N) — Czechia konstatovala, Ze opatfeni bylo cilené, pfimétené
a nezbytné, pficemz jeho pozitivni dopad na klimatickou politiku Unie pfevazoval nad moznym
narusenim HS a obchodu mezi ¢lenskymi staty. Povinnost reinvestice ¢asti podpory snizovala
riziko naruSeni trhu a zajist'ovala, Ze podpora slouZzila nejen k zachovani konkurenceschopnosti,
ale také ke strukturdlnim zméndm v prumyslu. Vzhledem k jasné vymezenému okruhu
ptijemct a transparentni metodice vypoctu vyse podpory bylo riziko nerovnych podminek na

vnitinim trhu EU minimalni'“°,

7.1.2 Podpora na vystavbu nového bloku v JE Dukovany

Agkoli v letech 2022-2023 nebyly v Ceské republice kapacitni mechanismy ve smyslu oddilu
4.8 CEEAG redlné¢ implementovany, jejich pravni a instituciondlni zakotveni se stalo
pfedmétem legislativni pfipravy, ato napiiklad prostfednictvim navrhit novelizace
energetického zékona. Energeticka krize vyvolana ruskou agresi na Ukrajiné zdlraznila
vysokou miru zavislosti Ceské republiky i celé EU na dovozu energetickych surovin ze tietich
zemi, pfedev§im z Ruské federace. Reakce vlady CR na tuto situaci zahrnovala kroky sméfujici
k posileni energetické bezpecnosti a stability dodavek elektfiny. Aby tedy ceska energetika
dokazala plnit zdvazky plynouci z evropské Zelené dohody (angl. Green Deal) a zroven snizila
svou zavislost na dodavkach plynu z Ruska, bylo zapotiebi investovat do rozvoje obnovitelnych

zdrojti a jaderné energetiky'*!.

V tomto kontextu je tfeba zminit notifikaci vetejné podpory na vystavbu nového jaderného
bloku v Dukovanech, ktera byla Evropské komisi oznamena v bieznu roku 2022 a schvélena
v dubnu roku 2024. Konkrétné v breznu 2022 ,,0zndmilo Cesko Komisi sviij pldn podporit
vystavbu a provoz nové jaderné elektrarny v Dukovanech s kapacitou vyroby elektriny
do 1200 MW. Ocekava se, zZe elektrarna bude uvedena do zkusebniho provozu v 2036,

pricemz komercni provoz bude zahdjen v roce 2038.

140 Evropska komise, 2022. Evropska komise schvalila Ceské republice program podpory na kompenzaci
energeticky narocnych podnikti za nepiimé naklady na emise. In: ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise,
16. bfezna 2022 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: Statni podpora: Komise schvalila cesky rezim ve vysi 1.4 miliardy
EUR
141 jUHLIcz, 2022. CEPS: Cesko musi zavést kapacitni mechanismy. In: iuhli.cz [online]. Praha: iUHLLcz, 24.
biezna 2022 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: CEPS: Cesko musi zavést kapacitni mechanismy
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Elektrarna bude mit provozni Zivotnost 60 let a jeji vyrazeni z provozu je planovano na rok
2096. V Dukovanech se jiz jedna jaderna elektrarna nachazi. Prijemcem na zdklade daného
opatreni je spolecnost Elektrarna Dukovany II (dale jen ,,EDU II°), ve vyhradnim viastnictvi
skupiny CEZ, coz je jediny provozovatel jadernych elektraren v Cesku. Cesko planuje
poskytnout piimou cenovou podporu ve formé uzaviceni smlouvy na vykup elektiiny se statem
vlastnénou zvlastni ucelovou jednotkou. Smlouva zajisti stabilni prijem pro jadernou elektrarnu
po dobu 40 let. Prijemce bude rovnez vyuzivat dotovanou statni pitjcku na pokryti vétsiny
nakladu na vystavbu a mechanismus ochrany investora pred nepredvidatelnymi udalostmi nebo

zménami verejnych politik, které by mohly zpiisobit nemoznost realizace projektu'*?.

Toto opatfeni ma pfispét ke zvySeni podilu domécich a stabilnich zdroji energie,
aje tak vyznamnym ndstrojem pro zajiSténi dostatecné kapacitni rezervy v budoucnu.
I pfesto, ze konkrétni opatfeni nenabylo ucinnosti v krizovych letech 2022-2023,
neslo jej z hlediska analyzy pravniho rdmce vetejné podpory opomenout. Jak lze z uvedeného
dovodit, vetejna podpora nemusi ptedstavovat vylucné reaktivni ndstroj pro feseni krizovych
situaci, ale mize byt rovnéz koncipovana preventivné, se zietelem na dosazeni dlouhodobych

strukturalnich cilu.

Dopad na hospodarskou soutéz

Pfi posuzovani oznameného rezimu se Evropskd komise soustiedila i na jeho mozné dopady
na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty. Notifikované opatteni piedstavovalo
vyznamny zasah do trhu s elektfinou, ktery by za ur¢itych podminek mohl naruSit rovné
podminky pro ostatni ucastniky trhu. V reakci na to zahajila Komise formalni hloubkové Setieni

na posouzeni vhodnosti a pfiméfenosti opatieni.

Evropska komise pfi posuzovani podpory v ramci svého rozhodnuti C(2024) 2858 final ve véci
State Aid SA.58207 (2021/N) shledala, ze podpora je strukturovana tak, aby riziko naruseni
hospodaiské soutéze minimalizovala. Aby zabrdnilo nadmérné kompenzaci, zavede Cesko
mechanismus zpétného vyzadani. Ten zajisti, aby jakékoliv dodatecné vynosy generované

projektem byly sdileny s ceskym statem. Tento mechanismus bude platit po celou dobu provozu

142 UJtad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024. Evropska komise povolila vefejnou podporu na vystavbu nového
bloku v JE Dukovany. In: uoks.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 30. dubna 2024 [cit.
2025-04-20]. Dostupné z: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti vefeiné podpory |
Evropské komise povolila vefejnou podporu na vystavbu nového bloku v JE Dukovany
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elektrarny. Ceska republika se zavazala, ze nejméné 70 % elektfiny vyrobené v novém
jaderném bloku bude po celou dobu jeho provozu prodavano na oteviené energetické burze
— konkrétn€ na dennim, vnitrodennim a terminovém trhu. Zbyvajicich maximalné 30 % bude
mozné obchodovat prostfednictvim aukci, které budou probihat za transparentnich,
objektivnich a nediskrimina¢nich podminek. Tento zavazek ma za cil zabranit koncentraci trhu,
zamezit kiizovému subvencovani a zajistit, Ze vysledna podpora nebude selektivni
ani nepiiméfend. Notifikované opatfeni bylo tedy vyhodnoceno jako vhodné, nezbytné
a pfiméfené, pricemz pripadné negativni dopady na trh byly povazovany za minimalni
a ospravedlnitelné z hlediska sledovan¢ho cile — tedy zajiSténi bezpe€nosti dodavek
a dekarbonizace vyroby elektfiny v Ceské republice. Na tomto zakladé a podle pravidel EU

vefejné podpory Komise ¢eské opatieni schvalila!®.

7.1.3 Podpora pro teplarny na sniZeni koncovych cen

Proces zaji§téni podpory pro teplarny na snizeni koncovych cen byl utvrzen tim, Ze vlada CR
»dne 21. prosince 2022 prijala usneseni ¢. 1100, kterym schvalila Program pro podporu
zakaznikii v tepldarenstvi souvisejici s vysokou cenou tepelné energie podle DKTR. Podpora
zakaznikit teplaren méla nahradit prechodnou transformacni podporu tepla, kterou
se nepodarilo notifikovat. Na doporuceni Evropské komise byla zvolena notifikace na zaklade

DKTR' na jehoz zaklad& se podatilo ziskat notifikaci programu.

Evropska komise schvalila dne 19. 06. 2023 v ramci svého rozhodnuti C(2023) 4065 final
ve véci State aid SA.107597 (2023/N) — Czechia (TCTF: The programme to support the
customers of heat industry related to the high price of heat energy) dotacni program
vytvofeny Ministerstvem pramyslu a obchodu, jehoz cilem bylo zmirnit dopady zvysenych
nakladii na tepelnou energii v disledku ruské agrese vici Ukrajingé. Podpora ve vysi
az 17 miliard korun méla byt poskytnuta podnikiim piisobicim v teplarenstvi. Opatieni mélo
za cil stabilizovat ceny tepla pro koncové zdkazniky, na které se zvySené néaklady zacaly

vyrazn¢ prenaset.

143 Viz tiskova zprava Evropska komise, 2024. State aid to support construction of nuclear power plant in Czechia.
In: ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise, 30. dubna 2024 [cit. 2025-04-19]. Dostupné z: State aid to
support construction of nuclear power plant

144 iz ¢lanek Vlada hodila pies palubu zakazniky teplaren a neplni své programové prohlaseni. 2023. Clanek ze
dne 13. fijna 2023. In: www.komunalniekologie.cz [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: Vlada hodila pies
palubu zdkazniky teplaren a neplni své programové prohlaseni | Komunalni ekologie
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Podpora byla koncipovana jako omezené Castky ve formé slev, ato na zdklad€ rozdilu
mezi naklady v referenénim obdobi (rok 2021) a zpiisobilém obdobi (1. unor 2022
az 31. prosinec 2023). Celd Castka méla byt prostfednictvim piijemct — teplarenskych
spolecnosti — pfenesena na koncové spotiebitele formou nizSich cen tepelné energie. Rezim mél
byt dostupny do konce roku 2023 a podléhal omezenim stanovenym v DKTR, zejména limitu

2 miliony EUR na pfijemce a podminkam zabratiujicim naruseni HS'*.

Dopad na hospodarskou soutéz

Podle stanoviska Komise bylo opatieni nezbytné, vhodné a ptfiméiené pro napravu vazného
naruseni hospodarstvi ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU. V dob¢ schvaleni jiz byly
pfipraveny vyzvy k Cerpani podpory ve spolupraci s Energetickym regulaénim ufadem
a Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Komise zaroveii v ramci schvalovaciho procesu
posoudila, ze planovana podpora nepfedstavuje nepifiméiené narusSeni hospodarské soutéze
— byla totiZ omezena jak maximalni vysi podpory (2 miliony EUR na pfijemce), tak i pfesné
vymezenym c¢asovym obdobim. Opatieni bylo navic navrzeno tak, aby jeho vyhody byly

skute¢né pieneseny na koncové spotiebitele!*°.

Ackoliv Komise opatfeni schvalila jako sluitelné s pravidly vnitiniho trhu, vliada Ceské
republiky od realizace programu nakonec ustoupila z diivodu nedostatku verejnych
financi. Pfijemci se tedy podpory nedockali, coz vedlo ke ztraté divery v predvidatelnost
statnich zasahti a narusilo to ofekavani zalozenad na pravné schvaleném rezimu. Rozhodnuti

vlady vyvolalo vyraznou kritiku ze strany zastupct teplarenského sektoru.

145 Viz tiskova zprava Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2023. Evropska komise schvalila Cesku podporu
pro teplarenstvi ve vysi 17 miliard korun. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
19. Cervna 2023 [cit. 2025-04-19]. Dostupné z: Utad pro ochranu hospodéiské soutéZe | Tiskové zpravy z oblasti
vefeiné podpory | Evropské komise schvélila Cesku podporu pro teplarenstvi ve vy§i 17 miliard korun

146 iz tiskova Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2023. Evropska komise schvalila Cesku podporu pro
teplarenstvi ve vy3i 17 miliard korun. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 19.
ervna 2023 [cit. 2025-04-19]. Dostupné z: Uiad pro ochranu hospodéiské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti
vefejné podpory | Evropské komise schvélila Cesku podporu pro teplarenstvi ve vysi 17 miliard korun
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Podle Teplarenského sdruzeni CR zruseni podpory zasahlo zejména koncové odbératele tepla,
nebot’ teplarny mély slouzit pouze jako prostiednik — prostredky mély byt ve formé slev pfimo
pieneseny na zakazniky. Predseda vykonné rady sdruzeni Mirek Topolanek k tomu uvedl:
wRuseni podpory se teplaren tedy nijak nedotkne. Utrpi zdkaznici, kteri nedostanou
kompenzaci, kterou jim vlada loni slibila.* Dale bylo upozornéno na mozny negativni dopad
zruseni opatieni na reputaci Ceské republiky vii¢i Evropské komisi. Ta jiz pod tlakem ¢lenského

statu program schvalila, nicméné ten nebyl ze strany CR ani spustén'4’.

Z pravniho hlediska neni ¢lensky stadt vazan k implementaci opatfeni, které bylo Komisi
schvaleno. Notifikace a nasledné schvéleni pouze znamend, ze opatfeni mtze byt z hlediska
unijnich pravidel poskytnuto, nikoli Ze musi. Nicméné jednostranné odstoupeni
od jiz notifikovaného a vyjednaného reZimu mulze zpochybnit divéryhodnost ¢lenského statu
jako partnera v ramci schvalovacich procesu statni podpory. Takové kroky mohou vést k vétsi
opatrnosti Komise pifi posuzovani budoucich notifikaci ak moznému prodlouzeni

nebo zptisnéni hodnoticich procedur.

7.1.4 Podpora na pomoc velkym ¢eskym vyrobciim energie

Dne 26. 7. 2023 schvalila Evropsk4 komise v rdmci svého rozhodnuti C(2023) 5110 final
ve véci State Aid SA.103703 (2023/NN) — Czechia cesky program vetejné podpory,
jehoz cilem bylo poskytnout podporu velkym vyrobcim energie zasazenym disledky
energetické krize zpiisobené valkou na Ukrajin€. Program byl schvéalen na zakladé DKTR.
Podpora byla poskytnuta formou subvencovanych uvérd, jejimz spravcem bylo Ministerstvo
financi CR ve spolupraci s Ministerstvem priimyslu a obchodu. Pravnim zékladem opatieni
bylo usneseni vlady, pficemz financovani bylo zajiSténo ze statniho rozpoctu. Nominalni vyse
uveért, které mohly byt v ramci programu poskytnuty, ¢inila schvalenych pét miliard eur
(cca 125 miliard korun)'*®. Program mél zajistit dostatecnou likviditu velkym vyrobciim

energie, aby mohli vyhovét povinnym pozadavkiim na zajisténi obchodil na trzich s energiemi.

147 Viz ¢lanek Cesky rozhlas, 2023. Vlada zrusila dotace pro teplarny ve vysi 17 miliard. ,Utrpi zdkaznici,* kritizuje
rozhodnuti Topolanek. iROZHLAS.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 11. fijna 2023 [cit. 2025-04-19]. Dostupné
z: Vlada zrusila dotace pro teplarny ve vysi 17 miliard. ,Utrpi zakaznici,* kritizuje rozhodnuti Topolanek |
iROZHLAS - spolehlivé zpravy

148 Viz tiskova Utad pro ochranu hospodéiské soutéze. 2023. Evropska komise schvélila pét miliard eur na podporu
velkych &eskych vyrobet energie. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 26.
ervence 2023 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti
vetejné podpory | EK schvdlila pét miliard eur na podporu velkych ¢eskych vyrobct energie
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V ramci obchodovani na energetickych burzach totiz musi vyrobci prubézné skladat financni
zaruky, které slouzi jako jistota pro plnéni sjednanych kontrakti. V obdobi vysoké cenové
volatility, kterd energetickou krizi provazela, se tyto pozadavky na zajisténi vyrazné zvysily,
coz kladlo mimotfadné naroky na likviditu energetickych firem. Opatfeni tak piispivalo

ke stabilité trhu s energiemi a zajisténi kontinudlnich dodavek elektiiny do hospodaistvi'®’.

Dopad na hospodarskou soutéz

Evropska komise pii posuzovani opatfeni v rdmci svého rozhodnuti C(2023) 5110 final ve véci
State Aid SA.103703 (2023/NN) — Czechia konstatovala, ze podpora je v souladu
s ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, nebot’ byla nezbytna, vhodna a pfiméfena k napravé vazné
poruchy v hospodéistvi. Program byl navrzen tak, aby minimalizoval naruseni hospodaiské
soutéze, a to zejména formou docasnych a cilenych Gvért s jasné stanovenymi podminkami.

Subvencované tvéry:

i.  mohly byt poskytovany do 31. prosince 2022;
ii.  pokryvaly naléhavé potieby likvidity pro ucely provozniho kapitalu, zejména
v souvislosti s poskytovanim finan¢niho zajisténi pro obchodni ¢innosti na trzich
s energii;
iii.  mély maximalni dobu splatnosti tfi roky;
iv. aurokové sazby respektovaly minimélni Grovné stanovené v doCasném krizovém

ramci.

Likviditni pomoc méla piedejit kolapsu klicovych dodavateld energie, jehoZ nasledky
by se promitly nejen do energetického trhu, ale 1 do Sir§iho hospodaiského prostredi. Komise
zohlednila i systémovou povahu vyrobct energie — jejich vypadek by mohl vazné narusit trh
jako celek. Na tomto zéklad€ bylo opatieni posouzeno jako slucitelné s pravidly vnitiniho trhu,

pri¢emz jeho piinos pievazoval nad potencidlnimi riziky deformace hospodaiské soutéze!°.

1499 Viz ¢lanek energie.cz, 2022. Jak funguje Evropska energetickd burza? In: energie.cz [online]. 2022 [cit. 2025-
04-22]. Dostupné z: Muze za zdrazovani Evropska energeticka burza? | Energie.cz

150 Viz tiskova Evropskd komise, 2023. Statni podpora: Komise schvélila ¢esky rezim ve vysi 5 miliard eur na
podporu vyrobct energie v souvislosti s ruskou valkou proti Ukrajin€. In: ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska
komise, 26. Cervence 2023 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: Komise schvalila ¢esky rezim na podporu vyrobcti
energie
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_3996
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_3996

7.1.5 Kompenzace rozdilu mezi trzni a zastropovanou cenou energii pro podniky
Dne 23. srpna 2023 schvalila Evropskd komise vramci DKTR svym rozhodnutim
C(2023) 5799 final ve véci State Aid SA.107138 (2023/N) — Czechia (Temporary scheme
to reduce the impact of natural gas and electricity prices) Cesky program ve vysi piiblizné
800 miliont eur (cca 19 miliard korun), jehoz cilem bylo zmirnit dopady prudkého nértstu cen
energii na podniky. Opatfeni bylo zaméfeno na podniky v odvétvich, kterd jsou klicova
k urychleni ekologické transformace a sniZzeni zavislosti na fosilnich palivech, a které byly
v roce 2023 zasazeny rostoucimi naklady na zemni plyn a elektfinu v souvislosti s ruskou agresi
vuci Ukrajing.

Tato konkrétni pomoc byla ur¢ena velkym podnikiim ve vsech odvétvich. Podpora méla byt
poskytnuta formou pfimych grant na pokryti dodatecnych naklada vzniklych ve zpisobilém
obdobi od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 ve srovnani se shodnym obdobim roku 2021.
Zpusobilé podniky mély ndrok na podporu v piipadech, kdy trzni ceny zemniho plynu
a elekttiny prekrocily vladou stanovené cenové stropy. Vefejna podpora tak kompenzovala
rozdil mezi trzni a zastropovanou cenou, ktery vznikl v dusledku regulacniho opatfeni ceské
vlady. Opatieni bylo realizovano prostfednictvim dodavatelii energii, ktefi dodavali plyn
a elektfinu koncovym zdkazniklim za statem ur¢enou maximalni cenu, pficemz jim byl rozdil
oproti vyS$§im trZznim cendm nasledn€¢ pln€¢ kompenzovan z vefejnych prostredkd.

Poskytovani a vyse podpory fidily pravidly DKTR (¢ast 2.4):

- obecné do 50 % zpusobilych nadkladi (max. 4 mil. EUR),
- v odivodnénych piipadech az do 100 mil. EUR (40 % néklad),
- pro energeticky naro¢né podniky az do 65 % nakladl (max. 50 mil. EUR),

- v obzvlast postizenych odvétvich az 80 % nakladd, s limitem 150 mil. EUR'!,

151 Viz tiskova Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2023. Evropska komise schvalila Ceské republice program
ve vysi 19 miliard korun na podporu podniku, které se potykaji se zvySenymi naklady na energie. In: uohs.gov.cz
[online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 23. srpna 2023 [cit. 2025-04-20]. Dostupné z: Utad pro
ochranu_hospodatské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti vefejné podpory | Evropska komise schvalila Ceské
republice program ve vysi 19 miliard korun na podporu podnikti, které se potykaji se zvySenymi naklady na energie
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https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3653-evropska-komise-schvalila-ceske-republice-program-ve-vysi-19-miliard-korun-na-podporu-podniku-ktere-se-potykaji-se-zvysenymi-nak.html
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3653-evropska-komise-schvalila-ceske-republice-program-ve-vysi-19-miliard-korun-na-podporu-podniku-ktere-se-potykaji-se-zvysenymi-nak.html
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3653-evropska-komise-schvalila-ceske-republice-program-ve-vysi-19-miliard-korun-na-podporu-podniku-ktere-se-potykaji-se-zvysenymi-nak.html

Dopad na hospodarskou soutéz

Komise pii posuzovani slucitelnosti programu vyhodnotila v ramci svého rozhodnuti
C(2023) 5799 final ve véci State Aid SA.107138 (2023/N) — Czechia, Ze opatieni bylo
nezbytné, vhodné apfiméfené pro napravu vazného naruSeni hospodaistvi podle
¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU. Vzhledem k jeho cilenosti, casovému omezeni a vazbé
na skutecné naklady neptedstavovalo opatfeni nepiiméfenou vyhodu pro urcité podniky.

Podpora byla nastavena tak, aby:

- nevedla ke koncentraci trhu,
- omezila naruseni HS prostfednictvim jasn¢ definovanych stropii a kategorii,

- zajiStovala rovny pfistup podniki z riiznych odvétvi.

Komise zarovein zohlednila, ze opatfeni bylo soucasti Sirsi krizové reakce EU na bezprecedentni
energeticky Sok aze trzni selhani spojend sristem cen energii mohla ohrozit
konkurenceschopnost firem i celkovou stabilitu hospodafstvi. Transparentnost opateni byla
zajisténa prostrednictvim zapojeni dodavatelti energii a pevné stanovenych parametri naroku
na podporu, coz minimalizovalo riziko diskrimina¢niho pfistupu. Opatfeni mélo rovnéz
omezené Casové trvani a bylo navrzeno jako docasné krizové teSeni, nikoliv jako trvald

intervence do trhu'>2.

7.1.6 Provozni podpora vyroby biometanu

Evropské komise schvalila dne 31. 10. 2023 svym rozhodnutim C(2023) 7437 final ve véci
State Aid SA.104686 (2023/N) — Czechia (Support for biomethane) ¢esky program vetejné
podpory v hodnot¢ 2,4 miliardy eur (cca 60 miliard K¢) na podporu vystavby a provozu novych
nebo konvertovanych zafizeni na vyrobu udrZitelného biometanu. Opatieni ma piispét
k realizaci vnitrostatniho klimaticko-energetického planu, cilim Zelené dohody pro Evropu
1 k planu REPowerEU, jehoz cilem je postupné ukoncit zavislost na ruskych fosilnich palivech.

Program je casové omezen a pobézi do 31. prosince 2025.

152 Viz tiskova Evropskd komise, 2023. Statni podpora: V souvislosti s ruskou véalkou proti Ukrajiné schvalila

Komise ¢esky rezim ve vysi 800 milionl eur na podporu podniki, které se potykaji se zvySenymi naklady na
energie. In: czechia.representation.ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise, 23. srpna 2023 [cit. 2025-04-
20]. Dostupné z: Statni podpora: V souvislosti s ruskou valkou proti Ukrajiné schvéalila Komise ¢esky rezim ve
vysi 800 milionti eur na podporu podnikii, které se potykaji se zvySenymi ndklady - Evropské komise
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https://czechia.representation.ec.europa.eu/statni-podpora-v-souvislosti-s-ruskou-valkou-proti-ukrajine-schvalila-komise-cesky-rezim-ve-vysi-800-2023-08-23_cs
https://czechia.representation.ec.europa.eu/statni-podpora-v-souvislosti-s-ruskou-valkou-proti-ukrajine-schvalila-komise-cesky-rezim-ve-vysi-800-2023-08-23_cs

Podpora je uréena vyrobctim, ktefi maji licenci na vyrobu plynu a splituji pozadavky stanovené
ve smérnici EU o obnovitelnych zdrojich energie. Ocekava se, ze program vyuziji predevsim
malé a stfedni podniky a energetickd spolecenstvi, a to na projekty s instalovanym vykonem
do 6 MW. Vyrobci, ktefi splni podminky programu, budou po dobu 20 let dostavat zeleny bonus
za kazdou vyrobenou MWh biometanu. Vysi bonusu kazdoro¢né stanovi Energeticky regulacni
urad, pfi¢emz bude omezena na mezeru ve financovani, tj. rozdil mezi néklady na vyrobu a trzni
cenou. Biometan podpofeny z tohoto programu bude bud’ vtlacovan do plynarenské soustavy,
nebo dodavan do Cerpacich stanic a vydejnich jednotek, kde najde vyuziti zejména v dopravé

a vytapéni'®3.

Dopad na hospodarskou soutéz
Evropské komise posuzovala v ramci svého rozhodnuti C(2023) 7437 final ve véci State Aid
SA.104686 (2023/N) — Czechia opatieni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU a zejména dle

CEEAG, které umoziiuji podporu vyroby biometanu. Dospéla k zavéru, Ze:

v

- opatfeni ma motivaéni ucinek, nebot’ by bez vetejné podpory nebyly investice do
vyroby biometanu uskutecnény ve stejném rozsahu;

- podpora je nezbytnd a vhodna, nebot’ piispiva k dosazeni klimatickych cilad EU
ak odklonu od ruskych fosilnich paliv a vySe podpory je piimétena,
protoze je omezena na nezbytné minimum,;

- vychazi ze skutecné mezery ve financovani abude podléhat kazdorocnimu
monitorovani ze strany vnitrostatnich organti a bude upravovana tak, aby se zajistilo,
ze nedojde k prekroceni mezery ve financovani;

- pozitivni dopady podpory na klima a energetickou bezpeCnost prevazuji

nad potencialnimi negativnimi G€inky na HS a obchod mezi ¢lenskymi staty.

Na zaklad¢ uvedeného dospéla Komise k zavéru, Ze program nepfedstavuje nepfiméiené

naru$eni HS a je slucitelny s pravidly vnitiniho trhu EU'>,

153 iz tiskova Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2023. Evropska komise schvalila &esky program na podporu
vyroby biometanu. In: uoks.gov.cz [online]. Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 1. listopadu 2023 [cit.
2025-04-21]. Dostupné z: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti vetejné podpory |
Evropské komise schvalila ¢esky program na podporu vyroby biometanu

154 Viz tiskova Evropska komise. 2023. Statni podpora: Evropska komise schvalila éesky program v hodnoté 2,4
miliardy eur na podporu vyroby udrzitelného biometanu. In: ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise, 26.
Cervna 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23 3383
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https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3711-evropska-komise-schvalila-cesky-program-na-podporu-vyroby-biometanu.html
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3711-evropska-komise-schvalila-cesky-program-na-podporu-vyroby-biometanu.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_3383

Zavérem lze shrnout, Ze podplirna opatfeni piijata Ceskou republikou v letech 2022-2023
predstavovala rozsahlou a riznorodou reakci na bezprecedentni nartist cen energii a souvisejici
ekonomické vyzvy. Zvolena podpora cilila jak na zajisténi likvidity podnikt a stabilitu trhu,
tak na podporu strukturdlnich zmén smeéfujicich k udrzitelnéjsi a bezpecnéjsi energetice.
Prestoze byla opatieni schvalovana v mimotfadném rezimu a pod znanym ¢asovym tlakem,
z hlediska pravniho rdmce statni podpory Evropské unie se jednalo o feSeni povazovana
za slucitelna s vnitinim trhem. Nasledujici kapitola se zamé&ii na SirSi reflexi téchto zasaht
— zejména na jejich pravni meze, praktické dopady a limity budouciho sméfovani vetejné

podpory v energetice.
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8 SHRNUTI MEZIi ALIMITU VEREJNE PODPORY
V OBLASTI ENERGETIKY V LETECH 2022-2023 V CR

Vetejna podpora v oblasti energetiky byla v letech 2022-2023 poskytovana ve specifickych
podminkach vyvolanych energetickou krizi, jejiz dopady =zasdhly jak domacnosti,
tak podnikatelsky sektor — a vlastné cely sektor vyroby a sluzeb (tj. spravni, vladni, financ¢ni,
pojistovaci, pravni adal§i sluzby). Vysokd mira nejistoty, urita nepiipravenost
na to, co neodvratné pfislo, jen omezené vyuzitelny dostatek zkuSenosti, rychlost pfijimani
opatfeni a rozsah intervence kladly zvySené ndroky na pravni rdmec i na praktickou realizaci
podpory. Komplexnost evropské upravy, proménlivé ekonomické okolnosti a administrativni
narocnost nékterych rezimii oteviely fadu otdzek tykajicich se ucinnosti, pfedvidatelnosti
1 adresnosti poskytované podpory. Diplomova prace se proto zaméfila na tfi hlavni vyzkumné
otazky: jaky je rozsah a struktura pravni Gpravy veifejné podpory v oblasti energetiky, zda byla
podpiirna opatieni piijata Ceskou republikou v letech 2022—2023 slugiteln s pravem Evropské

unie a jaké jsou pravni limity mezi dovolenou, problematickou a zakdzanou vetejnou podporou.

8.1 Shrnuti hlavnich zjisténi

Sest opatieni vefejné podpory, kterd vykonna moc v Ceské republice v letech 20222023
povazovala za nezbytna k pfijeti, bylo analyzovano s cilem zhodnotit jejich pravni soulad
a ucelnost. Vyplynul z toho pfedevsim zavér, ze kazdé z posuzovanych Ceskych opatteni proslo
fizenim pfed Evropskou komisi s vysledkem, ze kazda ptislusna vefejna podpora je slucitelna
s vnitinim trhem podle c¢lanku 107 SFEU. Nelze vSak v této souvislosti nezminit,
7e tak, jak byla specificka piisluina opatieni, byla specificka i situace, na kterou Ceska
republika pfislusSnym opatfenim reagovala; dominantni roli pfi posuzovani slucitelnosti
s vnitinim trhem tak bezesporu sehrala ramcova krizova pravidla (DKTR), kterd umoznila
rychlou a flexibilni reakci (tuzemskou, evropskou) na energetickou krizi. DalSim zavérem

je poznatek, ze ptislusna podptirna opatieni méla zejména tii hlavni funkce:

1. kratkodob€ zmirnit dopady rlstu cen energii na podniky a velké vyrobce,

2. posilit odolnost hospodéfstvi — zejména energeticky naronych sektor
— vuci dalsim otfestim,

3. podpofit strukturalni transformaci smérem k udrziteln€jSim a stabilnéjSim energetickym

feSenim v souladu s klimatickymi cili EU.
77



Pfijatd opatfeni pokryvala zpravidla rtznorodé formy podpory — od piimych dotaci,
ptes zvyhodnéné plijcky, az po investi¢ni pobidky a provozni bonusy — a ilustruji tak Sirokou
Skalu nastrojii a moznosti, které byly v krizovém obdobi vyuzity. Piestoze byla vSechna
opatfeni formaln¢ v souladu spravem EU, autorka prace si povSimla fady otazek,
které ptresahuji ramec Cist¢ pravniho hodnoceni a upozorfiuji na praktické, institucionalni

1 ekonomické limity vetejné podpory.

8. 2 Identifikace limita pravni apravy

Poskytovani vefejné podpory v energetice se v krizovych obdobich stava zdsadnim nastrojem
statni politiky. Zaroven vSak nardzi na urcita systémova omezeni, kterd souviseji piedevsim
s konstrukci pravniho ramce Evropské unie. Analyza pravniho ramce vetejné podpory
v energetice odhalila, ze pravni ramec pro poskytovani vefejné podpory v energetickém sektoru
je komplexni, ale mnohdy roztfiStény. Je tvofen souborem pravnich néstroji rizného charakteru
— od primérniho préva zakotvené¢ho ve SFEU (zejména ¢lanek 107 a 108 SFEU), pfes obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach (ONBV), az po sektorové pokyny, jakymi jsou naptiklad
Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostiedi a energetiky (CEEAGQG).
Krizova opatteni pfijimana v letech 2022-2023 byla navic zaloZena na docasnych ramcich
Komise (DKTR), které ptinesly dodate¢nou vrstvu pravidel, jez bylo nutné interpretovat
ve vzajemné souvislosti s obecnou Upravou. Tato pravni pluralita vytvafi narocné prostiedi
pro aplika¢ni praxi. Clenské staty, véetné Ceské republiky, Gasto eli obtizim pii uréovani,
ktery pravni ramec aplikovat, zda je nutnd notifikace, nebo zda lze vyuzit vyjimku podle
ONBYV. Docasnost krizovych ramcti navic vytvaii tlak na rychlou implementaci opatieni

v omezeném Casovém horizontu, zatimco pfechod zpét k béZnému reZimu neni vzdy zcela
plynuly.

Dalsi vyzvu pfedstavuje nejasna hranice mezi dovolenou a problematickou vetejnou podporou.
Posouzeni slucitelnosti konkrétniho opatieni s ¢lankem 107 odst. 3 SFEU je vzdy do ur¢ité miry
individualni a zavislé na celkovém, zejména téz ekonomickém, pravnim, socialnim, kontextu,
cilech opatteni, pouzitém nastroji a ocekdvaném dopadu na HS. V nékterych ptipadech je tedy
obtizné jednoznac¢né urcit, zda opatieni bude Komisi ,,akceptovano® jako souladné s vnitinim
trhem, coz muze brzdit pfipravu, samotny proces notifikace, a v neposledni fad¢ i ndslednou

realizaci podplrnych programi ze strany ¢lenskych stati.
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Nejasna hranice mezi legalni a problematickou vefejnou podporou je v aplikac¢ni praxi
vyznamnym problémem. Clenské staty musi pii piipravé podparnych opatieni pedlivé
analyzovat ucel podpory, jeji proporcionalitu adopady na hospodarskou soutéz.
Ptesto nelze vyloucit riziko, Ze podpora, kterd byla pfi jejim koncipovani na narodni urovni
(v Ceské republice) apii znalosti dosavadni judikaturni praxe Komise zamyslena
jako slucitelna, bude presto nasledné Komisi posouzena jako problematickd. Komise pti svém
rozhodovani neopomiji dynamiku vnitiniho trhu ajeho fungovani ve stidle se meénicich
podminkach vyvolanych zejména ekonomickymi krizemi, jimz se snazi kazdy dobry hospodar
celit. Vyse popsané stavy ¢i jevy tak ve své jedineCnosti a/nebo naopak komplexnosti mohou
zvySovat (nejen) pravni nejistotu jak pro poskytovatele, tak pro ptijemce podpory. Pti tomto
uvazovani nelze odhlédnout od toho, Ze samotné krizové ramce situaci dale komplikuji tim,
ze docasné umoznuji vyjimky z béznych pravidel, coZz v dlouhodobém horizontu mize vést
k rozmazavani standardd hodnoceni ak obtiznéjSimu néavratu ke striktnim kritériim

za ,,normalnich* okolnosti.

Za dalsi limit pravniho ramce lze povaZovat absenci jednotné metodiky pro hodnoceni i¢innosti
podpory. I kdyz Komise v n¢kterych ptipadech vyzaduje ex post hodnoceni, zda se, ze v praxi
je tento pozadavek spiSe vyjimecny. VétSina opatieni neni podrobena systematickému
zpétnému vyhodnoceni, coZ omezuje moZznost ovétit, zda dand podpora skute€né naplnila

sledované cile, a brani efektivnimu pfenosu poznatkii do budoucich intervenci.

8. 3. Limity v aplikaé¢ni praxi v CR

Vedle formaln€ schvalenych rezimi podpory se v praxi ukdzaly 1nékteré slabiny
v jejich samotném provedeni. Pfestoze vétSina predmétnych opatieni byla Komisi notifikovana
auzndna za slucitelnd s vnitfnim trhem, jejich aplikace na narodni Grovni naraZela na fadu

omezeni a nejasnosti.

Za jeden z nejvyraznéjSich problémi 1ze oznacit nejednotnost implementace. Néktera opatieni
byla schvalena Evropskou komisi, avSak jejich provedeni v prakticky zZivot bylo ze strany
samotné Ceské republiky suspendovano, jinymi slovy feéeno — byla nasledné zrusena jesté
pied svou realizaci; typickym ptikladem je podpora pro teplarny na sniZzeni koncovych cen,
ktera byla z divodu nedostatku financi ve statnim rozpoctu zruSena navzdory tomu, Ze vyzvy
k Cerpani jiz byly pfipraveny.
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Tato praxe sice mize mit své racionalni opodstatnéni, nelze vSak piehlédnout skutecnost,
ze takovy postup vyrazné narusuje pravni jistotu jak pro podniky, tak pro vetejné organy,

a podkopava duvéru v predvidatelnost statni intervence.

Mezi dalsi slabiny autorka préace fadi i zpozdéni v realizaci — nékteré podplirné rezimy nebyly
spustény vcas, piipadné vibec. Zpozdéni Casto znamenalo, ze podpora ztratila sviij krizovy
charakter, své opodstatnéni v krizi, kdyz nebyla poskytnuta v obdobi, kdy byla nejvice potiebna

(veétSina opatfeni byla pfijata az v poloviné roku 2023).

V neposledni fadé se ukézalo, ze n¢které rezimy mohly byt nevyhodné pro konkrétni segmenty
trhu, ato zejména bud pro svou podstatu ¢i pro svou strukturu — naptiklad v ptipadé
kompenzaci rozdilu mezi trzni a zastropovanou cenou energii se ozyvala (diivodnd) kritika
na slozitost administrace, mnozstvi pozadovanych podkladi, a na uzivatelskou nepfivétivost.
Faktory (at’ posuzovany jednotlivé, at’ v souvislostech) mohly mit iodrazujici charakter,
kdy nckteti adresati nebyli ze svého pohledu sto splnit pozadované podminky. Duisledkem
proto bylo, Ze néktefi podnikatelé z fad malych a stfednich podnikii proto radéji o podporu
nepozadali, protoze povazovali cely proces za piiliS narocny (administrativné, personalng)
v poméru k ocekavanému uzitku, tj. mozné vysi kompenzace. Na to upozoriiovala ve vefejném
prostoru napt. i spole¢nost CEPS, ktera zdtiraziiovala v konkrétnich p¥ipadech komplikovanost

systému a jeho nejednoznacény vyklad.

Tyto limity aplika¢ni praxe poukazuji na skutecnost, Ze samotné schvaleni opatfeni na unijni
urovni nezarucuje jejich efektivni vyuziti v praxi — kli¢ovou roli hraje zplsob provedeni

na narodni Urovni, v€etné pravni, organizac¢ni a komunikacni roviny.
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ZAVER

Energeticky sektor se v disledku geopolitického vyvoje v letech 2022-2023 stal jednou
zklicovych oblasti vefejné intervence, ato nejen zhlediska bezpecnosti dodavek,
ale 1 zachovani ekonomické stability a ochrany hospodarské soutéze. Tato diplomova prace
se vénovala analyze pravniho rdmce vefejné podpory v energetice v krizovém obdobi
a sledovala, do jaké miry byla podpora poskytovana ¢lenskym statem slucitelnd s pravidly

vnitfniho trhu EU.

Pti feSeni vyzkumnych otdzek byla vyuzita pfedevS§im metoda pravni analyzy, kterd umoznila
systematické zkouméni normativniho rdmce na unijni indrodni Urovni. Pravni analyza
zahrnovala také relevantni judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd vyznamné ovliviiuje
vyklad pojml a podminek slucitelnosti vetejné podpory. Vedle toho byla v praci uplatnéna
pravni komparace, predev§im pifi srovnani Ceského pftistupu k vetejné podpoie s pravidly
stanovenymi pravem EU, ato zejména v praktické ¢asti zaméfené na konkrétni opatieni

realizovana v krizovém obdobi.

Prvni vyzkumna otdzka se tykala rozsahu pravni upravy vetejné podpory v energetickém
sektoru. Analyza prokazala, ze se jedna o mimofadné komplexni oblast, v niz se prolina
primarni pravo EU, sekundarni legislativa (zejména ONBV a sektorové pokyny — CEEAG)
1 krizové rdmce (DKTR). Rozsah regulace je znacny a klade vysoké naroky na pravni vyklad

1 na aplikaci ze strany ¢lenskych statt.

Druh4 vyzkumna otazka sméfovala k tomu, zda opatfeni piijata Ceskou republikou v letech
2022-2023 byla v souladu s pravem EU. VSechna analyzovana opatfeni byla notifikovana
Evropské komisi anasledné¢ schvalena jako slulitelnd s vnitinim trhem podle clanku
107 odst. 3 SFEU. To svédc¢i o souladu s unijnim ramcem, avSak zaroven bylo moZzné v ramci
aplikacni praxe identifikovat urcité slabiny — naptiklad zruSeni jiZ schvalenych opatieni,
zpozdéni v implementaci nebo nevhodnost opatieni pro podniky ¢i jejich administrativni

narocnost.
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Tteti vyzkumna otazka se zabyvala limity mezi legalni, problematickou a zakézanou vetejnou
podporou. Prace ukazala, Ze neexistuje ostra hranice mezi témito kategoriemi. Posouzeni
slucitelnosti zavisi na fad¢ podminek, véetné ucelu podpory, jeji proporcionality a dopadt
na trh. Zvlastni vyzvu predstavuje fakt, ze krizové ramce umoznily poskytovat vyhody,
které by za béznych okolnosti byly povazovany za problematické, coz v aplikaéni praxi klade

diiraz na peclivé vyhodnoceni souladu opatfeni s evropskym pravem.

Z analyzy odpovédi na vyzkumné otazky vyplyva, ze pravni ramec EU poskytuje Clenskym
statim dostate¢nou flexibilitu pro feseni mimotadnych situaci, zaroven vSak klade diraz
na kontrolu dopadii podpory na vnitini trh a hospodaiskou soutéz. Ceska republika tuto
flexibilitu v krizovém obdobi vyuzila, avSak ¢elila i fad¢ praktickych vyzev — zejména v oblasti

administrace, pfedvidatelnosti a jednotnosti v implementaci schvalenych rezimii.

S ohledem na provedenou analyzu a aktualni odbornou diskusi, v€etné doporuceni ¢lenskych
statli v ramci diskuse o budoucnosti vetejné podpory, se do budoucna jako kli¢ové jevi nejen
zachovani pravni jistoty a souladu s unijnimi pravidly, ale i1 efektivni vnitrostatni koordinace
a systematické vyhodnocovani dopadii podpory na trh. Soucasné nartistd potieba opustit
kratkodoby pfistup k uvoliovani pravidel vefejné podpory anahradit jej stabilnim
a dlouhodobé udrzitelnym ramcem. Stavajici flexibilita, zavedena v reakci na krizové situace,
by totiz mohla v del$im horizontu ohrozit integritu vnitiniho trhu, prohloubit rozdily mezi
Clenskymi staty a vyvolat nezadouci zavody o dotace. Budouci Upravy pravidel vefejné
podpory by proto mély vychdzet z dikladné analyzy dopadii, izké spoluprace mezi Komisi
a ¢lenskymi staty a zaroven sméfovat ke sniZovani administrativni zatéZe. Vefejna podpora tak
muze zlstat nastrojem odolnosti i konkurenceschopnosti v dynamickém prostiedi evropské

energetiky a hospodaistvi viibec!.

155 Viz. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024. Cesko a dalsi ¢lenské staty zadaji zaméfeni na dlouhodobou
konkurenceschopnost. In: uohs.gov.cz [online]. Brno: Ukad pro ochranu hospodaiské soutéze, 4. dubna 2024 [cit.
2025-04-23]. Dostupné z: https://uohs.gov.cz/cs//tiskove-zpravy/verejna-podpora/cesko-a-dalsi-clenske-staty-
zadaji-zamereni-na-dlouhodobou-konkurenceschopnost.html
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