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Anotace

V obdobi doznivani soucasné hospodarské krize je deficitnost statniho rozpoctu a
vefejny dluh diskutovanym tématem. Cilem je tedy analyzovat rostouci zadluzenost Ceské
republiky mezi lety 1990 a 2012 a soucasnou situaci za hospodaiské krize, tyto poznatky
komparovat se Slovenskou republikou a na zaklad¢ toho vyvodit doporuceni pro feseni

situace Ceské republiky v dané oblasti.

Prace se bude zabyvat zdkladnimi principy vefejnych financi a fiskalni politiky.
Podrobné bude rozebran statni rozpocet a jeho deficit a také vefejny dluh. Dana
problematika bude rozebrana konkrétné pro Ceskou republiku a Slovenskou republiku.
Tyto tdaje budou podrobeny komparaci. Na zavér budou navrhnuta doporuceni ke snizeni

miry zadluzovani Ceské republiky za soudasné situace.
Klic¢ova slova

Deficit statniho rozpoctu, fiskalni politika, hospodaiské krize, statni rozpocet, vetfejné

finance.

Title

Fiscal Policy of the Czech Republic and Solution of Indebtednessing of the State
Annotation

During the decay of the current economic crisis are deficiency of state budget and
public debt discussed issue. Intention is analysis of accumulative indebtedness of the state
between years 1990 and 2012 and actual situation while economic crisis, this peaces of
knowledge compare with the Slovak republic and on a basis of this deduce

recommendations for solving of situation of the Czech republic in a given domain.

This paper is focused on fundamental principles of public debt and fiscal policy.
Closely will be discussed state budget and its deficiency as well as public debt. A given
dilemma will analyse concretely for the Czech republic and the Slovak republic. This data
will be remited to comparation. In conclusion will be designed recommendations to reduce

indebtednessing of Czech republic in the current situation.
Keywords

Deficiency of national budget, fiscal policy, economic crisis, national budget, public debt.
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Uvod

V obdobi doznivani soucasné hospodarské krize je fiskalni politika a s ni zejména statni
rozpocet a jeho deficit diskutovanym tématem nejen v oblasti vysoké politiky, ale i

V béznych domacnostech.

Cilem této prace tedy je analyzovat rostouci zadluZenost Ceské republiky mezi lety
1990 a 2012 a soucasnou situaci za hospodaiské krize. Dale poté komparovat tyto
poznatky se Slovenskou republikou a na zdkladé¢ toho vyvodit doporu€eni pro feSeni

situace Ceské republiky v dané oblasti.

Prace nejprve uvede zakladni principy vefejnych financi a zakladni principy fiskalni
politiky. Z oblasti fiskalni politiky bude podrobné rozebran zejména statni rozpocet a s nim

souvisejici deficit a vefejny dluh.

Kapitola o statnim rozpoctu se bude zabyvat jeho postavenim v rozpoctové soustave,
jeho pfijmy a vydaji. Nésledujici kapitola vénovana deficitu statniho rozpoctu bude
zamétena na druhy deficitu, jeho pfiCiny a disledky a na jeho nasledné kryti. Na konci této
kapitoly bude ¢ast vénovana veiejnému dluhu, ktera popiSe jeho ¢lenéni a uvedené mozna
feSeni.

Dalsi c¢ast této prace se bude zabyvat danou problematikou u dvou konkrétnich statt —
Ceské republiky a Slovenské republiky, kdy tidaje o Slovenské republice budou slouZit
K porovnani pro udaje zjisténé pro Ceskou republiku. Slovenska republika byla
K porovnani vybrana zejména pro dlouholetou spoleénou historii s Ceskou republikou, pro
podobnost obou ekonomik a také proto, ze mentalita lidi, véetné téch, ktefi zemi fidi, je si

podobnad, tudiz se d& predpokladat obdobny vyvoj.

U obou zemi bude kratce nastinéna rozpoctova soustava. Dale se rozeberou piijmy a
vydaje statniho rozpoctu. Nasledovat bude rozbor salda stiatniho rozpoctu a rozbor
vetejn¢ho dluhu téchto zemi. Nasledovat budou opatieni, kterymi se vlady obou zemi snazi

zmirnit dopady soucasné hospodarské krize.

V nasledujicich kapitolach dojde k souhrnu a komparaci zjiSténych informaci o obou
stitech. Budou také pfipojeny navrhy moznych feSeni pro Ceskou republiku, jak uz

Vv oblasti zadluZenosti, tak i v ramci feSeni dopadli hospodarské krize.
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1 Vefejné finance a fiskalni politika

Ucelena teorie vefejnych financi se zacind formovat v 19. stoleti. K hlub§imu
propracovani poté dochazi v prubéhu stoleti 20. Lidé vSak vzdy hledali systém alokace
(rozmisténi) zdroju, ktery by byl co nejefektivnéjsi a umoznil by dosahovani maximalniho
uzitku ptfi dostupnych zdrojich. V primitivnich spolecenstvich rozhodovaly zvyky a
tradice, ve vyspélych spoleCenstvich se problém alokace zdroju fesi trznim ¢i prikazovym
systém. Dosavadni vyvoj spole¢nosti zatim vyzdvihuje trzni systém jako efektivnéjsi, co

do alokace zdroju tak do rozhodovani. [36][37]

Vetejné finance jsou penézni vztahy, které vznikaji pti rozdélovani a pouziti penéznich
prostiedkd spojenych s ¢innosti vefejnych instituci. [37] Tyto vztahy podléhaji vladnimu
finan¢nimu planu, ktery je schvalen parlamentem a nabyva podobu zdkona. Pro tyto
specifické penézni vztahy plati tyto tfi principy: nendvratnost, neekvivalence a

nedobrovolnost. [13]

1.1 Princip nenavratnosti
Princip nendvratnosti je zalozen na tom, Ze platci konkrétni penézni ¢astky (napt. dan¢)
nevznika zadny pravni narok na jeji vraceni nebo na jakoukoliv protisluzbu. Stat si vSak
Castku vybranou na danich neponecha, ale pouzije ji na hrazeni vetejnych vydajt, z nichz
ma veétSina obCani prospéch. Podstatné je, Ze neexistuje zadny individudlni narok na
cerpani zdroji vytvofenych zdanénim odvoditelny z individudlni miry zdanéni. Tuto
skutecnost odrazi druhy zakladni princip, urcujici zvlastni povahu veiejnych financi, a to

princip neekvivalence. [13]

1.2 Princip neekvivalence
Princip neekvivalence tikd, jak je jiz uvedeno vyse, ze to, kolik kazdy jednotlivec
pierozdélovanim prostfednictvim statniho rozpoctu (pfimo ¢i nepiimo) ziskal, viibec

nezavisi na tom, kolik timto pterozdélovanim (pfimo ¢i nepiimo) ztratil. [13]

1.3 Princip nedobrovolnosti

Je samoziejmé, Ze do penézniho vztahu s vySe uvedenymi rysy nevstoupi ekonomicky
subjekt dobrovolné. Pohyby penéz od ekonomickych subjektli ke stdtu proto musi byt

vynuceny. V demokratické spole¢nosti se tak dé&je prostiednictvim zakona. [13]
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1.4 Pozitivni a normativni pohled na verejné finance

Pozitivni pohled na vefejné finance se opird o poznatky teorie vefejné volby'. Ke

statnim zasahtim se stavi kriticky a je moZno jej zatadit mezi teorie vladnich selhani.? [13]

Vychozim bodem normativniho pohledu na vefejné finance je naopak zdiraznovani
jejich spolecenské potiebnosti. Ta je odvozena z piedpokladu ekonomické nutnosti
existence vetejného sektoru. Normativni pfistup se proto opirda o poznatky teorie trzniho
selhani® a vyvozuje z nich zakladni funkce vefejnych financi® - aloka&ni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni. Kazda z téchto funkci vyjadiuje jiné diivody pro existenci systému vetejnych

financi, tedy jiné zdtivodnéni nutnosti vetejnych vydaju. [13][36]

1.5 Alokacni funkce

Aloka¢ni funkce vefejnych financi je Cinnosti, pii které se stat prostfednictvim
vetfejnych rozpoctl snazi co nejefektivnéji alokovat, tj. rozmist'ovat, financni prostiedky na
zabezpeceni statkil, pii jejichz produkci trh selhava. Tyto statky oznacujeme jako statky
vefejné. Mezi verejné statky lze zatadit naptiklad obranu statu, hasi¢sky zachranny sbor,

Skolstvi a vefejné osvétleni. [37][62]

Pti alokaci je dulezité vytvofit spravny pomér mezi trznimi a vefejnymi statky. Daéle je
potieba urcit skladbu produkovanych vefejnych statkli a urcit cilovou skupinu obyvatel,
pro kterou budou vefejné statky urceny. Nedilnou soucasti alokace je 1 jeji efektivni

financovani. [37]

1.6 Redistribuéni funkce

Cilem redistribuce je zmirnéni nerovnosti mezi subjekty. Toho 1ze dosahnout napiiklad
progresivnimi danémi, vys$im zdanénim tzv. luxusniho zbozi nebo socialnimi transfery.

Redistribuéni ¢innost je vysledkem solidarity a vede k celkovému rozvoji spole¢nosti.

[36][37]

Je vSak obtizné nalézt spradvnou miru redistribuce. Zalezi zejména na tom, co je v dané

spole¢nosti povazovano za spravedlivé a mordlné€ unosné a to zejména proto, Ze postaveni

! Vice o teorii vefejné volby naptiklad v [13], [36] nebo [62].

% Vice o teorii vladnich selhani napiiklad v [13], [36] nebo [62].

® Vice o teorii trznich selhani a nutnosti statnich zasaht naptiklad v [36].
* Nékdy oznacovany jako fiskalni funkce. [36]
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obcana ve spole¢nosti by mélo alespoii do jisté miry zaviset na jeho osobnich schopnostech

a vyuziti osobniho kapitalu. [37]

1.7 Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce obsahuje Cinnosti, s jejichz pomoci se stat snazi o rovnovahu
makroekonomickych veli¢in®. Cilem je dosaZeni hospodafské stability a predchazeni
trznimu selhani. [36][62]

Stabiliza¢ni funkce se uplatiiuje zejména prostiednictvim monetéarni® (ménové) a

fiskalni (rozpod&tové) politiky statu. [17][37]

1.8 Fiskalni politika
Fiskalni politika je zdmérnou Einnosti statu reprezentovaného vladou, kterd vyuZziva
statniho rozpoctu k regulaci penéznich vztahi mezi stdtem a ostatnimi ekonomickymi
subjekty. Cilem je zejména stabilizovat makroekonomicky vyvoj zemé¢. [36] Toto ¢ini stat
prostfednictvim organizaci a instituci vefejného sektoru a pfipadné 1 neziskového

soukromého sektoru®. [62]

1.8.1 Nastroje fiskalni politiky
Ke stabilizaci vyuziva vlada rizné nastroje. Mezi ty nejdilezitéjSi patii vestaveéné,
neboli automatické, stabilizatory a zamérna, neboli diskre¢ni, opatieni. [37][79]
Za vestavéné stabilizatory jsou povazovana takova opareni, kterd po svém zavedeni
pusobi automaticky a nevyzaduji jiz zadné zasahy statu. [37] Timto automaticky v ptipadée
potieby stabilizuji ekonomiku. [81]

Jedna se o:

e Mandatorni (kazdoro¢né povinné) vydaje,
9
e progresivni dan¢ z piijmu” a

e transferové platby™. [81]

® Makroekonomické veli¢iny: tempo riistu reilného HDP, mira nezamé&stnanosti, mira inflace a saldo platebni
bilance. [81]

® Vice o monetarni politice napiiklad v [37] nebo [81].

" Nékdy jsou pojmy fiskalni a rozpo&tova politika chapany jako mirng odliné. Rozpodtova politika se
zameéiuje na funkci alokacni a redistribucni. Fiskalni politika je poté zamétena spise na funkci stabilizacni.
[81]

® Vice o jednotlivych sektorech néarodniho hospodafstvi napiiklad v [62].

‘U progresivniho zdanéni roste sazba dan¢ s ristem zakladu dané. [36]
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Diskrecni opatfeni jsou opatfeni jednorazovd a jsou zaméiena na realizaci akutnich
zmén v ndrodnim hospodarstvi. [81] Tato opatfeni byvaji Casto ¢asové omezena na obdobi

nutné pro stabilizaci trhu. [37]
Jedna se napriklad o:

¢ zménu danovych sazeb,

e zavedeni novych dani,

e zménu ve vysi polozek vladnich vydaju,
e zménu struktury vladnich vydajui,

e vefejné programy a projekty zaméstnanosti. [81]

U diskre¢nich opatteni je problémem jejich Casové zpozdéni, ke kterému dochazi mezi

uréitym stavem na trhu a naslednym ptsobenim téchto opatieni. [37]

1.8.2 Typy fiskalni politiky
Ovliviiovani ekonomiky v rdmci fiskalni politiky zavisi na f4zi hospodaiského cyklu.
[36] Hospodaiskym cyklem rozumime kolisani redlného hrubého domaciho produktu

kolem produktu potencionalniho. (viz obr. 1) [35]

1 vrchol
Realny
produkt Trend
vrchol (potencialni produkt)
Cas

obr. 1 Hospodatsky cyklus
Zdroj: [35]

Fiskalni politika mize byt v navaznosti na vyvoj hospodarského cyklu expanzivni,
restriktivni nebo neutralni. [36] V obdobi recese aplikuje vlada politiku expanzivni. Pokud
hrozi ekonomice prehfati, voli se politika restriktivni. [13] Fiskalni politika se oznacuje za

neutralni v pfipad¢, zZe se jeji i¢inky kompenzuji. [36]

19 Transfery jsou takové vladni vydaje, za které stat neziska odpovidajici protihodnotu. Jedna se napiiklad o
socialni davky, dotace a podporu v nezaméstnanosti. [63][81]
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Expanzivni fiskalni politika vyuziva ptimych a nepfimych nastrojii. Mezi pfimé nastroje
pati{ zejména rist vydaji statniho rozpoétu, &imz se podporuje riist agregatni poptavky™.
Mezi nepfimé ndstroje se poté fadi zejména snizovani dani, ¢imz lze ovlivnit rist
soukromé spotieby a soukromych investic vzhledem ke zvySeni disponibilnich finan¢nich
zdroji soukromého sektoru. Piipustna je i kombinace téchto néstroji. Expanzivni fiskalni
politika vede k finan¢ni nerovnovaze. V tomto ptipad¢ k deficitu statniho rozpoctu, i kdyz

V praxi muze byt statni rozpocet i vyrovnany. [36]

Restriktivni fiskalni politika ma k dispozici, stejné jako politika expanzivni, pfimé i
nepiimé nastroje. Mezi nastroje piimé patii predevSim snizeni vydaji statniho rozpoctu.
Mezi nastroje nepiimé poté patii napiiklad zvySeni pfijmi statniho rozpoctu. Zejména se
zvysuji ptijmy danové. Piipustna je opét i kombinace ptimych a nepfimych néstroji. Stejné
jako politika expanzivni, vede i politika restriktivni k finan¢ni nerovnovaze a to k prebytku

statniho rozpoctu. [36]

11 Agregatni poptivka piedstavuje celkové poptavané mnozstvi zbozi a sluzeb pro konetnou spotiebu
v daném staté za urcité casové obdobi. [36]
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2 Statni rozpocet

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocet. [37] Vyznamné postaveni
V ramci vefejné rozpoctové soustavy ma statni rozpocet zejména diky tomu, Ze soustted’uje

nejvetsi ¢ast piijmu celé rozpoctové soustavy. [36][81]

2.1 Rozpoctova soustava
Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty a ostatni mimorozpoctové (parafiskalni)
penézni fondy vytvafené, rozdélované a pouzivané dle principli vefejnych financi
(nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti). [36] Dale se do rozpoctové soustavy fadi

i rozpocty vetejnopravnich neziskovych organizaci. [37]
Rozpoctova soustava sestava ze:

e soustavy vetfejnych rozpocta,
e soustavy vztahil mezi témito rozpocty a

e soustavy organd a instituci, které dané rozpocty sestavuji. [37]
Soustava vetejnych rozpoctl poté zahrnuje:

e nadnarodni rozpocet (v piipadé existence nadnarodniho seskupeni),

e Ustiedni rozpocet (dle statniho uspofddani se jednd napt. o federdlni Ci statni
rozpocet),

e rozpocCty uzemni samospravy (rozpocty obci a dle Clenéni v daném staté 1 rozpocty
vysSich stupnti izemni samospravy),

e rozpocty vefejnych podnikid a vefejnopravnich neziskovych organizaci. [36]

2.2 Statni rozpocet
Statni rozpocet je mozné popsat z riznych hledisek. Primarné vSak piedstavuje finan¢ni
vztahy, které zabezpecuji financovani rozhodujicich funkci statu v daném rozpoctovém

roce. Obsahuje tedy také i o¢ekavané piijmy a vydaje na dany rozpoétovy rok. [37]

2.2.1 Hlavni znaky statniho rozpoctu

Statni rozpocet je:

e centralizovany penézni fond,

e ustfedni bilance statu,
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e financni plan,
e pravni norma (nabyva formu zdkona),
e nastroj fizeni a

e nastroj fiskalni politiky. [36][37]

2.2.2 Prijmy statniho rozpoctu
Statni rozpocet je tzv. tokovou veli¢inou. Prostfedky na strané pifjmu se tedy vytvaieji
postupné v prib¢hu hospodarského roku. Z toho plyne, Ze i vydaje je mozné realizovat

pouze postupné. [37]
Mezi piijmy statniho rozpoctu se fadi:

e piimé dané (dané z ptijmu FO a PO, majetkové dané, silni¢ni dané, apod.),

e nepiimé dané (DPH a spotiebni dané),

o cla,

e socidlni pojisténi (dichodové, nemocenské a zdravotni pojisténi, ptispévky na
statni politiku zaméstnanosti apod.),

e piijmy z diive poskytnutych uvért,

e piijmy z prodeje ¢i pronajmu statniho majetku,

e pfijaté dotace,

e cmise statnich dluhopisii,

e bankovni uvér a

e ostatni. [35][36]

Statni dluhopisy jsou dluzné cenné papiry, které slouzi k financovani schodku statniho
rozpocCtu. Statni dluhopisy se rozliSuji podle délky splatnosti na kratkodobé, stfednédobé a
dlouhodobé. Kratkodobé statni dluhopisy se nazyvaji také pokladnic¢ni poukédzky a jsou
splatné do jednoho roku. [12] Dalsi moznosti financovani schodku statniho rozpoctu je
bankovni uvér. PHimy bankovni ivér od centralni banky statu je vSak ve vét$in€ vyspélych

zemi zakonem zakazan. [36]

Ptijmy statniho rozpoctu jsou ¢lenény dle nasledujiciho schématu (obr. 2) na ndvratné a
nenavratné. Mezi nendvratné piijmy patii pfijmy vetejné, a to danové i nedanové. Mezi

piijmy navratné patii poté jiz zmiflované bankovni Givéry a emise statnich dluhopist.
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Prijmy Statniho rozpoctu

nenavratné navratné
|

emise statnich
dluhopist

| vefejné piijmy bankovni Gvér

| KAPItAlOVY FOZPOCE! e

1

dafiové ptijmy | nedatiové piijmy

| v
< <

—— DEZNY TOZPOCEt et

obr. 2 P¥ijmy statniho rozpoctu

Zdroj: [37]

2.2.3 Vydaje statniho rozpoctu
Vydaje statnich rozpoctli vétSiny zemi rostou. Nejvice rostou vydaje redistribucni,
konkrétné¢ mandatorni transferové platby obyvatelstvu. Nejvétsi problém s ristem téchto
vydaji je v zemich, které budovali tzv. stat blahobytulz. Se zadluzovanim stati rostou 1

vydaje na dluhovou sluzbu®®. [36]
Mezi vydaje statniho rozpoctu se radi:

e Transferové platby domacnostem (dichody, podpory v nezaméstnanosti, socidlni
davky apod.),

e subvence podnikim,

e bézné a investicni vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (doprava, skolstvi,
policie apod.),

e dotace,

e uroky ze statniho dluhu a

e ostatni. [35]

12 Stat blahobytu, nebo také socialni stat, je zalozen na vyrazné redistribuci a do znané miry piebrani
odpovédnosti za socidlni zajisténi obcanti. [36]

3 Dluhové sluzba obsahuje: zaplacené uroky, uhrazené splatky vydanych dluhopist, splatky jistin a splatky
leasingu. [50]

' Subvence je finanéni podpora z vefejnych prostiedki s presnym téelem pouziti [57]
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Vydaje statniho rozpoctu jsou ¢lenény dle nasledujiciho schématu (obr. 3), stejné¢ jako
prijmy statniho rozpoctu, na navratné a nendvratné. Mezi nenavratné vydaje patii vydaje
vefejné, a to penézni transfery a vladni ndkupy. Mezi vydaje navratné patii poté pijcky, a

to bézné a kapitalove.

Vydaje Statniho rozpoctu

nenavratné navratné

| bemépijcky | |kapitalové pijcky

IR : |
vefejné vydaje

| penéZzni transfery | vladni nakupy

—=

bézné kapitalové bézné ' kapitalové

obr. 3 Vydaje statniho rozpoé¢tu

Zdroj: [36]

2.2.4 Saldo statniho rozpoctu
Saldo statniho rozpoctu je poté ziskano tak, Ze od piijmd statniho rozpoctu jsou

odecteny jeho vydaje. Saldo statniho rozpoctu tedy muze byt:

e piebytkové (ptijmy > vydaje),
e nulové (ptijmy = vydaje) nebo

e deficitni (pfijmy < vydaje). [35]
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3 Deficit statniho rozpoctu

Pti sestavovani a plnéni statniho rozpoctu by se stat nemél chovat jako podnikatelsky
subjekt, ale mél by dbat na rozvoj narodni ekonomiky. V obdobi recese je tedy vhodné
sestavovat rozpocet deficitni, ¢imz dojde k ristu nabidky na trhu a naslednému rastu
narodni ekonomiky. Negativem je vSak mozné zadluzovéni statu a rist penéz v obchu,

ktery je spojen s inflaci. [37]

3.1 Druhy deficitu statniho rozpoctu
Pro spravnou analyzu deficitu statniho rozpoctu je dalezity Cas, zpisob a podstata jeho

vzniku.

3.1.1 Casové hledisko
Jak jiz bylo feCeno vyse, pro analyzu deficitu je dulezity cas, tj. obdobi kdy k deficitu

doslo. Rozlisuje se:

e deficit pfed zaCatkem rozpoctového obdobi (oznacovan jako rozpoctovy deficit; je
vytvofen jiz pii sestavovani rozpoctu),

e deficit v prabéhu hospodaiského roku (vysledek ¢asového nesouladu mezi piijmy a
vydaji),

e deficit na konci hospodaiského roku (neni-li planovan, jedna se o negativni jev a
vyvolava diskuze ohledn¢ kvalit ptislusné vlady) a

e chronicky deficit (opakovany deficit statniho rozpoctu). [36][37]

3.1.2 Cyklicky a strukturalni deficit

Deficit statniho rozpo¢tu ma dvé slozky a to cyklickou a strukturalni.

Cyklicky deficit je deficitem pasivnim. [13] Vznika ptisobenim hospodaiského cyklu a

je tedy zptisoben zejména pisobenim vestavénych stabilizator v obdobi recese. [23][81]

Deficit strukturdlni je naopak deficitem aktivnim a vznikd diky zdmérnym opatfenim
vlady, kterd vedou ke snizeni piijmi nebo ke zvySeni vydaju statniho rozpoctu. Takovyto

strukturdlni deficit miZe mit ekonomické opodstatnéni v podobé expanzivni fiskalni
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politiky, snahy o rozlozeni vydajového Soku™ na delsi obdobi ¢i snahy o rozlozeni daiiové

zat&ze™®. Casto je viak pouze projevem vladniho populismu. [13][81]

3.1.3. Primarni a sekundarni deficit
Dle podstaty vzniku je rozlisovan deficit primarni a sekundarni. Deficit primarni je tzv.
bezurokovy. Jedna se deficit daného hospodarského roku a vznika jako rozdil piijmi a

vydaji. Deficit sekundarni je deficitem urokovym. Jedna se o uroky z nesplacenych dluhii

za minula obdobi. [37]

3.2 Priciny deficitu statniho rozpoctu

Pti¢iny rozpoctového deficitu se déli na pasivni (vnéjsi, exogenni) a aktivni (vnitini,

endogenni). [36][37]

Vrwe

3.2.1 Pasivni priciny deficitu
Pasivni pti¢iny jsou oznaCovany za ptiiny nezavinéné. Ovliviiuji ekonomiku z venku a

narodni ekonomika na né¢ musi ur¢itym zptisobem reagovat. [37] Tyto pfiCiny ve svém

dusledku zpusobuji cyklicky deficit statniho rozpoctu. [36]
Mezi pasivni pii¢iny statniho deficitu se fadi:

e snizena vykonnost narodni ¢i svétové ekonomiky,

e vyrazné zvyseni cen zdkladnich surovin na svétovych trzich,

e mimofadné udalosti (napft. piirodni katastrofy a vale¢né konflikty),
e nutnost splacet Groky z vefejného dluhu®’ a

e vyvoj urokové miry (pfi ristu tarokovych sazeb rostou i naklady dluhu). [36][37]

3.2.2 Aktivni priciny deficitu
Aktivni pfi¢iny deficitu statniho rozpoctu jsou poté pii¢inami zavinénymi. [37]

Ovliviiuji ekonomiku zevnitt a ve svém disledku zptsobuji deficit strukturalni. [36]

5 Rust cen vstupii do vefejného sektoru zpiisobuje vétsi potfebu finanénich prostiedkd. Pii ziskani viech
finan¢nich prostfedkti na ndkladné investice v daném rozpoctovém roce (napt. pomoci vyrazného zvyseni
dani), dojde k vydajovému Soku. Proto se vyuzije deficitu statniho rozpoctu k rozlozeni nakladii na
investice do nékolika let. [36]

16 Rozlozeni dafiového zatizeni souvisi se snahou zamezit vydajovému Soku. Deficit vznikly k rozlozeni
nakladi investic se béhem let kryje postupnym zvySovanim dani. [36]

" Vice o vefejném dluhu viz podkapitola 3.5.
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Mezi aktivni ptiCiny statniho deficitu se fadi:

e expanzivni fiskalni politika,

e vladni populismus,

e rozlozeni vydajového Soku,

e rozlozeni danového zatizeni a

e naklady na projekty, které mély byt realizovany jiz v pfedchozim obdobi. [36][37]

3.3 Diisledky deficitu statniho rozpoctu

Pti¢iny rozpoctového deficitu mohou byt rizné, jeho disledky jsou ale stejné. Rozlisuji

se dasledky:

e fiskalni (makroekonomické) a

e rozpoctové (finan¢ni). [37]
Na fiskalni (makroekonomické) disledky deficitu existuji 3 zakladni nazory™;

e neoklasicky - deficit je negativni,
e keynesidnsky - deficit je pozitivni,

e neoricardiansky - deficit je neutralni. [13]
Disledky rozpoctové (financni) se poté déli na:

e kratkodobé a
e dlouhodobé. [13]

V kratkém obdobi jsou dusledky rozpoctového deficitu vniméany pozitivné. Vyhoda
spociva v tom, Ze deficit vykryje piisobeni pasivnich v1ivii*® v ramei rozpoétového obdobi.
Deficit v kratkém obdobi dale napomaha pii financovani vetejnych investic, u nichz je

mira vynosu vyssi nez trokova mira z dluhu. [13]

Z dlouhodobého hlediska jsou dusledky rozpoctového deficitu vnimany negativné. Je
totiz nutné dany deficit v ptiStich letech kryt, coz vede k ristu vefejného dluhu a dluhové

sluzby. [36]

'8 Vice o nézorech jednotlivych ekonomickych skol v [13].
9 Viz podkapitola 3.2.1.
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3.4 Kryti deficitu statniho rozpoctu

Deficit statniho rozpoc¢tu je mozné kryt pomoci téchto zpisobil financovani:

e penézni (emisni) financovani,

e dluhové financovani,

e prodej statnich aktiv,

e financovani z vytvotfené rezervy a

e financovani z vynosu zvySenych dani. [37]

3.4.1 Penézni (emisni) financovani

Penézni financovani znamena kryti deficitu statniho rozpoc¢tu pomoci:

e piimého bankovniho uvéru od centralni banky nebo

e uvérovou emisi (nakup statnich dluhopist pfimo od statu). [36][37]

V obou piipadech je jedna o tzv. monetizaci dluhu. Oba zplsoby jsou vSak zatizeny
potencidlnimi inflacnimi disledky, proto je jejich pouzivani ve vétSiné zemi zédkonem

zakazano. [13][36]

3.4.2 Dluhové financovani
Pti dluhovém financovani jsou vydavany statni dluhopisy. Tyto cenné papiry poté
nakupuji FO 1 PO. Se statnimi dluhopisy je vSak spojena nutnost je do urcité doby splatit a
po celou dobu vyplacet jejich majiteli roky. Dale jsou se statnimi dluhopisy spojeny i

naklady na jejich emisi a distribuci. [37]
Podle toho, kdo dané dluhopisy zakoupi, se rozliSuje deficit kryty:

e domacim Gverem,

e zahrani¢nim avérem. [37]

Prodej statnich dluhopisii na doméacim trhu (domaci Gvér) znamena ziroven snizeni
soukromych uspor. Takovéto kryti deficitu je velmi omezené a oznacuje se jako vnitini

dluh. Vnéjsim dluhem se pak oznacuje prodej statnich dluhopisii zahrani¢nim subjekttim

(zahrani¢ni uvér). [36]
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3.4.3 Prodej statnich aktiv
Financovani deficitu statniho rozpoc¢tu pomoci prodeje statnich aktiv je omezené. Stat

mize prodavat:

e cenné papiry,

e hmotny majetek (zejména ptda),

e statni kapital (podily statu v PO, napft. banky a vyznamné podniky) a
e statni podniky (privatizace statnich podniki). [37]

Stat je sice vlastnikem urcitého mnoZstvi aktiv, moZnosti jejich prodeje jsou vSak
omezené stejn¢ jako jejich mnozstvi. V soucasné dobé proto tento zptisob financovani

deficitu patti spiSe mezi okrajové moznosti. [37]

3.5 Verejny dluh

Vefejny dluh® je souhrn zavazki:

e statu,

e (zemni samospravy,

e mimorozpoctovych fondu,

e veiejnopravnich instituci zfizovanych statem a izemni samospravou a

e veiejnych podnikd. [36]
Vetejny dluh je mozné vyjadiit dvéma zptsoby:

e Vv absolutni vysi nebo

e jako podil vetejného dluhu k HDP. [13]

V priabéhu let roste ve vétSiné zemi nejen vefejny dluh, ale méni se i velikost a
dynamika tamni ekonomiky. Pro vyjadieni dluhové dynamiky se proto vyuziva podil
vetejné¢ho dluhu k HDP. Podil vetejného dluhu k HDP se také oznacuje jako relativni vaha
vetejného dluhu ¢i jako dluhovy pomér (DP). Plati:

_ dlun

DP = :
HDP

[13][37]

2 Vetejny dluh je také oznadovan jako dluh statni &i vladni. Oznadeni vladni dluh je ale nepiesné, protoze
vlady se méni. [37]
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3.5.1 Clenéni veiejného dluhu

Veftejny dluh se déle rozliSuje podle:

e zpusobu vyjadfovani: hruby a ¢isty,
e podle lokalizace zavazk: vnitini a vnéjsi,

e podle zpusobu vykazovani: oficialni a skryty. [37]

Hruby dluh vyjadiuje celkovy objem zavazkt. Cisty dluh je poté hruby dluh sniZeny o
pohledavky poptipadé i dalsi statni aktiva. Cisty dluh by zajisté l1épe vypovidal o finanéni
situaci statu, je zde vSak problém s rozhodovanim, ktera vSechna statni aktiva odecitat,
nasledny problém s jejich ocenénim a s odhadnutim solventnosti dluznika v pfipadé

pohledavek. [36][37]

Statni dluh je vnitfnim dluhem v pfipadé, se stat dluzi domacim ekonomickym
subjektim. O dluh vnéjsi se jednd v piipadé, Ze stat dluzi ekonomickym subjektim

Vv zahrani¢i. [37]

Oficidlni dluh je dluh vykazovany. Skryty dluh je dluhem potenciondlnim. Jedna se o
zéaruky statu (popt. uzemni samospravy) za dluhy jinych subjekti. V piipadé, ze dluznik

piestane splacet, prechazi tyto dluhy na stat (popi. izemni samospravu). [36]

3.5.2 Re¥eni veiejného dluhu
Vetejny dluh je zatizen uroky. Jejich rostouci vyse komplikuje sestaveni vyrovnané¢ho
rozpocCtu v dalSich letech. Snahou vlady by mélo byt takovyto dluh odstranit, popiipadé

alespon snizit jeho objem v poméru k HDP. Existuji dva zpiisoby, jako tohoto dosdhnout:

e pasivni (bez zasahu vlady) a

e aktivni (se statnimi zasahy). [13]

Pasivniho feseni lze dosdhnout diky pozitivnimu pasobeni exogennich faktora®!. A to

zejména pomoci:

e tempa ekonomického ristu, které trvale prevySuje Urokovou sazbu z vetejného
dluhu,

¢ inflace, kterd zplisobi pokles realné vyse vetejného dluhu a

e zahranicni pomoci (granty, dary, prominuti Grokli z dluhu, ¢i dokonce dluhu

samotného). [36]

21 iz podkapitola 3.2.
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Aktivniho feseni pak Ize dosahnout diky vladnim zasahtim. Vlada ma tyto moznosti:

rozpoctové feseni (splaceni dluhu pomoci rozpoctovych piebytkil),

mimofadnou kapitalovou davku (jednorazova pausalni dan, jejiz vynos je uceloveé
urcen na umoteni ¢asti vetejného dluhu),

vyuziti vynosu privatizace (z dlouhodobého hlediska je toto feSeni negativni),
monetizaci dluhu (nakup statnich dluhopisti centralni bankou na sekundarnim trhu,
tj. ne pfimo od statu; nedochazi vsak ke snizeni objemu dluhu, ale pouze k jeho
transformaci na penize) a

administrativni feSeni (odmitnuti existence dluhu). [13]

Ucinné teseni dluhového problému aktivni cestou vSak omezuje nepopularnost téchto

opattfeni, politické tlaky a omezeny Casovy horizont, kdy k feSeni je nutné pfiistoupit

Z dlouhodobého hlediska, zatimco vlady se stiidaji po relativné kratkém volebnim obdobi.

[13][36] Nové sestavena vlada nema potiebu feSit zadluzeni, které zpusobili jeji

predchudci. Cilem je zustat v ptizni voli¢d, a proto je piisna rozpoctova politika nezadouci.

Ze stejného divodu dochézi zaroven k dal§imu piecCerpani rozpoctu. ReSeni rostouciho

zadluzeni je pfenechano dalsi vladé v novém volebnim obdobi. [7]
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4 Statni rozpocet Ceské republiky a jeho deficitnost

Po padu komunismu v roce 1989 vznika roku 1990 Ceska a Slovenska federativni
republika. [70] Nastava obdobi ekonomické a politické transformace, kdy je sledovana
zejména stabilita ekonomiky. Jeji rist neni prioritou. [19] Kazdoro¢né jsou sestavovany 3
statni rozpocty — rozpocet federace a rozpocty jednotlivych republik. Z rozpoctu federace
je financovéna zejména Cinnost Ustfednich organti federace a obrana statu. Mezi piijmy
poté patii naptiklad pfijmy ustiednich organt federace, cla a podil na vynosu nékterych

dani. [48]

Pozdé&ji v roce 1993, vzhledem k neshodam obou zemi, vznikaji dva samostatné staty -
Ceska republika a Slovenska republika. [70] Fiskalni politika Ceské republiky vychazi

Z principl strategie transformace a stanovuje si dva hlavni cile:

e sestavovani vyrovnaného statniho rozpoctu a
e postupny pokles velikosti pfijma statniho rozpoctu ve vztahu k HDP, tj. postupny
ustup statu z ekonomiky. [19]

Do roku 1996 pak zaznamenava ceska ekonomika a s ni i statni rozpocet pozitivni
vyvoj. To je zpisobeno zejména ristovou fazi ekonomiky, znaénym snizenim transferit do
podnikatelského sektoru a ukoncenim finan¢nich transfert do rozpoctu Slovenské
republiky, ¢imz je kazdoro¢n¢ dosahovano piebytku statniho rozpoc¢tu. Od roku 1997

dochazi k prohlubovani jednotlivych deficiti statniho rozpoctu. [19]

Na konci roku 1997 dostava také Ceska republika pozvanku do Evropské unie. V letech
1998 - 2003 probiha proces legislativniho sladéni Ceské republiky s Evropskou unii. Ve

vrcholi rokem 2004, kdy se Ceska republika stava &lenem Evropské unie.?? [66]

Se vstupem do Evropské unie se Ceska republika zaroveii zavazala piijmout euro a tim i
vstoupit do eurozony. Pivodni zdmér byl ptijmout euro n€kdy v letech 2009 a 2010. Plnéni
Maastrichtskych kritérii*® se viak prozatim nedafi. Novy termin pfijeti nebyl dosud

stanoven. [29]

%2 Vjce o snahach CR o vstup do EU na www.euroskop.cz.

% Maastrichtska kritéria: kritérium cenové stability — primérna inflace za 12 po sobé jdoucich mésicii nesmi
prekrocit o vice jak 1,5 procentniho bobu primér 3 zemi s nejnizsi inflaci; kritérium urokové miry —
urokovd mira desetiletych vladnich dluhopisti nesmi piekrocit o vice jak 2 procentni body primér
urokové miry vladnich dluhopisi 3 zemi s nejlep$i cenovou stabilitou; kritérium vladniho deficitu —
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4.1 Rozpoétova soustava CR

V soudasnosti tvoii rozpo&tovou soustavu Ceské republiky soustava vefejnych rozpo&ti
a soustava mimorozpod&tovych fondi?* (viz obr. 4). Kazda z t&chto soustav funguje na
centralni i decentralizované trovni. V ptipadé Ceské republiky je decentralizovana trovei
tvofena dvoustupfiovou Uzemni samospravou, tj. Zakladnimi tizemné samospravnymi
celky (ZUSC), coZ jsou mésta a obce, a Vys$§imi tzemnd samospravnymi celky (VUSC),

coz jsou kraje. [36]

| Rozpoétova soustava CR ‘

| Veftejné rozpoCty | Mimorozpoctové fondy
| 1 | | | 1 1
Centralizované Decentralizované | Centralizované | Decentralizované
|
(o Statni ucelové Stdtni fondy na ,
Statni rozpocet f podporu Fondy VUSC
ondy S
podnikani
|
, Statni Statni svéfenecky ,
Rozpocty VUSC privatizacni fond []| fond (SP a ZP) Fondy ZUSC
] Ostatni |
Rozpocty ZUSC mimorozpoctové =
fondy

obr. 4 Rozpottova soustava Ceské republiky
Zdroj:[37]

Hospodaieni s finanénimi prostfedky v ramci rozpoétové soustavy upravuji v Ceské
republice dva zékony. Je to zdkon ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdégjSich predpistt (zvany téz ,velka rozpoctovd pravidla republiky”) a zikon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich

ptedpisii (zvany téz ,,mala rozpoctova pravidla®). [36]

vladni deficit nesmi prekro€it 3% HDP; kritérium vefejného dluhu — verejny dluh nesmi piekrocit 60%
HDP; kritérium stability ménového kurzu — alespoii 2 roky v ERM 11 [38]
% O mimorozpo&tovych fondech Ceské republiky vice v [37].
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4.2 Statni rozpo¢et CR
Néavrh statniho rozpoctu sestavuje, na zadkladé vysledkii plnéni v pfechozim roce a
pozadavkil jednotlivych ministerstev a ustfednich organd, Ministerstvo financi CR. [37]
Navrh statni rozpoctu je dale projednan ve vladé. Ta schvaleny navrh predklada
Poslanecké snémovné jako navrh zakona. Poslaneckd snémovna pfijima zakon prostou
vétSinou. Senat o navrhu zakona nehlasuje. Na zavér je zékon o stdtnim rozpoctu podepsan

prezidentem a vyhlasen ve Sbirce zakond CR. [36]

4.2.1 P¥ijmy statniho rozpo¢tu CR
Mezi piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky patii dle §6 zakona &. 218/2000 Sh., 0

rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich piedpisi, tyto polozky:

e vynosy dani v¢etn¢ piisluSenstvi,

e pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné
penale,

e vynosy z podilu na clech®,

e piijmy z ¢innosti organizac¢nich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci,

e odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

e sankce za poruseni rozpoctové kazné,

e spravni a soudni poplatky,

e uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

e piijmy z prodeje a prondgjmu majetku Ceské republiky,

e splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

e penézni dary poskytnuté organizacnim slozkdm statu pouzit¢é v bézném
rozpoctovém roce,

e vynosy z majetkovych tcasti statu,

e vynosy z cennych papirti ve vlastnictvi statu,

e pendle za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostfedky poskytnuté z Narodniho

fondu®®,

% podle prava Evropské unie jsou celni vynosy ponechany &lenskym statiim na thradu naklada spojenych s
jejich vybérem. [47]

%% Nérodni fond je souhrnem finanénich prostiedkil poskytnutych z rozpoétu EU, prostiedki z piechodového
nastroje (Transition Facility) a prostfedkti finan¢nich mechanismi vyplyvajicich z mezinarodnich smluv.
[47]
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prosttedky, které byly pfipsdny nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu a
nemohou byt mezi tyti prostiedky zatazeny,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prosttedky vydané ze statniho rozpoctu,
pokuty a

dalsi ptijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim piedpisem. [47]

Nejvétsi podil prijmd statniho rozpoétu CR plyne dlouhodobé z dani a pojistného na

socialni zabezpeceni. [36] Vyvoj celkovych piijmt je poté zobrazen na obr. 5 a obr. 6,

které jsou sestaveny na zaklad¢ Piilohy A.

PFijmy statniho rozpoétu CR (1/2)
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obr. 5 P¥ijmy stitniho rozpoétu CR (1/2)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade prilohy A
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PFijmy statniho rozpoétu CR (2/2)
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obr. 6 P¥ijmy stitniho rozpoétu CR (2/2)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade prilohy A

Je patrné, ze vySe piijmi kazdym rokem stoupa. Pokles byl zaznamenan pouze mezi
lety 2002 a 2003 a poté mezi lety 2008 a 2009. V prvnim piipadé se jedna o disledek
navySeni neopakovatelnych pfijmi statniho rozpoctu v roce 2002 (napiiklad deblokace
dluhu Ruské federace a prodej Tranzgazu) a nové legislativy, kdy v roce 2002 zacal platit
zakon ¢. 483/2001 Sb., kterym se novelizuje zakon ¢. 243/2000 Sh., 0 rozpoctovém urceni
dani. Timto zdkonem je Uzemnim samospravam piiznadn vétsi podil na vynosu z dani.

[39][46]

V druhém piipad¢, tedy mezi lety 2008 a 2009, se poté jedna o disledek celosvétové
hospodarské krize. Nejvétsi propad byl zaznamenan u danovych piijmi, kdy v rozpo¢tu jen

u této polozky chybélo ve vysledku vice jak 110 miliard K¢&. [41]

4.2.2 Vydaje statniho rozpo¢tu CR
Mezi vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky patii dle §7 zakona &. 218/2000Sb., o

rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisil, tyto polozky:

e vydaje na Cinnost organizacnich slozek statu a vydaje na Cinnost ptispévkovych
organizaci v jejich plisobnosti,

e vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojiSténi, davky
statni socialni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje na podporu v

nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
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e dotace a ndvratné finanéni vypomoci uzemnim samospravnym celkim a
Regiondlnim raddm regionti soudrznosti, dale dotace dobrovolnym svazktim obci,

e dotace a navratné finan¢ni vypomoci FO a PO na podnikatelskou ¢innost a dotace
FO a PO, které nevyvijeji podnikatelskou <¢innost, na vystavbu, opravy,
modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu technické infrastruktury,

e dotace FO a PO, které jsou zalozeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich,
kulturnich, vzdé€lavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani socialné-pravni
ochrany déti,

e dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se
chovem v¢el, drzi plemeniky, nebo jsou vlastniky nebo ndjemci lesa,

e dotace obCanskym sdruZenim a ptispévky politickym stranam,

e dotace statnim fondiim a ndvratné finan¢ni vypomoci,

e dotace nadacim, nada¢nim fondiim a obecné prospé€$nym spole¢nostem,

e penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

e nakup cennych papira,

e penézni dary poskytnuté do zahranici,

e vklady, ptispévky a dotace mezinarodnim organizacim,

e vydaje na realizaci statnich zaruk,

e vydaje souvisejici s plnénim zavazkl k Evropskym spolecenstvim,

e piispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

e vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

e dalsi vydaje stanovené zvlastnim zékonem,

e vydaje na vladni uvéry,

e dotace Podpirnému a garan¢nimu rolnickému a lesnickému fondu a. s.,

e dotace a navratné financni vypomoci evropskym seskupenim pro uzemni
spolupraci. [47]

Pti planovani vydaji se sestavuje Sttednédoby vydajovy ramec. Diky tomu dochazi pti
sestavovani rozpoctu na aktudlni rok i1 ke kontrole dlouhodobych cilii a strategickych
priorit. [24]

Nejvétsi podil na vydajich statniho rozpoétu CR maji vydaje bézné (neinvestiéni), mezi
nimi pak vydaje mandatorni. [37] Vyvoj celkovych vydaji je poté zobrazen na obr. 7 a

obr. 8, kter¢ jsou sestaveny na zaklade¢ Prilohy A.
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Vydaje statniho rozpoétu CR (1/2)
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obr. 7 Vydaje statniho rozpottu CR (1/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade prilohy A

Vydaje statniho rozpoétu CR (2/2)
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obr. 8 Vydaje statniho rozpo&tu CR (2/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zdklade prilohy A

Jak je patrné, az do roku 2007 vydaje statniho rozpoctu kazdoro¢né rostly, a to jak
V rozpoCtované vysi, tak 1 ve skutecné vysi za cely rok. Od tohoto roku jiz rostou pouze
vydaje rozpoctované. Vydaje skuteéné, az na vykyv vroce 2009, klesaji. Toto je
zpiisobeno zejména tzv. ,uspornymi balicky*, které sestavuje vlada a maji za cil snizit

vydaje statniho rozpoctu a zaroven navysit jeho pfijmy. [49]
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4.3 Deficit statniho rozpoétu CR
Po odeéteni vydaji statniho rozpodtu Ceské republiky od jeho pifjmi, ziskame saldo
statniho rozpod&tu Ceské republiky (obr. 9 a obr. 10). V letech 1990 az 1998 byl rozpodet
sestavovan jako vyrovnany, popiipad¢ jako piebytkovy (vyjimku tvofi rok 1992). V tomto
obdobi (1990 — 1998) je vsak statni rozpocet po skonceni rozpoc¢tového obdobi piebytkovy
pouze mezi lety 1993 a 1995, v ostatnich ptipadech je vysledkem hospodaieni deficit.

Od roku 1999 jsou jiz jednotlivé statni rozpocty sestavovany i uzavirany jako chronicky
deficitni. Nejvétsiho deficitu bylo dosazeno za hospodaiské krize v roce 2009, a to vice nez

192 miliard K¢. Od té doby dochdzi k jeho postupnému snizovani.

Saldo statniho rozpo&tu CR (1/2)
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obr. 9 Saldo statniho rozpo&tu CR (1/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade prilohy A
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4.3.1 Kryti deficitu statniho rozpo¢tu CR
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Zdroj: viastni zpracovani na zaklade prilohy A

Vznikly deficit je nutné pokryt. Ceska republika vyuziva dlouhodobé k jeho financovani

zejména statni dluhopisy (viz tab. 1). Déle jsou vyuzivany dlouhodobé uvéry a okrajové

poté ucet statnich financnich aktiv. Na tento ucet vesmes spiSe putuji prostiedky, které

byly vybrany nad ramec vysledného schodku statniho rozpoctu, nez aby prodejem statnich

aktiv Ceska republika vznikly schodek financovala.

tab. 1 Financovani schodku stitniho rozpoétu Ceské republiky

. o Ptijaté - e
Schodek Emise stitnich | e | Ukt sitich Ostatni
Rok dluhopist dvéry finan¢nich aktiv
vlrzéd. v % vgéd. v % vgéd. voe |V gcld v % \Y; Irgcld v %

2003 109 053 | 100,0%| 99506| 91,2% 9089| 8,3% 458 0,4% 0| 0,0%
2004 93 685| 100,0%| 87061| 92,9% 6906| 7,4% -282 -0,3% 0| 0,0%
2005 56 338| 100,0%| 46634| 82,8% 9077|16,1% 627 1,1% 0| 0,0%
2006 97 580| 100,0%| 82999 | 85,1% 6973| 7,1%]| -4849 -5,0%| 12458|12,8%
2007 66 392 | 100,0%| 62818| 94,6% 3798| 5,7% -225 -0,3% 0| 0,0%
2008 20 003| 100,0%| 20546 102,7%]| 12568 |62,8%|-13 111 | -65,5% 0| 0,0%
2009 192 394 | 100,0%| 185844 | 96,6%| 11918| 6,2%]| -5 368 -2,8% 0| 0,0%
2010 156 417 | 100,0%| 149 422| 955%| 10001| 6,4%]| -3 007 -1,9% 0| 0,0%
2011 142 771| 100,0%| 139378 | 97,6% 5938| 4,2%]| -2546 -1,8% 0| 0,0%
2012 101 000 | 100,0%| 99882 | 98,9% 3561| 3,5%]| -2443 -2,4% 0| 0,0%

Pozn.: V roce 2006 v kategorii ,,Ostatni* jsou zahrnuty pfijmy z aktivnich kratkodobych operaci fizeni
likvidity a kratkodobé pujcky.
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S nutnosti kryti deficitu souvisi i rdst nakladd dluhové sluzby (tab. 2), tj. splatek
jednotlivych uvérti a placenych urokti. Nutnost platit ndklady dluhové sluzby navysuje
vydaje statnich rozpoc¢ti v nasledujicich letech. Vyrazné¢ se problém dluhové sluzby
projevi u chronického deficitu. Pro zjisténi rychlosti ristu dluhové sluzby je vyuzito

bazickych indext®’.

tab. 2 Naklady dluhové sluzby CR (v mld. K¢&)

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dluhovd sluzba | o1 6| 568 | 254 | 316 | 341 | 448 | 531 | 487 | 556 | 571
(v mld. K¢)

Bazicky index (%) | 100 | 124 | 118 | 146 | 158 | 207 | 246 | 225 | 257 | 264

Zdroj: [68]

Jak je z tabulky patrné, naklady dluhové sluzby kazdym rokem rostou (vyjimku tvoii
mirné poklesy v letech 2005 a 2010). Vyrazné navySeni dluhové sluzby bylo v letech 2008,
2009 a 2011. Pro rok 2012 doslo jen k mirnému navySeni, ale i tak se jednd uz o vice jak

2,6nasobek oproti roku 2003.

4.4 Vefejny dluh CR
Kazdoroéni deficit statniho rozpoétu prispiva k narGstu vefejného dluhu Ceské
republiky. Neptekroéeni urcité vyse (60%) vetejného dluhu v procentech HDP je také
jednim tzv. Maastrichtskych kritérii, jejichz splnéni je potifebné pro pfijeti mény euro. [38]

Vyvoj nominalniho HDP Ceské republiky je pak zndzornén na obr. 11.

%" Bazicky index predstavuje podil hodnot v jednotlivych letech ku stejnému zakladu. [14] Zde je zvolen jako
zéklad, tedy 100%, rok 2003.
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obr. 11 Vyvoj nominalniho HDP CR
Zdroj: [6][20]

Na pocatku roku 1990 ¢inil vefejny dluh federace 114 mld. K¢. Pti rozdéleni federace
na dva samostatné staty byla vyse dluhu rozdélena a na nové vzniklou Ceskou republiku
pfipadlo 164 mld. K¢. Pti tehdejsi vykonnosti ekonomiky se jednalo o dluh ve vys$i 17%
HDP. [4]

V nasledujicich letech vyse veiejného dluhu Ceské republiky rostla (viz tab. 3). Podle
metodiky ESA 95 se do vetfejného dluhu zahrnuje dluh statni, dluh obci a kraji a dluh

fondu socialniho zabezpeceni. [65]

Podil fondl socialniho zabezpeceni na celkovou vysi vefejného dluhu je zanedbatelny.
Vyse zadluzeni obci a krajii v nominalni vysi kazdoro¢né roste (vyjimkou je rok 2010),
jeho podil na celkové vysi dluhu vSak od roku 2007 klesa. Nejvétsi podil (viz obr. 12) maji
vydaje statni, které tvoii prakticky ve vSech sledovanych letech vice jako 90% vyse

celkového vetejného dluhu.
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tab. 3 Veiejny dluh Ceské republiky

Vertejny dluh (mil. K<) Vetejny dluh (%)
Rok , obce a fond , obce a fond
! stat kraje soc. zab, | Celkem stat kraje | soc.zab, | CeIKem
1995 193 948 20 046 603 214 597 90,4 9,3 0,3 100
1996 180 887 27 339 1884 210110 86,1 13,0 0,9 100
1997 202 783 32010 2 406 237 199 85,5 13,5 1,0 100
1998 261 208 35983 1325 298 516 87,5 12,1 0,4 100
1999 304 663 34 401 1060 340 124 89,6 10,1 0,3 100
2000 367 703 35 564 678 403 945 91,0 8,8 0,2 100
2001 544 096 40 350 445 584 891 93,0 6,9 0,1 100
2002 644 826 49 782 283 694 891 92,8 7,2 0,0 100
2003 709 778 58 278 167 768 223 92,4 7,6 0,0 100
2004 775 886 71716 184 847 786 91,5 8,5 0,0 100
2005 806 528 78 647 226 885 401 91,1 8,9 0,0 100
2006 861 737 86 211 163 948 111 90,9 91 0,0 100
2007 935 438 87 984 8 1023430 91,4 8,6 0,0 100
2008 1013 266 91 025 47 1104 338 91,8 8,2 0,0 100
2009 1187941 98 210 -179| 1285972 92,4 7,6 0,0 100
2010 1341 669 95 479 -191| 1436957 93,4 6,6 0,0 100
2011 1469 819 98 983 187| 1568 989 93,7 6,3 0,0 100
2012 1652 419 106 454 -1 1758872 93,9 6,1 0,0 100
Zdroj: [65]
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obr. 12 Struktura vefejného dluhu CR (%)

Zdroj:[65]

Pro dodrzovani Maastrichtskych kritérii je nutné nepiekrocit hranici 60-ti procentniho
podilu vetejného dluhu na HDP (viz tab. 4 a obr. 13). [37] Piestoze v poslednich letech
(obdobi hospodaiské krize od roku 2009) podil vefejného dluhu na HDP vzrostl o vice jak

17%, je toto kritérium za celé sledované obdobi plnéno.
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tab. 4 Podil vefejného dluhu CR na HDP (%)

Podil vetejného dluhu na HDP (%)
Roky , obce a fond
stat kraje | soc. zab. | CeIKem
1995 12,6 1,3 0,0 14,0
1996 10,3 1,6 0,1 11,9
1997 10,8 1,7 0,1 12,6
1998 12,7 1,7 0,1 14,5
1999 14,2 1,6 0,0 15,8
2000 16,2 1,6 0,0 17,8
2001 22,2 1,6 0,0 23,9
2002 25,1 1,9 0,0 27,1
2003 26,4 2,2 0,0 28,6
2004 26,5 2,4 0,0 28,9
2005 25,9 2,5 0,0 28,4
2006 25,7 2,6 0,0 28,3
2007 25,5 2,4 0,0 27,9
2008 26,3 2,4 0,0 28,7
2009 31,6 2,6 0,0 34,2
2010 35,3 2,5 0,0 37,8
2011 38,3 2,6 0,0 40,8
2012 43,0 2,8 0,0 45,8
Zdroj: [65]
Podil vefejného dluhu CR na HDP (%)
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obr. 13 Podil veiejného dluhu CR na HDP (%)
Zdroj: [65]

4.5 Soutasna opatieni viady CR
Tato podkapitola bude zaméfena zejména na obdobi hospodaiské krize v Ceské
republice, tedy na obdobi od 2009 po rok 2012. Cilem jednotlivych vlad v tomto obdobi je

co nejvice zmirnit dopad hospodarské krize na ekonomiku. Diky tomu zaroven zachovat
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dosavadni vy$i pfijml statniho rozpoctu a zamezit nadmérnému ristu vydaji statniho

rozpoctu.

Ceska republika je zaméfena na export, proto reagovala vlada (premiér Mirek
Topolanek; koalice ODS, KDU — CSL a SZ [25]) na ménici se situaci v zahrani¢i jiz na
podzim roku 2008. [5] Sucinnosti od 1. 1. 2009 byly snizeny sazby pojistného na
nemocenské pojisténi. Zaméstnancim se tato sazba snizila o 0,1% na 1% a
zaméstnavatelim o 1% na 2,3% pro rok 2009 a o dalsich 0,9% na 1,4% pro rok 2010. [18]
Snahou opatfeni bylo zvysit Cisté pifijmy zaméstnancl a snizit naklady zaméstnavateld,

¢imz by se podpofilo zachovani pracovnich mist. [5]

Dal$im opatfenim, které¢ mélo napomoci podnikiim piekonat krizové obdobi, bylo
snizeni dané z pfijmu pravnickych osob z 21% na 20% pro rok 2009 s planem dalsiho
snizeni pro rok 2010 na 19%. Dale byl o 2,6 mld. (na 90,3 mld. K¢) navySen rozpocet
Statniho fondu dopravni infrastruktury, cilem tohoto opatteni bylo podpofit zejména sektor
stavebnictvi. Na podporu exportu bylo pak zaméfeno navyseni kapitalu Ceské exportni

banky a v jeji piisobnosti i pfipraveni novych, zejména tveérovych, produkti. [5]

Zamérem téchto navyseni vydaji statni bylo podpofit ekonomiku Ceské republiky a tim
navysit 1 prijmy statniho rozpoctu. Piijmy statniho rozpoctu se vSak naopak propadly. Dana

opatteni byla tedy neti€¢inna.

Na konci roku 2009 proto pfisel snovou vladou (premiér Ing. Jan Fischer, Csc.;
ufednicka vlada[64]) i novy Gsporny bali¢ek, ten nabyl platnosti 1. 1. 2010. Timto dnem se
zrusily vyhody pro zaméstnavatele v oblasti nemocenského pojisténi uvedené vyse. Také
byl navySen maximalni vyméfovaci zaklad pro placeni pojistného na socialni zabezpeéeni
(do 2010) a zdravotni pojisténi (neomezeng) z 48nasobku na 72nasobek. Méni se 1 urceni
vySe denniho vymétovaciho zdkladu a néaslednd vySe nemocenské a penézité pomoci
v matefstvi. Pied zadatkem G&innosti jsou zrufeny novelizace zdkond®® ménicich vysi
ptidavku na dité, vysi podpory v nezaméstnanosti a délku podpiréi doby. [49] Od ledna
2010 dochazi také ke zvySeni sazeb DPH. SniZend sazba vzroste z 9% na 10% a zékladni

z 19% na 20%. [79] Zvysuji se i sazby spotiebnich dani. [76]

Vlada Ing. Jana Fischera tedy §la cestou omezeni vydajii a navySeni pfijmi pomoci

zvySeni sazeb DHP. Toto feSeni se ukazalo jako ucinné.

% 74kon o podpofe hospodaiského ristu a socialni stability (. 326/2009 Sb.) [53] a novela zakona o
zamestnanosti (¢. 435/2004 Sb.) [74]
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V roce 2011 prichazeji s novou vladou (premiér RNDr. Petr Necas, koalice ODS,
TOPQ9 a VV [33]) dalsi zmény. Na cely rok 2011 je zavedena tzv. ,povodnova dan, kdy
je sleva na poplatnika snizena pro tento rok mési¢né o 100 K¢&. DalSimi dilezitymi
zménami jsou Gpravy nemocenského pojisténi (zejména pro OSVC) a snizeni podpory

V nezaméstnanosti pro ty, ktefi odejdou po dohodé¢, nebo daji sami vypoveéd. [77]

Cilem této vlady bylo jesté vice snizit vydaje a navysit pfijmy statniho rozpoctu. Cil byl

splnén, 1 kdyz navyseni piijmt nebylo v takové vysi, v jaké bylo rozpoctovano.

Pro rok 2012 se zvySuje snizena sazba DPH z 10% na 14%. Jako kompenzace tohoto
opatfeni se zvySuje dainova sleva na dit¢ o 150 K¢ na 1117 K¢ mésicné. Méni se zplsob
urceni délky (a s tim souvisejicich plateb) rodiCovské dovolené. Roste Zivotni i existencni
minimum. Naptiklad Zivotni minimum samostatné Zijici osoby vzroste o 284 K¢ na 3410
K¢&. Existencni minimum poté vzroste o 180 K¢ na 2200 K¢. Zmény nastaly 1 v socialnim a

zdravotnim pojisténi. [78]

Pro rok 2012 bylo zdmérem jiZ spiSe podpofit ekonomiku k ristu podpotfenim spotieby
obyvatelstva. Vysledkem je riust piijmd statniho rozpoftu. A i pies tato navySeni

jednotlivych polozek vydajt, celkové vydaje diky opatfenim z minulych let klesly.
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S Statni rozpocet Slovenské republiky a jeho deficitnost

Mezi lety 1990 a 1993 je historie Slovenské a Ceské republiky spole¢na. Po rozdéleni
Gekalo Slovenskou republiku vybudovani prakticky viech instituci, protoze ty Cesko-
Slovenské ziistaly Ceskému statu. Nasleduje obdobi ekonomického propadu. To je
zpusobeno zejména nezdary v prechodu ptevahy zbrojniho primyslu na vyrobu pro civilni

sektor. [34] K lepsimu se situace slovenské ekonomiky obraci az v roce 1998. [22]

Touto dobou se také zacina vazné€ uvazovat o vstupu Slovenské republiky do Evropské
unie”. Na rozdil od Ceské republiky, ktera ziskala pozvani do Evropské unie jiz roku
1997, vsak jednani o vstupu Slovenska probihaji az do roku 2000. Teprve v tomto roce
uznala Evropska komise Slovenskou republiku za fungujici a konkurenceschopnou trzni

ekonomiku, ktera by obstala i v konkurenci stati Evropské unie. [22]

Nasleduje pokracovani legislativniho sladéni Slovenska s Evropskou unii. Slovenska
republika vstupuje do Evropské unie v roce 2004 stejné jako Ceska republika. Zaroveti se
zavazuje pfijmout euro jako svou ménu a stat se tak ¢lenem eurozény. Cini tak pocatkem

roku 2009. [22]

5.1 Rozpoctova soustava SR
Rozpoctovou soustavu Slovenské republiky tvofi vefejné rozpocty, mimorozpoctoveé
fondy a rozpoéty vefejnopravnich neziskovych organizaci (viz obr. 14). Soustava
vefejnych rozpoCti a soustava mimorozpoctovych fondi maji centrdlni a
decentralizovanou troven. Na decentralizované trovni se rozliSuji rozpocty obci a

rozpoéty vyssich uzemnich celkd (VUC), tj. samostatnych kraji.

%% Vice o vstupu SR do EU na www.euractiv.sk.
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‘ Rozpoctova soustava SR ‘
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dichodové
pojisténi)
obr. 14 Rozpoctova soustava Slovenské republiky
Zdroj: [52]

Hospodateni s financnimi prostfedky v rdmci rozpoctové soustavy Slovenské republiky
poté upravuje zakon ¢. 523/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ve znéni

pozdéjsich predpistt a zdkon ¢&. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach uzemne;

samospravy, ve znéni pozdéjsich piedpist. [54]

5.2 Statni rozpocet SR
Statni rozpocet Slovenské republiky sestavuje Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky ve spolupraci s dal§imi organy vetfejné spravy. Navrh rozpoctu je piedloZen

vlads. Ta jej po schvaleni preda k projednani Narodnej rade SR® jako navrh zakona. [51]

5.2.1 Prijmy statniho rozpoctu SR
Mezi ptijmy statniho rozpoctu Slovenské republiky patii dle §7 zdkona ¢. 523/2004 Z.
z., o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ve znéni pozdéjsich predpist, tyto polozky:
e dang, pokuty a jiné sankce spojené s dani, krom dani které jsou piijmem rozpocti
obci, rozpocti vySSich Gzemnich celkidi €i rozpocti jinych PO podle zvlastnich

predpist,

% Slovenska republika mé jednokomory parlament, ktery tvoii Narodna rada SR se 150 poslanci volenymi na
4 roky. [40]
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e poplatky, pokuty a jiné sankce spojené s poplatkem a jiné sankce podle zvlastnich
predpist,

e uroky z prostfedkd ziskanych z uvért ptijatych vladou ziskané za obdobi od jejich
prijeti do jejich pouziti,

e piijmy jednotlivych kapitol,

e vratky prispévki, dotaci a odvody vyplyvajici ze zuctovani finan¢nich vztahti se
statnim rozpoctem,

e Vvynosy z majetkovych Ucasti statu, ptijmy z pfevodu spravy majetku statu a prijmy
Z prevodu vlastnictvi majetku statu,

e odvod za poruSeni finan¢ni discipliny,

o vratky za prostfedky statniho rozpoctu vracené Evropské unii v pfedchozich letech,

e podil na vybranych finan¢nich prostfedcich odevzdanych do rozpoctu EU jako
kompenzace vydajii souvisejicich s jejich vybérem,

e Troky ze zfstatkil penéZnich prostiedkl vedenych na Gétech Statnej pokladnice v
Narodnej banke Slovenska,

e vynosy z prostredk statniho rozpoctu a

e dalsi ptijmy stanovené zvlastnim zakonem. [42]

Nejvétsi podil prijmt statniho rozpoctu Slovenské republiky plyne dlouhodobé z dani.

[45] Vyvoj celkovych piijmu je poté zobrazen na obr. 15 a obr. 16, které jsou sestaveny na
zaklad¢ Prilohy B.

Pfijmy statniho rozpoctu SR (1/2)
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obr. 15 P¥ijmy statniho rozpoétu SR (1/2)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade prilohy B
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Prijmy statniho rozpoctu SR (2/2)
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obr. 16 P¥ijmy statniho rozpoctu SR (2/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé prilohy B

Ptijmy statniho rozpoctu Slovenské republiky kazdoro¢né, az na drobné vykyvy, rostou.
Vyraznéjsi pokles je zaznamenan pouze mezi lety 2008 a 2009. Tento pokles je zptisoben

zejména poklesem danovych piijmt v disledku hospodatské krize. [10]

5.2.2 Vydaje statniho rozpo¢tu SR
Mezi vydaje statniho rozpoctu Slovenské republiky patii dle §8 zakona ¢. 523/2004 Z.

z., o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, ve znéni pozd¢jsich predpist, tyto polozky:

e vydaje statnich rozpoctovych organizaci a ptispévky statnim piispévkovym
organizacim,

e vydaje vyplyvajici z mezinarodnich smluv,

e vydaje na poskytnuti mezindrodni pomoci rozvojovym zemim,

e odvody Evropské unii kromé cla a odvodi z produkce cukru,

e vydaje na uhradu nakladi pieneseného vykonu statni sprdvy obcim a vySSim
uzemnim celkiim,

e zavazky statu vyplyvajici z plnéni povinnosti ustanovenych zvlastnimi ptedpisy,

e uroky a poplatky spojené se spravou schodku statniho rozpoctu a spravou statniho

dluhu,

e Uroky spojené s realizaci zaruky poskytnuté statem a
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e dal§i vydaje ustanovené zakonem o stitnim rozpoctu nebo jinym zvlastnim

zakonem. [42]
Nejvétsi podil na vydajich statniho rozpoc¢tu SR maji transferové platby a vladni vydaje
na nakup vyrobku a sluzeb. [67] Vyvoj celkovych vydajt je poté zobrazen na obr. 17 a obr.

18, kter¢ jsou sestaveny na zaklad¢ Ptilohy B.

Vydaje statniho rozpocétu SR (1/2)
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obr. 18 Vydaje statniho rozpoctu SR (2/2)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade prilohy B
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Vydaje statniho rozpoctu Slovenské republiky, obdobné jako jeho pfijmy, kazdoro¢né

S men$imi vykyvy rostou.

5.3 Deficit statniho rozpoc¢tu SR
Po odecteni vydaji statniho rozpoctu Slovenské republiky od jeho piijmi, ziskame
saldo statniho rozpoctu Slovenské republiky (obr. 19 a obr. 20). Mezi lety 1990 a 1993 byl

rozpocet sestavovan jako vyrovnany, vysledkem hospodateni byl vsak vzdy deficit.

Od roku 1994 je rozpocet bez vyjimky sestavovan 1 uzaviran jako deficitni. Do roku
2004 vyse deficitu nartista, od roku 2005 dochazi poté k jeho postupnému snizovani.
Zacatkem hospodaiské krize (rok 2009) je vSak zaznamenan prudky nartst vyse deficitu (o
vice jak 2 mld. EUR). Nasledujici rok (2010) se deficit prohlubuje o dal$ich 1,6 mld. EUR.
Za sledované obdobi (1990 — 2012) byl v roce 2010 zaznamenan nejvétsi schodek statniho

rozpoctu Slovenské republiky.

Saldo statniho rozpoctu SR (1/2)
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obr. 19 Saldo statniho rozpo¢tu SR (1/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladeé prilohy B
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Saldo statniho rozpoctu SR (2/2)
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obr. 20 Saldo statniho rozpoctu SR (2/2)
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade prilohy B
5.4 Verejny dluh SR

Vetejny dluh Slovenské republiky (tab. 5 a obr. 22), az na vyjimky v roce 2002 a 2005,
stale roste. Jeho podil na HDP vSak byl pted 20093 pod hodnotou 60%, ¢imz bylo
piislusné Maastrichtské kritérium splnéno. Ani po tomto roce, i pies hospodaiskou krizi,
nebyla hranice 60% piekrocena. Podil vefejného dluhu na HDP vSak vzrostl mezi lety
2009 a 2012 o vice jak 16%, ¢imz se této hranici vyrazné ptiblizil. Vyvoj nomindlniho

HDP Slovenské republiky je pak znazornén na obr. 21.

Vyvoj nominalniho HDP SR

80 -
70 - =5 __—_;:
60 - N o e (S S
as Wl I [ 1 | (=
m 90 et lZ e @ |
< 40 1 oI | LR R T
E 30 - o [ g [¥ LB ELEL T
> 1 (et (] [T o
20 o] | [ I (= [ | o
10"%&'2N” CEL L ELEL T
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S PN PO OIS IV II X H OB DHETO O N™NOD
O’ D VDV O O RNNRNSNO QO RNSNN NQ
@@@@@f&ﬁ?ﬁ?@éﬁ(ﬂ?@@ﬁ?&ﬂ?ﬂ?@
oky

obr. 21 Vyvej nominalniho HDP SR

Zdroj: [21][571[58][59]

%1 Rok prijeti mény euro ve Slovenské republice. [18]
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tab. 5 Verejny dluh Slovenské republiky

Roky 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
v mil. EUR 4266| 6695 8051| 9029| 13440| 15682| 16554| 15979| 17205
v % HDP 22,1 31,1 33,8 34,5 47,8 50,3 48,9 43,4 42,4

Roky 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
vmil. EUR | 18726| 16847| 16802| 18198| 18624| 22331| 26998| 29911| 37244
v % HDP 41,5 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,1 43,3 52,1

Zdroj:[11]
Podil verejného dluhu SR na HDP (%)
3 vefejny dluh v % HDP e hodnota Maastrichtského kritéria
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obr. 22 Podil veiejného dluhu SR na HDP (%0)
Zdroj:[11]

5.5 Soucasna opatieni vlady SR

V této podkapitole budou opét sledovdna opatieni zaméiena na zmirnéni dopadu

hospodaiské krize mezi lety 2009 a 2012, nyni ale ve Slovenskeé republice.

Stejné jako pro ¢eskou ekonomiku, je i pro tu slovenskou diilezity export. Prvni opatfeni
vstoupila v platnost od 1. 3. 2009 a jednalo se o bali¢ek opatieni na podporu a udrzeni
zaméstnanosti. V jeho ramci byl naptiklad schvalen ptispévek na nové vytvotené pracovni
misto, podpora zaméstnavateld, kteti se rozhodnou nepropoustét (oboje do roku 2011) a
moZznost poskytnou zaméstnanci volno s nahradou mzdy s naslednou nutnosti si pfijatou

nahradu odpracovat, aniz by se jednalo o pfescas (do roku 2012). [5]

Dal8im Gspornym balickem byl balicek danovych zdkonl. Byla navySena nezdanitelna

¢ast zakladu dané z 3 435,27 € na 4 025,70 €. Také bylo sniZeno kritérium pro uplatilovani
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milionaiské dané ze 100nasobku na 86nasobek. Nékteré druhy majetku byly pietazeny do
nizsich danovych skupin, ¢imz se zrychlilo jejich odepisovani. Zaroven byly navySeny
limity vstupnich cen pro odepisovani hmotného i nehmotného majetku. Na podporu
automobilového primyslu bylo zavedeno ,,Srotovné®, tedy vyména starého automobilu za
novy s prispévkem. [5] Nejvétsi zménou pro rok 2011 je navySeni zakladni sazby DPH

z 19% na 20%. [8]

Opatteni, ktera byla provadéna Slovenskou republikou, byla zejména zaméfena na

podporu ekonomiky, s cilem nasledné navysit ptijmy statniho rozpoctu.
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6 Komparace vyvoje a soucasné situace Slovenské a Ceské
republiky

V obdobi mezi lety 1990 a 1993 je historie a vyvoj Ceské a Slovenské republiky spojen
s Ceskou a Slovenskou federativni republikou. I po rozpadu federace je mozné pozorovat

mnoho podobnosti mezi nyni jiz samostatnymi staty.

Samostatna Ceska republika si v prvnich letech své existence vedla, co se tyce
hospodateni, o néco Iépe (viz obr. 23). Cleny Evropské unie se ale oba staty nakonec staly
shodné v roce 2004. V roce 2009 Slovenska republika pfijima euro jako svou novou ménu.
Ceska republika tento krok prozatim zvazuje a ponechava si jako narodni ménu Ceskou

korunu.

Zakladni ménou pro komparaci obou zemi bude euro. Ceska koruna je tedy ve viech

ptipadech pfepocitana kurzem 25,825 CZK = 1 EUR. [27]

6.1 Komparace vyvoje statniho rozpoétu CR a SR
Rozpoctova soustava 1 struktura piijmi a vydaji statniho rozpoctu obou zemi je
prakticky totozna>. Pfi porovnavani salda statniho rozpoc¢tu obou zemi (obr. 23 a obr. 24)

jsou ale jiz patrné rozdily.

Komparace salda statniho rozpo¢tu CR a SR (1/2)
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obr. 23 Komparace salda statniho rozpo&tu CR a SR (1/2)

Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé prilohy C

%2 \/iz kapitoly 4 a 5
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Komparace salda statniho rozpo¢tu CR a SR (2/2)
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obr. 24 Komparace salda statniho rozpo&tu CR a SR (2/2)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé prilohy C
V obdobi mezi lety 1993 a 1995 dosahuje Ceska republika piebytku statniho rozpoétu,
kdezto statni rozpocet Slovenské republiky je deficitni. DalSiho vyznamného rozdilu si lze

povSimnou v obdobi hospodaiské krize (2009 — 2012). Pro lepSi porovnani obou zemi

Vv tomto obdobi slouzi tab. 6, kde je vyuzito bazickych indexii se zdkladem v roce 2008.

tab. 6 Komparace vyvoje schodku statniho rozpo&tu CR a SR pomoci bazickych indexi

CR SR
Roky v tis. EUR inbé‘;;c(lf,/y;) v tis. EUR inb(;“;;c(lfyy;)
2008 | -774 560 100%|  -704 176 100%
2009 | -7 449913 962%| -2791251 396%
2010 | -6 056 805 782%| -4 436148 630%
2011 | -5528 403 714%| -3 275700 465%
2012 | -3910 939 505%| -3 810675 541%

Zdroj: viastni zpracovani na zdklade prilohy C

V roce 2008 oba staty dosahly obdobné velkého deficitu statniho rozpoctu. V roce 2009
je zaznamenan prudky narist deficitu rozpodtu Ceské republiky na bezmala tisic procent

vySe deficitu v roce 2008. V dalsich letech dochédzi k postupnému snizovani deficitu az na

505% jeho vyse v roce 2008.

Slovenska republika nezaznamenala tak prudky narlst deficitu oproti roku 2008, deficit
vsak rostl po dobu dvou let (2009 a 2010). V roce 2011doslo k jeho ¢astecnému sniZent,

ptisti rok ale opét nasledoval nartist na 541% vySe deficitu v roce 2008. Narust deficitu
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vroce 2012 byl zplsoben zejména vyraznym navySenim vydaji vyplyvajicich ze

smluvnich vztaht se zelezni¢nimi spole¢nostmi z ditvodu rustu cen ropy.[3]

6.2 Komparace vyvoje vefejného dluhu CR a SR
Vetejny dluh obou zemi (viz tab. 7 a obr. 26) roste. Ceska republika ma viak, az na rok
2008, v porovnani se Slovenskou republikou vzdy mensi podil dluhu na HDP. Vyvoj HDP

obou zemi je poté znazornén na obr. 25.

Komparace vyvoje HDP CR a SR
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obr. 25 Komparace vyvoje HDP CR a SR

Zdroj: [6][20]1[21]1[59][60]1[61]
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tab. 7 Komparace vyvoje veiejného dluhu CR a SR v mil. EUR

CR SR
ROKY 1\ mil. EUR ;"S/I‘; v mil. EUR ;"S/I‘;
1995 8310| 14,0 4266 221
1996 8136] 11,9 6695| 311
1997 9185| 126 8051| 338
1998 115590| 145 9020| 345
1999 13170|  158| 13440 478
2000 15642 178| 15682 503
2001 22648|  239| 16554| 489
2002 26908|  271| 15979| 434
2003 20747| 286 17205| 424
2004 32828 289| 18726] 415
2005 34285|  284| 16847| 342
2006 36713| 283| 16802| 305
2007 39629 279 18198 296
2008 2762|  287| 18624| 279
2009 49796  342|  20331] 356
2010 55642| 37,8 26998| 411
2011 60755|  408| 209011| 433
2012 68107|  458| 37244| 521

Zdroj: [11][65]

Komparace vyvoje veiejného dluhu CR a SR v % HDP
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obr. 26 Komparace vyvoje veiejného dluhu CR a SR v % HDP
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Vyrazngj$i nartst vetejného dluhu u obou zemi je zaznamenan v obdobi hospodaiské
krize po roce 2008. Pro srovnani rychlosti zadluzovani v téchto letech slouzi opét bazické

indexy v tab. 8.

tab. 8 Komparace vyvoje vei‘ejného dluhu CR a SR pomoci bazickych indexi

CR SR
T [ e | et | E% | naee
2008 42 762 100% 18 624 100%
2009 49 796 116% 22 331 120%
2010 55 642 130% 26 998 145%
2011 60 755 142% 29911 161%
2012 68 107 159% 37 244 200%

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade prilohy C

Z tabulky je patrné, ze nartst vefejného dluhu obou republik je rovnomérny, dluh
Slovenské republiky ale roste rychlejsim tempem a v roce 2012 dosahl nardstu o 100%

oproti hodnoté v roce 2008.

6.3 Komparace soucasnych opati‘eni CR a SR

Pi{ feseni a pokud mozno i predchazeni hospodaiské krize se vlada Ceské republiky
(ODS, KDU-CSL, SZ) vydala v roce 2008 (a naslednd 2009) cestou snizovani odvodi
socialniho pojisténi a snizovani dané z piijmu pravnickych osob. Cilem bylo zvysit Cisté
piijmy soukromého sektoru a podpoftit zachovani pracovnich mist. Vysledkem téchto snah
byl enormni schodek statniho rozpoctu za rok 2009 ve vysi 192 mld. K¢&. Cilem opatieni
méla byt podpora a zachovani podnikii, diky ¢emuz by propad piijmi statniho rozpoctu
nebyl tak veliky. Kromé velkého propadu piijmt doslo ale zejména k velkému nariistu
vydaji statniho rozpoctu, takze opatfeni zavedena touto vlddou byla zcela nevhodné

zvolena.

Jiz koncem roku 2009 byla tedy jmenovana nova (Gfednickd) vlada, ktera zrusila
vétsinu predchozich opatieni piedeslé vlady. Dalsim krokem této vlady bylo zvySeni

zékladni i snizené sazby DPH o 1%, tedy na 10% a 20%.

Pro rok 2011 ptichazi po volbach nova vlada (ODS, TOP09, VV) s povodiiovou dani
100 K¢ mésicné a pro rok 2012 se zvySenim snizené sazby DPH na 14%. Jako kompenzace
je zvySena danova sleva na dit€, existencni a Zivotni minimum. Cilem bylo zejména

navysit piijmy statniho rozpoctu.
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Slovenskéa republika §la naopak cestou podpory vytvaieni novych pracovnich mist,
navySeni nezdanitelné Casti zdkladu dané¢ a zavedeni ,Srotovného®. Sazby DPH byly
upraveny az v 2011, a to pouze zakladni sazba, ktera se zvedla 0 1% na 20%. Slovenska
republika se tedy svymi opatfenimi snazila zejména podpofit ekonomiku a na tomto

zaklad¢ poté navysit piijmy statniho rozpoctu.
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7 Shrnuti a navrh vhodnych FeSeni prohlubujiciho se

zadluzovani CR

Vyvoj salda statniho rozpodtu Ceské republiky za obdobi hospodaiské krize (2009 —
2012) byl nejprve poznamenan prudkym nartistem deficitu z divodu nevhodné zvolenych
opatieni, jako bylo snizeni sazby dan¢ z ptijmi pravnickych osob. V dalSich letech
dochazi, diky zmén¢ strategie noveé sestavenych vlad, kK postupnému snizovani deficitu.

Tyto vlady se vydavaji zejména cestou snizovani vydajii a zvySenim sazeb DPH.

V soucasné situaci, kdy nadale pretrvava ekonomika v recesi, by bylo vhodné
uposlechnout rad Mezindrodniho ménového fondu a vyckat s dal§imi rozpoctovymi Skrty,
nez bude ekonomika ve fazi rastu. [30] Bylo by vhodné ale ekonomiku mirné podpofit,
aniz by doslo k vyraznému prohloubeni zadluZzeni. Vhodné by bylo napodobit naptiklad
styl opatieni, ktera zavedla Slovenska republika na poc¢atku roku 2009. Tedy podporovat
pro rozvoj ekonomiky a udrZzeni zaméstnanosti pozitivni Cinnosti, jako je napiiklad

vytvareni novych pracovnich mist ¢i podpora udrzeni alespoil ¢aste¢ného chodu podniku.

Ceské republika by naopak neméla piistupovat k opatfenim, kterd by méla mit vliv
plosné na vSechny subjekty dané oblasti narodniho hospodarstvi, tedy napiiklad snizovani
dani z pfijmu PO. Tato opatieni se v praxi neosvéd¢ila jako ucinna (viz rok 2009 a vlada

ODS, KDU-CSL, SZ).

Vyse vefejného dluhu Ceské republiky kazdym rokem stoupa, jeho podil na HDP viak
nepiekrocil, na rozdil od Slovenské republiky, za sledované obdobi 50% (respektive 46%).
Vyse vefejného dluhu tzce souvisi s vySi kazdorocnich deficitti statniho rozpoctu.
V soucasné dob¢ je prioritou snizeni tempa riastu vetejného dluhu tim, Ze budou postupné
snizovany deficity statniho rozpoctu, a to zejména diky prechodu ekonomiky do ristové

faze hospodarského cyklu.

V piipadé, Ze ekonomika neptejde do faze rustu, ale budu setrvavat v recesi, bude
vhodné neprovadét dalsi skrty v oblasti vydaja statniho rozpoctu, ale naopak ekonomiku
mirné, ale cilené, podporovat viz opatieni zminovana vyse, aby nedoslo k navratu do krize

a pomalu se podpofilo samovolné ozdraveni ekonomiky a jeji rlist.
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Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat rostouci zadluzenost statu mezi lety 1990 a 2012 a
souCasnou situaci za hospodaiské krize. Dale poté komparovat tyto poznatky se
Slovenskou republikou a na zakladé toho vyvodit doporuéeni pro feseni situace Ceské

republiky v dané oblasti.

Bylo tedy zjisténo, Ze od roku 1996 jsou statni rozpoéty Ceské republiky uzavirany jako
chronicky deficitni. Ceska republika financuje tyto deficity zejména pomoci emise statnich

dluhopist, okrajoveé jsou vyuzivany dlouhodobé uvéry a tcet statnich finan¢nich aktiv.

V roce 2009 je zaznamenan rekordné vysoky deficit ve vysi 192 mld. K¢. Od tohoto
roku dochazi k jeho postupnému sniZzovani. Toho se jednotlivé vlady snazi docilit pomoci
opatfeni, kterd maji omezit vydaje statniho rozpoctu a navysit jeho piijmy (napf. zvyseni
sazeb DPH). Snizovani vydaji statniho rozpoétu CR neni vSak snadné, protoZe jejich
podstatnou ¢ast tvoii vydaje mandatorni. Z nich se jedna zejména o transferové platby
obyvatelstvu, tedy napiiklad dichody. Nejen Ze demograficky vyvoj nelze ovlivnit, ale i
feSeni pomoci snizeni jednotlivych davek by nebylo spoleCensky piijatelné. Protoze
snizeni mandatornich vydaji by mohlo vést ke snizeni poptavky na trhu, zpomaleni
ckonomiky a nasledné i k men$im piijmim statniho rozpoc¢tu (zejména dan z piijmu PO a

DPH).

Dale bylo zjiiténo, Ze vyvoj Ceské republiky a Slovenské republiky je v dané oblasti
vV oblasti vyse vefejného dluhu a zejména jeho poméru k HDP. Ceské republice se také 1épe
dafi postupné snizovat vysi deficitu statniho rozpoctu béhem poslednich 3 let, tedy po

krizovém roce 2009.

Slovenské republika, co se tyce deficitu statniho rozpoctu, naopak Iépe ,ustala“ prave
zminény rok 2009. Z Gspé&nosti opatieni, ktera k tomu vedla, by si Ceska republika méla
vzit ptiklad a vyuzit je nyni, pro rok 2013, a pomoci ekonomice se dostat do ristové faze

hospodatského cyklu.
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Pokladni pInéni statniho rozpoétu Ceské republiky

Piiloha A

v mil. K¢
Prijmy celkem Vydaje celkem Prebytek / schodek
Obdobi
rozpocet skutecnost rozpocet skutecnost rozpocet skute¢nost
1990 163 139 162 513 163 139 163 557 0 -1 044
1991 241 020 225 342 239 920 240 089 1100 -14 747
1992 249 865 251 379 255 865 253 076 -6 000 -1 697
1993 342 200 358 000 342 200 356 919 0 1081
1994 385 327 390 508 385 327 380 059 0 10 449
1995 446 267 439 968 436 967 432 738 9 300 7230
1996 497 641 482 817 497 641 484 379 0 -1 562
1997 519 586 508 950 519 586 524 668 0 -15 718
1998 547 186 537 411 547 186 566 741 0 -29 330
1999 581 339 567 275 612 354 596 909 -31 015 -29 634
2000 592 156 586 208 627 336 632 268 -35 180 -46 060
2001 636 197 626 223 685 177 693 921 -48 980 -67 698
2002 690 400 705 043 736 623 750 758 -46 223 -45 715
2003 684 062 699 665 795 362 808 718 -111 300 -109 053
2004 754 081 769 207 869 051 862 892 -114 970 -93 685
2005 824 831 866 460 908 416 922 798 -83 585 -56 338
2006 889 392 923 060 963 792 1 020 640 -74 400 -97 580
2007 949 477 1025883 1040777 1092 275 -91 300 -66 392
2008 1036511 1063 941 1107 311 1083944 -70 800 -20 003
2009 1114 002 974 615 1152102 1167 009 -38 100 -192 394
2010 1022 219 1 000 376 1184919 1156 793 -162 700 -156 417
2011 1055701 1012 755 1190701 1 155526 -135 000 -142 771
2012 1084 701 1051 387 1189701 1152 387 -105 000 -101 000

Zdroj: [1][3]




PInéni statniho rozpoctu Slovenské republiky

v tis. EUR (1 EUR = 30,126 SKK; 1 K¢s = 1 SKK)

Piiloha B

Piijmy celkem Vydaje celkem Prebytek / schodek
Obdobi
rozpocet skutecnost rozpocet skutecnost rozpocet skute¢nost
1990 2998 430 3164 702 2998 430 3180236 0 -15 535
1991 3946 319 3879738 3942999 4219478 3319 -339 740
1992 3901786 3846 380 3901786 4109 716 0 -263 337
1993 5249612 4990 440 5249612 5 754 265 0 -763 825
1994 4 470 557 4 618 867 4 956 848 5377481 -486 291 -758 614
1995 4 859 590 5415190 5 556 662 5 690 666 -697 072 -275 476
1996 5391522 5521 145 6287 758 6 369 515 -896 236 -848 370
1997 5679 476 6 002 324 6 904 332 7 230 465 -1224856| -1228141
1998 5596 495 5903041 6 134 236 6 540 397 -537 741 -637 356
1999 5971586 7193786 6 469 495 7 683 662 -497 909 -489 876
2000 6101 333 7086 130 6 698 824 8003 891 -597 491 -917 761
2001 5993815 6816 471 7228 459 8 289 285 -1234644| -1472814
2002 7299979 7314678 8561 348 9028 879 -1261369| -1714201
2003 7813849 7 736 540 9673944 9 594 503 -1860096| -1857963
2004 7699578 8 047 666 10305135| 10380834 -2605557| -2333168
2005 8538339 8587068 10 580 558 9711877 -2042219| -1124809
2006 9 052 547 9691 861 10960 139| 10743378 -1907591| -1051517
2007 10 305 766 10 695 745 11579948 11476731 -1274 182 -780 986
2008 11 559 840 11 352 420 12 621424 12 056 596 -1 061 585 -704 176
2009 10 971 204 10 540 796 14125291 | 13332047 -3154087| -2791251
2010 11 866 957 10 900 863 16 407000| 15337011 -4540043| -4436148
2011 13 147 834 12 002 300 16 957 773| 15278000 -3809939| -3275700
2012 13624 720 11 830 036 17299980| 15640711 -3675260| -3810675

Zdroj: [91[151[16]1[26]1[281[311[321[431[45]1[581[691[711[721[731[75][80]




Piiloha C

Komparace pokladniho pInéni statniho rozpo¢tu CR a SR

v tis. EUR (1 EUR = 25,825 CZK

Obdobi Piijmy Vydaje Prebytek / schodek
CR SR CR SR CR SR
1990 6292856| 3164702] 6333282 3180236 -40 426 -15 535
1991 8725731| 3879738| 9296767 4219478 -571 036 -339 740
1992 9733940| 3846380 9799652 4109716 -65 712 -263 337
1993| 13862536| 4990440| 13820678 | 5754265 41 859 -763 825
1994| 15121317| 4618867| 14716709| 5377481 404 608 -758 614
1995] 17036515| 5415190| 16 756554 | 5690 666 279 961 -275 476
1996| 18695721 | 5521145] 18756205 6369515 -60 484 -848 370
1997| 19707648 | 6002324] 20316283 | 7230465 -608 635 | -1228 141
1998| 20809719| 5903041 21945440| 6540397 -1135721 -637 356
1999| 21966118 | 7193786] 23113611| 7683662 -1147493 -489 876
2000 22699245| 7086130| 24482788 8003891 -1783543 -917 761
2001| 24248712 6816471| 26870126 8289285| -2621413| -1472814
2002| 27300794 | 7314678| 29070978 9028879 -1770184| -1714201
2003 27092546| 7736540| 31315315 9594503| -4222769| -1857963
20041 29785363 8047666| 33413049| 10380834| -3627686| -2333168
2005 33551210 8587068| 35732740 9711877| -2181530| -1124809
2006 35742885 9691861| 39521394 | 10743378| -3778509| -1051517
2007 | 39724414 | 10695745| 42295257 | 11476731 -2570842 -780 986
2008 41198103 | 11352420| 41972662 | 12 056 596 =774 560 -704 176
2009 37739206| 10540796| 45189119 | 13332047| -7449913| -2791251
2010 38736728 | 10900863| 44793533| 15337011| -6056805| -4436148
20111 39216070| 12002300| 44744472 | 15278000| -5528403| -3275700
2012 40711985| 11830036| 44622924 | 15640711| -3910939| -3810675

Zdroj: [11[3]1[9]1[15][16][26][27]1[28]1[31][32][43]1[44]1[58]1[69]1[71]1[72][73][75][80]




