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ANOTACE
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UVOD
Cilem prace je vyhodnotit implementaci konceptu Smart City ve méstech a obcich vybraného

regionu. Vyzkum se zaméfi na vyhodnoceni fizeni a dopada projekta spadajicich do konceptu

Smart City v rtiznych velikostnich kategorii mésta a obci vybraného regionu.

Smart City pfedstavuje moderni piistup k fizeni mést a obci, ktery klade dlraz na vyuzivani
technologii, digitalizaci procesd, otevienost veiejné spravy a participaci obCanll s cilem
zvySovat kvalitu zivota a podporovat udrzitelny rozvoj uzemi. Tento koncept v sob& spojuje
inovativni fizeni, efektivni vyuziti zdroji a diraz na propojeni veiejného, soukromého
i ob¢anského sektoru. Uplatnéni konceptu Smart City tak neni pouze 0 technologiich, ale

predevsim 0 zméné piistupu k méstskému rozvoji a fizeni.

V ramci této prace je zkoumana uroven implementace konceptu Smart City ve ¢tyfech méstech
Pardubického kraje. Tato mésta byla zvolena s ohledem na jejich riiznou velikost, geografickou

polohu a spravni vyznam.

Teoreticka cast se vénuje zdkladnim vychodiskim, ktery tvofi rdmec pro pochopeni
problematiky Smart City. Nejprve je zde vymezen pojem veiejné spravy, jeji struktura a funkce,
s dirazem na postaveni obci jako klicovych aktérti méstského rozvoje. Nasledn€ se pozornost
soustfedi na managment rozvoje meést aobci, Uzemni a strategické planovani a finan¢ni
nastroje, které srozvojem uzemi uzce souvisi. Klicovd ¢ast teoretick¢ho zékladu pak
predstavuje samotny Koncept Smart City — jeho definice, tirovné a pilife a propojeni s principy

udrzitelnosti, digitalizace a participace.

Prakticka ¢ast se soustfedi na analyzu vybranych mést. Jsou zvoleny dvé metodiky, které slouzi
jako vychodisko pro vybér indikatort pro hodnoceni implementace konceptu Smart City. Na
zaklade prostudovani téchto metodik je vytvoien soubor indikatort, ktery umoziuje komplexni
hodnoceni miry implementace konceptu Smart City ve tfech oblastech — efektivni vladnuti,
inteligentni planovani Gzemi a socioekonomicka oblast. Pro kazdé mésto jsou identifikovany
silné a slabé stranky a na zdklad€ srovnani jsou formulovana doporuceni pro dalsi rozvoj. Cilem
analyzy je odpovédét na dvé vyzkumné otdzky: Jakym zplisobem Ize vyhodnotit miru
implementace v prostfedi ¢eskych mést? A druhou otazkou je Jaka je mira implementace

konceptu Smart City ve méstech Pardubického kraje?

Ziskana zjiSténi umoZzni porovnat pfistup jednotlivych mést k implementaci chytrych feSeni
a zaroven poskytnou navrhy, jak 1ze principy Smart City efektivnéji vyuzit pro zlepSeni kvality

vefejné spravy, zivotniho prostiedi a sluzeb pro obyvatele. Tato prace tak ptispiva k hlub§imu
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porozuméni moznostem a limitim zavadéni konceptu Smart City v podminkach ¢eskych mést
a obci a poukazuje na vyznam strategického planovani, mezioborové spolupraci a participaci

vefejnosti jako klicovych prvki tspésného a udrzitelného rozvoje.
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1 Verejna sprava

V této kapitole si nejprve vymezime pojem vefejna sprava, rozdéleni na statni spravu
a samospravu. Poté se konkrétné¢ zaméfime na obce — jejich typy, organy obce a oblasti, ve
kterych vykonavaji obce své pravomoci. Nejvétsi pozornost bude vénovana samostatné
pusobnosti. Samostatna piisobnost méa klicovy vyznam pro implementaci konceptu Smart City,
protoze umoziuje mistnim samospravam piizplsobit rozvoj obce konkrétnim potfebam, které

jsou specifické pro jejich uzemi.

1.1 Definice verejné spravy

Vefejna sprava neni snadno definovatelna. Obecné ji lze definovat jako spravu vetejnych
zalezitosti, kterou realizuji organy a subjekty vetejné spravy (Horzinkova, Novotny 2010).
Kana (2007) ve své publikaci Zaklady vefejné spravy tvrdi, Ze vefejna sprava je sprava lidské
spole€nosti zorganizovana ve staté se statnim ziizenim. Vefejna sprava se tedy soustiedi na
spravu vefejnych zalezitosti s cilem poskytovat sluzby ob¢antim, a to za jejich aktivni ucasti —
participace (Fuka, 2020). Tento souhrn ¢innosti vykonavaji statni organy, organy samospravy
obci a kraji a dalsi subjekty. Tyto €innosti napomahaji k efektivnimu fungovani vetejného
sektoru (Preuss, Ph.D., 2024).

Pti analyze vetejné spravy se bézné vyuziva rozdéleni na jeji materialni a formalni pojeti (Fuka,
2020). V materialnim pojeti vefejné spravy je kladen diraz na jeji obsah a charakter
(Horzinkova, Novotny 2010). Tento pfistup se zamétfuje zejména na poskytovani vetejnych
sluzeb. Zahrnuje spravni ¢innosti vykonavané jednotlivymi organy veifejné spravy (Fuka,
2020). Naopak formalni pojeti se soustiedi na subjekty, které vykonavaji spravni ¢innosti.
Nezohlednuji jejich obsah ani povahu (Horzinkova, Novotny 2010). Ve formalnim pojeti je
vefejna sprava chapana jako soubor instituci, které poskytuji nebo produkuji vetejné sluzby
(Fuka, 2020).

Spravni ¢innosti jsou obvykle vykonavany ufadem, kterému je podle zakona svéfena
odpovédnost za vykon vefejné spravy. Vetejna sprava pak plisobi v ramci vefejného sektoru
(Fuka, 2020). Vetejnou spravu lze vnimat ze dvou hledisek: prvnim z nich se zaméfuje na to,
zda vetejnou spravu vykonavaji organy statu jako statni spravu, nebo zda stat deleguje urcité
zalezitosti na nestatni korporace, které je spravuji na zédkladé samospravy. Druhym thlem je
geografické hledisko, které zahrnuje tstfedni, regionalni a mistni spravu. Vefejna sprava je tedy
chdpana jako systém tvofeny dvéma hlavnimi subsystémy: statni spravou a samospravou

(Provaznikova, 2009).
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1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je soucasti vefejné spravy, uplatiuje statni moc a disponuje vlastnimi
pravomocemi (Kana, 2007). Podle Horzinkové a Novotného (2008) ve své publikaci Zaklady
organizace vefejné spravy v CR je statni sprava vnimana jako realizace vykonné moci statu.
Stat vykonava statni spravu prostfednictvim riiznych instituci, a to bud’ pfimo nebo s vyuzitim
uzemni samospravy (Provaznikova, 2009). Statni sprava je vykonavana piimo statnimi organy
a spravnimi urady, které funguji jako organizacni slozky bez pravni subjektivity. Nepiimo ji
vykonavaji dalsi subjekty vefejné spravy jako jsou napiiklad kraje a obce, které na zakladé
delegace realizuji pfenesenou piisobnost prostfednictvim svych organil. (Horzinkova, Novotny

2008).

V Ceské republice zajist'uje statni spravu stat. Statni sprava je pak lenéna podle pisobnosti na
Gstfedni statni spravu a izemni statni spravu. Ustiedni, tedy centralni statni sprava zahrnuje
kliové instituce jako ministerstva, Generalni finanéni feditelstvi, Ceskou obchodni inspekce
a CSU, ktery je v kompetenci vlady. Mezi vyznamné piedstavitele Gstiedni statni spravy fadime
prezidenta CR avladu. Uzemni statni sprava se dile rozdéluje na dvé &asti: veobecnou
a specializovanou. Specializovanou spravu vykonavaji dekoncentrované ufady, zatimco
vSeobecnou spravu zajist'uji obecni a krajské titady. Déale sem fadime Utady vojenskych Gjezda,
vefejné slozky jako Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR a dalsi organy jako je napf.
Nejvyssi kontrolni ufad. (Fuka, 2020)

Usttedni statni sprava

Uzemni statni sprava

l Statni sprava l

Vereiné sbo

Ostatni

Obrazek 1: Rozd€leni statni spravy

Zdroj: (vlastni zpracovani dle Fuka, 2020)
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1.1.2 Samosprava

Samosprava predstavuje projev decentralizace a demokratickych principii. Samosprava je
opravnéna fidit své zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a za pouziti svych prostiedkd, a to
v souladu s pravnimi piedpisy urCenych zakonem (Provaznikova 2009). V ramci vykonu

samospravy nejsou zadné vztahy nadfizenosti a podfizenosti (Horzinkova, Novotny 2010).

Samosprava se déli na izemni samospravu, kterou v CR vykonavaji obce a kraje a zdjmovou
samospravu tvofenou profesnimi komorami, ostatni samospravou a vefejnymi vysokymi
$kolami (Fuka, 2020). Uzemni samosprava vychazi z nezavislosti obci a krajli, které v ramci
svého Uzemi nesou odpovédnost za konkrétni Uikoly. V Cele stoji volena zastupitelstva, ktera
schvaluji rozpocet, rozhoduji 0 investicich a vydavaji mistni vyhlasky (Preuss, Ph.D., 2024).
Zajmova samosprava se soustfedi na oblasti, které se tykaji konkrétnich profesi, primyslovych
odvétvi nebo zdjmovych skupin. Tyto instituce hdji zajmy svych c¢lent v jednéni se statnimi
organy pii vytvareni legislativy a pfi komunikaci s dal$imi organizacemi. Pfikladem mohou byt
profesni komory jako je Ceska lékaiska komora, ktera haji zajmy jak jednotlivych 1ékaft, tak
zdravotnictvi jako celku (Preuss, Ph.D., 2024).

Z hlediska samospravy je Ceska republika rozdélena na 14 kraji, ve kterych sidli krajské ufady,
a priblizné 6250 obci, které disponuji obecnimi a méstskymi ufady, ptipadné magistraty ve
statutarnich méstech (Fuka, 2020). Pojem samosprava zahrnuje tedy 2 oblasti: uzemni
samospravu a zdjmovou samospravu. V soucasnosti izemni samosprava kromé své agendy
zvané samostatnd pusobnost vykonava inékteré ukoly statni spravy vramci pienesené

piisobnosti. V CR je jeji postaveni zakotveno v sedmé hlavé Ustavy a upfesnéno piislusnymi

zakony (Fuka, 2020).
- Obce
=
samosprava 3
Kraje
samorv] _
) commnival
samosprava

KO0

| % I I

>
»
»

D
3
[ 2

Ostatni

Obrazek 2: Rozdéleni samospravy
Zdroj: (vlastni zpracovani dle Horzinkova, Novotny 2010)
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1.2 Obec

Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy a piedstavuje vetejnopravni korporaci, ktera
ma svij majetek, prava a povinnosti. Jejim hlavnim tkolem je jednat ve prospéch vefejnosti
s cilem co nejlépe napliovat potieby obyvatel (Fuka, 2020). V pravnich zalezitostech jedna
obec svym vlastnim jménem a odpovida za zavazky, které z téchto vztaht plynou (zakon ¢.
128/2000 Sbh. o0 obcich). Kazda obec je definovana svym vlastnim tGzemim, obyvateli,
samospravnymi tikoly a nazvem, piipadné také znakem a vlajkou (Kana, 2007). Uzemi obce je
vymezeno jejimi hranicemi. Hlavnim poslanim obce je pecovat 0 rozvoj svého tzemi
a 0 potieby obyvatel s cilem chranit vefejny zajem (Vavrochova a Kus, 2012). Obce nakladaji
se svym majetkem, ktery mohou jako pravnické osoby nabyvat a vyuzivat, avSak pouze
s uréitymi omezenimi. Ta vyplyvaji zejména z toho, ze majetek obce je vetejny. Hospodatreni

obce kazdy rok kontroluje krajsky urad (Fuka, 2020).

Ob¢anem obce je kazdy, kdo ma na jejim tzemi trvaly pobyt a je obdanem Ceské republiky
(Fuka, 2020). Obc¢ané se zapojuji do déni v obci jak pfimo — dobrovolnou ¢innosti v komisich
obecniho Gfadu, U€asti na vefejném zaseddni ¢i mistnim referendu, tak neptimo prostfednictvim
zastupiteld, které si voli v komunalnich volbach (Kana, 2007). Podle §16 v zakoné 0 obcich
obcan obce, ktery dovrsil 18 let véku ma narok na tato prava: volit a byt volen do obecniho
zastupitelstva dle pfislusného zakona, Gi¢astnit se mistniho referenda, pokud to umoziuje zakon
a béhem jednani zastupitelstva vetejné vyjadfit své nazory K projednavajicim otazkam (zakon

¢. 128/2000 Sb. zakon 0 obcich).

1.2.1 Druhy obci
Obce v CR miizeme rozdélit podle rtiznych kritériich. Prvnim z nich je podle poétu obyvatel

a druhym z nich je podle rozsahu ¢innosti, které vykonavaji urady (Kana, 2007).

Rozdé&leni obci podle poctu obyvatel na:

e Obec,
e  Méstys,
e Mc¢sta,

e Statutarni meésta.

Obec — obec tvorii zakladni jednotku Gizemi samospravy. Pfi splnéni stanovenych podminek

muzZe ziskat status méstyse, mésta nebo statutdrniho mésta (Horzinkova, Novotny 2010).
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Méstys — Je typ obce, kterd se nachdzi se svou velikosti mezi vesnici a méstem. Dosahuje
vétsich rozmért, ale neodpovida stale statutu mésta (Fuka, 2020). Dfive plnili méstysy funkci
centra, poskytovali sluzby okolnim vesnicim (Vavrochova a Kus, 2012). Obec miize ziskat
statut méstyse, pokud 0 to pozada a predseda Poslanecké snémovny ji po projednani s vladou

tento statut ptizna (Horzinkova, Novotny 2010).

Mésto — Obec s minimalné 3000 obyvateli se mize stat méstem, pokud 0 to pozada a piedseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady tento status schvali (Fuka, 2020).

Statutarni mésto — Statutarni mésta predstavuji specificky typ mést (Fuka, 2020). Zakon
umoznuje statutarnim meéstiim se rozdélit na jednotlivé cCasti a obvody. Tato moznost neni

povinna, mésto se K jejimu vyuziti mtize rozhodnout az v budoucnu (Kana, 2007).
Clenéni dle rozsahu pfenesené piisobnosti na:

e Obce zakladniho typu (S provéfenim I. stupn¢),
e Obce s povéfenym obecnim ufadem (S povéfenim II. stupné),

e Obce s rozsifenou ptisobnosti (S povétenim III. stupné) (Vavrochova a Kus, 2012).

1.2.2 Funkce obce

Funkce plni jak samostatnou, tak ptfenesenou ptisobnost (Kana, 2007). V ramci své samostatné
pusobnosti miize obec ziizovat pravnické osoby i organizacni slozky. Obce mtizou v ramci své
samostatné pusobnosti navzajem spolupracovat (zakon ¢. 128/2000 Sb. zakon 0 obcich).
V ramci samostatné plsobnosti spravuji své vlastni zaleZitosti a zalezitosti svych obyvatel
prostiednictvim volenych zastupct (Kana, 2007). Obce a kraje jsou pii vykonu samostatné
pusobnosti odpovédné za podporu celkového rozvoje svého tzemi, zajisténi vhodnych
podminek pro rozvoj socialnich sluzeb a naplnéni potieb svych obyvatel (Kuk, 2017). Do
samostatné piisobnosti patii Cinnosti, které obec vykondva na vlastni odpovédnost a svym
jménem. Ptikladem takovych ¢innosti je naptiklad schvalovéani planu rozvoje obce, rozpoctu
obce, ziizeni aruSeni ptispévkovych organizaci. Dale ma obec pravomoc vydavat obecné
zavazné vyhlasky, rozhodovat 0 konani mistniho referenda, rozhodovat 0 nazvech ¢asti obce,
ulic avetejného prostranstvi (Helanova, 2019). V kompetenci samostatné plsobnosti je
I poskytovani finanénich prostfedki prostfednictvim dotaci, zfizeni a zruSeni obecni policie
anebo také rozhodovani 0 tvorbé tizemniho planu obce a zasad uzemniho rozvoje, schvaleni

jejich navrhu a nasledné vydani (Kuk, 2017).

V ramci pienesené plisobnosti obce zajist'uji obce statni spravu v mezich zakona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich (Kana, 2007). Na jeji vykon obdrzi obec piispévek ze statniho rozpoctu (Fuka,
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2020). Do ptenesené pusobnosti patii ¢innosti jako napiiklad: vydavani povoleni k vystavbeé,
zapis obyvatel do evidence obyvatelstva, feSeni piestupkl, vedeni matrik a matricnich knih
a piiprava tizemniho planu obce a zasad izemniho rozvoje kraje (Kuk, 2017). Obyvatelé obci
se s pienesenou pusobnosti setkavaji hlavné pfi izemnich nebo stavebnich fizenich. V této
oblasti vykonavaji statni spravu prostiednictvim OU ajeho odborti jako je matrika nebo

stavebni ufad (Heldnova, 2019).

1.2.3 Organy obce

Mezi organy obce patfi:

e Zastupitelstvo obce,
e Rada obce,

e Starosta.

Nézvy organii se 1i8i v zavislosti na typu obce (Fuka, 2020). Nize piehled organti dle zavislosti
na typu obce dle Horzinkova, Novotny 2010 a Fuka 2020
1) Méstys — Zastupitelstvo méstyse — Rada méstyse — Starosta méstyse — Urad méstyse —
Zvlastni organ(y) méstyse,
2) Mésto — Zastupitelstvo mésta — Rada mésta — Starosta — Méstsky tfad — Zvlastni
organ(y) meésta,
3) Statutarni mésto — Zastupitelstvo mésta — Rada mésta — Primator — Magistrat —
Zv1astni organy(y) mést.
Zastupitelstvo obce — Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lent, ktefi jsou voleni v pfimych,
rovnych a vSeobecnych volbéach, pfi nichZ se pouZiva tajné hlasovani (Horzinkova, Novotny
2010). Pocet ¢lent zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel obce, musi byt lichy a pohybovat se
v rozmezi od 5-55 ¢lenti (Fuka, 2020). Naptiklad v obcich s poctem obyvatel do 500 by mélo
mit zastupitelstvo mezi 5-15 ¢leny, zatimco v obcich s potem obyvatel mezi 100 000 do

500 000 by mél byt pocet clenli do zastupitelstva v rozmezi od 15-35 (Kopecky, 2017).

Rada obce — Rada je vykonny organ obce v samostatné pisobnosti @ odpovida za svou ¢innost
zastupitelstvu. Sklada se ze starosty, mistostarosty a ¢lend, pfi¢emz jeji pocet je mezi 5-11.
Pokud mé zastupitelstvo méné nez 15 ¢lentl, rada se nezfizuje a jeji funkci plni starosta (Fuka,

2020). Jednani rady jsou nevetejné (Horzinkova, Novotny 2010).

Starosta obce — Zastupitelstvo obce vybira starostu z fad svych ¢élentt (Kopecky, 2017).
Starosta zastupuje obec navenek a ma jednoho nebo vice mistostarosti jako své zastupce (Fuka,

2020). Starosta se souhlasem feditele krajského tfadu, jmenuje a odvolava tajemnika OU.
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Starosta svolava zasedani zastupitelstva a rady obce a zpravidla je vede. Také podepisuje zapisy

Z jejich jednani, a to spolecné s ovétovateli (zakon ¢. 128/2000 Sb. zakon 0 obcich).

Obecni urad atajemnik — Obecni ufad je organ obce, ktery se skladd ze starosty,
mistostarosty, tajemnika a dalSich zaméstnancti, ktefi jsou soucasti uradu. Starosta stoji v Cele
OU, ale odpovédnost za plnéni ukolti zaméstnavatele ma tajemnik Gfadu. Rada obce muze

rozdélit ¢innost OU na odbory a oddéleni (Horzinkové, Novotny 2010).
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2 Managment rozvoje mést a obci

V této kapitole se zaméfime na management mést a obci. Nejprve se zamétime na zékladni
principy managementu a jeho specifika v oblasti vefejného a soukromého sektoru. Dale se
podivdme na zemni planovani, které zahrnuje nastroje tzemniho planovani, dokumenty
a organy zodpovédné za rozvoj izemi. Poté se zamétime na strategické planovani jako nastroj
pro dlouhodoby rozvoj mést aobci, anakonec se podivame na finan¢ni néstroje, které

podporuji financovani a realizaci rozvojovych projekti.

Management je slozity proces, ktery nelze snadno definovat. Existuje mnoho riznych definic,
Znichz kazda vystihuje jen cast jeho podstaty (Blazek, 2014). Obecné lze management
charakterizovat jako souhrn ¢innosti potfebnych k zajisténi hladkého fungovani organizace
(Veber, 2009). Tento proces zahrnuje systematické planovani, organizovani, vedeni a kontrolu
jejichz cilem je dosdhnout stanovenych cilli organizace. Management se zamétuje na dosazeni
stanovenych cili prostfednictvim lidi, a to pfi vyuzivani vhodnych metod, nastroji a prostredkt
Vv ramci urc¢eného obdobi a pozadované kvality (Fuka, 2020). Management také zahrnuje tidici
pracovniky — manazery, kteti provadéji manazerské Cinnosti a zajistuji efektivni fungovani
organizace (Brodsky et al., 2014). V Ceské republice je management pievazné spojovan se
soukromym sektorem. Piesto se nékteré jeho principy a metody zacinaji prosazovat i ve vefejné
spravé. Management vykonava fadu funkci, mezi které patii rozhodovani, pldnovani,

organizovani, personalistika, vedeni a kontrola (Fuka, 2020).

vvvvvv

Vv ramci fizeni. Rozhodovani lze povazovat za samostatné jadro procesu tizeni (Veber, 2009).
Je kliCovou oblasti manaZzera. Jde 0 proces, ve kterém je potieba vybrat z n€kolika moZnosti

s tim, ze duasledky tohoto rozhodnuti mizou mit vyrazny vliv na fungovani organizace (Fuka,

2020).

Planovani — Planovéani je prvnim krokem, ktery ptedchazi vSem dal§im manaZerskym
¢innostem, protoze zahrnuje stanoveni cild a uréeni zptisobt, jak téchto cili dosahnout (Veber,
2009). Tento proces lze popsat n€kolika klicovymi charakteristikami: pomaha dosahovat
stanovenych cilli a zamér1, je klicovou manaZerskou funkci, vztahuje se na vSechny ¢innosti
organizace a zajistuje efektivni realizaci Ukold. Planovani tedy vymezuje smér a prostiedky,

jakymi organizace dosdhne svych cilt (Brodsky et al., 2014).

Organizovani — je proces zamé&feny na uspoiadani prvku a jejich ¢innosti v ramci systému tak,

aby byly efektivné koordinovany a kontrolovdny, atim co nejvice pfispély k naplnéni
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stanovenych cilit (Veber, 2009). Cilem organizovani je efektivné stanovit a zajistit planované
I nezbytné Cinnosti lidi, které jsou potiebné k dosazeni cili a naplnéni pozadavkl organizace
nebo jednotlivych casti (Brodsky et al., 2014). Organizovani zahrnuje procesy centralizace

a decentralizace systému (Fuka, 2020).

Personalistika — zaméfuje se na proces ziskavani kvalifikovanych zaméstnanci, ktefi
odpovidaji potiebam organizace. Diiraz je kladen na jejich zaclenéni do pracovniho prostredi
a na rozvoj schopnosti i dovednosti stavajicich pracovniki na pfisluSnych pozicich. Nedilnou
soucasti tohoto procesu je také podpora motivace a stimulace zaméstnanct. Celkoveé tak

personalistika zajistuje efektivni fungovani organizacni struktury (Fuka, 2020).

Vedeni lidi — je dovednost organizovat, smérovat, motivovat a inspirovat jednotlivce
K uspésnému plnéni klicovych ukold, které vedou k dosaZeni stanovenych cili. K efektivnimu
vedeni je zapotiebi, aby vedouci disonoval schopnostmi, pfirozenou autoritou a osobnim

charismatem (Brodsky et al., 2014).

Kontrola — manazefi na vSech tGrovnich fizeni vyuzivaji kontrolni ¢innost jako formu zpé&tné
vazby, kterd jim umoziiuje ziskat pfesny prehled o skutecném stavu. Kontrolni procesy lze

rozdélit na interni (vnitini) kontrolu a externi kontrolu (Veber, 2009).
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2.1 Management verejného sektoru

Management vefejného sektoru je chapan spiSe jako proces, ktery zajistuje podminky
a prostiedi potfebné k dosazeni stanovenych cill, pti¢emz je cely systém chapan jako sluzba
obcantim (Fuka, 2020).

V Ceské republice stejné jako v celé kontinentalni Evropé je viak fungovéani vefejné spravy
pevné zakotveno v pravnim ramci a pravnich piedpisech. Management se proto ve vefejné
spravé 1épe uplatiiuje v oblastech, které piimo souviseji s pravnimi normami. S rozvojem
uplatiovani manazerskych principt a metod ve vetejné spravé se vymezuji pristupy, které tvori
zaklad pro chapani managementu v této oblasti (Kerlinova a TomaSkova, 2014). Jedna se 0 tyto
tii ptistupy: Britsky pfistup, Americky piistup a Evropsky piistup (Wright a Nemec, 2003).
Pro Ceské prostiedi vefejné spravy je nejvhodnéj$im piistupem evropsky piistup. Evropsky
pristup je charakterizovan pfevahou centralniho statu a pravniho systému. Vefejna sprava je
povazovana za soucast pravniho ramce statu, kde tikoly statnich ufednikti vychazeji z jejich
podrobné znalosti Ustavy, legislativy a spravnich procesii. Byrokracie a byrokraticky zplisob
fizeni jsou Uzce spjaté s vefejnou spravou v kontinentalni Evropé (Kerlinova a Tomaskova,
2014).

Ackoli se nazory na vefejnou spravu V riiznych stitech kontinentalni Evropy lisi, existuji
spole¢né rysy, které ukazuji na silnou zdvislost v legislativé. Vefejnd sprava je spojena
S pravnimi piedpisy, mé jasn€ stanovenou hierarchii a povinnosti Ufednikii a manazeri jsou
urceny zakony. Tato zavislost na legislativé ¢ini spravu rigidni, coz mliize omezovat flexibilitu
a inovace (Fuka, 2020).

Existuje spousta rozdili mezi managementem vefejného sektoru a soukromého sektoru. My si
uvedeme jen nékteré z nich. Prvnim z nich je, Zze organizace se fidi potiebami, které jsou
stanoveny politicky, nikoliv na zékladé poptavky trhu. Tento rozdil zdlraznuje absenci
ziskového motivu ve vefejnych organizacich. Druhym je ziskovy motiv, ktery je kliCovy pro
hodnoceni vykonnosti v soukromém sektoru, nelze ho vSak aplikovat na vefejné organizace.
Tim padem témto organizacim chybi jasny systém hodnoceni, ktery by adekvatné méfil jejich
efektivitu a uc¢innost. Manazefi ve vefejném sektoru a soukromém sektoru se lisi v hodnotach
arozhodovacim prostifedi. Vefejny sektor klade diraz na rovnost a spravedlnost, zatimco
soukromy sektor na ziskovost. Rozhodnuti ve vetejné spravé musi byt vetejna a oteviena zpétné

vazbe¢, zatimco v soukromé sektoru tomu tak neni (Wright a Nemec, 2003).
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2.2 Uzemni planovani

Uzemni planovani je proces, pii némz organy veiejné spravy zavazné stanovuiji, jak bude Gizemi
vyuzivano a K jakym tc¢elim bude slouzit. V ramci tohoto procesu se koordinuje, které ¢asti
uzemi budou urceny pro budouci vystavbu a které budou naopak chranény pied zastavbou
(Kuk, 2013).

Uzemni planovani ma za cil zajistit, aby stat ve spolupraci s obcemi akraji efektivné
a udrziteln¢€ rozvijel a vyuzival tzemi nasi zem¢. Kromé hospodaiskych a socidlnich potteb
obyvatel je kladen daraz také na ochranu ptirody, krajiny a dalsi dilezité zajmy. Stat, obce
a kraje se snazi podporovat udrzitelny rozvoj tizemi tak, aby vyhovoval jak souasnym, tak
budoucim generacim (Kuk, 2013). Uzemni planovani se uskute¢iiuje ve vefejném zajmu
scilem chranit krajinu azachovat rovnovdhu mezi vefejnymi a soukromymi zajmy jak
Vv zastavénych, tak zejména v nezastavénych oblastech (Krocova, 2013).

Uzemni planovani se zaméfuje na analyzu stavajiciho stavu Gzemi, vytvaieni koncepce jeho
rozvoje a ochrany, ataké na prevenci, zejména ve vztahu ekologickém a ptirodnim rizikim.
Soucasti tkolli je rovnéz obnova a revitalizace zemi a hodnoceni ekonomické efektivity
vyuzivani vetejnych prosttedkll pfi provadéni tzemnich zmén (Bartova a Razicka, 2008).
Uzemni planovani vede k vytvoreni zdvazného dokumentu, ktery vydava organ veifejné spravy.
Tyto dokumenty jsou znamé jako nastroje izemniho planovani (Kuk, 2013).

2.2.1 Nastroje uzemniho planovani

Mezi hlavni nastroje tzemniho planovani fadime: tzemné planovaci podklady, politika
uzemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace. Mezi dal$i nastroje pak fadime: tizemni
rozhodnuti, 1zemni opatfeni a Gprava vztahl v izemi.

Uzemné planovaci podklady

Tyto dokumenty se vypracovavaji pro uzemi kraje a pro spravni obvod ufadu s rozsifenou
pusobnosti, pficemz jejich hlavnim cilem je podpora tvorby uzemné planovaci dokumentace
(Maier, 2012). Skladaji se zuzemné analytickych podkladi auzemni studie (Bartova
a Ruzicka, 2008).

Uzemné analytické podklady predstavuji novy nastroj v ramci izemniho planovani (Bartové
a Ruzicka, 2008). Podle §62 zakona ¢. 283/2021 Sb. stavebniho zakona zahrnuji uzemné
analytické podklady zjistovani a hodnoceni stavu a vyvoje izemi, omezeni pro vyuziti, zjiSténi
planovanych zmén, podminek pro udrzitelny rozvoj a identifikaci problémi, které je tteba fesit

V ramci uzemné¢ pldnovaci dokumentace (zékon €. 283/2021 Sb. stavebni zakon)
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V priméarni oblasti se hodnoti vyvoj Gizemi a jeho klicové hodnoty v sou¢asném prostiedi. Bere
se v uvahu stfednédoby, a predevsim dlouhodoby horizont (Krocova, 2013).

Uzemni studie se zpracovava v pripadg, kdyz je potieba provéfit nebo posoudit moznosti fedeni
konkrétnich problému uprav nebo také rozvoj vybranych funk¢nich systému v uzemi (Bartova
a Ruzicka, 2008).

2.2.2 Politika izemniho rozvoje

Politika uizemniho rozvoje piedstavuje strategicky dokument, ktery v daném casovém horizontu
stanovuje pozadavky na upiesnéni ukolli uzemniho planovani v celostatnim, pteshrani¢nim
a mezinarodnim kontextu. Soucasné stanovuje strategii a hlavni podminky pro jejich realizaci.
Tento dokument je vypracovavan pro celé tizemi statu (zadkon ¢. 283/2021 Sb. stavebni zakon).
Politika izemniho rozvoje urcuje celostatni priority v oblasti izemniho planovani, které jsou
nezbytné pro podporu udrzitelného rozvoje. Zaroveinn vymezuje uzemi s vét§imi pozadavky na
upravy, které vyplyvaji z vyraznych hospodatskych aktivit nebo vlivii pfesahujici hranice statu.
Dale urCuje rozvojové osy aoblasti avymezuje plochy akoridory s mezinarodnim

a celosvétovym vyznamem (Krocova, 2013).

2.2.3 Uzemné planovaci dokumentace

Jde 0 soubor dokumentt, které stanovuji, jak ma byt ur€ité Gizemi vyuzivano a rozvijeno.
Urcuje, zda je mozné na danych pozemcich realizovat nové stavby a jakym zptisobem mohou
byt vyuzivany stavajici stavby (Hejnd, 2021). Uzemné planovaci dokumentace zahrnuje:
zasady uzemniho rozvoje, izemni plan a regula¢ni plan.

Zasady uzemniho rozvoje predstavuji nastroj izemniho planovani, ktery se vztahuje na celé
uzemi kraje a stanovuje, jakym zpisobem bude kraj nakladat se svym uzemim. Pii jejich
vytvareni se zohlediuji specifické podminky daného izemi, jeho charakteristiky, struktura
osidleni, vzhled krajiny a dalsi faktory (Kuk, 2013). Zasady uzemniho rozvoje upfesnuji cile
a ukoly tizemniho planovani v souladu s politikou uzemniho rozvoje, stanovuji strategii pro
jejich realizaci a koordinuji izemné planovaci Cinnost obci. Tyto zésady urcuji zékladni
principy pro efektivni a hospodarné usporadani tzemi kraje. (JihoCesky kraj, 2024).

Uzemni plan se vztahuje na konkrétni obec a uréuje hranice zastavéného uzemi, plochy
a koridory, stejné¢ jako podminky pro jejich vyuziti. Tento pladn je zadvazny pii schvalovani
regulaénich plani apfi rozhodovani v oblasti izemniho rozvoje. Uzemni plan je vydan
zastupitelstvem obce jako opatieni obecné povahy aje zpfistupnén vefejnosti ve formé
elektronickych dokumentti na webovych strankach obce (Hejnd, 2021). Uzemni plan: a) uréuje

hranice zastavéného uzemi a stanovi datum a jeho vymezeni, b) stanovi hlavni cile rozvoje
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obce, zaméfené na zlepSeni jejiho stavu a ochranu hodnot, c) urcuje, jak budou rozdéleny
plochy pro rizné zplisoby vyuziti, v€etné ploch pro vystavbu a vetejné prostranstvi, d) stanovi
podminky pro umisténi vetejné infrastruktury a vymezi plochy a koridory pro jeji rozvoj (zékon
¢. 283/2021 Sb. stavebni zakon).

Uzemni plan se sklada z vyrokové &asti a odtivodnéni. Odiivodnéni vysvétluje ditvody pfijeti
vyrokové ¢asti a poskytuje podklady pro rozhodovani zastupiteli. Vyrokova cast se déli na
textovou a grafickou ¢ast. Textova Cast vymezuje uzemni koncepci, rozdéleni ploch
(zastavitelné, nezastavitelné, vefejné ucely) a podminky jejich vyuziti, véetné stavby, ochrany
ptirody a infrastruktury. Graficka cast obsahuje vykresy regulovaného uzemi, legendu a kody

pro podminky vystavby (vyska budovy, podlaznost, zastavitelnost apod.) (Lajsek, Ph.D., 2022).

Regula¢ni plan je soucasti tzemniho planu azaméfuje se na oblasti v zastavéném
a zastavitelném Gzemi, kde pln¢ nahrazuje izemni rozhodnuti. Dale se také vztahuje na
pozemky V nezastavéném uzemi. Pokud obec nema platny uzemni plan, je regulaéni plan
vypracovan pro pozemky v zastavéné oblasti, pro nezastavitelné pozemky (napi. lesy,
zemédelské plochy, parky a zelefi) a pro pozemky Vv nezastavéném uzemi. Regulaéni plan se
skladd z textové a grafické casti. Textova Cast vymezuje pravidla pro vyuzivadni pozemkl
s ohledem na ochranu zivotniho prostiedi a pro organizaci zastavby na stavebnich pozemcich

jak plosng, tak i prostorové (Snajdarova, 2020).

2.2.4 Organy uzemniho planovani
Podle § 19 zakona ¢. 283/ 2021 Sb. stavebniho zakona vykonavaji pusobnost v oblasti
uzemniho planovani vlada a organy uzemniho planovani, mezi které patfi:

e ministerstvo,

e Ministerstvo obrany,

e Utady uzemniho planovani,

e OU, ktery obdrzel potvrzeni 0 splnéni kvalifikaénich pozadavkii pro vykon tzemng

planovaci ¢innosti.

Utady tzemniho planovani zahrnuji ORP a krajské tfady. Dale vykonavaji paisobnost v ramci
uzemniho planovani zastupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje, rada obce arada kraje statu

(zékon €. 283/2021 Sb. stavebni zdkon).
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2.3 Strategické planovani odsazeni

Strategické planovani je proces, ktery urcuje budouci sméfovani organizace, stanovuje cile
a zaméteni potfebné k dosazeni budoucnosti. Zahrnuje stanoveni zadmért, které umozni
organizaci naplnit jeji vizi (Moralesova,2023). Tento proces také zahrnuje analyzu specifickych
ptilezitosti a hrozeb v externim prostfedi a hodnoceni internich slabych asilnych stranek
organizace, coZ umoznuje vytvareni u¢innych ak¢nich planti pro budouci rozvoj (Krchova,

2024).

Strategické planovani je dalezité z n€kolika ditvodi: definuje jasny smér a stanovuje konkrétni
a mefitelné cile, pomaha predvidat zmény a efektivné na né reagovat, minimalizuje zbytec¢né
plytvani zdroji, podporuje informovana rozhodovani, coz pomahé udrzet konkurenceschopnost
(Moralesova,2023). Cile azaméry mohou zahrnout SirSi oblasti jako je celkovy rozvoj
komunity, ekonomiky nebo tzemi, tak i specifické oblasti, pficemz jejich realizace je klicova
pro dosazeni dlouhodobych vizi a pro efektivni pfizptisobeni Se ménicim podminkam (Maier,

2012).

Strategicky plan je klicovy dokument, ktery na zdklad¢ diikladné analyzy obce, vymezuje
hlavni sméry jejiho rozvoje pro stanovené casové obdobi (naptiklad 2019-2029). Tento plan
stanovuje cile, priority, konkrétni kroky pro jejich dosazeni v kli¢ovych oblastech Zivota obce.
Strategicky plan slouZi jako zaklad pro sestaveni obecniho rozpoctu, protoZe urcuje oblasti, na
které se bude brat vétsi diraz (napft. vystavba, podpora kulturnich akei nebo ochrana zivotniho
prostiedi). Strategicky plan je nezbytny pii podavani zadosti 0 dotacni tituly, protoZe obec bez
vypracovaného planu nemuiZze Zadat 0 nékteré financni podpory (Oficidlni stranky obce Horni

Kruty, 2024).

Strategicky plan by mél spliovat nékolik klicovych kritérii: M¢l by byt dlouhodoby, tedy
planovany minimalné na obdobi ¢tyt let, systematicky (mél by zahrnovat vsechny klicové
oblasti). Zaroven musi byt selektivni, tedy urCovat priority, které jsou dale podrobné
rozpracovany. Musi byt provazany, aby zajistil navaznost mezi navrzenymi opatienimi a jejich
dopadem na cilové skupiny. Soucasné by mél byt soustavny a mél by umoziiovat pravidelné
pfezkoumavani a tpravy. Plan by mél byt otevieny a reagovat na potieby a podnéty obcani.
V neposledni tad¢ je zasadni jeho realnost, kterd zajiStuje, Ze navrzend opatieni jsou

uskute&nitelna (MC Praha 8, 2021).
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Strategicky plan by mél zahrnovat:

e Provedeni strategické analyzy a syntézy,

e Vytvofeni strategie pro dosazeni stanovenych cili,

e Navrh implementacnich opatteni v podob¢ programti podporujicich realizaci strategie,

e Navrh systému hodnoceni, ktery zahrnuje urceni indikdtoru pro sledovani

a vyhodnocovani pokroku (Krbova, 2017).

Struktura strategickych dokumentti ve vetfejné spravé zahrnuje dvé hlavni ¢asti. Prvni z nich je
analyticka cast, kterd zahrnuje socioekonomickou analyzu a SWOOT analyzu. Druhou Cast
tvoii navrhovd/ strategicka cast. Socioekonomicka analyza se sklada ze dvou krok, a to: sbéru
a vytvafeni databaze dat a jejich nasledné analyzy. Jejim cilem je poskytnout piesny obraz

situace, ktery poslouzi jako podklad pro provedeni SWOOT analyzy (Krbova, 2017).

SWOOT analyza je dulezity nastroj, ktery firmam pomaha zkoumat jejich interni a externi
prostfedi. Tato analyza umoziiuje rozpoznat silné stranky (Strengths), slabé stranky
(Weaknesses), prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), které se tykaji konkrétniho
projektu nebo obchodni oblasti (Soldan, 2023). Cilem je prozkoumat aktuélni a pfedpokladany
stav, vymezit klicové oblasti rozvoje a urcit zptisoby, jak dosahnout stanovenych cili (Krbova,

2017). Nize muzeme vidét SWOOT analyzu.

Tabulka 1: SWOOT analyza

Pomocné dosazZené cile Skodlivé dosaZené cile
Vnitini pavod Silné stranky Slabé stranky
(atributy organizace) S W
Strengths Weaknesses
Vnéjsi pavod Prilezitosti Hrozby
(atributy prostiedi) @) T
Opportunities Threats

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Generali Ceska pojistovna, 2022)

Do navrhové ¢asti je pak dilezité zapojit SirSi vetejnost véetné hlavnich aktérti rozvoje obce,
mésta nebo regionu a vyuZzit inovativni pfistupy jako je brainstorming. Navrhova ¢ast se
zaméfuje na definovani kliCovych oblasti rozvoje. Jeji podoba se 1isi v zavislosti na typu

programového dokumentu. Zahrnuje rozvojové piedpoklady, identifikaci problémii,
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rozvojovou strategii, kterd se déli dale na globalni cil, specifické cile, priority a konkrétni
opattent.

Zaveérecnym krokem strategického fizeni je implementace strategie. Vzhledem ke slozitosti
systému vefejné spravy byla vytvorena Metodicka ptirucka vetejnych strategii, kterd slouzi
jako névod pro zpracovani strategii ve vefejném sektoru. Obsahuje zasady strategického

planovani a podrobny popis procesu tvorby strategii (Krbova, 2017).

2.4 Financni nastroje planovani

Finan¢ni planovani je proces, ktery obcim a méstim umoziuje zajistit financni prostfedky
potiebné pro realizaci svych cila a projektt. Dtlezitou soucasti je volba financnich nastrojt.
Finan¢ni nastroje 1ze rozdélit podle nékolika kritérii. Prvni ¢lenéni zahrnuje vetejné a soukromé
zdroje. Vetejné finan¢ni prostiedky se dale déli na narodni prostiedky a prostredky
poskytované zrozpoctu EU. V ramci narodnich vefejnych financi lze rozliSit prostfedky
pochazejici ze statniho rozpoctu, rozpocta kraju a ptipadné také z rozpocti jednotlivych obci

(Zitek a Klimova, 2008).

Soucasti finan¢nich néstroji pro regiondlni rozvoj jsou podpiirné programy, které slouZzi jako
nastroje financovani rozvojovych aktivit v regionech. Tyto podplrné programy lze rozdélit na
dvé hlavni kategorie: prvni znich zahrnuje narodni programy financované z vetejnych
prostiedkii na narodni Grovni, které podporuji regionalni politiku, a druhou skupinu tvofi
programy, které jsou financovany nebo spolufinancovany v ramci kohezni politiky EU. Tyto
programy hraji klicovou roli pfi podpofte regionalniho rozvoje a realizaci strategickych projektt

na mistni a Evropské urovni (Zitek a Klimova, 2008).

Finan¢ni nastroje lze béZné rozliSit podle jejich formy. V soucasné dobé se poskytované
podpory projevuji v téchto formach:

e Dotace (které jsou poskytovany s ohledem na princip adicionality),

e Uhrady tirokli z bankovnich Gvérii v plné nebo &astetné vysi,

e Poskytovani ptjcek bez trokl nebo s nizkym trokem,

e Statni zaruky pro bankovni uvéry (Zitek a Klimova, 2008).
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3 Koncept Smart City

V této kapitole se zaméfime na definici pojmu Smart City, jeho vyznam a zékladni
charakteristiky. Podrobn¢ rozebereme Ctyfi urovné a tii pilite konceptu Smart City. Nasledné
se budeme vénovat strategickému dokumentu Smart City, jeho obsahu, struktufe a hlavnim

ciliim, pfi¢emz zdiiraznime jeho vyznam pro efektivni rozvoj a fizeni chytrych meést.

3.1 Smart City

Definice chytrého mésta je slozita, nebot’ zahrnuje Sirokou skalu technologii, které ovliviuji
mistni komunitu, zivotni prostiedi a zdravi (Garlik, 2020). Inteligentni mésto klade diiraz na
Siroké uplatnéni informacnich a komunikacnich technologii, které se stavaji kliCovym
nastrojem pro podporu udrzitelného rozvoje a zvySovani kvality zivota obyvatel (Picon, 2015).
M¢sto 1ze povazovat za, chytré”, pokud investice do lidského a socialniho kapitalu
a komunikaéni infrastruktury podporuji udrzitelny ekonomicky rozvoj avysokou kvalitu
zivota. Tento koncept je dynamicky a neexistuje zddna definitivni definice ¢i konecny cil. Jde
0 proces, kdy mésta postupné zlepsuji svou odolnost a schopnost reagovat na nové vyzvy

(Garlik, 2020).

Pojem chytré mésto vychazi z anglického oznacéeni, Smart city®, pfi¢emz slovo,, Smart* mize
znamenat chytry, moudry ¢i elegantni (Nevima et al., 202. Tento pojem oznacuje oblast, kde
digitalni technologie, informac¢ni a komunika¢ni systémy ptispivaji ke zlepSeni kvality Zivota.
Tato mésta se zaméfuji na vyuzivani obnovitelnych zdroji, zefektivnéni spotieby energie,
ekologické inovace atechnologie, ale také na zlepSeni dopravy, sdileni dat a vytvareni

vefejnych siti (Hromkova, 2024).

Koncept Smart Cities pfedstavuje strategické fizeni mésta, jehoz hlavnim cilem je zlepSeni
kvality Zivota obyvatel. Kli¢ovou roli v tomto procesu hraji moderni technologie, které nejen
zvySuji Uroven Zivota, ale také pomahaji dosahovat ekonomickych a socidlnich cili mésta.
Dulezitym prvkem je propojeni rtiznych oblasti méstského fungovani jako jsou doprava,
logistika, bezpecnost, energetika nebo sprava budov, ¢imz se zlepSuje efektivita a celkovy chod

mésta (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

Me¢ésta tohoto typu implementuji technologie pro efektivni spravu, udrZitelny rozvoj
a minimalizaci negativnich dasledkt urbanizace. Zmény se nejvice projevuji Vv oblastech
dopravy a energetiky, ale také ve zlepSeni méstské spravy (Hromkova, 2024). Tento ptistup
zaroven klade diraz na co nejefektivnéj$i vyuziti modernich technologii k propojeni

jednotlivych méstskych sektort, coz podporuje vzajemnou spoluprici a vytvari pridanou
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hodnotu napfti¢ klicovymi oblastmi. Diky tomu dochazi k optimalizaci energetické naro¢nosti
a ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel (Svitek a Postranecky, 2018).

Chytré mésto je také 0 spolupraci mezi riznymi aktéry na mistni Grovni, v¢etné vetrejného
sektoru, podniki, akademickych instituci, neziskovych organizaci a obyvatel, ktefi maji
moznost se podilet na rozhodovani 0 rozvoji svého mésta (Hromkova, 2024). Koncept Smart
Cities tak wusiluje ovyvazeni technickych asocidlnich aspekti méstského fizeni
a 0 harmonizace,, Sedé* a,, zelené* infrastruktury, ¢imz se stava udrZitelnym a inovativnim
modelem rozvoje reagujicim na skute¢né potteby spolecnosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2018). Kli¢ovym principem Smart Cities je zajiiténi rovného p¥istupu K vefejnym sluzbam
a dalsim oblastem pro vSechny obyvatele, vCetné seniort, rodi¢l, podnikateli a osob se
zdravotnim postizenim. Jednim z hlavnich faktora této koncepce je digitalizace (Hromkova,
2024).

Aplikace chytrych mést I1ze rozdélit do dvou kategorii — cilové a druhové. Cilové aplikace se
zamé&fuji na optimalizaci spotieby energie, zlepsSeni kvality ovzdusi, snizovani hlukové zatéze
¢i regulace dopravy s cilem zvysit celkovou efektivitu a udrzZitelnost méstského prostredi.
Naopak druhové aplikace se zamétuji na podporu identity dané lokality a jeji urbanistické
struktury, pfi¢emz zohlednuji historické, kulturni, ekologické i estetické aspekty daného mista.
Ziskané poznatky lze aplikovat i na rizné velikostni typy uzemnich celkd, jako jsou chytré

obce, vesnice ¢i regiony (Svitek a Postranecky, 2018).

Organizace a planovani
Komunitni Zivot

Infrastruktura

Vysledna kvalita Zivota a atraktivita mésta

Obrazek 3: Koncept Smart City
Zdroj:(vlastni zpracovani dle Slavik, 2017)
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Zavadéni konceptu Smart Cities probihd ve dvou hlavnich rovinach:

Strategicky dokument, ktery urcuje smér, cile asystémovy ramec rozvoje Smart
Cities. Obvykle navazuje na jiz existujici strategické dokumenty mésta a je S nimi tizce
provazan, zejména se strategickym planem, ato prostfednictvim néj iSizemnim
planem.

Konkrétni rozvojové projekty, které tento koncept uvadéji do praxe. Pii implementaci
modernich technologii mohou mit bud’ vyzkumny a vyvojovy charakter, kdy testuji
dosud nehotova feseni v méestském prostiedi jako,, zivé laboratofe® nebo investicni

charakter, coz zahrnuje nakup a zavadéni jiz plné€ ovefenych technologii.

Tato metodika se pfimé&fend vénuje obéma oblastem (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

3.2 Zakladni principy konceptu Smart City

Cty¥i tirovné konceptu

Organizace — zaméfuje se na efektivni fizeni a systémové uspofadani spravy mésta
s dirazem na jeho udrzitelny rozvoj,

Komunita — klade duraz na posilovani komunitniho zivota a aktivni zapojeni
jednotlivet do méstského déni a rozhodovacich procestli, ¢imz podporuji soudrZnost
a participace obyvatel,

Infrastruktura — zahrnuje méstskou mobilitu, energetiku a dalsi sluzby, které jsou
vzajemne¢ propojené a odporované informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi: tato,,
Seda® infrastruktura je integrovana do,, zelené* infrastruktury mésta. Klade diiraz na
provézanost zavadénych technologii a dlouhodoby koncepéni pfistup k rozvoji méstské
infrastruktury,

Vysledna kvalita Zivota a atraktivita mésta — predstavuje hlavni cil konceptu Smart
Cities, kter¢ho je dosahovano prostiednictvim uvedenych principii a opatieni

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

TFi pilife konceptu Smart Cities

Inteligentni mobilita,
Inteligentni energetika a sluzby,

Informacni a komunikaéni technologie (Slavik, 2017).

32



Inteligentni mobilita

Tento pilit se zaméfuje na efektivni fizeni aregulaci dopravy ve mésté, véetné cyklistiky
a parkovani s vyuzitim dopravni telematiky, administrativnich opatieni a strategického rozvoje
dopravni infrastruktury. Kli¢ovym nastrojem je evropska metodika Planti udrzitelné méstské
mobility, kterd podporuje rozvoj atraktivni a pohodIné vefejné dopravy jako plnohodnotné
alternativy k individualni automobilové dopravé. Dilezitou soucasti je také podpora
ekologickych pohont vV osobni i vefejné dopraveé, napiiklad rozsifovani elektrifikované MHD,
budovani dobijecich stanic pro elektromobily a rozvoj systémil sdileni elektrickych vozidel
Pro dosazeni udrzitelné mobility je nezbytné zajistit vyvazeny rozvoj vSech jejich slozek,
véetné¢ efektivniho fizeni dopravy s ohledem na potieby slozek IZS, nouzovych sluzeb
a méstskych provozil jako je vefejna doprava ¢i svoz odpadu. Vetejné sluzby tvoti specifickou
¢ast motorové mobility, kterda se castecné prekryva S individualni a ndkladni dopravou.
Regulace méstské dopravy by neméla jen snizovat dopravni zatéz, ale i nabizet alternativy,
naptiklad kvalitni vefejnou dopravu a nizkoemisni vozidla (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2018).

Inteligentni energetika a sluzby

Inteligentni energetika se soustedi na integraci obnovitelnych zdrojt energie a kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla do méstskych energetickych systému s cilem zajistit jejich bezpecné
propojeni. Dale zahrnuje aplikaci technologii chytrych siti (smart grid) v rozvodnych sitich
meést a regionti véetné chytrych mikro siti pro specifické potieby. K tomu patii i optimalizované
fizeni méstskych sluzeb zamétené na efektivni spotifebu energie a ptirodnich zdroji jako jsou
usporné veiejné osvétleni, efektivni nakladani s odpady a Setrné hospodateni s vodnimi zdroji
(Slavik, 2017).

Informacni a komunikaéni technologie

Informacni a komunika¢ni technologie (ICT) hraji klicovou roli nejen V infrastruktuie
méstského Zivota, ale také v samotném fizeni mésta. Kromé zminéného vyuziti ICT v oblasti
mobility sem spadaji napiiklad: systémy pro efektivni komunikaci mezi vedenim mésta a jeho
obcany, vcetné riznych aplikaci, které¢ poskytuji informace pro obyvatele anavstévniky,
inteligentni fizeni vetejného osvétleni a dalSich méstskych sluzeb, zaméfenych na optimalizaci
spotieby energii a vody, pokro¢ilé monitorovaci a bezpecnostni systémy chranici majetek
a obCany mésta, zahrnujici pozarni signalizaci a monitoring Zivotniho prostfedi, systémy pro

véasnou detekci a diagnostiku poruch v méstské infrastruktuie, které umoziuji rychlé reakce
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na problémy informacni systémy zamétené na monitorovani a ochranu vazné nemocnych nebo
zdravotné postizenych ob&ant aj. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

3.3 Zelena infrastruktura Smart Cities

Zelena infrastruktura mésta je kliCovym prvkem méstského prostoru. Zahrnuje propustné
plochy, méstskou zelenn a vodni prvky, vcetné retencnich a akumulac¢nich oblasti. Spolu
S,, Sedou* infrastrukturou budov a technologii vytvafi nezbytny ramec pro zivot ve méste.
K jejimu rozvoji piispivaji izemni studie, koncepcni dokumenty, uzemni a regulacni plany
I konkrétni projekty. Jejich koordinaci obvykle zajistuje méstsky architekt, pokud tato funkce
ve mésté existuje. Pfinosy méstské zelené pro obyvatele se nékdy oznacuji jako ekosystémové
funkce vegetace (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

Tyto pfinosy lze rozdélit do n¢kolika kategorii:

e Urbanisticky prinos — pro zdravé méstské prostiedi je nezbytné zajistit dostatek
vetejné zelené, parkd a dalsich ptirodnich prvk v poméru K poétu obyvatel. Na zakladé
zkuSenosti a obecnych zasad Ize ur€it odpovidajici rozsah méstské vegetace s ohledem
na hustotu osidleni a funkéni vyuziti izemi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018),

e Architektonicky prinos — estetickd kvalita méstského prostfedi hraje klicovou roli
V utvafeni piijemného Zivota ve mésté, coz je jednim z hlavnich cilii konceptu Smart
Cities. Vyznamny vliv na celkovy vizualni dojem ma krajinaiska Uprava vetejnych
prostranstvi, véetné okoli vefejnych i soukromych budov (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2018),

e Klimaticky pfinos — zahrnuje zejména ochlazovani mést, kterd se v horkém pocasi
chovaji jako tepelna centra. Béhem fotosyntézy totiz rostliny spotfebovavaji nejen
slune¢ni energii, ale také znacné mnozstvi tepla. NaSi predci védéli, Ze vysadba
kosatych lip na urcitych mistech pfinasi vyhody a z vlastni zkuSenosti vime, Ze pod
stromem je v parnych dnech mnohem ptijemnéji nez pod slune¢nikem (Slavik, 2017),

e Ekologicky prinos — spravné planovani méstské vegetace je klicové pro udrzeni
stability a harmonie mezi rostlinnymi a zivo¢isSnymi druhy v dané oblasti. Pokud dojde
K naruseni této rovnovahy, muze to negativné ovlivnit zivot ve mésté, naptiklad vést
k nadmérnému Sifeni nékterych druhti rostlin a zivocicht. O pifinosech méstské
vegetace existuji i ur¢ité mylné piedstavy. Casto se napfiklad predpoklada, ze zelen

vyrazné¢ snizuje hlu¢nost (Slavik, 2017).
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3.3.1 Propojeni zelené infrastruktury a pilifa konceptu Smart City
Jak je zfejmé, zelend infrastruktura a koncept chytrych mést jsou tizce propojené a vzajemne se
doplnuji. Méstska zelenn hraje klicovou roli Vv poskytovani ekosystémovych sluzeb, které
pfispivaji K zdravému a pfijemnému zivotnimu prostfedi. Kromé ekologickych benefiti ma
také vyznamny esteticky pfinos, ¢imZ napomaha ke zlepSeni kvality Zivota ve mésté. Mezi
zelenou infrastrukturou mésta a jednotlivymi pilifi Smart City existuji uzké souvislosti, které
se mohou vzajemn¢ ovliviiovat obéma sméry (Slavik, 2017).

a) Zelena infrastruktura a inteligentni mobilita
Jde pfedevsim 0 rozvoj cyklistické a pesi dopravy jako klicovych slozek inteligentni mobility,
ktery se neobejde bez zelenych koridorti. Pti planovani méstského rozvoje a zlepSovani jeho
podminek lze stanovit konkrétni pozadavky na zelen. Ta zaroven pfedstavuje nejen esteticky
piijemny, ale ifunkéni prvek dopravni infrastruktury, ktery pfispiva Kk bezpecnéjsimu
a uzivatelsky privétivejSimu méstskému prostiedi. Piikladem jsou zatravnénd tramvajova
kolejisté nebo protihlukové stény a valy u hlavnich komunikaci (Slavik, 2017).

b) Zelena infrastruktura a inteligentni energetika a sluzby
V tomto ptipadé lze jako ptiklad uvést vyuziti vegetace, ktera ochlazuje budovu. V horkych
dnech muze tato zelen ptispét K tspoie energie potiebné pro klimatizaci. Mezi méstskou zeleni
a chytrym vefejnym osvétlenim existuje zasadni souvislost. Vetfejné osvétleni je klicovym
prvkem pro spravné fungovani chytrého mésta. Pfesto miiZe naruSovani nocniho
klidu negativné ovlivnit méstskou zelen (Slavik, 2017).

C) Zelena infrastruktura a informa¢ni a komunika¢ni technologie
Informacni a komunikacni technologie maji velky potenciondl pro zlepSeni udrzby méstské
zelen¢ a fady dalSich ¢innosti. Mohou také vyrazné podpofit efektivni spravu zelenych ploch
tim, ze umozni méstskym a obecnim organim pfijimat v€asna a spravna rozhodnuti a rychle

reagovat na potieby spojené S jeji udrzbou a rozvojem (Slavik, 2017).

3.4 Kilicové kroky k vytvoreni Smart City

Koncept Smart city je zakotven ve strategickych dokumentech mésta, které obvykle obsahuji
ruzné rozvojové a planovaci materidly. MiiZe jit 0 uzemni plany, dopravni strategie nebo také
0 specializované studie. Pro efektivni zavadéni Smart city pfistupu je vhodné vytvofit
samostatny strategicky dokument, ktery sjednoti existujici plany a zaplni pfipadné mezery.
Naplnéni strategie zajiStuji konkrétni projekty, napiiklad inteligentni osvétleni, vyuZziti

obnovitelnych zdrojii nebo elektromobilita ve vetfejné dopravé. Tyto projekty nevznikaji
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samostatné, ale jsou soucasti SirSiho planovaciho procesu. Jejich prubézné vyhodnocovani

umoznuje aktualizaci strategii a rozvoj novych opatieni (Slavik, 2017).

3.4.1 Strategicky dokument
Strategicky dokument pro Smart city se sklad4 z n¢kolika klicovych oblasti: a) specifikace
mésta ¢i regionu, kterého se strategie tyka spolu s obecnym popisem konceptu smart city,
b) posouzeni aktudlni situace mésta, identifikace problémut a klicovych oblasti, pfi¢emz se
vyuzivaji riizné analytické metody a nastroje, ¢) Hodnoceni ptipravovanych projekti z hlediska
jejich souladu s cili Smart city, d) navrh novych projektd vychazejici z podnéti a identifikace
potteb, e) urceni dostupnych financnich zdrojii v¢etné moznosti dotaci, bankovnich ptjcek
a spoluprace vetfejného asoukromého sektoru, f) realizacni plan ur€ujici harmonogram,
odpovédnosti a organizaéni kroky k implementaci strategie (Slavik, 2017).
Strategie Smart Cities:

e Urcuje smér a cil rozvoje na zaklad¢ aktualni situace a potfeb mésta ¢i regionu,

e Poskytuje strukturu a systém pro stavajici i pfipravované projekty,

o Identifikuje mezery mezi projekty a urcuje jejich vzajemné vztahy a naroky na zdroje,

e Definuje finan¢ni zdroje potiebné k realizaci projektd,

e Stanovuje odpovédné osoby a Casovy ramec pro realizaci a monitorovani strategie

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).

Monitoring a evaluace strategie a ak¢éniho planu
Je nutné pribézné vyhodnocovat implementaci strategie a jeji propojeni s dal§imi strategickymi

dokumenty, coz mize vést k jejim Gipravam (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018).
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4 Analyza miry implementace konceptu Smart City ve méstech

a obcich vybraného regionu

4.1 Cil a metodika vyzkumu

Cilem této bakalaiské prace je vyhodnotit miru implementace konceptu Smart City ve méstech

a obcich vybraného regionu.

Vyzkum se zaméfi na vyhodnoceni fizeni a dopadi projektii spadajicich do konceptu Smart
City vruznych velikostnich kategoriich mést aobci vybraného regionu. K dosazeni
stanoveného cile budou vyuzZity rizné vyzkumné metody a nastroje, pficemz hlavni pozornost
bude vénovana vybéru relevantnich indikatord, které budou slouzit k hodnoceni rozsahu
a uspésnosti implementace tohoto konceptu. Na zaklad¢é stanoveného cile prace a poznatki

ziskanych z teoretické ¢asti byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jakym zpuisobem lze vyhodnotit miru implementace prostiedi ¢eskych mést ?

2) Jaka je mira implementace konceptu Smart City ve méstech Pardubického kraje ?

Jesté, nez budou vybrany konkrétni indikatory, zaméfime se na Metodiku hodnoceni
udrzitelnych chytrych mést ministerstva pro mistni rozvoj, ktera nam poskytne piehled pro
vybér indikatorti zamétenych naptiklad na efektivni vladnuti, planovani anebo také na socialné
— ekonomické faktory, které jsou zasadni pro hodnoceni implementace konceptu Smart City.
Déle se zamétime na metodiku CityKeys, kterd zahrnuje indikatory jako jsou lidé, planeta,

prosperita, vlada a propagace.

Na zéklad¢ podrobného prostudovani téchto metodik vybereme vhodné indikatory, které budou
pouzity pro hodnoceni konkrétnich ORP. Tento vybér bude pouzit pro hodnoceni implementace
konceptu Smart City ve vybranych ORP Pardubického kraje, a to Svitavy, Pardubice, Usti nad
Orlici a Chrudim. Vyhodnoceni jednotlivych ORP bude nasledné porovnano atim ziskdme
jasnou pfedstavu 0 mife implementace Smart City v téchto lokalitach. Na zavér budou na
zaklad¢ vysledkli formulovana doporuceni a zavéry, které se budou tykat zlepSeni

implementace konceptu Smart City v jednotlivych ORP.

4.2 Metodika hodnoceni udrzitelnych
Tato metodika Ministerstva pro mistni rozvoj se zamétuje na hlavni principy koncepce Smart
City avysvétluje proces tvorby cili. Kli¢ovym prvkem je sada indikatort pro hodnoceni

udrzitelnosti, inovativnosti a technologického rozvoje mést a obci. Metodika vymezuje devét
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klicovych oblasti pro rozvoj chytrych mést: efektivni vladnuti, inteligentni planovani tizemi,
mobilita, zkvalitiovani vefejnych budov, inovativni energetika, zdravi a mistni komunity,
zdravé zivotni prostiedi, socialn¢ — ekonomickd oblast a ICT infrastruktura. Pro kazdou oblast
jsou stanoveny cile a indikatory méteni. Metodika obsahuje i doporuceni pro implementaci
a hodnoceni v¢etné podminek pro dosazeni cile, které je tfeba splnit nez Ize indikator efektivné
sledovat (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Jednou z kli¢ovych oblasti je efektivni vladnuti, které se zaméfuje na hodnoceni udrzitelnosti
mést, dopady projektti a spolupraci s mistnimi aktéry. Mésto by mélo mit definovanou jasnou
vizi, kterou aktivné realizuje ve svych ¢innostech. Kli¢ova je efektivni komunikace a vyména
informaci, ato jak uvnitf méstského uradu, tak mezi ufadem a obcany, ktefi nevyuzivaji
moderni technologie anabizi jim alternativni zplsoby pfistupu k informacim, zaroven
podporuje jejich digitalni gramotnost a dostupnost internetu (Ministerstvo pro mistni r0zvoj
CR, 2019).

Inteligentni planovani izemi se zaméiuje na vefejnou infrastrukturu mésta, ktera odpovida jeho
vyznamu a umisténi v sidelni struktufe. Mésto vyuzivd uzemni planovani k feSeni problémi
a spolupracuje s okolnimi obcemi. Cilem je vytvofit atraktivni prostiedi ve kterém se budou
obyvatelé citit spjati se svym méstem. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Mobilita v tomto kontextu zahrnuje veskery pohyb lidi a piepravu véci bez ohledu na typ
dopravniho prosttedku. Zahrnuje jak motorovou, tak nemotorovou dopravu vcetné
ekologickych forem jako je cyklistika &i chiize (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
Zkvalithovani vetejnych budov jako jsou vetejné budovy hraji ve mésté klicovou roli, protoze
poskytuji dilezité sluzby a podporuji komunitni zivot. Chytré mésto dba na jejich kvalitni
architekturu, strategické umisténi a dostupnost pro vSechny obyvatele. Efektivni sprava téchto
budov zahrnuje nejen investice, ale i jejich provoz a Gdrzbu. Inteligentni budovy pak vyuzivaji
moderni technologie k naplnéni vysokych standardii kvality a zlepSeni méstského prostiedi
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Inovativni energetika se zaméfuje na udrzitelny rozvoj komunalni energetiky, zahrnujici
vyrobu, distribuci, uchovani a vyuzivani energie s diirazem na efektivni fizeni zdroji, véetné
vody. Propojuje energetiku s ochranou zivotniho prostfedi, mobilitou a modernimi
technologiemi (ICT). Kli¢ové prvky zahrnuji sniZovani spotieby a emisi, flexibilni dodavky
podle poptavky, vyuzivani obnovitelnych zdrojt, zapojeni soukromého sektoru a decentralizaci
vyroby. Dulezitym aspektem je i efektivni hospodateni s vodou (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2019).
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Zdravi a komunita jsou zasadni pro spokojeny zivot. Mésta by méla podporovat inkluzi
a dostupnost sluzeb, aby pfedesla socidlnim problémim. Kli¢ova je socialni prace pomahajici
lidem k sobéstac¢nosti. Moderni technologie usnadniuji komunikaci a zapojeni obyvatelstva do
komunitniho zivota. Kulturni a sportovni aktivity posiluji vztahy piesn¢ jako modernizace
zdravotnich a socialnich sluZeb zvys$uje kvalitu Zivota (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2019).

Zdravé zivotni prostiedi je klicovym prvkem udrzitelného mésta. Snizovani ekologické zatéze
pomaha chranit ekosystémy i lidské zdravi, coz by bez promyslené enviromentalni politiky
nebylo mozné. Udrzitelnost spociva v Setrném vyuzivani zdroji a snizovani zavislosti na
fosilnich palivech v dopravé, energetice, bydleni a potravinové produkei. Inovace umoznuji
zachovat nebo zlepsit kvalitu Zivota pfi mensich dopadech na zZivotni prosttedi, coz Ize sledovat
pomoci modernich indikétord. Kvalitni enviromentélni politika chrani nejen ptirodu, ale pfinasi
I ekonomické prilezitosti. Klicova je taky informovanost vetejnosti, aby se ekologické mysleni
stalo pfirozenou sou¢asti kazdodenniho Zivota (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
Socialng — ekonomicka oblast zahrnuje ekonomicky rist zaloZeny na inovacich, podnikavosti
Prechod od linearni k cirkularni politice zvySuje efektivitu a snizuje odpad, ¢imz zlepSuje
kvalitu Zivota. Kli¢ova je i bytova politika, ktera pomaha piedchazet socialnim a ekonomickym
problémiim jako jsou nerovnosti a bezdomovectvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
Fungujici a spolehliva ICT infrastruktura je nezbytnym zakladem pro chytré mésto, jelikoz
umoznuje realizaci technologickych i organizacnich inovaci. Proto je dulezité prib&zné
sledovat jeji kvalitu arozvoj. ICT zahrnuje nejen hardware a software, ale také troven
uzivatelskych znalosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

4.3 CityKeys — indikatory pro Smart City

CityKeys je projekt financovany Evropskou komisi, jehoz cilem je vytvofit jednotny

a ovéfeny ramec pro hodnoceni vykonnosti chytrych mést. Tento rdimec poméaha méstim
porovnavat a sledovat pokrok pfi zavadéni chytrych technologii. Projekt se zamétuje na sbér

a vyhodnocovani dat pomoci klicovych ukazateli vykonnosti, které vznikly ve spolupraci

s vice nez 50 evropskymi mésty a navazuji na ptedchozi iniciativy. CityKeys podporuje
transparentnost, otevienost dat a testuje své ptistupy v praxi. Vysledkem je nastroj, ktery
meéstim pomaha nejen méfit efektivitu projektd, ale i hledat nové prilezitosti a smeéfovat

budouci rozvoj (Bosh et al., 2017).
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Metodika se zaméfuje na pét kliCovych oblasti, které reflektuji riizné aspekty rozvoje chytrych
meést:

1) Lidé (People) — tato oblast se zamé&fuje na kvalitu Zivota obyvatel mésta — jejich
zdravi, digitalni gramotnost, zapojeni do vefejného Zivota a ptistup ke sluzbam.
Hodnoti se naptiklad podpora zdravého Zivotniho stylu, ochrana osobnich udaji nebo
flexibilita dorucovacich sluzeb

2) Planeta (Planet) — oblast,, Planeta‘“ se soustfedi na ekologickou udrzitelnost mésta.
Sleduje naptiklad spotiebu energie a surovin, vyuziti brownfieldit nebo miru mistni
produkce potravin. Cilem je ochrana pfirodnich zdrojii a snizovani negativniho
dopadu mést na zivotni prostiedi

3) Prosperita (Prosperity) — tato oblast hodnoti ekonomicky rozvoj a inovace. Sleduje
napftiklad pfitomnost inovacnich center, podil certifikovanych firem nebo troven
otevienych dat. Duraz je kladen na podporu podnikani a technologicky pokrok

4) Vladnuti (Governance) — v ramci vladnuti se hodnoti efektivita a transparentnost
meéstské spravy, zejména v oblasti chytré politiky. Indikatory zahrnuji naptiklad
existenci politiky chytrého mésta nebo urovei participace vefejnosti na rozhodovéani

5) Siteni (Propagation) — tato oblast m&fi schopnost mésta sdilet usp&sné ptistupy
s ostatnimi. Hodnoti se spoluprace mezi mésty, pienositelnost feSeni a podpora

osvédcenych postupi (Bosh et al., 2017).

CITYkeys rozlisuje pét typt indikatort podle fazi projektu, a to vstupni indikator — ten mefi
potfebné zdroje, naptiklad finan¢ni ¢i materialni zdroje — pro zahajeni aktivit, dale procesni
indikéatory, ty sleduji, zda se planované Cinnosti skute¢né uskutecnily, jako tieba pocet Skoleni
nebo pracovnich setkani. Dal§im typem je vystupni indikator, ktery hodnoti konkrétni
vystupy, napiiklad kolik chytrych méfic¢h bylo nainstalovano, pfedposlednim je indikator
vysledku, ten se zamé&fuje na dosaZzené zmény v chovani nebo spokojenosti, napf. zlepSeni
dostupnosti sluzeb nebo kvality dopravy. Poslednim je indikator dopadu, ten sleduje
dlouhodobé vysledky jako je snizeni emisi nebo zlepSeni kvality Zivota obyvatel (Bosh et al.,
2017).
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5 Analyza miry implementace konceptu Smart City ve vybranych

ORP Pardubického kraje

Na zékladé pfedchozich kapitol, které¢ se zaméfovaly na metodiky konceptu Smart City jako
jsou Metodika hodnoceni udrzitelnych chytrych mést Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a metodika CityKeys, jsem pro analyzu miry implementace konceptu Smart City ve vybranych
ORP Pardubického kraje vybrala nasledujici oblasti: efektivni vladnuti, inteligentni planovani
uzemi, socialn¢ ekonomickd oblast. Dale jsem zahrnula oblasti z metodiky CityKeys, které

zahrnuji oblasti jako je planeta, lidé, prosperita, vladnuti a propagace.

Tyto oblasti budou aplikovany na analyzu miry implementace konceptu Smart City v obcich
s roz§ifenou pusobnosti (ORP) Pardubického kraje, konkrétné na mésta Svitavy, Pardubice,
Chrudim, Usti nad Orlici, které byly vybrany pro hodnoceni implementace metodik Smart City

V praxi.

5.1 Svitavy

Svitavy jsou méstem v Pardubickém kraji, nachazejicim se v okrese Svitavy, pfiblizn¢ 59 km
severozapadné od Olomouce. Mésto ma piiblizn€ 17 tisic obyvatel a patfi do Mikroregionu
Svitavsko (Atlaso.cz, 2024). Mésto Svitavy plni tikoly pienesené pisobnosti pro 28 obci, které
jsou soucasti jeho spravniho obvodu obce s rozsifenou psobnosti (Mésto Svitavy, 2023).
Strategicky pldn rozvoje mésta Svitavy na obdobi 2023-2033 je kliCovym koncepcnim
dokumentem, ktery stanovuje hlavni sméry rozvoje mésta v nadchéazejicich deseti letech. Tento
dokument vznikl v letech 2022 a 2023 za tzké spoluprace vedeni mésta, vedoucich odbort
a oddéleni i odborné vetejnosti (Mésto Svitavy, 2023).

Jeho hlavnim cilem je efektivni koordinace vefejnych i soukromych aktivit v oblasti investic,
socialni politiky, ekonomiky, kultury, vzdélavani a ekologie, ato tak, aby mésto Svitavy
i nadale fungovalo jako moderni a dobfe spravovany celek. Plan vymezuje strategické cile
a prostiedky, které maji zajistit harmonicky rozvoj mésta, podporovat spokojenost a hrdost jeho
obyvatel, prosperitu mistnich firem, aktivitu spolki a organizaci a vytvofit tak ptijemné misto
k Zivotu pro vSechny generace (Mé&sto Svitavy, 2023).

Prvni metodikou, ze které budeme cerpat oblasti aindikatory je Metodika hodnoceni
udrzitelnych chytrych mést Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Z této metodiky byly vybrany
tf1 klicové oblasti a jejich indikatory: efektivni vladnuti, inteligentni planované tizemi a
socialn¢ — ekonomicka oblast. Tyto indikatory ndm pomohou hodnotit konkrétni aspekty spravy

mésta, kvality zivota jeho obyvatel a efektivity planovani méstské infrastruktury. V prvni
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tabulce jsou uvedeny indikatory v oblasti efektivniho vladnuti, které se zamétuji na vizi

chytrého mésta, participaci obCanti a dalsi dalezité aspekty.
Tabulka 2 - Efektivni vladnuti Svitavy
Procesni a organiza¢ni (MA/ NEMA)

doporuceni /X Komentar

Mesto Svitavy ma vizi chytrého mésta, jehoz cilem je
stat se UspéSnym, kreativnim a otevienym prostredim,
a to prostfednictvim vytvareni podminek pro spokojené
obcany, prosperujici podniky a aktivni spolky. Mésto
Vize Chytrého mésta V4 by mélo byt mistem, kde se sdileji hodnoty zdravého
patriotismu a vzajemné pomoci, ¢imz se posiluje
komunita a podpora ve vech oblastech zivota (Mé&sto
Svitavy, 2023).
KancelaF Smart City X Nema Kancelat Smart City

Participacni strategie mésta spociva v aktivnim
zapojeni ob¢ant do rozhodovacich procest
prostfednictvim riznych komunikaénich kanalt. Mésto
Participacni strategie v vyuziva webové stranky, Portal obCana, internetové
forum a aplikaci Marushka Photo pro snadné
vytizovani zalezitosti a podavani podnétt. Dale porada
verejna zasedani a kulaté stoly, kde mohou obcané
pfimo diskutovat s predstaviteli mésta. (Mésto Svitavy,
2023).
Adresar klicovych aktéri X Meésto Svitavy nema adresar klicovych aktéra
v obci
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
Tabulka cislo 2 poskytuje ptehled o klicovych prvcich efektivniho vladnuti ve Svitavach
v souvislosti s konceptem Smart City. Mésto ma jasné definovanou vizi chytrého mésta
a aktivné podporuje zapojeni obanli do rozhodovacich procestt prostfednictvim riznych
komunikac¢nich nastroja.
Na druhou stranu chybi Kanceldi Smart City, ktera by mohla slouzit jako koordinator téchto
projektl a zajistovat jejich systematicky rozvoj. Neptitomnost adresaie klicovych aktérti navic
muze ztézovat efektivni spolupraci mezi méstem, podnikatelskym sektorem a obcanskymi
organizacemi.

Dalsim indikatorem v kontextu efektivniho vladnuti je mira obcanské participace. Tento

ukazatel odrazi, jak aktivné se ob¢ané podileji na rozhodovacich procesech ve mésté. Indikator
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miry obcanské participace je povazovan za kli¢ovy faktor pro hodnoceni kvality mistni vlady
a demokracie (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Ve Svitavach byla mira ob&anské participace v roce 2024 urcena jako podil ob¢anti zapojenych
do participacnich aktivit vzhledem k celkovému poctu obyvatel mésta. V tomto roce se téméf
900 obyvatel mésta zapojilo do hlasovani v rdmci participacniho rozpoctu, ktery umoziuje
vetejnosti rozhodovat 0 pfidélovani financi na rtizné projekty jako jsou projekty na zlepSeni
vetejné infrastruktury, podpora kulturnich akci nebo tfeba rozvoj komunitnich aktivit (Mésto
Svitavy, 2023).

Pro vypocet miry obcanské participace pouzijeme nasledujici vzorec dle (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2019).

Vypocet:

Mira obcanské participace (%) = (Pocet zapojenych obcanti / Celkovy pocet obyvatel) x 100
Mira obcanské participace (%) = (900/ 16 108) * 100 =5, 59 %

Vypoctena mira obCanské participace ve vysi 5,59 % vyjadiuje podil obyvatel Svitav, ktefi se
vV roce 2024 aktivné zapojili do hlasovani v ramci participa¢niho rozpoctu (Mésto Svitavy,
2023).

Dalsi klicovou oblasti, kterou se budeme zabyvat je Inteligentni planované tizemi. V této oblasti
se zaméfime na indikatory, které poskytuji cenné informace pro efektivni rozhodovani
a prispivaji k vytvareni udrzitelnéjsiho a 1épe tizeného méstského prostiedi (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 3- Inteligentni planované tizemi — Svitavy

Procesni a organiza¢ni (MA/NEMA)
doporuceni Komentar
Sidlo je soucasti mistni akéni v Meésto Svitavy jsou soucasti mistni akéni skupiny
skupiny nebo mikroregionu (MAS) Svitava z.s. (Mésto Svitavy, 2023).
Mésto ma zpracovan uzemni v Megsto Svitavy ma zpracovany Uzemni plan, ktery je
plan kli¢ovym dokumentem pro rozvoj a planovani izemi

mésta (Mésto Svitavy, 2023).

Mésto ma pasport verejnych v Meésto Svitavy maji uzemni studie a pasport vetrejnych
prostranstvi prostranstvi (Mésto Svitavy, 2023).

Mésto mapuje teploty povrchi v Mésto Svitavy se vénuje monitorovani teplot povrchii

ve mésté a identifikace tepelnych ostrovii, pomoci termovizniho

méfeni (Mésto Svitavy, 2023).

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
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V tabulce ¢islo 3 mizeme vidét piehled indikator souvisejicich s Inteligentnim pldnovanym
uzemim ve Svitavach. M¢ésto splituje vSechny sledované indikatory, coz svéd¢i o jeho

strategickém piistupu k iIzemnimu planovani a fizeni.

Svitavy jsou soucasti mistni ak¢ni skupiny (MAS) Svitava z.s., coz méstu umoziuje efektivné
spolupracovat s regionalnimi partnery a vyuzivat externi finan¢ni zdroje. Mésto také disponuje
uzemnim pldnem, ktery podporuje fizeny rozvoj a udrzitelné vyuzivani prostoru (Mésto
Svitavy, 2023). Dalsim dilezitym nastrojem je pasport veiejnych prostranstvi, ktery zajistuje
efektivni spravu a udrzbu méstskych oblasti (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019). Svitavy
se rovnéz veénuji mapovani teplot povrchi pomoci termovizniho meéfeni, coz pomaha

identifikovat tepelné ostrovy a zmirnit dopady klimatickych zmén (Mésto Svitavy, 2023).

Tento piehled ukazuje, Ze Svitavy aktivné pracuji na udrZitelnym rozvoji a inteligentnim
planovani, ¢imz podporuji lepsi Zivotni podminky a dlouhodobou udrzitelnost méstského

prostiedi (Mésto Svitavy, 2023).

Dalsim indikatorem v oblasti inteligentniho planovani uzemi je pocit bezpeci ve vefejném
prostoru. Z dostupnych tdaji 0 kriminalit¢ ve Svitavach za rok 2020 vyplyva, ze index
kriminality dosahuje hodnoty 99,3, coz naznacuje pomérné vysokou troven trestné ¢innosti ve
srovnani s jinymi oblastmi. Nejvétsim problémem byly fyzické Gtoky. Loupeze a vrazdy byly
ojedin¢lé. VétSina trestnich ¢ind byla objasnéna (252 z 320), coZz naznacuje efektivni praci
policie (Oteviené spole¢nosti, o.p.s., 2020). Tato data ukazuji na nutnost zohlednéni
bezpecnostnich faktori pfi planovani vefejného prostoru, tak aby se zvysil pocit bezpe¢i mezi

obyvateli.
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Tabulka 4 - SOCIALNE-EKONOMICKA OBLAST - Svitavy
(MA/NEMA)

Procesni a organizacni doporuceni /X Komentar

Meésto Svitavy nema samostatné zpracovanou
strategii politiky zaméstnanosti, nicmén¢ oblast
Strategie politiky zaméstnanosti zaméstnanosti je soucasti Strategického planu
rozvoje mésta Svitavy na obdobi
2023-2023 — podpora zaméstnanosti
(Mésto Svitavy, 2023).
Meésto Svitavy neprovozuje vlastni online portal
Online portal s nabidkami X s nabidkami zaméstnani, nabidky jsou dostupné
zaméstnani prostiednictvim napt. Utadu prace
(Mésto Svitavy, 2023).
Aktivity v celozivotnim vzdélavani v Ve mésté pusobi n€kolik instituci zamétenych na
celozivotni vzdélani (Mésto Svitavy, 2023).
Transparentni pravidla pridélovani v Jsou verejné dostupna na webovych strankach

obecnich a socialnich byta mésta (Mésto Svitavy, 2023).

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

V tabulce 4 je zobrazen piehled indikéatori tykajicich se socidlné — ekonomického rozvoje
meésta Svitavy. Mésto nema samostatné zpracovanou strategii politiky zaméstnanosti, ale tato
problematika je soucasti Strategického planu rozvoje mésta Svitavy na obdobi 2023-2033,
ktery se zamétuje na podporu zaméstnanosti. Mésto také neprovozuje vlastni online portal
s nabidkami zaméstnani, nicmén& pracovni nabidky jsou k dispozici prostiednictvim Utadu
prace a dalSich pracovnich portald. Naopak ve mésté pisobi n¢kolik instituci zaméfenych na
celozivotni vzdélavani, které nabizeji rekvalifika¢ni kurzy a vzdelavaci programy pro seniory.
Transparentni pravidla pro pfidélovani obecnich a socialnich byt jsou vetejné dostupna na

webovych strankach mésta (Mésto Svitavy, 2023).

Dalsi metodikou, ze které jsem vybrala dva indikatory je metodika CityKeys. Z oblasti vladnuti
jsem vybrala indikator Ugast volit, ktery vyjadiuje podil obyvatel, jez se zG&astnili poslednich
voleb ve vztahu k celkovému poctu opravnénych voli¢t. Druhy indikator je rovnéZ z oblasti
vladnuti a tyka se strategii a politik a konkrétné jsme vybrali indikator Politika chytrého mésta,
ktery hodnoti miru, do jaké mésto podporuje politiku chytrého mésta (Bosh et al., 2017). Pro
hodnoceni téchto indikatori budeme pouzivat stupnici zndmek 1-4, kde 1= vynikajici, 2 =

dobfe, 3 = primérné, 4 = slabé.
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Indikator Uast voli¢t vypocitame jako podil lidi, ktefi hlasovali v poslednich komunalnich
volbach, vzhledem k celkové populaci (Bosh et al., 2017).
Utast voli¢i = (pocet odevzdanych obalek/ pocet voli¢i) * 100

= (4 913/13 091) *100 = 37,54%

Ugast voli¢t ve Svitavach je tedy 37,54 %, coz hodnotime jako pramémy, znamkou 3. Tento
vysledek naznacuje, ze volebni ucast mohla byt vyssi a mésto by se mohlo zaméfit na zlepseni
zapojeni ob¢anti do volebnich procest. (Mésto Svitavy, 2023).

Indikator Politika chytrého mésta — politiku chytrého mésta je postavena na projektech
zaméfenych na modernizaci infrastruktury a digitalizaci vetejnych sluzeb. Mésto se snazi
zapojit obyvatele arozvijet digitalni sluzby, ale stale existuje prostor pro vétsi vyuzivani
chytrych technologii ve vetejné spravé a infrastruktuie. Navic méstu chybi samostatna strategie
politiky zaméstnanosti, kterd by mohla podpofit efektivnéjsi rozvoj v téchto oblastech. Na
zaklad¢ téchto faktorti bych hodnotila politiku chytrého mésta ve Svitavach znamkou 2. Mésto
vykazuje pozitivni vyvoj, ale stale je potieba dalsi zlepseni. (Mésto Svitavy, 2023).

Mésto Svitavy si zaslouzi uznani za sviij systematicky a promysleny pfistup k rozvoji chytrého
mésta. Vypracovany Strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2023-2033 pokryva Sirokou
Skalu oblasti véetné ekonomiky, kultury, vzdélani i ekologie, ¢imz poskytuje solidni zaklad pro
rozvoj mestské infrastruktury a sluzeb. Vize chytrého mésta je jasné formulovana a zamétuje
se na podporu spokojeného Zivota obyvatel, rozvoj podnikani a komunitni Zivot. Tento piistup

ukazuje na realistické propojeni modernizace méstskych sluzeb s hodnotami mistni komunity.

Meésto Svitavy si zaslouzi uznani za svijj systematicky a promysleny ptistup k rozvoji chytrého
mésta. Vypracovany Strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2023-2033 pokryva Sirokou
Skalu oblasti v¢éetné ekonomiky, kultury, vzdélani i ekologie, ¢imz poskytuje solidni zaklad pro
rozvoj méstské infrastruktury a sluzeb. Vize chytrého mésta je jasné formulovana a zamétuje
se na podporu spokojeného Zivota obyvatel, rozvoj podnikani a komunitni Zivot. Tento piistup

ukazuje na realistické propojeni modernizace méstskych sluzeb s hodnotami mistni komunity.

Meésto se aktivné vénuje participaci obcantli, coZ potvrzuje mira obCanské participace, ktera
dosahla vroce 2024 hodnoty 5,59 % . Svitavy vyuzivaji rizné kandly pro komunikaci
s obyvateli jako je web, Portdl obcana, aplikace Marushka Photo nebo kulaté stoly. Tato
otevienost a ochota zapojit vefejnost do rozhodovacich procesti je rozhodné silnou strankou.
Dal§im pozitivem je inteligentni planované tizemi, které zahrnuje kompletni izemni plan,

pasport vefejnych prostranstvi a monitorovani teploty povrchli. Mésto rovnéz aktivné ptsobi
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vV ramci mistni akéni skupiny MAS Svitava z.s., coz je znamka jeho zajmu 0 koordinovany

rozvoj.

V oblasti vzdélavani mésto poskytuje Sirokou skéalu podporu celozivotnimu vzdélani, véetné
rekvalifikaci a vzdélavacich programi pro seniory. Transparentnost v pridélovani obecnich
a socialnich bytli je rovnéz pozitivni, jelikoz pravidla jsou vefejné dostupnad a prehledna.
Politika chytrého mésta, | kdyZz postrada nékteré specializované struktury aktivné podporuje

modernizaci infrastruktury a digitalizaci sluzeb.

Nicméné Svitavy maji i n€kolik slabych stranek, které je ticba feSit. Napiiklad absence
samostatné Kancelafe Smart City muze komplikovat koordinaci projektd a zpomalit
systematicky rozvoj v této oblasti. Dale chybi nastroj pro identifikaci a spolupraci s klicovymi
aktéry, coz muze vést k omezeni efektivity vefejno-soukromé spoluprace. Mésto také vykazuje
relativné vysoky index kriminality 99,3, pfi¢emz nejvét§im problémem jsou fyzické utoky. Ty

negativné ovliviuji pocit bezpeci ve vetejném prostoru.

Svitavy rovné€z postradaji samostatnou strategii zaméstnanosti, kterd mize oslabit cileny rozvoj
pracovniho trhu. Absence pracovniho portadlu mésta dale ztézuje aktivni podporu zaméstnanosti
anabidky pracovnich pfileZitosti pro obyvatele. Nizkd volebni Ucast 37,54 % je dalSim

problémem, ktery ukazuje na slabsi zapojeni obyvatel do demokratickych procesti.

Pro zlepSeni situace by bylo vhodné ziidit Kancelat Smart City, ktera by slouzila jako
koordina¢ni centrum pro inovace, digitalizaci a spolupraci s partnery. Dale by mél byt vytvoren
adresat klicovych aktérti pro efektivni komunikaci a podporu vefejno — soukromého dialogu.
Svitavy by mély zaméfit své usili na zlepSeni bezpe€nosti ve vefejném sektoru, napiiklad
zvySenim poctu kamer, preventivnimi programy nebo architektonickym planovanim pro
bezpecné zony. DalSi doporu€eni zahrnuji zpracovani samostatné strategie zaméstnanosti,
vytvofeni méstského pracovniho portalu a zvyseni volebni ucasti prostfednictvim informacnich

kampani a podpory obcanského vzdélani zejména u mladsich obyvatel

5.2 Usti nad orlici

Usti nad Orlici je vyznamné mésto na vychodé Cech. Je to mésto s roz§ifenou ptisobnosti, jehoz
spravni celek obvod zahrnuje mésto Brandys nad Orlici a 14 okolnich obci. Mezi tyto obce patii
Ceské Libchavy, Dlouha Tiebova, Dolni Dobrou¢, Hnéatnice, Hradek, Jehnédi, Libchavy,
Orlické Podhiii, Retova, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Velka Skrovnice a Vodérad
(Mgésto Usti nad Orlici, 2023).
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Strategicky plan rozvoje mésta Usti nad orlici na obdobi 2021-2027 byl vypracovan na zakladé
zahajeni procesu koncem roku 2019. V listopadu a prosinci téhoz roku probihalo dotaznikové
Setfeni mezi obyvateli mésta, v roce 2020 byly do tvorby planu zapojeny pracovni skupiny
a komise mésta a v roce 2021 probihaly vefejné konzultace prostfednictvim tfi online jednani.
Plan byl zpracovan spole¢nosti AQE advisors, a.s., Brno. Tento strategicky plan byl nasledné
schvalen zastupitelstvem mésta (Mésto Usti nad Orlici, 2023).

Hlavnim cilem tvorby strategického planu bylo vytvofit moderni a atraktivni plan rozvoje
meésta do roku 2027. Tento plan mél byt zaméfen na nové dilezité oblasti, které je tfeba fesit
a na zpusoby, jak zlepsit zivotni podminky ve mésté. Kazdy obyvatel mésta ma svou vlastni
predstavu 0 tom, jaké prostredi je pro n¢j idealni pro zivot a vychovu déti. Rizni lidé maji riizné
priority a pohledy na své okoli. Jednim z cili pti tvorbé strategického planu bylo zapojit mistni
obyvatele a dalsi zacastnéné do procesu planovani, aby se dosahlo co nejvétsi shody na tom,
jak by mé&sto mélo v budoucnu vypadat (AQE advisors, a.s., 2025)

Stejné jak umésta Svitavy iv Usti nad Orlici jsem &erpala oblasti a indikatory z metodiky
hodnoceni udrzitelnych chytrych mést Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Jak bylo fe¢eno
umésta Svitavy izde jsem ztéto metodiky vybrala tii klicové oblasti a jejich indikatory:
efektivni vladnuti, inteligentni planovani uzemi a socidln¢ — ekonomicka oblast. Tyto
indikatory nam pomohou hodnotit konkrétni aspekty spravy mésta, kvality Zivota jeho obyvatel
a efektivity planovani méstské infrastruktury. V prvni tabulce jsou uvedeny indikatory v oblasti
efektivniho vladnuti, které se zamétuji na vizi chytrého mésta, participaci obcanti a dalsi
dalezité aspekty.

Tabulka 5 - Efektivni vladnuti Usti nad Orlici

Procesni a organiza¢ni (MA/NEMA)

doporuceni /X Komentar

Meésto ma jasné definovanou vizi, ktera se zaméfuje na rozvoj
Vize Chytrého mésta pratelského a stabilniho prostiedi, kde lidé chtéji zit a vracet se
(Mésto Usti nad Orlici, 2023).
Kancelai Smart City X V soucasnosti mésto nema specialné zfizenou kancelaf pro
chytré mésto.
Participa¢ni strategie v Mesto aktivné zapojuje obcany do rozhodovacich procest
a rozvoje méstskych politik (Mésto Usti nad Orlici, 2023)
Adresar klicovych aktéra X Mésto Usti nema adresaf kli¢ovych aktéra
v obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
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V tabulce 5 mizeme vidét kli¢ové prvky efektivniho vlddnuti v Usti nad Orlici v rAmci
konceptu chytrého mésta. Mésto ma jasn¢ definovanou vizi, ktera se zaméfuje na vytvareni
piijemného a stabilniho prostfedi pro obyvatele. Tento ptistup podporuje dlouhodoby rozvoj
a zlepSuje kvalitu Zivota. Déale mésto aktivné zapojuje obCany do rozhodovacich procest, ¢imz
posiluje otevienost a zajist'uje veétsi ucast vefejnosti na spraveé mesta.

Na druhé strané stale chybi Kancelat Smart City, ktera by mohla koordinovat projekty chytrého
jednotlivé plany a opatieni. Mésto ma definované klicové aktéry pro mistni rozvoj, mezi které
patii obce, vetejné instituce a neziskové organizace. Tato sit’ aktéril je soucasti SirSiho regionu
Orlicko a byla zmapovéana pomoci dotaznikového $etieni (Mésto Usti nad Orlici, 2023). Pfesto
mésto postradd Kancelar Smart City, kterd by koordinovala spolupraci mezi t€émito subjekty
a pomohla efektivné realizovat projekty zamétené na rozvoj méstskych inovaci. Ztizeni takové
kancelaie by zajistilo lepsi organizaci a plynulejsi realizaci plan (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2019).

Dals$im stéZejnim indikatorem v oblasti efektivniho vladnuti je mira obcanské participace.
Zapojeni obyvatel do rozhodovacich procesli napomahd nejen transparentnosti a lepSimu
planovani, ale také posiluje divéru mezi vefejnosti a méstskou spravou (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2019). Ob&ané Usti nad Orlici se zapojuji do rozhodovacich procest
prostfednictvim participaéniho rozpoétu,, PRO USTI*, kde mohou navrhovat a vybirat projekty
K realizaci. Dale se podileji na tvorbé strategického planu mésta pomoci dotazniki, pracovnich

skupin a vefejnych projednani (Mé&sto Usti nad Orlici, 2023).

Udaje 0 celkové mife obdanské participace v Usti nad Orlici nejsou snadno dostupné, proto
jsem se zame¢fila na participaci ob¢anti pfi tvorbé strategického planu na obdobi 2021-2027.
V roce 2019 probihalo dotaznikové Setieni, jehoZ cilem bylo zjistit nazory obyvatel na
planovani rozvoje mésta. Do tohoto Setfeni se zapojilo 526 obcantl, coz predstavuje 3,7%
obyvatel mésta (pii celkovém podtu 14 196 obyvatel v roce 2019) (Mésto Usti nad Orlici,
2023).

Pro vypocet miry ob¢anské participace jsem pouzila nasledujici vzorec podle (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2019).
Mira obc¢anské participace = (pocet zapojenych obcanii/celkovy pocet obyvatel) * 100

Pro Usti v roce 2019: Mira ob&anské participace = (526/14 196) *100 = 3,7%
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Cilem bylo umoznit obcantim vyjadfit se k otazkam souvisejicim s tvorbou strategického planu
pro nadchazejici roky, ¢imz mésto usilovalo 0 aktivni zapojeni vefejnosti do rozhodovacich
procesii. Tento krok byl soucasti SirSitho Usili zajistit, ze rozvoj mésta bude odpovidat

skute¢nym potiebam a pianim jeho obyvatel (Mésto Usti nad Orlici, 2023).

Nisledujici oblasti, kterou se budeme zabyvat v ramci mésta Usti nad Orlici je inteligentni

planované Gizemi.

Tabulka 6 - Inteligentni planovani izemi Usti nad Orlici

(MA/NEMA)
Procesni a organizacni doporuceni v /X Komentar
Sidlo je soucasti mistni akéni skupiny v Mgsto je ¢lenem mikroregionu a mistni akéni
nebo mikroregionu skupiny (Mésto Usti nad Orlici, 2023).

Me¢sto ma zpracovany Gizemni plan, ktery je

Mésto ma zpracovan tizemni plan zakladem pro dalsi rozvoj a spravu tizemi
v (Mgésto Usti nad Orlici, 2023).
Mésto ma pasport verejnych X Pasport vefejnych prostranstvi neni k dispozici
prostranstvi
Mésto mapuje teploty povrchii ve X Me¢sto zatim neprovadi mapovani teplot
mésté povrchu ve mésté

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

V tabulce 6 mizeme vidét indikatory z oblasti inteligentniho planovéani uzemi, které hodnoti
klicové procesy a organizaéni aspekty tykajici se rozvoje a spravy méstského prostoru v Usti

nad Orlici.

Prvnim indik4torem je zapojeni mésta do mikroregionu a mistni akéni skupiny (MAS), kde Usti
nad Orlici aktivné spolupracuje s okolnimi obcemi v ramci mikroregionu Orlicko — Trebovsko
a MAS Orlicko. Toto sdruzeni obci umoznuje koordinaci rozvoje a spole¢né Cerpani fondl na
podporu riiznych projekti v oblasti infrastruktury, Zivotniho prosttedi a podnikani (Mésto Usti
nad Orlici, 2023).

Dal$im bodem je izemni plan, ktery mé mésto vypracovany. Tento plan je zdsadnim néstrojem
pro fizeni a organizaci méstského prostoru. Urcuje, jak bude vyuzivano uzemi a je klicovym
dokumentem pro spravu zastavby a vefejnych prostor (Mésto Usti nad Orlici, 2023).

Na druhou stranu nema pasport vefejnych prostranstvi. Tento dokument by podrobné mapoval
vetejné prostory, jejich kvalitu a prostorové usporadani véetné navrhi na zlepSeni (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2019).
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Posledni bod se tyka mapovani teplot povrchi, které Usti nad Orlici také neprovadi. Tento
proces by umoznil monitorovani teplotnich rozdili v méstskych oblastech (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2019).

Dal$im indikatorem v oblasti inteligentniho planovani uzemi je pocit bezpeci ve vefejném
prostoru. Z dostupnych tidaji 0 kriminalité ve mésté Usti nad Orlici za rok 2020 vyplyva, Ze
index kriminality dosahuje hodnoty 83,7, coz naznacuje stiedni uroven trestni ¢innosti ve
srovnani s jinymi oblastmi. Nejvétsimi problémy byly trestné ¢iny spojené s vyrobou, drzenim
a distribuci drog (18 ptipadl), nasledované fyzickymi utoky (12 ptipadl) a fizenim pod vlivem
alkoholu nebo drog (11 ptipadh). Naopak nejmén¢ zaznamenanymi trestnimi Ciny byly vrazdy
a loupeze (0 pripadli). Vétsina trestnich ¢inti byla objasnéna (130 z 184), to svédci o efektivni
préci policie pii vySetfovani (Oteviené spolecnosti, 0.p.s., 2020).

Nakonec se podivame ztéto metodiky na oblast socialné — ekonomickou ana klicové
indikatory, které ndm pomadhaji 1épe pochopit ekonomickou situaci a zivotni podminky

obyvatel (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 7 - Socidln& — ekonomicka oblast Usti nad Orlici
(MA/NEMA)

Procesni a organiza¢ni doporuceni VX Komentar

Politika zaméstnanosti je soucasti SirsSiho
Strategie politiky zaméstnanosti X strategického dokumentu mésta (Mésto
Usti nad Orlici, 2023)

Mésto Usti nad Orlici neprovozuje vlastni

online portal s nabidkami zamé&stnani,

Online portal s nabidkami zaméstnani nabidky jsou dostupné prostfednictvim
X napi. Utadu prace (Mésto Usti nad Orlici,
2023).
Meésto podporuje celozivotni vzdélani
Aktivity v celozivotnim vzdélavani prostiednictvim mistnich instituci (Mé&sto
v Usti nad Orlici, 2023).
Transparentni pravidla piidélovani V4 Ale nejsou dostupné (Mésto Usti nad
obecnich a socialnich byt Orlici, 2023).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

V tabulce miizeme vidét, jak Usti nad Orlici pfistupuje k n&kolika oblastem, které ovliviiuji
zivot obyvatel. Mésto nema samostatné zpracovanou politiku zaméstnanosti, ale tuto oblast

zahrnuje do $irSiho planu rozvoje mésta, ktery se pravidelné aktualizuje po urcitém casovém
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obdobi. Tento pfistup znamend, Zze otazka zaméstnanosti je soucdsti SirSiho ramce, ktery
zohledfiuje i jiné faktory jako jsou §kolstvi, infrastruktura nebo socialni sluzby (Mésto Usti nad
Orlici, 2023).

Pokud jde o online portal s nabidkami zaméstnani, mésto vlastni platformu neprovozuje. Mésto
spoléha na sluzby jako je Utad prace CR, prace za rohem ajiné pracovni agentury. Tento
zpisob je vyhodny vtom, Ze Setii nalady a mésto se muze soustfedit na spolupraci
s osvédcenymi organizacemi. Na druhou stranu to ale znamena, ze obCané nemaji piistup
k pracovnim nabidkam prostiednictvi webovych stranek méstského tfadu.

Mésto Usti nad Orlici podporuje celoZivotni vzdélani prostiednictvim mistnich kol a instituci.
Tyto organizace pomahaji obyvatelim zvySovat kvalifikaci a ptizpasobit se trhu prace (Mésto
Usti nad Orlici, 2023).

Pravidla pro pfidélovani obecnich a socidlnich byt mésto ma, ale nejsou vetejn¢ dostupna.
Informace Zadatelé ziskaji aZ pfi osobnim kontaktu s ufadem (Mésto Usti nad Orlici, 2023).
Dalsi metodikou, ze které jsem vybrala dva indikatory je metodika CityKeys. Z oblasti vladnuti
jsem vybrala indikator Ugast voliét, ktery vyjadiuje podil obyvatel, jez se za¢astnili poslednich
voleb ve vztahu k celkovému poctu opravnénych voli¢l. Druhy indikator je rovnéZ z oblasti
vladnuti a tyka se strategii a politik a konkrétn€ jsme vybrali indikator Politika chytrého mésta,
ktery hodnoti miru, do jaké mésto podporuje politiku chytrého (Bosh et al., 2017). Pro
hodnoceni téchto indikatorti budeme pouzivat stupnici zndmek 1-4, kde 1= vynikajici, 2 =
dobfe, 3 = primérné, 4 = slabé.

Indikator Utast voli¢d spocitame:

Utast voli¢i = (pocet odevzdanych obalek/ pocet voli¢i) * 100

Utast voli¢t = (5 193/11 235) * 100 = 46,22 %

V Usti nad Orlici dosahla volebni Géast v komunalnich volbach v roce 2022 46,22 %, coZ

znamena, ze k volbam pfisla necela polovina registrovanych voli¢l. | kdyZ to neni nijak nizké
¢islo, ukazuje to, Ze zna¢na ¢ast obyvatel se rozhodla nehlasovat. Divody miizou byt

rizné — od pocitu, ze jejich hlas nic nezméni pies spokojenost se sou¢asnym vedenim az po
nedostatek informaci 0 kandidatech. Vysledek odrazi pfedev§im nazor aktivni ¢asti obyvatel,
a prave proto je dilezité do budoucna vice podporovat zajem vefejnosti 0 komundlnich déni.
Indikator Politika chytrého mésta — Usti nad Orlici nema samostatné vypracovany akéni plan
pro Smart City. Mésto se zaméfuje na nékteré prvky chytrého meésta v ramci SirSiho
strategického planu rozvoje mésta, ktery pokryva oblasti jako digitalizace nebo elektromobilita.

| kdyz mésto implementuje chytra feSeni v né¢kolika oblastech, stale mu chybi komplexni plan,
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ktery by detailné definoval vizi a cile pro viechny kli¢ové oblasti chytrého mésta (Mésto Usti
nad Orlici, 2023).

Tento pfistup znamena, ze méesto postupuje spiSe projektové a nevyuziva plné potencional
modernich technologii na irovni celého méstského planovani. Hodnoceni je tedy 3 na stupnici
1-4, coz odrazi, ze mésto ma nékteré chytré prvky, ale postrada uceleny ramec pro jejich

dlouhodoby rozvoj.

Mésto Usti nad Orlici vykazuje v oblasti chytrého rozvoje uréitou vyvazenost mezi tradiénim
pristupem k planovani a otevienosti vii¢i novym trendiim. Ma vypracovanou vizi chytrého
meésta, ktera sice neni tolik viditelna ve vefejném prostoru, ale jeji principy se odrazeji ve snaze
0 modernizace méstskych sluzeb a Vv participace obyvatel. Usti nad Orlici patii mezi mésta,
ktera podporuji ob¢anskou participaci, a to nejen na papiie — mesto se snazi do rozhodovacich
procesit zapojit vetejnost napf. prostfednictvim komunitnich akci, vefejnych projednéni
a komunikace na socialnich sitich. Tento pfistup je dikazem otevienosti a diveéry v ob¢anskou

spole¢nost.

Uroveti Gicasti voli¢ii dosahla v poslednich komunalnich volbach hodnoty 46,22 %, coZ je
nejvice ze vSech srovndvanych mést — znaci to solidni miru angazovanosti obyvatel. Mésto ma
také kompletni izemni pléan, ktery slouzi jako zakladni nastroj pro fizeni a udrzitelny rozvoj. Je
¢lenem mistni akéni skupiny (MAS). To umoznuje lepsi koordinaci projekti v rdmci regionu
apfistup k dotaénim programiéim. V oblasti socialni politiky si Usti nad Orlici zaslouzi
pochvalu za transparentni pravidla pfidélovani bytt a podporu celozivotniho vzdélani. Ve

mésté probihaji rizné vzdélavaci programy.

Na druhou stranu Usti nad Orlici narazi na n&kolik slabsich stranek, které zpomaluji celkovy
posun smérem ke skutecnému Smart City. Chybi mu samostatnd Kancelat Smart City, ktera by
méla na starosti koordinaci digitdlnich a inova¢nich projektid. Absence adresafe klicovych
aktéri omezuje efektivni propojeni mezi samospravou, firmami, neziskovkami a dalSimi
partnery. Mésto také nevlastni pasport vetejnych prostranstvi, coz ztézuje spravu a planovani
vefejného prostoru, a také neprovadi mapovani teplotnich ostrovii — to by pfitom mohlo pfinést
dualezitd data pro adaptaci na klimatické zmény. V oblasti zaméstnanosti mésto nema vlastni
strategii ani pracovni portal, coZ znamena, Ze chybi cilend podpora mistniho trhu. To miize byt
problém hlavné v dobé¢, kdy se ekonomickd situace rychle méni aroste tlak na veétsi
prizpisobivost pracovni sily. Stejnak tak chybi ucelena Smart City politika, tedy dokument,
ktery by sjednocoval vSechny snahy o digitalizaci, udrzitelnost, obcanskou participaci

a inovace do jednoho srozumitelného a strategicky navazujiciho ramce.
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Pro dal$i rozvoj mésta by bylo vhodné ziidit Kancelaf Smart City, kterd by slouzila jako
centrum pro koordinaci projektd v oblasti digitalizace, datového fizeni a spoluprace
s vefejnosti. Dale by bylo vhodné vytvofit adresafe kliCovych aktéri — podnikateli,
neziskovych organizaci, Skol nebo odbornikli, ktery by usnadnil navazovani partnerstvi
a urychlil vyménu informaci. V oblasti planovani a zivotniho prostfedi by mésto mélo zavést
mapovani teplotnich ostrovii, coz by pomohlo pfi planovani zelenych ploch a posileni odolnosti
vuci extrémnimu pocasi.

Z hlediska zaméstnanosti je vhodné zpracovat samostatnou strategii, ktera by se zameétila na
rekvalifikace, spolupraci se stfednimi Skolami a podporu lokalniho podnikani. Tuto oblast by
vhodné doplnilo zfizeni méstského online portalu s pracovnimi nabidkami, ktery by zjednodusil
ptistup k pracovnim pftilezitostem jak pro obyvatele, tak pro zaméstnavatele. V neposledni fadé
mésto potiebuje vypracovat komplexni Smart City politiku, kterd by sjednotila dosavadni
aktivity a stanovila dlouhodobou vizi v oblastech jako je doprava, energetika, informacni

technologie nebo kvalita obyvatel.

5.3 Chrudim

Mésto Chrudim oznaGované také jako ,,Athény vychodnich Cech‘* se nachazi v jizni ¢asti
Pardubického kraje. Rozloha ¢ini ptiblizné 3 321 ha. K 1.1. 2014 mélo mésto 22 713 obyvatel.
Chrudim leZi 10 km jizn€ od Pardubic a je soucasti hradecko — pardubické aglomerace. Mésto
je jednim z 38 mést Pardubického kraje a je administrativné rozdéleno na 8 mistnich ¢asti a 5
katastralnich uzemi. Od roku 2003 je obci s rozSitenou plisobnosti, které zahrnuje 86 obci.
Chrudim ma také partnerské vztahy s mésty v Polsku, na Slovensku, v Chorvatsko
a Nizozemsku a je ¢lenem nékolika regionalnich a narodnich organizaci (Chrudim, 2025).
Strategicky plan rozvoje mésta Chrudim je dokument, ktery se zamé&fuje na dlouhodobé
a stfednédobé planovani a koordinaci rtiznych aktivit ve mésté, a to v oblastech ekonomiky,
socialnich véci, kultury a ochrany Zivotniho prostiedi. Je navrzen pro obdobi 2015-2030 a jeho
hlavnim cilem je podpofit udrzitelny rozvoj mésta. Plan slouZi k zapojeni obyvatel,
neziskovych organizaci, podnikatelii a dalSich instituci do rozvoje méstskych aktivit. Dale
pomahd pfi sestavovani rozpoctu, tvorbé Uzemniho planu, hodnoceni regionalnich
a nadregiondlnich projekt a podporuj marketing mésta. Plan také klade diiraz na zodpovédny
ptistup mésta k podnikani a jeho aktivni ucast v riznych druzenich a organizacich (Chrudim,
2025).

Pro analytickou cast strategického planu udrzitelného mésta Chrudim byla zvolena expertni

metoda ve spolupraci s externi poradenskou firmou, kterd pomaha odhalit skryté problémy
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atrendy. Mistni aktéfi poskytuji informace a slouzi jako oponenti ndvrhi. Navrhova Cast
vychazi z komunitni metody, kdy se do tvorby strategie aktivné zapojuji mistni subjekty jako
jsou Skoly, neziskové organizace ¢i odborné komise. Odborny subjekt zajiStuje pouze odborny
ramec. Kli¢ova je diskuse, identifikace probléml a hleddni feSeni. Za obsah dokumentu
odpovidaji mistni aktéfi, pficemz uspésné zpracovani dokumentu zavisi na oteviené
komunikaci a spolupraci (Chrudim, 2025).

Stejné jako Umésta Svitavy a Usti nad Orlici jsem ipro mésto Chrudim &erpala oblasti
a indikatory z metodiky hodnoceni udrzitelnych chytrych mést Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Z této metodiky jsem vybrala tii kliové oblasti a jejich indikatory: efektivni vladnuti,
inteligentni planovani Gizemi a socialn¢ — ekonomickou oblast. Tyto indikatory nam pomohou
hodnotit konkrétni aspekty spravy mésta, kvality Zivota jeho obyvatel a efektivity planovani
méstské infrastruktury. V prvni tabulce jsou uvedeny indikéatory v oblasti efektivniho vladnuti,

které se zamétuji na vizi chytrého mésta, participaci ob¢ant a dalsi dulezité aspekty.

Tabulka 8 - Efektivni vladnuti Chrudim
(MA/NEMA)

Procesni a organizacni doporuceni J /X Komentar

Vize mésta je obsazena ve strategickém planu
Vize Chytrého mésta udrzitelného rozvoje mésta Chrudim 2015-2030
(Chrudim, 2025).

Samostatna kancelai Smart City neni zfizena.
Kancelai Smart City X Smart agenda je ¢astecné feSena prostfednictvim
projektu zdravé mésto a mistni Agenda 21
(Chrudim, 2025).
Meésto ma pracovnika komunikaci a zapojovani
vetejnosti. Funguje projekt Zdravé mésto
Participacni strategie a MA21, participacni rozpocet ,, Tvofim
v Chrudim®. Socialni sité a dotazniky vyuZzivany
(Chrudim, 2025).

Adresaf kli¢ovych aktéra v obci X Neexistuje centraln¢ vedeny vetejny adresar, ale
meésto spolupracuje s mistnimi partnery
(Chrudim, 2025).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 8 se zamé&fuje na efektivni vladnuti v Chrudimi a hodnoti rizné aspekty tohoto tématu
prostiednictvim konkrétnich procesnich a organiza¢nich doporuceni. V tabulce jsou uvedeny

indikatory, které pomahaji hodnotit, jak mésto implementuje principy efektivniho vladnuti.
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V prvni fad€ je zminéna vize chytrého mésta, ktera je v Chrudimi obsazena ve strategickém
planu udrzitelného rozvoje pro obdobi 2015-2030. Dale je uvedeno, ze v Chrudimi neexistuje
samostatna kancelar Smart City. Tato agenda je vSak Caste¢né feSena v ramci projektu jako je
,»Zdravé meésto a,mistni Agenda 21%. Mésto se tedy néjakym zplsobem zaméiuje na
udrzitelny rozvoj a zapojovani vetrejnosti do téchto projektl, ale neni pro to zfizena specidlni
samostatna kancelai (Chrudim, 2025).

Dalsim pozitivnim aspektem je participacni strategie, ktera je v Chrudimi hodnocena jako
pritomnd. Mésto ma pracovnika zodpovédného za komunikaci a zapojovani vetrejnosti. Funguji
zde projekty jako Zdravé mésto a MA21. Mésto rovnéz vyuziva nastroje jako jsou socidlni sité
a dotazniky k ziskdvani nazorti ob¢ant a jejich zapojeni do rozhodovacich procest. Poslednim
zminénym indikatorem je adresat klicovych aktérii v obci, ktery v Chrudimi neni centralné
veden. Mésto vSak spolupracuje s mistnimi partnery. | kdyz neexistuje centralizovana databaze,
vztahy a spoluprace mezi klicovymi aktéry jsou stale aktivni (Chrudim, 2025).

Dalsim dualezitym indikatorem efektivniho vladnuti je mira zapojeni ob¢anti do rozhodovacich
procesti. Takova participace prispiva k vétsi transparentnosti a kvalitnéjSimu plédnovani,
zaroven vsak usiluje posiluje diivéru mezi obyvateli a méstskou spravou (Chrudim, 2025).
Vroce 2023 se mésto Chrudim znovu otevielo svym obyvatelim prostiednictvim
participativniho rozpoctu ,,Tvofim Chrudim®, do kterého se aktivné zapojilo 789 obcanii
(Chrudim, 2025). To odpovidalo mife participace 3,37 %, ktera byla vypoctena podle vzorce
od (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Mira obc¢anské participace = (pocet zapojenych obcanti /celkovy pocet obyvatel) * 100

Mira obcanské participace = (789/ 23 443)*100 = 3,37 %

Lidé tak mé&li moZnost rozhodnout, jak bude ¢ast méstského rozpoctu vyuzita na zlepSeni
vetejného prostoru. Do hlasovéani byly zafazeny tfi projekty. Vysledkem hlasovani bylo, Ze
Vv Medlesicich vzniklo nové détské hfisté a Zizkovo namésti se proménilo diky kvétinovym
zahonim a vysadbé vzrostlého stromu. Tyto projekty pfinesly méstu nejen nové prvky
vetejného prostoru, ale také ukazaly, ze i relativné nizka ucast mize mit viditelny dopad, pokud
je spojena s kvalitnimi a smysluplnymi navrhy (Chrudim, 2025).

V roce 2024 zaznamenala Chrudim zvySeny zdjem obyvatel 0 participativni rozpocet ,, Tvoifim
Chrudim®. Do hlasovéni 0 navrzich, které¢ mély zlepSit méstské prostiedi se zapojilo celkem
1091 obcanii. Vzhledem k celkovému poctu obyvatel mésta 23 441 dosdhla mira obCanské
participace 4,65 % (Chrudim, 2025).

Tento narst oproti pfedchozimu roku ukazuje rostouci zdjem vefejnosti podilet se na vytvareni

svého okoli.
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Nasledujici oblasti, kterou se budeme zabyvat v rdmci mésta Chrudim je inteligentni pldnované

uzemi a jejimi indikatory.

Tabulka 9 - Inteligentni planovani izemi Chrudim

(MA/NEMA)
Procesni a organiza¢ni doporuceni VX Komentar
Sidlo je soucasti mistni akéni V4 Meésto Chrudim je ¢lenem mikroregionu
skupiny nebo mikroregionu Chrudimsko a MAS Chrudimsko

(Chrudim, 2025).

Mésto Chrudim ma uzemni plan, ktery
Mésto ma zpracovany uzemni plan predstavuje klicovy nastroj pro dlouhodoby
rozvoj méstské infrastruktury a prostorového

usporadani (Chrudim, 2025).

Mésto ma pasport verejnych v Mésto Chrudim eviduje vefejna prostranstvi
prostranstvi (Chrudim, 2025).
Meésto Chrudim neprovadi systematické
Mésto mapuje teploty povrchii ve X mapovani teplot povrchi. Existuje v§ak lokalni
mésté méfteni teploty vzduchu, napiiklad teplotni ¢idlo

v ulici KozZeluzska (Chrudim, 2025).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 9 se zaméfuje na zpusob, jakym mésto Chrudim pfistupuje k inteligentnimu planovani
uzemi. Mésto je soucasti mikroregionu Chrudimsko a Mistni akéni skupiny (MAS)
Chrudimsko. Dale meésto disponuje zpracovanym uzemnim planem, ktery je kliCovym
nastrojem pro efektivni fizeni rozvojové méstské infrastruktury a uspofddani prostoru
(Chrudim, 2025).

Chrudim také eviduje vefejna prostranstvi, coz znamena, ze ma piehled 0 vSech vetejnych
prostorach ve mésté a jejich vyuZzivani. To usnadiluje spravu téchto prostor a planovani jejich
dalsiho rozvoje. V ramci piipravy uzemni studie, kterd se zamétfuje na vetejna prostranstvi
meésta, bude vyfeSena koncepce usporadani ploch, pravidla pro uspotadani mobiliafe, zelené
a prvki drobné architektury (Chrudim, 2025).

V soucasné dobé mésto neprovadi systematicky monitoring teplot povrchli. Nicméné teplotu
vzduchu ve mésté sleduje teplotni ¢idlo umisténé v ulici Kozeluzska. Toto cidlo bylo
instalovano OmegaPlus Chrudim s.r.o., ktera také zajist'uje jeho provoz (Chrudim, 2025).
Dalsim indikdtorem v oblasti inteligentniho planovani tzemi je pocit bezpe¢i ve vetejném
prostoru. Z dostupnych tdajt 0 kriminalité v Chrudimi za rok 2020 bylo zaznamenano celkem
301 trestnych ¢ind, znichz bylo 189 objasnéno. Index kriminality v tomto roce dosahuje
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hodnoty 86,6. To znamend, ze urovenl kriminality v Chrudimi je mirné vyss$i nez v jinych
oblastech. Nej¢astéjsimi trestnymi ¢iny byly: fizeni pod vlivem alkoholu nebo drog

(30 ptipadh), fyzické utoky (23 ptipadl) a drogova kriminalita konkrétné vyroba, drZzeni
a distribuce drog (10 pfipadil). Naopak nejméné Castymi trestnimi ¢iny byly vrazdy, kterych
bylo 0 aloupeze, které byly zaznamenany pouze ve 2 piipadech. Kradeze automobili se
vyskytly ve 3 ptipadech a kradeze véci z automobilll byly rovnéz relativné nizké (Oteviené
spolecnosti, 0.p.s., 2020).

Nakonec se podivame ztéto metodiky na oblast socialné — ekonomickou ana klicové
indikatory, které ndm pomadhaji 1épe pochopit ekonomickou situaci a zivotni podminky

obyvatel (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 10 - Socialné — ekonomicka oblast Chrudim
(MA/NEMA)

Procesni a organiza¢ni doporuceni VX Komentar

Meésto Chrudim nema samostatné
vypracovanou strategii politiky
Strategie politiky zaméstnanosti zaméstnanosti. Podpora zamé&stnanosti je
soucasti Strategického planu udrzitelného
rozvoje mésta Chrudim 2015-2030
(Chrudim, 2025).

Meésto Chrudim poskytuje online portal, ale
Online portal s nabidkami zaméstnani X ten zahrnuje pouze nabidky pracovnich mist
na Méstském utade, ve Skolskych zatizenich
a méstskych organizacich (Chrudim, 2025).

Meésto podporuje vzdélavaci aktivity

Aktivity v celoZivotnim vzdélani V ramci svych moznosti
v
Transparentni pravidla pridélovani v Ano maji — Obecné zasady pro pridélovani
obecnich a socialnich bytd bytl ve vlastnictvi mésta Chrudim

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 10 se zamé&fuje na socialné — ekonomickou oblast mésta Chrudim a obsahuje informace
0 strategii zaméstnanosti, online portalu s nabidkami zaméstnani, aktivitach v celozivotnim
vzdélani a pravidlech pro pfidélovani obecnich a socidlnich byta.

M¢ésto Chrudim nemd vypracovanou samostatnou strategii politiky zaméstnanosti. Tato
problematika je soucasti SirSiho Strategického planu udrzitelného rozvoje mésta Chrudim
20152030, ktery se zaméfuje na zajisténi pracovnich pfilezitosti a podporu zaméstnanosti

Vramci rozvoje méstské infrastruktury. Co se tyce nabidky pracovnich mist, tak mésto
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poskytuje online portal, ktery zahrnuje nabidky pouze z vefejného sektoru, konkrétné
pracovnich mist na Mé&stském urad¢, ve Skolskych zatizenich a méstskych organizacich. Tento
portal tedy zahrnuje jen oblast vefejného sektoru, nikoliv vSak nabidky ze soukromého sektoru.
V oblasti celozivotniho vzdélani mésto aktivné podporuje rizné vzdélavaci aktivity. Financné
pomaha organizacim, které poradaji vzdélavaci kurzy a akce a zaroven poskytuje prostor pro
jejich konani. Pokud jde o pfid€lovani socialnich a obecnich bytd, tak mé mésto verejné
dostupna pravidla, ktera jsou soucasti Obecnych zasad pro ptridélovani bytl ve vlastnictvi mésta
Chrudim (Chrudim, 2025).

Dalsi metodikou, ze které jsem vybrala dva indikatory je metodika CityKeys. Z oblasti vladnuti
jsem vybrala indikator Ugast volit, ktery vyjadiuje podil obyvatel, jeZ se zG&astnili poslednich
voleb ve vztahu k celkovému poctu opravnénych voli¢t. Druhy indikator je rovnéZ z oblasti
vladnuti a tyka se strategii a politik a konkrétné jsme vybrali indikator Politika chytrého mésta,
ktery hodnoti miru, do jaké mésto podporuje politiku chytrého mésta (Bosh et al., 2017). Pro
hodnoceni téchto indikatorti budeme pouzivat stupnici zndmek 1-4, kde 1= vynikajici, 2 =
dobie, 3 = primérné, 4 = slabé.

Indikator U&ast voli¢i

Utast voli¢ = (pocet odevzdanych obalek/ pocet voli&a)*100

Ukast volidii = (7 893/ 18 005) * 100 = 43,84 %

Vysledek indikatoru Ugast voli¢t pro mésto Chrudim dosahl hodnoty 43,84 %, coz znamena,
Ze se voleb zcastnila méné nez polovina opravnénych volici.

Tato uroven volebni ucasti je pomérné nizka, a i kdyz podobné hodnoty nejsou v komunalnich
volbach v Cesku vyjimeéné, miize to signalizovat slabsi zapojeni obyvatel do vefejného déni
a nizkou divéru v efektivitu voleb ¢i politického systému na mistni Grovni.

Indikator: Politika chytrého mésta — Chrudim

Mésto Chrudim nema samostatné vypracovany akéni plan pro Smart City. Prvky chytrého
mésta jsou vSak integrovany do SirSich strategickych dokumentti, zejména Strategického planu
udrzitelného rozvoje mésta Chrudim 20152030, ktery se vénuje oblastem jako je digitalizace
vetejné spravy, modernizace infrastruktury nebo ekologickd doprava. |kdyZz mésto
implementuje vybrana chytra feseni, postrada komplexni dokument, ktery by systematicky
definoval vize, cile a opatfeni pro vSechny oblasti konceptu Smart City. Chrudim tak postupuje
projektoveé bez ucelené koncepce, a tim nevyuziva naplno potencidl modernich technologii pro
fizeni a planovani mésta. Hodnoceni je 2 — mésto realizuje dil¢i aktivity v oblasti chytrého

mesta, ale chybi mu komplexni strategie a systematicky ptistup (Chrudim, 2025).
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Me¢sto Chrudim je ptikladem mensiho mésta, které i bez formalni kancelare Smart City dokaze
pomérné efektivné zapojovat moderni prvky do fizeni a rozvoje. Strategicky plan rozvoje mésta
do roku 2030 piedstavuje promysleny dokument, ktery se vénuje Sirokému spektru témat — od
infrastruktury pifes Skolstvi apodnikani az po udrzitelnost. Vize smétfuje k vytvaieni
ptijemného prostfedi pro obyvatele i navstévniky a zaroven podporuje spolupraci s dalSimi

aktéry v regionu.

Velkou prednosti Chrudimi je aktivni ptistup k obCanské participaci. Mésto zapojuje vetejnost
pomoci riznych nastrojii jako je napiiklad participativni rozpocet ,,Tvofim Chrudim*
kazdoro¢né pritahuje vétsi pocet hlasujicich, pfi¢emz mezi lety 2023-2024 doslo k nartstu
ucasti z 3,37 % na 4,65 %. Krom¢ toho Chrudim pravidelné vyuziva dotazniky, diskuse na
socialnich sitich nebo osobni setkdni. Tento trend ukazuje, Ze mésto se snazi naslouchat svym

obyvatellim a aktivné je vtahovat do rozhodovacich procest.

Pozitivné 1ze hodnotit také uzemni planovani, které¢ zahrnuje nejen aktudlni izemni plan, ale
také pasportizaci vetejnych prostranstvi s cilem vytvofit piehled 0 stavu méstské zelen¢,
mobilidfe nebo komunikaci. V oblasti socidlné — ekonomické je patrnd snaha 0 transparentni
fizeni, naptiklad v pfidélovani obecnich bytl, kde jsou pravidla vefejné¢ dostupnd a jasné
stanovenda. Chrudim se rovnéz ucastni aktivit MAS Chrudimsko a je ¢lenem mikroregionalniho

uskupeni Chrudimsko, coz podporuje koordinaci a sdileni dobré praxe s okolnimi obcemi.

Nicméné i Chrudim ma uréité slabiny, které by mohly byt do budoucna 1épe oSetieny. Mésto
zatim nema vymezenou Kancelaf Smart City ani jednozna¢nou organizac¢ni strukturu, kterd by
zastfeSovala projekty digitalizace a chytrého fizeni. Chybi také vefejné dostupny adresar
klicovych aktérli, coz mize zpomalovat spolupraci mezi méstem, firmami, neziskovym
sektorem a vzdélavacimi institucemi. Strategie zaméstnanosti jako samostatny dokument také
schazi — i kdyz jsou dil¢i kroky feSeny v ramci jinych pland, chybi jasngjsi sméfovani této
oblasti.

Dalsim nedostatkem je omezena nabidka pracovnich zaleZitosti na webu mésta. Ta se soustiedi
pouze na pozice na méstském uradé ¢i v prispévkovych organizacich , ale nenabizi prostor pro
spolupraci s lokalnimi zamé&stnavateli. V oblasti Zivotniho prostfedi neprovadi monitoring
teplotnich ostrovil, coz miize byt vzhledem ke zméné klimatu a letnim extrémm do budoucna
problém. V roce 2020 také Chrudim vykazala pomérné vysoky index kriminality 86,6, byt Slo

spiSe 0 méné zavazné pieiny, které vSak i tak mohou snizovat subjektivni pocit bezpe¢i.
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Pro dalsi rozvoj by bylo vhodné zvazit ziizeni samostatné Kancelaie Smart City nebo alespoil
jasné urcit osobu odpovédnou za tuto agendu. Mésto by rovnéz mohlo vytvofit piehledny
adresar klicovych aktéri, se kterymi spolupracuje nebo by spolupracovat mohlo . V oblasti
zaméstnanosti by pomohlo zpracovani konkrétni strategie zaméfené na podporu
znevyhodnénych skupin a zfizeni online pracovniho portalu, ktery by propojil poptavku
anabidku ptimo v regionu. Zhlediska klimatu by mésto mohlo zacit s jednoduchym
Monitoringem teplotnich ostrovii a zapojit do néj napiiklad Skoly ¢i vefejnost. Oblast
bezpecnosti by si zaslouzila posileni prostiednictvim preventivnich programi, zlepSenim

osvétleni v rizikovych zénéch ¢i posileni kamerového systému.

Chrudim si nicméné zaslouzi uznani za svtj lidsky a komunitni pfistup — projekt ,,Tvoifim
Chrudim“ ukazuje, Ze imens$i mésto mize smysluplné a efektivné zapojit obcany do
rozhodovani. Postupny nartist zajmu 0 participaci dokazuje, Ze mésto jde spravnym smérem.
Pokud bude dal stavét na této otevienost a zadroven posili koordinaci chytrych projektd , mtize

byt do budoucna inspiraci i pro ostatni podobn¢ velka mésta.

5.4 Pardubice

Meésto Pardubice, které je pfirozenym centrem Pardubického kraje, patii diky své strategické
v Ceské republice za poslednich 15 let. Se svymi téméF 90 tisici obyvateli se fadi mezi deset
nejvetsSich mést v zemi, piicemZ jeho vyznam saha daleko za hranice mésta samotného. V ramci

.....

klicovou roli Pardubic v regionu (Mésto Pardubice, 2025).

Dulezitym aspektem rozvoje Pardubic je pfirozené propojeni se sousednim Hradcem Kralové,
se kterym tvofi silné funkéni soumésti — regionalni jadro vychodnich Cech. Vyznamnou
prednosti mésta je jeho poloha v ramci dopravni infrastruktury. Pardubice lezi na dulezité
zelezni¢ni trati, nachazeji se pouhych 104 kilometri od Prahy a disponuji vlastnim

mezinarodnim letistém, které kombinuje civilni i vojensky provoz (Mésto Pardubice, 2025).

Geograficky se mésto rozklada na soutoku fek Labe a Chrudimky, diky ¢emuz vynika nejen
strategickou polohou, ale také specifickym krajinnym razem. Spojeni pfirodniho bohatstvi,
historické identity a funkcéniho rozvoje navic ¢ini z Pardubic jedno z nejpivabnéjsich

a nejperspektivnéjsich mést vychodnich Cech (Mé&sto Pardubice, 2025).

Strategicky plan rozvoje mésta Pardubic pro obdobi 2014-2025 byl pfipravovan od Cervna

2013 ajeho tvorba probihala ve tfech navazujicich etapach: analytickd ¢ast, navrhova cCast
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a nastaveni fizeni @ monitoringu. Analytickd ¢ast byla zamétena na pfipravenost mésta Cerpat
evropské fondy a na feseni dlouhodobych problémii. Obsahovala sedm zékladnich blokt, které
zahrnovaly charakteristiku mésta, analyzu strategickych dokumenti, vysledky kvalitativniho
vyzkumu mezi klicovymi aktéry, datovou analyzu s porovndnim s jinymi mésty, SWOOT
analyzu, finan¢ni analyzu a analyzu rizik. Tuto ¢ast vzalo zastupitelstvo mésta Pardubic na

védomi 17.12. 2013 (Mésto Pardubice, 2025).

Navrhova ¢ast stavéla na definované vizi mésta a cilech rozdélenych do péti tematickych pilifa.
Vznikla ve spolupréci odbornikti, pracovnich skupin a projektového tymu. Jednotlivé cile byly
postupné projednavany, upravovany a doplnény 0 méfitelné indikatory. V rdmci piipravy
navrhu se tzce spolupracovalo s Odborem hlavniho architekta, aby byl dokument provazan
s izemnim planem mésta. Finalni verze strategie byla schvalena Ridici skupinou v dubnu 2014
a projednana Komisi pro strategii. Posledni etapou je nastaveni systému vyhodnocovani
a monitoringu plnéni strategie. Na navrhovou ¢ast navazuje kazdorocn¢ aktualizovany Akéni
plan, ktery je schvalovan spole¢né s rozpoctem mésta. Vyhodnoceni za kazdy rok je soucasti
zavérecného uctu. Pro meéfeni napliiovani cili slouzi indikatory uvedené v metodickych
kartach, které spolu s implementacnimi pravidly tvofi zékladni ramec strategického tizeni
mesta. Tato pravidla podporuji systematické napliiovani strategickych cili a umoziuji jejich

pravidelné hodnoceni (Mésto Pardubice, 2025).

Stejné jako u mést Svitavy, Usti nad Orlici a Chrudim jsem i ro mésto Pardubice ¢erpala oblasti
a indikatory z metodiky hodnoceni udrZitelnych chytrych mést Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Na zékladé této metodiky jsem vybrala tii klidové oblasti, které jsou pro rozvoj mésta
zasadni: efektivni vladnuti, inteligentni planovani zemi a socidln€ — ekonomicka oblast. Tyto
indikatory nam pomohou hodnotit konkrétni aspekty spravy mésta, kvality Zivota jeho obyvatel
a efektivity planovani méstské infrastruktury. V prvni tabulce jsou uvedeny indikatory v oblasti
efektivniho vladnuti, které se zamétuji na vizi chytrého mésta, participaci obcanti a dalsi

dilezité aspekty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
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Tabulka 11: Efektivni vladnuti Pardubice

(M4/ nema)

Procesni a organizacni doporuceni v /X Komentar

Vize Chytrého mésta V4 Meésto ma vytvorenou vizi pro rozvoj chytrych

mést (Mésto Pardubice, 2025)

Meésto Pardubice nemaji samostatnou Kancelafr

Kancelai Smart City X Smart City, ale oblast chytrého mésta koordinuje
Odbor rozvoje a strategie (Mésto Pardubice,
2025)
Meésto ma participativni pfistup k zapojeni
Participaéni strategie v vetejnosti do rozvoje méstskych projekti (Mésto

Pardubice, 2025)
Mésto Pardubice nema centralizovany adresar

Adresaf kli¢ovych aktéra v obci X kli¢ovych aktéri. (Mésto Pardubice, 2025)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

V tabulce 11 miZzeme vidét hodnoceni c¢tyf indikatorGi v oblasti efektivniho vladnuti
v Pardubicich. Mésto mé vytvofenou vizi pro rozvoj chytrych meést, kterd je soucasti SirSiho
strategického planu mésta. Tato vize sméfuje k vytvoreni Cistého, bezpe¢ného a zivého mésta
s vyspélou ekonomikou a silnou sportovni tradici do roku 2025. Co se ty¢e Kancelafe Smart
City, mésto nema samostatnou instituci zamétenou vyhradné na chytra mésta. Namisto toho
tuto oblast koordinuje Odbor rozvoje a strategie, ktery je zarovenn zodpovédny za tvorbu
Koncepce Smart City (Mésto Pardubice, 2025).

Meésto Pardubice aktivné implementuje Participacni strategii, kterd umozniuje obaniim podilet
se na rozhodovacich procesech prostiednictvim socidlnich siti, digitalnich platforem
a vefejnych anket. Tato strategie podporuje zapojeni vefejnosti do méstskych projekti
arozhodovani. Na druhou stranu Adresai klicovych aktérti v obci v Pardubicich zatim
neexistuje. To znamena, ze mésto nema centralizovany seznam vsSech kli¢ovych aktérd,
organizaci a jednotlivct, kteti se podileji na méstskych projektech. Spolupréace s t€émito aktéry
probihd v rdmci jednotlivych projektii a strategii (Mésto Pardubice, 2025).

Dalsim klicovym ukazatelem efektivniho vlddnuti je mira zapojeni obant do rozhodovacich
procesti. Takova ucast nejen zvySuje transparentnost a zlepsuje kvalitu planovani, ale také
posiluje divéru mezi obyvateli @ méstskou administrativou.

Dalsi oblasti, kterou se budeme zabyvat v pfipadé mésta Pardubice je inteligentni planovani

Uzemi.
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Tabulka 12- Inteligentni planovani Pardubice

(Ma/Nema )
Procesni a organizacni doporuceni /X Komentar
Sidlo je soucasti mistni akéni skupiny X Statutarni mésto Pardubice neni ¢lenem MAS
nebo mikroregionu ani mikroregionu (Mésto Pardubice, 2025)
Mésto ma zpracovany tizemni plan V4 Uzemni plan je dostupny na oficialnim webu

meésta (Mésto Pardubice, 2025).
Meésto ma pouze dil¢i izemni studie pro
Mésto ma pasport verejnych X vybrané lokality, ne komplexni pasport pro celé
prostranstvi uzemi
(Mésto Pardubice, 2025)
Mg¢sto zpracovalo tepelnou mapu v roce 2020,

ktera identifikuje kriticka mista. Mésto vSak

v/X

Mésto mapuje teploty povrchi ve mésté neprovadi kontinualni méfeni teplot povrchil,
pravidelny monitoring neni zajistén (Mésto
Pardubice, 2025).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

ro~r

V tabulce 12 mizeme vidét, ze Pardubice nejsou soucasti zadné mistni akéni skupiny (MAS)
ani mikroregionu. Mésto ma vlastni kapacity pro rozvoj, a proto neni nutné se pfipojovat
Kk témto skupinam, které se zamétuji pfevazné na mensi obce a venkovské oblasti. Pardubice
maji zpracovany uzemni plan, ktery stanovuje zasady pro rozvoj méstského prostoru a pomaha
fidit rozvoj méstské infrastruktury. Tento plan je pravidelné aktualizovan, aby odpovidal
aktualnim potebam a trendiim (Mé&sto Pardubice, 2025).

Pokud jde o pasport vefejnych prostranstvi, tak mésto nema kompletni pasport pro vSechna
vetejna prostranstvi, ale existuji dilci izemni studie, které se zaméfuji na specifické oblasti
meéstského prostoru. Tyto studie hodnoti kvalitu vefejnych prostranstvi a navrhuji konkrétni
zlepSeni v jednotlivych lokalitach (Mésto Pardubice, 2025).

Co se ty¢e mapovani teplot povrchil, v roce 2020 mésto vypracovalo dokument ,,Zranitelnost
meésta Pardubice vic¢i vysokym teplotam a moznosti adaptaci — tepelnd mapa, ktery vychazi
Z méteni teplot povrchli provadénych pomoci termografickych technologii. Tyto technologie
jako jsou tepelné kamery, umoziuji mapovani teploty riznych povrchti ve mésté a identifikaci
lokalit s vy$simi teplotami. Tento proces je zasadni pro spravné planovani méstské
infrastruktury a efektivni feSeni problému tepelnych ostrovii, které mohou mit zasadni vliv na

zivotni podminky obyvatel (Mésto Pardubice, 2025).
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| kdyZ mésto mapuje teploty povrchi, neprovadi pravidelna méfeni teplot v pribéhu celého
roku, coz znamend, ze nema systematicky pfistup k monitorovani tepelnych ostrovii (Mésto
Pardubice, 2025).

Dalsim indikatorem v oblasti inteligentniho pldnovéani tizemi je pocit bezpeCi ve vefejném
prostoru. Z dostupnych udaji 0 kriminalit¢ v Pardubicich v roce 2020 vyplyva, ze rizné
meéstské oblasti vykazuji odlisné urovné kriminality, coz ovliviiuje pocit bezpeci obyvatel.

V Pardubicich 1 bylo zaznamendno 522 trestnych Cina s indexem kriminality 210,3, pfi¢emz
nejcastéjSimi trestnymi Ciny byly kradeze jizdnich kol, fyzické utoky a fizeni pod vlivem
alkoholu nebo drog. V této oblasti je dulezité posilit kontrolu silniéniho provozu a prevenci
nasili. Méng Casté byly loupeze a vloupani do obydli (Oteviené spolecnosti, 0.p.s., 2020).

V Pardubicich 2 bylo zaznamenéno 285 trestnych ¢inl s indexem kriminality 110,3. Nejvice se
vyskytovaly pfipady fizeni pod vlivem alkoholu a fyzickych ttokd. Kradeze automobild bylo
pouze 5, ale vyskytly se ikradeze véci zautomobill, coZz naznaCuje potiebu zlepsit
bezpecnostni opatieni v oblasti parkovist’ (Oteviené spolecnosti, 0.p.s., 2020).

V Pardubicich 3 bylo zaznamenano 311 trestnych ¢int s indexem kriminality 78,3.
NejcastéjSimi trestnymi Ciny byly fyzické utoky akradeze jizdnich kol. Kradeze véci
Z automobili byly také casté, coz ukazuje na potiebu zlepsit ochranu vefejnych prostor
a parkovist’ (Oteviené spole¢nosti, 0.p.s., 2020).

V Pardubicich 4 bylo zaznamenano 273 trestnych ¢inu s indexem kriminality 142. Mezi
nejbeznéjsi trestni Ciny patfily kraddeze jizdnich kol avéci z automobill. |zde je dilezité
zam¢ftit se na zajisSténi bezpecnosti v oblasti vefejnych prostor a prevenci kradezi (Oteviené
spolecnosti, 0.p.s., 2020).

Nakonec se podivame ztéto metodiky na oblast socialné — ekonomickou ana klicové
indikatory, které ndm pomdhaji 1épe pochopit ekonomickou situaci a Zivotni podminky

obyvatel (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
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Tabulka 13 - Socialné — ekonomicka oblast Pardubice

Procesni a organizacni doporuceni Komentar

Meésto nema samostatnou strategii politiky
Strategie politiky zaméstnanosti X zameéstnanosti, téma je feSeno v ramci
Strategického planu rozvoje mésta (Mésto
Pardubice, 2025)
Mg¢ésto neprovozuje vlastni pracovni
Online portal s nabidkami zaméstnani X portal; vyuzivany jsou externi platformy
jako Prace.cz nebo Jobs.cz (Mésto
Pardubice, 2025)
Meésto podporuje vzdélavaci instituce
Aktivity v celoZivotnim vzdélani a informuje o0 akcich celozivotniho uéeni
(Mgsto Pardubice, 2025)
Transparentni pravidla piidélovani V4 Pravidla jsou zveiejnéna a upravena dle
obecnich a socialnich bytd vnitini smérnice mésta

(Mésto Pardubice, 2025)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).

Tabulka 13 nam ukazuje stav procesnich a organizacnich doporuceni v socialné¢ — ekonomické
oblasti mésta Pardubice. V této oblasti byly hodnoceny ctyii klicové aspekty, které se tykaji

zaméstnanosti, vzdélani a bydleni (Mésto Pardubice, 2025).

Me¢ésto nema samostatnou strategii politiky zaméstnanosti, nicméné toto téma je feSeno v rdmci
SirSitho dokumentu — Strategického planu rozvoje mésta. Vlastni online portal s nabidkami
zaméstnani mésto neprovozuje, a tak jsou vyuzivany externi pracovni portaly jako naptiklad

Prace.cz nebo Jobs.cz (M¢ésto Pardubice, 2025).

Naopak pozitivni hodnoceni ziskalo mésto v oblasti aktivit celoZivotniho vzdélani, kde aktivné
podporuje vzdélavaci instituce ainformuje veifejnost 0 dostupnych vzdélavacich akcich.
Vyznamnym partnerem v této oblasti je Univerzita Pardubice, ktera nabizi Sirokou Skalu
programu celozivotniho vzd€lavani. Mezi tyto programy patii naptiklad Univerzita tietiho
véku, ktera zahrnuje technické i humanitni bloky, licen¢ni studia, jazykové kurzy, letni Skoly
a dalsi odborné kurzy zaméfené na rtizné oblasti jako je chemie, doprava, informatika nebo
restaurovani. Tyto programy jsou ureny pro Sirokou vefejnost a prispivaji ke zvySovani

kvalifikace a osobnimu rozvoji obyvatel mésta (Mésto Pardubice, 2025).
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Rovnéz v oblasti transparentnich pravidel pfidélovani obecnich a socidlnich bytl je situace
pfizniva — pravidla jsou zvefejnéna a upravena dle vnitini smérnice mésta (Mésto Pardubice,
2025).

Dalsi metodikou, ze které jsem vybrala dva indikatory je metodika CityKeys. Z oblasti vladnuti
jsem vybrala indikator Ugast voliét, ktery vyjadiuje podil obyvatel, jeZ se zG&astnili poslednich
voleb ve vztahu k celkovému pocétu opravnénych voli¢t. Druhy indikator je rovnéz z oblasti
vladnuti a tyka se strategii a politik a konkrétné jsme vybrali indikator Politika chytrého mésta,
ktery hodnoti miru, do jaké mésto podporuje politiku chytrého mésta (Bosh et al., 2017). Pro
hodnoceni téchto indikéatorti budeme pouzivat stupnici zndmek 1-4, kde 1= vynikajici, 2 =
dobfe, 3 = primérmé, 4 = slabé.

Indikator Utast voli¢a spocitime:

Utast voli¢i = (poget odevzdanych obalek/ pocet voliét) * 100

Utast voli¢a = (27 614/ 67 528) *100 = 40,89%

Utast voli¢a v Pardubicich doséhla hodnoty 40,89 %, coz znamena4, ze se voleb zucastnila méné
nez polovina opravnénych voli¢l. Tento vysledek ukazuje na nizky zajem obyvatel 0 volby
a vefejné déni, coz mlze souviset s nediveérou ve fungovani samospravy, pocitem, ze jejich
hlas nic nezméni, nebo také souvisi s nedostate¢nou informovanosti (Mésto Pardubice, 2025).
Indikator: Politika chytrého mésta — Pardubice

Mésto Pardubice ma vypracovanou Strategii Smart City mésta Pardubic (2017), ktera definuje
vizi a konkrétni akéni plany v oblastech jako je mobilita, energetika, sprava véci vefejnych
a izemni rozvoj. Tato strategie je provazana s dal$imi strategickymi dokumenty mésta vcetné
Strategického planu rozvoje mésta Pardubice 2014-2025. Implementaci téchto strategii
koordinuje Obor rozvoje a strategie, ktery se zaméfuje na pfipravu arealizaci projekti
souvisejicich s chytrymi méstskymi feSenimi, vyuZivanim obnovitelnych zdroji tepla,
energetickymi Usporami a udrZitelnym rozvojem méstské infrastruktury.

Hodnoceni je 1 — mésto ma definovanou strategii Smart City, ktera je provazéna s dalSimi
rozvojovymi dokumenty a jeji implementace je systematicky koordinovéna (Mésto Pardubice,
2025).

Mésto Pardubice jako piirozené centrum vychodnich Cech si bezesporu zaslouzi pozornost pro
svij strategicky a komplexni pfistup k rozvoji, ktery ma zna¢ny potencional iv kontextu
chytrych mést. Diky vyhodné poloze, vlastnimu letisti a vyznamnému dopravnimu napojent,
hraji Pardubice kli¢ovou roli v regionalnim rozvoji, a to nejen v ramci kraje, ale i v $irSich
celostatnich souvislostech. Zvlastni postaveni méstu dodava i propojeni s Hradcem Kralové, se

kterym tvofi funkéni metropolitni oblast.
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Silnou strankou Pardubic je systematicky strategicky pfistup k rozvoji mésta, jehoz zéklad tvoti
Strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2014—-2025. Tento dokument byl pfipraven velmi
disledné — od analytické casti pies ndvrh konkrétnich opatfeni az po nastaveni systému
vyhodnocovéani a monitoringu. Pravideln¢ aktualizovany Akc¢ni plan, provéazanost se
schvalovanym rozpoctem a vyuzivani indikatorti pro méteni vysledkii svédci o vysoké mite
profesionality a schopnosti mésta fidit sviij rozvoj na zakladé konkrétnich dat. Za pozitivni lze
povazovat i to, Ze vize chytrého mésta je jasné ukotvena jako soucast Sirsi strategie rozvoje

a zaméfuje se na kvalitu zivota, bezpeénost, ekonomickou vyspélost i sportovni identitu mésta.

V oblasti efektivniho vladnuti mésto aktivné zapojuje vetfejnost prostfednictvim socidlnich siti,
anket a dalsich prostiedku. Participa¢ni strategie dava obaniim moznost ovliviiovat smétovani
mésta, coZ je povazovano za silnou strdnku mésta. Slabinou je vSak absence samostatné

Kancelafe Smart City a chybéjici adresar kli€¢ovych aktért.

V oblasti inteligentniho planovani Pardubice vynikaji kvalitné zpracovanym uzemnim planem.
Reaguji ina klimatické zmény, napiiklad diky tepelné mapé zroku 2020. Chybi vsak
pravidelny monitoring a komplexni pasport vefejnych prostranstvi. Mésto neni clenem MAS,

coz muze omezit vazby na mensi obce, avSak jako statutarni mésto mé dost vlastnich kapacit.

Pro zlepSeni by bylo vhodné ziidit samostatnou Kancelat Smart City, ktera by pievzala
koordinaci projektl v oblasti digitalizace, inovaci a udrzitelnosti. Stejn¢ tak by mésto mohlo
vytvofit adresar klicovych aktérd, ktery by posilil spolupraci napfi¢ riznymi sektory a umoznil
efektivnéjsi realizaci projektt. Dale by bylo vhodné navézat na tepelnou mapu z roku 2020
a zaveést pravidelny monitoring teplotnich zmén ve mésté, coz by napomohlo v€asné reakci na

klimatické vyzvy.

Celkové lze fici, ze Pardubice se fadi mezi nejlépe fizend mésta v regionu. Diky silné vizi,
propracovanému strategickému planu, participativnimu pfistupu a stabilni infrastruktufe maji

dobré pfedpoklady stat se vzorem pro dalsi ¢eska mésta usilujici 0 chytry a udrZitelny rozvoj.
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6 Shrnuti a doporuceni

V této kapitole se zamétujeme na zhodnoceni klicovych indikatort pro Ctyfi vybrana mésta
(Pardubice, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici) v ramci hodnoceni Smart City. Tabulka nize
zobrazuje vysledek hodnoceni v n€kolika oblastech, které jsou zadsadni pro implementaci
koncepce chytrého mésta: vladnuti, planovani, zaméstnanost a socialni oblast, participace

a politika chytrého mésta.

Na zakladé této analyzy byly identifikovany spole¢né silné i slabé stranky napii¢ jednotlivymi
meésty a zdroven jsou v zavéru formulovana doporuceni pro dalsi rozvoj, kterd mohou byt

inspiraci nejen pro tyto ¢tyfi mésta, ale i pro dal$i mésta v regionu ¢i republice.

Tabulka 14- Hodnoceni indikatorid Smart City pro vybrana mésta

Oblast Indikator Svitavy Usti nad Chrudim Pardubice
Orlici
Vladnuti Vize chytrého mésta V4 V4 V4 N4
Kancelaf Smart City X X X X
Participacni strategie V4 V4 V4 N4
Adresart klicovych aktért X X X X
Planovani Clenstvi v MAS/mikroregionu V4 V4 v X
Uzemni plan v V4 v N4
Pasport vefejnych prostranstvi v X v X
Mapovani teplot povrchi v X X v, X
Zaméstnanost Strategie politiky X X X X
a socialni zamestnanosti
oblast Online portal s nabidkami X X X X
praci
Aktivity v celozivotni v V4 v V4
vzdélani
Transparentni pravidla pro v v v v
pridélovani bytt
Informace
Participace Mira obcanské participace 5,59 % 3,7% 4,65 % nejsou
dostupné
Politika Komplexni Smart City v X X N4
chytrého mésta politika
Utast voli¢i Ugast volict 37,54 % 46,22 % 43,84 % 40,89 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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V oblasti vladnuti se ukazalo, Ze vSechna hodnocend mésta maji vizi chytrého mésta, coz je
zakladni predpoklad pro rozvoj a implementaci chytrych technologii. Vize je soucasti jejich
strategickych dokumentt, at’ uz v podob¢ rozvojovych planti nebo samostatnych dokumentt.
Vsechny Ctyfi mésta také zavadéji néjakou formu participacni strategie, kterd umoziuje
zapojeni obyvatel do rozhodovacich procesti. Nicméné zadné z mést zatim nezalozilo Kancelar
Smart City, ktera by mohla koordinovat projekty a zajistit efektivni meziodborovou spolupraci.
Dale se v této oblasti U vSech ¢tyfech méstech objevila absence adresare klicovych aktéri, coz
by byl nastroj pro propojeni vefejné spravy, firem, akademickych instituci a obcanského
sektoru, a ktery je pro fungovani chytrého mésta nezbytny.

V oblasti planovani bylo zjisténo, ze vSechna mésta kromé& Pardubic jsou aktivni v ramci
mistnich akénich skupin (MAS) nebo mikroregionli, coz ptispivd k meziobecni spolupraci
asdileni dobré praxe. Uzemni plan je ve vSech méstech aktualni aschvileny. Mezi
jednotlivymi mésty vSak existuji rozdily v technickych aspektech. Naptiklad pasport vetejnych
prostranstvi, tedy evidenci 0 Stavu a vyuzivani vetejnych prostor je k dispozici ve Svitavach
a Chrudimi, ale v Usti nad Orlici a Pardubicich zatim chybi. Svitavy a ¢asteéné i Pardubice
realizuji mapovani teplotnich ostrovii, coz je dilezity krok pro adaptaci mést na zménu klimatu
a pro planovani zelené infrastruktury.

V oblasti zaméstnanosti a socialni politiky se ukazalo, ze v§echna hodnocena mésta maji urcité
aktivity v oblasti celozivotniho vzdélani a transparentni pravidla pro pfidélovani socialniho
bydleni, coz pozitivné pfispiva k socidlni udrzitelnosti. Nicméné ve vSech méstech chybi
strategie politiky zamé&stnanosti a online portal s nabidkami pracovnich mist na Grovni mésta.
Tato absence je problémova, protoZze podpora zameéstnanosti a transparentni piistup
K pracovnim pfilezitostem jsou klicové pro rozvoj méstské ekonomiky a kvality zivota
obyvatel.

Kdyz se podivame na oblast participace, zjistime, Ze se Uroven obcanské ti€asti mezi mésty lisi.
Svitavy vykazuji nejvyssi miru zapojeni obanti do rozhodovacich procest, nasleduje Chrudim
a Usti nad Orlici. U Pardubic nejsou k dispozici konkrétni tidaje, coZ ukazuje na potiebu zlepsit
sbér dat a méteni obCanské participace. Mira zapojeni obyvatel do vetejného rozhodovani je
pfitom zasadni pro kvalitni spravu véci vefejnych a pro zajisténi, Ze rozvoj meést odpovida
potifebam a ptanim obyvatel.

V oblasti politiky chytrého mésta se ukazuje, ze pouze Svitavy a Pardubice maji zpracovanou
komplexni politiku Smart City, kterd stanovuje cile, priority a nastroje pro implementaci
chytrych technologii arozvoj méstské infrastruktury. Chrudim a Usti zatim tuto strategii

nemaji, prestoze nékteré aktivity napliiuji principy chytrého mésta. Absence takové politiky
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Vv téchto méstech ukazuje na potfebu zavést systematicky piistup a metodiku pro rozvoj
chytrych feseni.

Na zaklade¢ této analyzy 1ze identifikovat nékolik silnych a slabych stranek napti¢ t€émito ctyfmi
mésty. Mezi silné patii jasna vize rozvoje chytrého mésta, aktivity v oblasti celozivotniho
vzdélavani a transparentni pravidla pro pfidélovani socidlniho bydleni. Naopak mezi slabé
stranky patii nedostatek specializovanych kancelati pro koordinaci projektd Smart City,
absence né¢kterych technickych nastrojii (napi. pasport vetfejného prostranstvi), nedostatek
digitalnich nastroji pro podporu zaméstnanosti a chyb¢&jici komplexni Smart City politika ve
dvou méstech.

Pro dal$i rozvoj téchto mést v oblasti Smart City je vhodné ptijmout né¢kolik doporuceni.
Prvnim krokem by mé&lo byt zpracovani samostatné a komplexni kancelafe Smart City strategie,
kterd bude navazovat na stavajici rozvojové dokumenty a stanovi konkrétni, méfitelné cile.
Dale by mélo byt ziizeno specializované odde¢leni nebo Kanceldi Smart City, kterd bude
koordinovat implementaci jednotlivych projektt a iniciativ. Podporu by méla dostat také oblast
digitalnich néstrojii pro zameéstnanost,, naptiklad zavedeni lokdlniho pracovniho portalu nebo
podpora malych a stfednich podnikii. Zarovei je nutné zlepsit obanskou participaci, naptiklad
pomoci participativniho rozpoctu a zapojeni Sirsi vefejnosti do rozhodovacich procest.
Zaveérem lze fici, Zze vSechny Ctyfi mésta maji potencional stat se modelovymi priklady Smart
City, pokud se soustiedi na zlepSeni koordinace, digitalizace a u¢inngj$i zapojeni obcanid do
spravy mést. Doporu¢ené kroky mohou slouzit nejen t€émto méstum, ale idalSim obcim
Vv regionu a celé republice, které se chtéji vydat cestou chytrého, udrzitelného a efektivniho

rozvoje.
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[ Zavér

Tato bakalarska prace si kladla za cil posoudit miru implementace konceptu Smart City ve
Styfech méstech vybraného regionu — Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici ana
zaklad¢ analyzy vybranych indikatorti zhodnotit jejich silné a slabé stranky. Pouziti metodiky
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a evropskych indikatort CityKeys umoznilo komplexni
porovnani jednotlivych mést napti¢ tfemi oblastmi: efektivni vladnuti, inteligentni planovani
uzemi a socioekonomicka oblast.

Vysledky ukazaly, Ze piistup ke konceptu Smart City se mezi analyzovanymi mésty vyrazné
li$i nejen co do rozsahu atechnického zabezpeCeni realizovanych projektd, ale iV Grovni
strategického ukotveni a mife zapojeni obcanti do rozhodovacich procest.

Vyzkumné otazky, které byly v prubéhu této prace zkoumany a bylo na né zodpovézeno byly
nasledujici:

1) Jakym zpisobem lze vyhodnotit miru implementace v prosti‘edi ceskych mést?
Vyhodnoceni miry implementace konceptu Smart City byla vyhodnocena pomoci indikatora,
které pokryvaji  oblasti efektivniho vladnuti, inteligentniho planovani tGzemi
a socioekonomickych faktort. Pouziti metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a evropskych indikatort CityKeys umoZnilo systematické porovnadni mést na zakladé
konkrétnich ukazatel?i.

2) Jaka je mira implementace konceptu Smart City ve méstech Pardubického kraje?
Tato otazka byla zodpovézena podrobné v analyze jednotlivych mést, a jesté¢ bude odpovézena
nize.

Svitavy predstavuji ptiklad dobré praxe v oblasti komunitni participace a enviromentalni
adaptace. M¢sto disponuje vlastni pasportizaci vetfejného prostoru, monitorovanim
povrchovych teplot a lenstvim v mistni ak¢éni skupiné (MAS), coz zajist'uje ucelené informace
pro planovani. Transparentnost v oblasti socialnich sluzeb a podpora celoZivotniho vzdélani
zvySuje kvalitu Zivota obyvatel. Mé&sto rovnéZ disponuje vlastni Smart Politikou, avSak postrada
formalni koordinacni mechanismus pro chytré iniciativy, kompletni strategii zaméstnanosti
a online portal pracovnich ptilezitosti, coz omezuje dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj projekti.
Usti nad Orlici dosahuje vysoké volebni ucasti ama dobfe zpracovany uzemni plan
I participativni strategii. | kdyZ prokazuje ochotu spolupracovat s vefejnosti a vyuziva MAS pro
Cerpani dotacnich prostfedktl, stale mu chybi centrdlni koordina¢ni struktura pro Smart City
iniciativy, sbér kliCovych dat (napf. pasport veiejného prostoru, mapovani teplot) a dlouhodoba

vize zamé&stnanosti doplnéna online portalem pracovnich ptileZitosti.
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Chrudim doklada, Zze i mensi mésta mohou dosahnout pozoruhodnych vysledkti zejména
v socioekonomické oblasti. Diky participativnimu  rozpoctu,, Tvoifim  Chrudim*
a transparentnim pravidlim pro ptidélovani obecnich byt se zde zvySuje ochota obyvatel
zapojit do vetejného zivota. Mésto také systematicky provadi pasportizaci verejného prostoru
aje Clenem mistni akcéni skupiny. AvSak absence centralniho koordina¢niho centra
a samostatné strategie zaméstnanosti brani efektivngjSimu propojeni lokdlnich zdroja
a prilezitosti.

Pardubice jako statutarni meésto s nejvyssi administrativni kapacitou vynikaji predevsSim
V integrovaném Uzemnim pldnovani a promysleném strategickém fizeni. Mésto ma jasné
definovanou Smart City politiku, aktualizovany strategicky plan a efektivni reakci na
klimatické vyzvy. Presto zde chybi samostatnd kancelat Smart City, kterd by koordinovala
digitalni projekty, adresat klicovych aktér pro usnadnéni spoluprace a pravidelny monitoring
vetfejného prostoru, coz mize vést k mensi pruznosti a duplicitim mezi jednotlivymi
oddélenimi.

Na zéklad€ téchto zjisténi je ziejmé, ze k GspéSné implementaci Smart City nestaci pouze
modernizovat technologickou infrastrukturu — kli¢ové je vytvoreni jednotné Kancelafe Smart
City, kterd bude koordinovat digitalni projekty, pilotni feSeni a vyhodnocovani dosavadnich
postuptl. Soucasti této kancelafe by mél byt aktualni adresar kli¢ovych aktérd, jenz umozni
rychlou a efektivni spolupraci se soukromym sektorem, akademickou sférou i neziskovymi
organizacemi. Déle je nezbytné rozsifit sbér a pravidelnou analyzu dat — pasportizaci vetejného
sektoru, mapovani teplotnich ostrovii, monitoring bezpe¢nosti a dopravnich tokd — aby se
rozhodovani opiralo 0 kvalitni a aktualni informace. Pro podporu ekonomické udrzitelnosti
mest je pak vhodné vypracovat samostatné strategie zaméstnanosti doplnéné 0 online portal
pracovnich pfilezitosti a programy celoZivotniho vzdélani a rekvalifikaci.

Do budoucna by mély vznikat také platformy pro sdileni dobré praxe mezi mésty a obcemi,
které usnadni Sifeni osvéd¢enych pristupti i do mensich sidel. Bez aktivniho zapojeni a davéry
obyvatel vSak zadny chytry projekt nemiize naplno uspét, proto je nezbytné prohlubovat
participaci prostfednictvim participa¢nich rozpoctli a otevienych debat. Implementace
konceptu Smart City tedy predstavuje dlouhodoby, koordinovany a komplexni proces, jehoz
uspéch spociva nejen v technologii, ale predev§im v promyslené strategii, silné organizaci
a spolupraci vSech relevantnich aktérti. Pokud budou tato doporuceni systematicky napliovana
a ptizptusobena specifickym podminkdm kazdého mésta, mize koncept Smart City vyznamné
prispét ke zvyseni kvality zivota, efektivnimu vyuzivani vefejnych prostfedkt a dlouhodobé

odolnosti i konkurenceschopnosti ¢eskych mést.
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