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ANOTACE
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Prison Service within 1993-2015 is described. Author pays her attention to the Prisoner’s
Service organization and financing as well as to activities which it is charge of. The
development of the Prisoner Service is presented by indicators starting usually in 1993.

KEYWORDS

Prison service, the Prison Service of the Czech Republic, criminality, execution of a
punishment, custody, public finance



OBSAH

L6 1Y@ ] I 9
1  VEZENSKA SLUZBA A JEJI MISTO V BEZPECNOSTNIM SYSTEMU CR......cocoovvvvvvveern, 10
1.1 POCATKY VEZENSTVi NA CESKEM UZEMI A VYMEZENI BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU CR ..o, 10
1.2  ORGANIZACNI STRUKTURA A UKOLY VEZENSKE SLUZBY CR ...vvivireiieteeseeeeeeeeeeseeseseteseeas e saeeseeseneseees 17
2 VYVOJPRAVNI UPRAVY CINNOSTI VEZENSKE SLUZBY CR.....coooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereen 23
2.1 LEGISLATIVA A VEZENSKA SLUZBA CRou.oveieeoeeeeeeeeeeee et eeeeee et et etee et e seseeeeseteteaseseaseaeesaseseseaseseseeeees 23
2.2 STRATEGICKE DOKUMENTY A VEZENSKA SLUZBA CR..ootoeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeee et eneeseseseneees 29
3 EKONOMIKA CINNOSTI VEZENSKE SLUZBY .......oovvitiieteeeeeeeeeeeeeseseseeeeseeesesee s 34
3.1 STRUKTURA PRIIMU A VYDAJU VEZENSKE SLUZBY CR ..ooeeiteeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeseeeseeeeeseeee et aneeseseseneees 34
3.2 ZAMESTNAVANI ODSOUZENYCH ..oiiiiiiiiitiiiiieesieiittittteeesssiitbaetseeesssssbbateesessssbbabtessessssssbbbaessessssasartbesseees 38
ZAVER ..ottt ettt ettt ettt Attt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 41



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Zasadni zmény ve vézenstvi na ¢eském tzemi od dob jeho zestatnéni do roku 1993

.......................................................................................................................................... 11
Tabulka 2: Proces fungovani bezpecnostniho systému CR V SOUCASNOSH oo 15
Tabulka 3: Zmény v legislativé Vézenské sluzby CR v letech 1993-2016..........c.ccccevevirennee. 24

Tabulka 4: Strategické dokumenty tykajici se Vézenské sluzby CRV v letech 1993-2016 ....... 29
Tabulka 5: Realizované projekty EU tykajici se Vézenské sluzby CR v letech 2009-2014....37

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Vézenska sluzba CR v sou¢asnosti v rAmci bezpe&nostniho systému CR ........... 13
Obréazek 2: Kriminalita v CR v 1etech 1993-2014........cccovuriiiniinnieieieississiese s, 16
Obrazek 3: Pocet obvinénych a odsouzenych v CR v letech 1993-2014 ........c.covveevererrrcenne. 17
Obrazek 4: Organizace Vézefiské sluzby CR V SOUEASNOSH...........cvveverveciceereieereesesesssesaneas 18
Obrazek 5: Skute¢né vydaje Vézenské sluzby CR v letech 1995-2014 .........c.ovvvevvververennnnan, 35
Obrazek 6: Priimérné néklady na jednoho vézn& v CR v letech 2009-2014...........cc.ccoevnenee. 36

Obrazek 7: Priméma mzda odsouzenych v CR v letech 2004-2014 .........cooveveeveeverernicennn. 40



SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK
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Uvob

Nutnost a potfeba pocitu bezpeci je lidem znama uz od davnych cCasti, avSak bezpecnostni
systém, jak ho zname nyni je relativné novy. Vézeiiska sluzba Ceské republiky (dale jen VS
CR) je nedilnou soudasti bezpe&nostniho systému nasi zemé az od roku 1993. Jedna se o
ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery spada do spravy ministerstva spravedlnosti. Ridi ji
generalni feditel a jejim primarnim tkolem je sprava véznic a vézenskych zafizeni a zajisténi
vykonu vazby a trestu odnéti svobody. VS CR je spravni Gfad a zaroven i G&etni jednotka,
spravuje sama své ucetnictvi a hospodafi samostatné s majetkem statu, ktery potiebuje
K plnéni svych funkci. Financovana je ptedev§im ze statniho rozpoctu, ale miize samostatné
provozovat hospodaiskou c¢innost, diky které ziskava prostiedky navic k vykonu svych

funkci.

VS CR v pribéhu let od jejiho vzniku prosla mnohymi zménami, které souvisely jak
s politickym vyvojem Ceské republiky, tak i s ekonomickou strankou a socialnimi aspekty.
Zasadnimi mezniky v této oblasti byly jednak samotny vznik VS CR, vstup CR do Evropské
unie, ktery znamenal nejen nutnou Upravu nékterych legislativnich dokumentt, ale i moznost
Cerpani dotaci zriuznych fondt, dale vznik proba¢éni a mediacni sluzby, zabezpecovaci
detence, ale i velmi diskutovana Amnestie Vaclava Klause z roku 2013, kdy bylo na svobodu

propusténo témét 6 500 veznil.

Cilem préce je analyzovat vyvoj pravni upravy ¢innosti Vézeiiské sluzby CR, obsahu
jejich ukolid ve strategickych dokumentech pFijimanych usnesenimi vlady a jeji
financovani v obdobi let 1993-2013 v kontextu integrace Ceské republiky do Evropské

unie a promén ¢eského bezpecnostniho prostiedi.

Prvni kapitola této prace je zaméfena na usazeni VS CR do systému statni spravy Ceské
republiky, uvadi jeji vznik, zasadni zmény a dulezit¢é mezniky. Druh& kapitola zahrnuje
problematiku legislativy a strategickych dokumentii a shrnuje jejich vyvoj od vzniku VS CR.
Ve treti kapitole jsou pak nastinény ekonomické aspekty, financovéani, zaméstnavani

odsouzenych a struktura pfijmi a vydaju.



1 VEZENSKA SLUZBA A JEJi MISTO V BEZPECNOSTNIM SYSTEMU

CR

Na tizemi dnesni Ceské republiky se vézetistvi, stejné jako i ostatni bezpe&nostni sbory,
vyvijelo n&kolik desetileti i staleti. Abychom se mohli vénovat VS CR v letech 1993-2016,
musime nejprve nastinit vyvoj samotného vézeiistvi, jako takového, na izemi dnesni CR a
také divody jejiho vzniku. Samotny zrod VS CR se vaze ke vzniku samostatné Ceské
republiky, tehdy VS CR nahradila Sbor nipravné vychovy. Aby vsak byla zaji§téna
bezpetnost statu komplexné, nestaci pouze vézenstvi, je nutné mit piedevsim tii hlavni slozky
— tu, kterd zajisti dopadeni pachatele (policie), tu ktera rozhodne o viné na zakladé zakonnych
ptedpist a piipadné ulozi nélezity trest (soudnictvi) a tu, ktera zabezpeci, ze vykonani trestu
bude provedeno, a to v souladu s pravnimi piedpisy (VS CR). VS CR byla zfizena piedeviim
k zajistovani vykonu trestu odnéti svobody, zabezpeCovaci detence a vazby. Ma specifickou
organiza¢ni strukturu, déli se na vézenskou a justicni strdz a spravni sluzbu, pficemz tyto

jednotlivé Utvary pak maji své vlastni Ukoly a oblast ptisobnosti.

1.1 Pocatky vézenstvi na Ceském uzemi a vymezeni bezpecnostniho

systému CR

Vznik VS CR byl iniciovan pfedev§im patrnymi nedostatky, které se za nékolik poslednich
desitek let v systému vézenstvi objevily. Mezi nejvétsi problémy tehdej$iho vézenstvi patiil
zejména nedostate¢ny materidlni zéklad, zahrnujici nevyhovujici objekty, omezené kapacity
¢i jejich nevhodné umisténi, nebo také neexistence objektl, jez by véznim poskytovaly
prostiedi pro volno€asové aktivity €1 jejich pracovni ¢innost. Dal§im zavaznym problémem
pak byla také nevhodna penitenciarni péce (péce o v€znéné), tedy chybéjici programy pro
toxikomany, sexudlni devianty, psychopaty ¢i nebezpecné vézné. Cely systém vézenstvi byl
zalozen na principech sovétského modelu, a to vcetné organizace a fizeni, coz byl dalsi
nedostatek, ktery bylo tieba odstranit. [2][27] Tabulka ¢. 1 shrnuje zasadni zmény ve

vézefstvi od jeho zestatnéni az do chvile vzniku VS CR v roce 1993.
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Obdobi

Zmény

19. stoleti

obdobi prvni
republiky

obdobi druhé
republiky

obdobi po 2.
svétové valce

obdobi
komunismu

vznik Ceské

republiky

dochazi k zestatnéni soudnictvi a vézenistvi,

Ctyfi stupné trestu odnéti svobody (tézky zalat, zalar, tuhé vézenti,
vézeni),

vézenstvi je na tehdejsi poméry velice huméanni a pokrokové (pomoc
propusténym, vzdélavani vézni);

uzakonéni podminéného propusténi z vykonu trestu,

oddé€lené véznice pro choré, invalidni, nepolepsitelné, mladistvé apod.,

vézenstvi bylo centralné spravovano piisluSnym odborem na
ministerstvu spravedlnosti;

rozdélené vedeni — protektoratni (provozni ¢innosti) a fiSské (vyuzivani
prostorti k ti€eliim nacistickych soudl a gestapa) — projev 2. svétoveé
valky;

zruseni dvojiho vedeni, kompetence opét ptislusi ministerstvu
spravedInosti,

vézenské zatizeni pro zradce, kolaboranty a nacistické zloCince,

nuceneé pracovni oddily — k odstranovani povaleénych skod
prostfednictvim odsouzenych,;

vydani Radu napravnych zafizeni (jejich struktura, typy — celkem Sest
typt) a Radu pro napravné pracovni tabory (zajistoval vyuzivani
vezenské prace),

rezim vytvoren podle vzoru Sovétského svazu,

po vstupu do OSN nutnost respektovat Standartni minimalni pravidla
pro zachézeni s vézni — Uprava pravidel pro zachazeni s vézni,

vznik Sboru napravné vychovy;
zanik Sboru napravné vychovy a vznik Vézeiiské sluzby CR.

Tabulka 1: Zasadni zmény ve vézefistvi na ¢eském uzemi od dob jeho zestatnéni do roku 1993

Zdroj: vlastni zpracovéani podle [27]

Vznik VS CR se datuje k 1. 1. 1993, kdy nahradila Sbor napravné vychovy. Zasadni

zménou z hlediska fizeni a organizace bylo zejména odstranéni vlivu politickych stran,

nadmérné byrokracie a pfiliSné centralizace. Na feditele jednotlivych organizac¢nich jednotek

ptesly jim piislusné povinnosti a kompetence, a tim bylo docileno zna¢né decentralizace

celého systému vézenstvi. [2][27]

Pravomoce tehdejsiho kontrolniho utvaru — Otvaru inspekce byly pievedeny na

Ministerstvo spravedlnosti a ¢innost ustavil byla financovédna ze statniho rozpoctu s tim, ze
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jednotlivé utvary vyvijely vlastni hospodatskou cinnost, diky které ziskavaly dalsi zdroje
financovani. Rada ¢innosti, jejich? funkce dosud plnil Sbor napravné vychovy, byla
pfevedena na vefejny a soukromy sektor. Mezi tyto ¢innosti patiilo naptiklad vykonavani
funkce automobilové a spojarské opravny, ufadu socidlniho a diichodového zabezpeceni ¢i
stavebniho ufadu a zdravotnické sluzby. Vézenské sluzbé bylo umoznéno aplikovat obecné
zavazné piedpisy (jejich tvorba byla pfevedena na piislusné odbory ministerstva

spravedInosti) a vydavat interni rozhodnuti a metodické pokyny. [2][27]

VS CR byla zfizena jako instituce zajist'ujici predevsim vykon trestu odndti svobody,
vykon zabezpecovaci detence a vykon vazby. Jedna se o ozbrojeny bezpeénostni sbor, Gcetni

jednotku a spravni ufad ptisobici na uzemi CR. [23]

VS CR vsak nedokaze zajistit celkovou bezpednost nasi zemé. K tomu je potieba i dalsich
statnich subjektli a samotné statni moci. Abychom objasnili princip fungovani bezpecnostniho
systému v CR, je nutné si uvédomit, ze zakladem je pravé statni moc, konkrétné pak moc
zakonodarnd, vykonna a soudni. VSe zaind u moci zakonodarné, ta zabezpeCuje vydani
zakond, které teoreticky bezpecnost zajisti, tedy ur¢i pravidla, ktera je ve staté nutno
dodrzovat, aby byla bezpecnost zajisténa. Zdkonodarnd moc urcuje i druhy a vyse tresti, které
hrozi osobam, jez tyto pravni normy porusi a dal$i pravidla, ktera je nutné dodrzovat. Tato
moc funguje na preventivnim principu, tedy Ze ¢lovék se radéji zdrzi zakazaného jednani,
pokud si je védom, Ze za takové pocinani bude potrestan. Moc vykonnd a moc soudni pak
zajiStuji proces, jenZ nasleduje, pokud selze moc zdkonodarnd. U vykonné moci jde
predev§im o dopadeni a zajisténi osoby, jez se dopustila zakdzaného jednani, u moci soudni
pak o proces, v némz bude rozhodnuto o viné a ptipadné ulozen trest. Cely tento systém je

znazornén na obrazku ¢. 1.
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Obrézek 1: Vézenska sluzba CR v soudasnosti V ramci bezpe¢nostniho systému CR

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce €. 2 je znazornény proces fungovani bezpecnostniho systému jako celku.

V prvni fazi, vySetfovani trestného ¢inu, se osoba oznacuje jako podezield, tuto fazi ma

v pfislunosti Policie Ceské republiky, ktera je odpovédna ministerstvu vnitra. Jakmile je

dokon¢ena faze vySetfovani, nasleduje zadrzeni podezielého. Tento krok méa opét

v kompetenci policie a po jejim dokonceni, V jejim prubéhu, nebo po ném je nutné obvinit

podezielého. Toto je v kompetenci piislusného statniho zastupitelstvi. Tady je dulezité

rozhodnout, zda bude na obvinéného uvalena vazba, tedy zda je divodné podezieni, ze by

obvinény mohl napf. ovliviiovat piipadné svédky ¢i se vyhybat spravedlivému soudnimu

procesu. V piipadé, ze je rozhodnuto o uvaleni vazby, stava se z obvinéného vazebné stihany

a do role piisluiného statniho organu se poprvé dostava VS CR odpovédna ministerstvu

spravedInosti, kterd ma za kol vazebn¢ stihaného stfezit, pfevadét a eskortovat. V opaéném

ptipad¢ je obvinény stihany na svobodé. Pokud statni zastupitelstvi shleda, Ze neni dostatek
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dikazi pro obvinéni podezielého, je téchto obvinéni zprostén a cely proces zde konci.
Vrcholnym organem soustavy statnich zastupitelstvi je Nejvyssi statni zastupitelstvi. DalSim
stadiem, pokud nedojde ke zpro$téni obvinéni, je soudni proces, ten zajist'uje piislusny soud.
Po za¢atku hlavniho li¢eni se na osobu pohlizi jako na obzalovaného. Vysledkem soudu je
bud’ zprosténi viny (proces konci), nebo uznani vinnym a vymeéfeni trestu, v piipad¢, ze se u
soudu prokaze, ze obzalovany skute¢né trestny ¢in spachal. Jednotlivé soudy jsou odpoveédné

Nejvyssimu soudu.

Po spravedlivém soudnim procesu nasleduje vykon trestu. Druht trestii je velmi mnoho,
nas ovSem zajima predevsim vykon trestu odnéti svobody ¢i podminény trest odnéti svobody.
Prvni jmenovany probiha v organizagnich jednotkach VS CR a to bud ve véznicich, nebo
Vv deten¢nich ustavech. Zde uz se na osobu pohlizi jako na odsouzenou a cela tato faze ptislusi
pravé VS CR, konkrétné pievazné vézenské strazi. Pokud dojde k udéleni podminéného trestu
odnéti svobody, nebo pokud je odsouzeny podminéné propustén, je dohledem nad jeho
dodrzovanim povéfena probaéni a mediacni sluzba, ktera jako soucast VS CR spadd pod
ministerstvo spravedlnosti. Po fadném uplynuti trestu odnéti svobody je odsouzeny propustén,
i zde pak nastupuje proba¢ni a mediacni sluzba, kterda pomaha propusténému zapojit se do
normdlniho zivota a vykonadva nad nim dohled. Ve zvlastnich pfipadech miize byt
odsouzenému ud¢lena milost nebo na néj spada ud€lena amnestie. Moznost udéleni milosti ¢i

amnestie ma v pravomoci pouze prezident.
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Odpovédnost

. « . PiisluSnost e
Faze procesu Oznaceni osoby et . statniho
statniho organu .
organu
Vysetiovani trestného Y 1. - ministerstvo
1. .. podeziely policie .
¢inu vnitra
.o iy S - ministerstvo
2. Zadrzeni podezielého zadrzeny policie

vnitra

o . ey statni
3. Obvinéni zadrzeného oObvinény zastupitelstvi —

ministerstvo

4. Vazebni stihani vazebné stihany vézenska sluzba .
spravedInosti

5. Soudni proces obzalovany nezavisly soud -
Vykon trestu odnéti . NI ministerstvo
6. odsouzeny vézenska sluzba .
svobody spravedInosti
Podminéné VI o probacni a ministerstvo
7. exo s podminéné propustény 1 .
propusténi mediacni sluzba spravedInosti
. robacni a ministerstvo
. Uplynuti trestu stény prodacmia -
8 Pty propusteny mediacni sluzba spravedInosti

cleni . « , .
9. Udele omilostnény/amnestovany  prezident —

milosti/amnestie

Tabulka 2: Proces fungovani bezpe&nostniho systému CR v souéasnosti
Zdroj: vlastni zpracovani
Efektivitu bezpecnostniho systému lze pozorovat naptiklad z vyvoje kriminality, poctu
obvinénych a odsouzenych. Obrazky €. 2 a 3 nam znazorfiuji praveé tyto ukazatele mezi lety

1993-2014. Na obrazku ¢. 2 si muzeme vS§imnout nékolika hlavnich trenda:

e kriminalita v 90. letech méla vzestupny trend, a to az do roku 1999, kde se rist

zastavil a zacala prudce klesat;
e od roku 1999 kriminalita s mensimi vykyvy klesa, jedna se o Klesajici trend,;

e pokud se podivame na objasnénost, zjistime, Ze ma podobny vyvojovy trend jako
kriminalita, coz je zfejmé, jelikoZ ob& se vzajemné ovliviiuji, nicméné objasnénost
klesa pomaleji nez kriminalita — tento jev, kdy kriminalita klesa rychleji, nez
objasnénost je zadouci, jelikoz to znamena, Zze z procentudlniho hlediska vzhledem

ke kriminalité objasnénost stoupa.

Podrobnéjsi popis tohoto vyvoje naznacuje napi. MareSova ve svych studiich, kde tvrdi, ze
kriminalita neustale vzrustala od roku 1990, pti¢emz koncem 90. let uz byl jeji rist pomale;jsi

a v roce 1998 pak dosahla svého vrcholu. Zacatkem nového milénia, v roce 2000 je patrny
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urcity priulom, ovSem toto je brano spiSe jen jako vyraznéjsi zména v dynamice kriminality.

[42] Dalsi

pokles v nasledujicim roce je uz v policii sledovanych statistickych ukazatelich

evidovan u v8ech druhti kriminality. [32] V roce 2002 vesla v platnost nova Uprava trestni

legislativy, ktera zapfiCinila dal$i pokles kriminality. [33] Od roku 2007 pak kriminalita

setrvavala

v Klesajici tendenci a vyjma roku 2013 v ném i nadale pokracuje. V roce 2013

zvySeni kriminality s nejvétsi pravdépodobnosti zplsobila amnestie vydana Vaclavem

Klausem (viz. kapitola 2).
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Obrézek 2: Kriminalita v CR v letech 1993-2014

Zdroj: vlastni zpracovani podle [50]

Obrazek ¢. 3 ukazuje pocty obvinénych a odsouzenych v letech 1993-2014. Pokud se

podivame na trendové kiivky, zjistime Ze:

v letech 1993-1999 pocet odsouzenych i obvinénych stoupd, obé slozky maji

vzestupny trend;

v obdobi 2000-2002 nasleduje nejen pokles v poctu odsouzenych, ale i jesté

patrnéjsi sestup v poctu obvinénych;

pocet odsouzenych nasledné az do roku 2012 v podstaté linedrné stoupd, ovSem

pocet obvinénych stale klesa;

velmi zajimavy je rok 2013, kde skokové klesne pocet odsouzenych i presto, Ze

pocet obvinénych je stale konstantni.
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Cim jsou tyto trendy zptsobeny? Pokud porovname obrazek 2 a 3, zjistime, Ze s Vyvojem
kriminality tyto vykyvy nejsou pfimo umérné. I ptes stale klesajici kriminalitu stoupd pocet
odsouzenych. Pouze pocet obvinénych, jak je vidét, soucasné s kriminalitou klesa. Tento jev
je zpusoben za prvé tim, Ze se zvysSuje procento objasnénosti trestnych cind, za druhé
zpozdénim soudnich fizeni, které nékdy dojdou ke svému konci az po nékolika letech a za

tieti efektivngjsi jurisdikci. Prudky pokles poétu odsouzenych patrny v roce 2013 byl opét

zpusoben amnestii tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause (viz. kapitola 2).
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Obrézek 3:Pocet obvinénych a odsouzenych v CR v letech 1993-2014

Zdroj: vilastni zpracovani podle Rocenek VS

1.2 Organizaéni struktura a Gkoly Vézeiiské sluzby CR

Nejprve je dilleZité ujasnit si, jakou podobu organizaéni struktury ma VS CR, jediné pak je
mozné dostateéné pochopit jeji ukoly a poslani. Dohled nad celym systémem VS CR piislusi
ministerstvu spravedlnosti, v cele pak stoji generalni feditel, kterému jsou podiizeny
jednotlivé organizaéni slozky a jednotky. Primarnim tkolem VS CR je sprava a stieZeni
vézetiskych zatizeni. Ukoly VS CR se pak dale déli predevsim mezi generalni feditelstvi,
vézetiskou sluzbu (vézeniskou a justiéni straz a spravni sluzbu), Akademii VS CR, stfedni
odborné udilisté, probacni a mediacni sluzbu, ustavy zabezpecovaci detence a zdravotnicka

zafizeni.
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Podle obrazku ¢&. 4 si miizeme piedstavit systém nadiizenosti a podiizenosti VS CR.

)

MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI

-

GENERALN(
REDITELSTVI
VEZENSKE
SLUZBY CR

VEZENSKA SLUZBA CR
(VEZENSKA A JUSTICNI STRAZ A
SPRAVNI SLUZBA)

DETENCE SLUZBY

Obrézek 4:Organizace Vézeiiské sluzby CR v sou¢asnosti
Zdroj: vlastni zpracovani
Podle zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a Justicni strazi Ceské republiky ma
ministerstvo spravedInosti, které je nadfizené celému systému VS CR, nezbytnou funkei pro

spravné fungovani VS CR, jelikoz vytvati podminky k jejimu fadnému vykonu ¢innosti, a to

zejmeéna tim, Ze:

e poskytuje VS CR prostfedky ze statniho rozpodtu v ramci rozpoétu kapitoly

ministerstva;

e provadi kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy
pfi hospodafeni s majetkem statu a kontrolu dodrzovani ostatnich pravnich
predpist, pokud tyto nepatii do plisobnosti jiného organu;

e reguluje a koordinuje vykon sluzby justi¢ni strdze s technickymi a rezimovymi
opatfenimi u soudd, na statnich zastupitelstvich a ministerstvu;

e stanovi oborové koncepce Cinnosti v oblastech obranného a civilniho nouzového
planovani, ochrany utajovanych informaci, poZarni ochrany a ochrany bezpec¢nosti

a zdravi pfi praci a v nezbytném rozsahu provadi analytickou a kontrolni ¢innost

V téchto Usecich;
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e Vypracovava analyzy a navrhuje koncepce rozvoje informacnich technologii,

systému a pocitatovych siti na iseku informatiky.[22]

Déle pak ministerstvo provadi kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisi a vnitinich piedpist
upravujicich povinnosti piislusnikti a obdanskych zaméstnanci VS CR pii zachazeni
s obvinénymi a odsouzenymi a s chovanci ve vykonu zabezpeCovaci detence, pfi niz
postupuje podle zékona upravujiciho kontrolu. [22] Ministr spravedlnosti zifizuje a rusi
jednotlivé organizaéni ¢lanky VS CR a ve sluzebnim poméru k nému jsou pracovnici justiéni

a vézenské straze, které maji postaveni ozbrojeného sboru. [30]
Organizaéni jednotky VS CR jsou:
e (generalni feditelstvi;
e véznice;
e vazebni véznice;
e Ustavy pro vykon zabezpecCovaci detence;
e akademie;
e stfedni odborné uciliste. [8]

Generalni feditelstvi, stojici v éele VS CR, podiizené ministerstvu spravedinosti,
organizuje, idi a kontroluje ¢innost ostatnich ¢lankid VS CR. Generalni feditel odpovida za
ginnost VS CR ministrovi spravedlnosti, ktery jej jmenuje a odvolava. Generalni feditel pak
jmenuje a odvolava feditele jednotlivych organizacnich jednotek. [30] Generalni feditelstvi se
¢leni na odbory a samostatné Useky. Odbory v rdmci své ¢innosti metodicky kontroluji a ¥idi

ginnost odbornych tsekt uvnit organizaénich jednotek VS CR. [39]

Vazebni véznice a véznice zabezpeCuji, aby vazba a trest odnéti svobody plnily sviij
zakonem stanoveny ucel a tento pak byl vykonavan v souladu s pravnimi piedpisy. Do
vazebnich véznic jsou umist'ovani obvinéni z trestnych ¢inl, u nichz je podezieni, Ze by se
mohli naptiklad pokusit o Gté€k ¢i ovliviiovani svédki, jejichz trest jesté nebyl soudné urcen.
Do véznic se umistuji jiz odsouzené osoby, u kterych rozsudek trestu nabyl pravni moci.
Vykon vazby je vykonavan jak v klasickém celovém rezimu, tak i v rezimu zmirnéném, kde
se osoby ve vykonu vazby (obvinéni) mohou v ur¢eném case volné pohybovat a stykat

se s ostatnimi osobami ve vykonu vazby v tomto oddéleni. [23][30][16]

Véznice se d€li podle miry vnéjsi ostrahy, zptisobu uplatiiovani resocializa¢nich programii

a zajisténi bezpecnosti do Ctyt zékladnich kategorii od nejmirnéjSiho stupné po nejpiisné;jsi:
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Véznice s dohledem (,,A“) — odsouzeni za nedbalostni trestni ¢in, kteti doposud
nebyli ve vykonu trestu odnéti svobody za timyslny trestny ¢in. Odsouzeni zde
maji neomezeny pohyb, pracuji i mimo prostory véznice, mohou se Ucastnit akci
mimo véznice (za doprovodu zaméstnance VS CR) a za pfedem danych podminek
maji moznost az 1x za 14 dni pozadat feditele véznice o povoleni opustit véznici

v souvislosti s navstévou az na 24 hodin. [43][45]

Véznice s dozorem (,,B“) — odsouzeni za nedbalostni trestny ¢in, ktefi jiz byli
trestani za umyslny trestny ¢in a odsouzeni za imyslny trestny ¢in do 2 let, ktefi
jesté nebyli za imyslny trestny ¢in trestani. Pohybuji se po véznici pod dozorem
zaméstnance VS CR, mohou téZ pracovat a Glastnit se akci mimo véznice, avsak
pod dozorem povéieného zaméstnance VS CR, o povoleni opuiténi véznice mohou

pozadat 1x za mésic. [43][45]

Véznice s ostrahou (,,C*) — odsouzeni za myslny trestny ¢in na dobu pfevysSujici
3 roky, nebo pokud jiz byli v minulosti za tmyslny trestny ¢in ve vykonu trestu
odnéti svobody. Vézni se zde pohybuji organizované a vyhradné pod dohledem
zaméstnance VS CR, pracuji pouze uvnitf véznice, navitévy jsou organizovany
V navstévni mistnosti uvnitt véznice, a to pod dohledem zaméstnance, 1 témto
vézitim muZe byt feditelem véznice udélena kézenskd odména ve formé opusténi

véznice az na 24 hodin a to maximalné 1x za dva mésice. [43][45]

Véznice se zvysenou ostrahou (,,D*) — odsouzeni na dozivoti, zvIast' nebezpecni
recidivisté, osoby, jimz byl ulozen trest odnéti svobody na nejméné 8 let, nebo
odsouzeni za umyslny trestny ¢in, ktefi v poslednich 5 letech uprchli z vykonu
trestu odnéti svobody nebo z vazby. Vézni se zde pohybuji organizované a vzdy
pod dohledem piislusnika VS CR, praci vykonavaji vyhradné uvnité véznice pod
dohledem pfislusnika, nebo ptimo ve svych celach. Neni jim povolen Zadny pohyb
mimo véznici a navitévy jsou také pouze pod dohledem piislusnika VS CR.
[43][45]

O umisténi odsouzené¢ho do piislusné kategorie vézeni rozhoduje soud. Vedle téchto
zékladnich typa véznic se zfizuji 1 véznice pro mladistvé a pro zeny. Neni vyjimkou, Ze jedna
véznice zastfeSuje oddé€leni riznych zakladnich typu. [8] V Ceské republice je celkem 35
vézenskych zafizeni, ztoho 10 vazebnich véznic a 2 deten¢ni ustavy. [36] Kapacity
vézetiskych zafizeni v CR jsou nedostadujici, jak uvadi stranky VS CR je jejich obsazenost

98 % coz je vzhledem ke stale se zvySujici kriminalité celkem zavazny problém. [40]
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Ustavy pro vykon zabezpetovaci detence zajistuji, aby terapeutické a vychovné piisobeni
na osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence (vzd€lavaci, rehabilitaéni, 1écebné,
psychologické, pedagogické a ¢innostni programy) probihalo v souladu s pravnimi piedpisy.
Do zabezpecovaci detence jsou umistény osoby, které jsou pro své okoli nebezpecné, nebo
jejichz trestny ¢in byl spachan napf. v nepiiCetnosti a tudiz nejsou trestné odpovédné.
Zabezpecovaci detence neni ¢asové omezend, osoby v ni jsou umistény zkratka tak dlouho,
jak je tieba. [46]

UCelem Akademie VS CR je zajistovani zékladni kvalifikace nezbytné pro plnéni
sluzebnich a pracovnich ukoltl a povinnosti pro piislusniky a zaméstnance VS CR, jejich dalsi
rozvoj odborné kvalifikace a také védecké a vyzkumné ¢innosti v oblasti penologie (véda
zabyvajici se wvykonem a ucCinnosti vSech trestt [24]), historie vézenistvi a

penitenciaristiky(nauka o vykonu a G¢innosti trestu odnéti svobody [24]). [8]

Sttedni odborné ugilisté pak plni funkci vychovné vzdélavaci instituce s celorepublikovou
pusobnosti a poskytuje ptipravu pro vykon povolani a odbornych cinnosti obvinénym a
odsouzenym Vv ucebnich a studijnich oborech. Dale pak poskytuje zakladni vzdélani v kurzech

pro ziskani zakladniho vzd€lani a doplnéni nebo rozsifeni kvalifikace ve vzdé€lavacich

kurzech. [8]

Soucasti zdravotnické sluzby, ktera ma za Ukol poskytovat zdravotni pééi piislusnikim a

zaméstnancim VS CR, odsouzenym, obvinénym a chovanctim jsou:
e vedouci Iékati zdravotnickych oblasti;
e v¢zenské nemocnice;
e odbor zdravotnické sluzby generalniho feditelstvi;

e a zdravotnickd stfediska vazebnich véznic, véznic a ustavi pro vykon

zabezpecovaci detence. [8]

Vézenska sluzba se d€li na vézeniskou straz, justini straz a spravni sluzbu. Kazda forma
ma své specifické tkoly, 1 oblast plisobnosti. Vézenska straz stiezi, eskortuje a prevadi osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody, zabezpeCovaci detence a vazby, eskortuje tyto osoby do
vykonu ochranné nebo ustavni vychovy, zabezpecovaci detence nebo tstavniho ochranného

4

1éCeni, stiezi vé€znice a vazebni véznice, Gstavy pro vykon zabezpefovaci detence. [8]

Justicni straz zajistuje bezpecnost a poradek v budovach soudi, statnich zastupitelstvich,

ministerstva a Vv jinych mistech jejich Cinnosti. Pfislusnici vézenské straze mohou byt
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v mimotradnych ptipadech se souhlasem generalniho feditele doasné povolani k plnéni ukola

justi¢ni straze a naopak. [8]

Ukolem spravni sluzby je rozhodovani ve spravnim fizeni podle zvlastnich pravnich
predpisi a zabezpeCovani organizacni, vzdélavaci, ekonomické, zdravotnické, vychovné a
dalsi odborné Cinnosti. Piislusnici spravni sluzby mohou byt na zaklad¢ rozhodnuti feditele

véznice docasné poveéieni plnénim tkolu vézenské straze. [8]

Podle zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky ma VS

CR v povinnosti plnit zejména nasledujici tkoly:

e Sprava a stiezeni véznic, vazebnich véznic a Gstavll pro vykon zabezpelovaci
detence a odpovédnost za dodrzovani zdkonem danych podminek vykonu vazby
a vykonu trestu odnéti svobody a zajistovani poradku a bezpecnosti v soudnich
budovéch, statnich zastupitelstvich, ministerstvech a na ostatnich mistech jejich

éinnosti a v rozsahu stanoveném zakonem;

e soustavné pusobeni na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody prostiednictvim
programu zachézeni s cilem vytvoteni pfedpokladt pro jejich fadny zptsob zivota

po propusténi;

e provozovani vlastni hospodaiské ¢innosti za uc¢elem zaméstnavani osob ve vykonu
trestu odnéti svobody, pfipadné i ve vykonu vazby a vytvareni podminek pro
pracovni a jinou ucelnou Cinnost osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a

zabezpecovaci detence;

e ve svych zdravotnickych zafizenich ma za ukol poskytovani zdravotnich sluzeb
osobam ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence,

zaméstnanctim a piislusnikim VS CR;

e zabezpeCeni vzdélavani pfisluSnikii a zaméstnanci VS CR, které provadi
Akademie Vézenské sluzby, a vzdélavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody

a vazby, které provadi stiedni odborné uciliste. [22]
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2 VYVOJ PRAVNI UPRAVY CINNOSTI VEZENSKE SLUZBY CR

Vézeiniska sluzba je vazana zakony, strategickymi dokumenty a dal$imi pravnimi piedpisy,
Které se ji tykaji. Jak zakony, tak i strategické dokumenty se v pribéhu ¢asu neustale méni a
obnovuji v souvislosti s momentalni politickou a ekonomickou situaci, vstupy do
mezinarodnich organizaci nebo v dusledku zmén v Ceském bezpecnostnim systému a
prostiedi. Samotny stéZejni zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, na kterém je cela VS CR postavena, byl od roku 1993, kdy nabyl G&innosti
mnohokrat novelizovan, stejné jako i daldi pravni piedpisy, tykajici se pravé VS CR.
Podstatny vliv na legislativu mél i vstup CR do OSN, NATO, EU a dal$ich mezinarodnich
organizaci, diky kterym musela CR za¢it reflektovat do svych pravnich piedpisii i poznatky

vyplyvajici z mluv s jednotlivymi organizacemi.

2.1 Legislativa a Vézeiiska sluzba CR

Legislativa CR samotna je v nasi zemi velmi sloZita, obsahuje obrovské mnozstvi pravnich
norem a piedpistl a neni zaloZena jen na rozhodovéani samotné CR, ale i na zékladé umluv,
Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni svéznénymi a Evropska vézenska
pravidla. Tyto mezindrodni dokumenty sice nemaji stejnou pravni silu jako zakony, ale CR

stejné jako dalsi staty je akceptuji a na jejich zakladé a v jejich svétle pak vytvari zakony. [1]

Standartni minimalni pravidla OSN pro zachdzeni svéznénymi uréuji minimalni
predpoklady, které by mély byt pouzivany pro zachazeni s vézni, zvlaste¢ pak ve spojitosti
S prosazovanim kazn¢, bezpecnosti a pouzivanim prostiedkid, které omezuji svobodu ve
veéznici. Evropskd vézeniska pravidla jsou pak v podstaté jakousi piepracovanou verzi
Standardnich minimalnich pravidel pro evropsky kontinent, jejichz hlavnim ucelem je
poskytnout zakladni smérnice pro vykon vézenstvi v zemich s demokratickou spravou tak,
aby byla v co nejvétsi mozné mife dodrzovana a respektovana lidska prava a distojnost. [1]
Zde je nutné podotknout, ze Ceské vézeiistvi je praveé diky vySe zminované pieplnénosti ¢asto
mezinarodnimi organizacemi a ostatnimi staty kritizovano za nedostacujici prostor, ktery je

véznum ve veézenskych zatizenich k dispozici.

V tabulce €. 6 je zobrazen vyvoj legislativy ¢eského vézenstvi v kontextu vlad a obdobi,
v&etn& vstupti do mezinarodnich organizaci (vstup CR do OSN v roce 1992 byl jen formalni —

kvili rozpadu CSR, ve skuteénosti je CR jednim ze zakladajicich ¢lent).
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Predseda

Doba trvani viady

Zmény v legislativé

vlady
V. Klaus

2.7.1992-2. 1. 1998

555/1992 Sb. — Zakon Ceské narodni rady o
Vézetiské a justiéni strazi Ceské republiky;
293/1993 Sh. — Zéakon o vykonu vazby;
109/1994 Sh. — Vyhlaska, kterou se vydava tad
vykonu vazby;

Vstup CR do OSN.

J. ToSovsky

2.1.1998-22. 7. 1998

Utednicka vlada.

M. Zeman

22.7.1998-15. 7. 2002

169/1999 Sh. — Zakon o vykonu trestu odnéti
svobody;

345/1999 Sh. — Vyhlaska, kterou se vydava fad
vykonu trestu odnéti svobody;

365/1999 Sh. — Natizeni vlady o vysi a
podminkach odménovani odsouzenych osob
zafazenych do zaméstndni ve vykonu trestu
odnéti svobody;

257/2000 Sbh. — Zakon o Probaéni a media¢ni
sluzbg,;

Vstup CR no NATO.

V. Spidla

15.7.2002-4. 8. 2004

361/2003 Sh. — Zakon o sluzebnim poméru
piislusnikti bezpecnostnich sbort;
Vstup CR do EU.

S. Gross

4. 8.2004-25. 4. 2005

508/2004 Sh. — Nafizeni vlady, kterym se
stanovi vzory hodnostniho oznaceni
ptislusnikli bezpecnostnich sbortl.

J. Paroubek

25. 4. 2005-16. 8. 2006

M. Topolanek

4.7.2006-26. 3. 2009

129/2008 Sh. — Zakon o vykonu zabezpecovaci
detence;

564/2006 Sh. — Natizeni vlady o platovych
pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach
a sprave;

40/2009 Sh. — Trestni zakonik.

J. Fischer

8.5.2009-13. 7. 2010

Utednicka vlada.

P. Necas

13.7.2010-10. 7. 2013

341/2011 Sh. — Zakon o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort;

45/2013 Sh. — Zakon o obétech trestnych ¢int
a o zmeéné nékterych zédkontl (zdkon o obétech
trestnych ¢intl);

1/2013 Sh. — Rozhodnuti prezidenta republiky
0 amnestii ze dne 1. ledna 2013.

J. Rusnok

10. 7. 2013-29. 1. 2014

Utednicka vlada

B. Sobotka

29. 1. 2014-?

166/2014 Sbh. — Vyhlaska, kterou se stanovi
vné&jsi oznaceni piislusnika Vézeniské sluzby
Ceské republiky, prokazovani ptislusnosti k
Vézeiiské sluzbé Ceské republiky a zvlastni
barevné provedeni a oznaceni sluzebnich
vozidel.

Tabulka 3:Zmény v legislativé Vézeiiské sluzby CR v letech 1993-2016

Zdroj: vlastni zpracovani
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Hlavnim zakonem, na jehoZ zakladé byla VS CR ziizena a funguje je zdkon &. 555/1992
Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky. Jedna se o stézejni zakon tykajici
se VS CR, vnémz jsou obsazeny viechny zakladni informace, jako jsou dkoly a poslani,
organizace, povinnosti a opravnéni piislusnikt, hospodaiska ¢innost VS CR, vedeni evidence

osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence a dalsi. [22]

Jesté téhoz roku vysel v platnost zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, jehoz ucelem je
Uprava podminek vykonu vazby v trestnim ftizeni. Tento zakon urCuje pfedevs$im prava a
povinnosti obvinénych, pravidla jejich pfijimani, umistovani a propousténi, postaveni, prava
a povinnosti pfislusniki VS a vykon vazby na specifickych subjektech (mladistvych,
cizincich ¢i matkach nezletilych déti). [18] Rok poté pak nabyla Géinnosti vyhlaska ¢.
109/1994 Sh., kterou se vydava Fad vykonu vazby. Tento piedpis dopliiuje zakon o vykonu

vazby o podrobng&jsi vyklad principu zachazeni s vazebné stihanymi osobami. [12]

Ve stejnem smyslu pak bylo nutné vydat i pravni normy, které by upravovaly vykon trestu
odnéti svobody. Ty byly vydany v roce 1999 v podobé ziakona ¢.169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakona a vyhlasky ¢. 345/1999
Shb., kterou se vydava iad vykonu trestu odnéti svobody. Ob¢ ustanoveni maji obdobny
ucel jako dvé ptedchazejici, s tim rozdilem, Ze jsou zaméfeny na vykon trestu odnéti svobody.

[17][14]

Vroce 2000 nabylo ucinnosti narizeni ¢. 365/1999 Sb., o vySi a podminkach
odménovani odsouzenych osob zarazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti
svobody. Tento piedpis upravuje pravidla odméfovani veéznid, urCuje zakladni slozku
odmény, ptiplatky za piescas, praci v noci, ve svatek, ve ztizeném pracovnim prostiedi a dalsi

pojmy[6]. Tomuto zakonu a jeho hlavnimu ucelu se budeme vice vénovat v kapitole 3.

Zéasadni zménou byl vznik proba¢ni a mediacni sluzby na zéklad€ zakona ¢. 257/2000 Sb.,

o Probac¢ni a media¢ni sluzbé, ktery nabyl u¢innosti v roce 2001.

Mezi zakladni poslani a cile probac¢ni a mediacni sluzby patii usilovani a zprostfedkovani
ucinného a spoleensky prospésného feSeni konfliktd spojenych s trestnou ¢innosti,
organizace a zajiSténi efektivniho a distojného vykonu alternativnich tresti a opatieni
s diirazem na zdjmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality. Probacni a
mediacni sluzba se snazi zac¢lenit obvinéné ¢i odsouzené do spoleCenského zivota bez dalsiho
porusovani zakonu, jedna se o proces, kdy ma dojit k obnoveni respektu obvinéného
(odsouzeného) k pravnimu stavu spole¢nosti, jeho seberealizaci a wuplatnéni v rdmci

spolec¢nosti. Tomuto procesu, jehoz hlavni roli hraje pachatel, se fika integrace pachatele.
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Dalsim cilem je tzv. participace poskozeného. Tento cil se soustfed’'uje predevSim na obét
trestného Cinu. Proba¢ni a mediacni sluzba se zde pokousi zapojit poskozeného do procesu
vlastniho odskodnéni a obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a divéry ve spravedlnost.
Poslednim cilem je pak ochrana spolecnosti. Zde je dulezitd predevSim preventivni ¢innost
probacni a media¢ni sluzby, ucinna feSeni konfliktnich a rizikovych stavii spojenych

S trestnim fizenim a efektivni zajisténi realizace ulozeni alternativnich trestii a opatieni. [37]

V roce 2003 vesel v platnost zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki
bezpec¢nostnich sbori. Tento zakon ukotvil ve svém znéni vSechny dilezité informace
tykajici se sluzebniho poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, tedy i VS CR. Upravuje
mimo jiné vznik, zmény a skonceni sluzebniho poméru, kazenské postihy a odmény, zakladni
povinnosti pfisluSnika ale i omezeni nékterych jeho prav, podminky vykonu sluzby,
vysluhové naroky, platy, nahrady a zvlastni pozitky a dal§i. U¢innym se vsak tento zakon stal
az od 1. 1. 2007. [20] Zde je nutné podotknout, ze timto zakonem se fidi pouze sluzebni

pomeéry piislusnikti, zaméstnanecky pomér se fidi zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

V letech 2004 a 2014 pak vysly pravni normy, které upravuji vzhled a vné&j$i oznaceni
ptislusnikii Vézenské sluzby, a to sice narizeni ¢. 508/2004 Sb., kterym se stanovi vzory
hodnostniho oznaceni prislu$nikii bezpec¢nostnich sbori a vyhlaska €. 166/2014 Sb.,
kterou se stanovi vné&j§i oznaeni prislusnika Vézeiiské sluzby Ceské republiky,
prokazovani piisluSnosti k Vézeiiské sluzbé Ceské republiky a zvladtni barevné

provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel. [5][13]

Relativné novy je zakon ¢&. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence, ktery nabyl
G¢innosti v roce 2009. VS CR na zikladé tohoto zdkona spravuje uUstavy zabezpelovaci

detence, které jsou v soucasné dobé v CR dva, a sice v Brné a Opavé. [15]

V podstaté¢ se da fici, ze zabezpeCovaci detence je spojeni psychiatrické 1écby
a vézeniského zafizeni, je urcena pro osoby, které se dopustily zvIast’ zavazného trestného ¢inu
a pro svou duSevni chorobu nejsou schopny bézného vykonu trestu, pti¢emz psychiatrické
1éebny nejsou schopny zajistit ochranu spoleénosti pred témito osobami. Ugelem téchto
zaiizeni pak je ochrana spolegnosti a terapeutické a vychovné piisobeni na chovance. Ustavy
zabezpetovaci detence jsou specializovana pracoviité VS CR se zvlastni ostrahou
a léCebnymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, psychologickymi, rehabilitacnimi a ¢innostnimi
programy. Chovanci umisténi v Gstavu zabezpeCovaci detence maji pravo uzivat na vlastni
néklady Ustavni telefon ke kontaktu se svymi blizkymi, opatrovnikem, advokatem ¢i organy

a organizacemi zabyvajicimi se ochranou lidskych prav, pfijimat navstévy, pravo na duchovni
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sluzby, uspokojovani kulturnich potieb a piijiméani balicki v omezeném mnozstvi dle zakona
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. O chovance se v téchto zatizenich stara tym
specialisti, ktery se sklada ze specialniho pedagoga, vychovatele — terapeuta, psychologa,
psychiatra, socialniho pracovnika a zdravotnického personalu. Ukoncit vykon zabezpeCovaci
detence muze okresni soud, v jehoz dislokaci se nachazi dany Ustav, a to sice na zakladé

odbornych zprav vzdy jednou za 12 mésicti od pocatku vykonu. [46]

Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve veiejnych
sluzbach a spravé znamenalo upiesnéni odmétiovani zaméstnancti VS CR, piesnéji konkrétni

zatazeni do platovych tarifu. [7]

Vroce 2012 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 341/2011 Sb.,, o Generilni inspekci
bezpe&nostnich sbori, ktery ma na VS CR vliv pfedeviim z hlediska kontroly. GIBS mé za
ukol odhalovat a provéfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a to i
v souvislosti s pInénim pracovnich ukold, jehoz pachatelem je mimo jiné bezpe¢nostni slozky
i VS CR, tento trestny ¢in vysetiovat, provadét u bezpe¢nostnich slozek zkousku spolehlivosti
(anonymni navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna fe$it v rdmci vykonu sluzby
a sledovat jeji jednani pii této situaci), sledovat a vyhodnocovat informace o protipravni
¢innosti, navrhovat opatfeni pro pfedchazeni protipravni c¢innosti a vydavat metodicka

doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpec¢nostnich sboru. [19][34][39]

ZiKon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik zavedl do ¢eského justi¢niho systému nové formy
alternativnich trestli. Alternativni tresty se nevztahuji na zloCiny, ale pouze na pteciny. Diivod
jejich zavedeni je jasny, uvolnéni kapacit vézenskych zafizeni a tim snizeni nakladd. Trest
odnéti svobody je finan¢né nejnakladnéjSim moznym postihem a alternativni tresty jej maji
v urcitych pripadech nahradit. Soucasné¢ se ma také za to, ze pfii trestu odnéti svobody
nedochazi vzdy k efektivnimu odSkodnéni obéti. Velmi diskutovanym problémem je také
samotny negativni U€inek pobytu ve vézeni na pachatele, kdy pachatel po pobytu ve vézeni
ztraci odpovédnost za sebe samého, ptizplisobuje se krimindlnimu prostfedi a po propusténi
na svobodu se tim zna¢né komplikuje moznost Zit bez daného denniho tadu, zacne vyhledavat
prostiedi, které si ve vézeniském zafizeni osvojil a dochazi k recidivé. Tomuto vSemu maji

alternativni tresty alespon do urcité miry zabranit. [47]

V CR je aplikovano v soucasné dobé nékolik alternativnich trestdl, nejnovéjsi z nich jsou
tresty obecné prospésnych praci, domaciho vézeni, penézité tresty a zakaz vstupu na kulturni,
sportovni a jiné spoleCenské akce. Déle pak také podminéné odsouzeni, zdkaz Cinnosti ¢i

zédkaz pobytu na ur¢itém tGzemi. O odsouzené, kterym byl uloZen néktery z alternativnich
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trestll, se staraji predevSim pracovnici proba¢ni a mediacni sluzby, ktefi zde maji zejména
kontrolni funkci. U obecné prospéSnych praci a nékterych dalSich alternativnich tresti pak do

procesu trestani vstupuji i rizné obecni samospravy a nestatni neziskové organizace. [47]

Zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ini se dotyka nejvice proba¢ni a media¢ni
sluzby, kterda ma ve svych povinnostech i pomoc obétem trestnych ¢inti. Tento zédkon pak
upravuje princip poskytovani osobnich Udaja obéti, poskytovani pravnich informaci a pravni

pomoci obétem apod. [21]

Velmi dualezité bylo vyhlaseni amnestie byvalym prezidentem Vaclavem Klausem.
Tento ptedpis zasadné ovlivnil situaci v Ceském vézenistvi. Byly prominuty vSechny
nepodminéné tresty, nebo jejich zbytky, které nepievySovaly jeden rok. Osobam, které
nejpozdéji v tento rok dosahly véku 75 let, byly prominuty az desetileté tresty. Odpustény
byly rovnéz tresty obecné prospésnych praci a domaciho vézeni, s ur€itymi vyjimkami byly
podminény nepodminéné tresty ve vysce az dvou let (u osob starSich 70 let az tfi let). Dale
bylo zastaveno pravomocné neskonéené trestni stihani, pokud od jeho zahajeni uplynulo
k 1. lednu 2013 vice nez osm let, mimo pfipadd, kde hrozil vice nez desetilety trest. Podle
udaji ministerstva spravedinosti se amnestie dotkla vice nez 110 tisic obvinénych a
odsouzenych. Z véznic vyslo na svobodu bezmala 6 500 lidi, tedy 28,5 % vsech véznu
(nejvice z véznice v KynSperku nad Ohii — 440 osob, nejméné pak z véznice Mirov — Ctyfi
lidé), podminéné tresty byly prominuty celkem 81 133 odsouzenym, obecné prospé$né prace
nemuselo vykonavat 9 660 lidi a domaci vézeni bylo odpusténo 385 pachatelim. Trestni
stihdni bylo zastaveno v 265 ptipadech. V souvislosti s ubytkem véznli se ministerstvo
rozhodlo zruSit véznici Drahonice, zakonzervovat tfi pobocky véznic a to sice v PoStorné,
Velkych Prilepech a VySnich Lhotdch a upustilo od zaméru vybudovat detencni ustav a
véznici ve Vidnavé. Ke snizeni poctu piislusnikii vSak s odiivodnénim, Ze ubytek véznld nema
vliv na to, kolik pfislusnikii je pro vézenskou straz tfeba, nedoslo. Policejni prezident Martin
Cervitek uvedl v prosinci roku 2013, Ze za prvnich 10 mésicti tohoto roku doglo
k sedmiprocentnimu naristu kriminality oproti roku 2012, a to pravé i Vv souvislosti
s amnestii. Nejvyssi nardst kriminality byl zaznamenan v majetkové trestné ¢innosti. Vice nez

tietinu propusténych zacali policisté jeste téhoz roku stihat. [31]

Tato amnestie sice nebyla jedind, kterd v nasi republice byla udélena, ale svym rozsahem
mnohonasobné prevySovala piedchazejici dvé zroku 1993 a 1998, které udélil tehdejsi
prezident Véclav Havel, kdy v roce 1993 bylo na svobodu propusténo asi 130 lidi a v roce

1998 pak necela tisicovka. I Havel se vSak ohledné ud€lovani amnestii dopustil né¢eho, co mu
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bylo dlouhou dobu velmi vytykano a to hned po svém néastupu na prezidentsky post
Ceskoslovenska v roce 1990, kdy udélil amnestii zhruba 15 000 lidi. [28]

2.2 Strategické dokumenty a Vézeiiska sluzba CR

Strategicky dokument je v podstaté seznam doporuceni a plant, které vydava vlada pro
urcitou oblast statni spravy. Vydava se na urcité obdobi a obsahuje globalni, strategické a
taktické cile k dosazeni ur¢itého vyvoje dané oblasti. V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny zasadni

strategické dokumenty tykajici se VS CR.

Nazev Vydalo off
Koncepce rozvoje ministerstvo Reagovat na nové podminky a noveé souvislosti,
¢eského vézenstvi spravedInosti Vv nichz se ¢eské vézenstvi nachazi a soucasné
do roku 2015 naznacit smefovani a priority ceského vézenského
systéemu.

Strategie ministerstvo Prostfednictvim zefektivnéni fungovani vetejné
realizace Smart vnitra spravy a vetejnych sluzeb podpofit socio-
administration ckonomicky rust CR a zvysit kvalitu zivota

2007-2015 obcan.

VIadni koncepce ministerstvo Zajistit vykonnou a nezavislou exekutivu,
boje s korupci vnitra transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
na léta 2015-2017 hospodarné nakladani s majetkem statu, rozvoj

obcanské spolecnosti.

Strategicky ramec ministerstvo Zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti

rozvoje veirejné vnitra vefejné spravy, a to cilenou intervenci, zamétenou
spravy CR pro na vybrand slabd mista vefejné spravy.
obdobi 2014-2020
Koncepce ministerstvo Vytvorit efektivni, dobfe fungujici, mezinarodni
vézenstvi do roku spravedInosti standardy dodrzujici vézenstvi, které bude
2025 propojeneé s prevenci kriminality, socialni sférou

a vzdélavacim systémem, postpenitenciarni péci
a bude sméfovat k reintegraci pachatell trestné
¢innosti do spolecnosti.

Tabulka 4: Strategické dokumenty tykajici se Vézeniské sluzby CR v letech 1993-2016

Zdroj: vlastni zpracovani podle
[10][11][41L3]I9]

Strategicky dokument ministerstva spravedinosti s nazvem Koncepce rozvoje eského
vézenstvi do roku 2015 ma svého predchidce ve strategii z roku 1991 s nazvem Koncepce
rozvoje ¢eského vézenstvi. Tento dokument byl teoretickym zékladem transformace ¢eského
vézenstvi, velka ¢ast jeho obsahu byla inspirovana zahrani¢énimi modely, orientovana byla

pfedevSim na téma zachdzeni s vézni, nikoliv vSak na zaméry decentralizace fizeni
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a vytvoreni vhodnych materialnich podminek pro tfadnou spravu vézenstvi. Postupem casu
vSak tento dokument nemohl adekvatné reflektovat zmény, které se uskuteCnily v novém
tisicileti, ptfedevsim vstup do EU, proto byla vytvoiena pravé tato nova koncepce, ve které
tyto zmény mély byt brany Vv zietel a jez méla zajistit dals$i kontinudlni rozvoj vézenstvi

v ¢esku.[3]

vvvvvv

e zajiSténi piimefené miry bezpecnosti pro spolecnost, vézné a vézensky personal a
objektivnéj$i posuzovani a efektivngjsi eliminace rizik, piedstavovanych

jednotlivymi trestanci a vézni;

e zpracovani a realizovani strategie zaméstnadvani véznénych osob smétujici
K rozsiteni moznosti zamé&stnavani, tézZ osob ve vykonu vazby a intenzivné&jsi

spoluprace s proba¢ni a mediaéni sluzbou;

e 7adouci zmény vézeniské architektury, a to piedev§im s cilem modernizace

vézeniskych zatizeni ptipadné vystavba novych,

e dofeSeni systému zdravotnické péfe o ve€znéné osoby a personal v navaznosti

na koncep¢ni zmeény ve vetejném zdravotnictvi. [3]

Strategicky dokument s ndzvem Strategie realizace Smart administration2007-2015ma
za cil zajistit koordinovany a efektivni zptisob zlepSovani vefejné spravy a vetejnych sluzeb,
s vyuzitim prostfedki ze strukturalnich fondd v letech 2007-2013, a to prostfednictvim
koordinace a synergického piisobeni intervenci realizovanych v rdmci operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovaného operacniho programu a narodnich zdroj. Smart
administration rovnéz vytvaii ramec pro koordinaci veskerych procest smétujicich k efektivni

vetejné sprave a pratelskym vetejnym sluzbam bez ohledu na to, zda budou financovany ze

strukturalnich fondu, ¢i nikoli. [10]

Smart administration pouziva tfi druhy cili — globalni cil, ktery urcuje celkové smefovani
strategického dokumentu, strategické cile popisujici cile pro jednotlivé oblasti a specifické

cile, které se zabyvaji konkrétnimi cili v dané oblasti. [10]

Globalni cil tohoto dokumentu je podpofeni ekonomického ristu CR a zvyseni kvality

Zivota ob¢anu prostiednictvim zefektivnéni fungovani spravy a vetejnych sluzeb. [10]
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Nejpodstatnéjsi strategickeé cile jsou pak nasledujici:

zkvalitnéni tvorby a implementace politik;

zlepseni a zjednoduseni regulatorniho prostfedi a vytvofeni atraktivniho prostiedi

pro podnikatele a domaci i zahrani¢ni investory;

zefektivnéni Cinnosti ufadi vefejné spravy, zajisténi transparentniho vykonu

vefejné spravy a snizeni finan¢nich naroki na chod administrativy;

piiblizeni vefejnych sluzeb obcanovi a zajiSténi jejich maximalni dostupnosti

a kvality;

zkvalitnéni ¢innosti justice. [10]

VI&dni koncepce boje s korupci na léta 2015-2017 je od roku 1999 uz patym vladnim

protikorupénim strategickym materialem. V boji s korupci bylo od roku 1999 dosazeno

dil¢ich uspéchli, nicméné tyto nevedly ke zméné spoleCenské atmosféry ani subjektivniho

vnimani korupce v CR. Tato koncepce zohlediiuje shodu na konkrétnich protikorupénich

opatienich, ktera nebyla dosud realizovana, zejména pak z divodu politické nestability, proto

navazuje predev§im na analytickou Gast a priority ptfedchoziho vladniho strategického

dokumentu, ale také vytvaii podminky pro rozsifeni boje s korupci ve stanoveném obdobi i do
dalsich oblasti. [11]

Hlavni priority této koncepce jsou:

transparentnost a otevieny piistup k informacim — projekt elektronické Shirky
mezinarodnich smluv a Sbirky zikonii a elektronického legislativniho procesu,
predlozeni novely zékona o stietu zajmu, predloZeni zdkona o centralnim registru,
zptisnéni systému financovani politickych stran, vytvofeni zdvaznych standarda

pro nominaci zastupcii statu;

nezavisla a vykonna exekutiva — prosazeni nového zakona o statnim zastupitelstvi
a pfijeti zdkona o statni sluzbé a jeho disledné uvadéni do praxe;
rozvoj obcanské spolecnosti — pfijeti legislativniho feSeni ochrany oznamovatelt

korupce (whistleblowertt);

hospodarné nakladani s majetkem statu — piedlozeni navrhu zakona, ktery zajisti
transparentnost vlastnictvi, pfiprava novych pravidel pro zadavani vetejnych

zakazek, podpora centralnich nakupi a elektronickych aukci, vytvofeni zakona
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o vnitinim fizeni a kontrole a rozsifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho ufadu.

[11]

Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 se vztahuje nejen
na VS CR, ale na celou vefejnou spravu, jak uz je z ndzvu patrné. Cilem tohoto dokumentu je
predevSim zajistit navaznost a provedeni dalSich nezbytnych krokl v oblasti vyvoje vefejné
spravy, zabezpecit plnéni pfedbéznych podminek, stanovenych jako podminky pro umoznéni
cerpani Evropskych strukturdlnich fondd Evropskou komisi a nastavit dal$i smétovani rozvoje

a investic do vybranych oblasti vefejné spravy. [9]

Koncepce vézeiistvi do roku 2025 je z historického hlediska prvni systémovou aktivitou,
ktera reflektuje vézenstvi v $ir$im pojeti, neni omezena jen na VS CR. Kromé jiz zminéného
cile, chce také plnit Ukol ndpravy odsouzenych osob na zaklad¢ individualnich postupt, které
by mélo mit za vysledek predchdzeni recidivé krimindlniho chovani a izolace opakované
bezpecnosti obéanti. Koncepce se snazi pomoci Sirokého komplexu opatfeni docilit existence
moderniho systému vézeinistvi, které by odpovidalo 21. stoleti a bylo srovnatelné s dalSimi

vyspélymi demokratickymi staty. [4]
Nejvyznamnéjsimi strategickymi cili této koncepce je:

e posilit samostatnost odborného personalu a zafidit, aby vétSinu svého pracovniho
Casu nemuseli vé€novat administrativé, ale praci s véznénymi osobami a zajistit
aktivni personalni politiku, ktera umozni pfildkat do vézenstvi kvalifikované,

kvalitni a dostate¢né motivované zaméstnance;

e vytvoftit funkéni systém vzdélavani véznénych osob, ktery bude uceloveé napojen na
zaméstnavani véznénych osob a bude mit piresah do obdobi po skonceni vykonu
trestu odnéti svobody, umozni osobam vzd¢lavat se v praktickych odbornych
oborech, diky nimz s vysokou pravdépodobnosti naleznou své uplatnéni i v béZném
Zivoté a zabezpecdi si tak dostate¢ny pfijem, coz povede k jejich lepsimu zaclenéni

do spolecnosti a ke snizeni rizika dluhove pasti a recidivy;

e udrzet dostupnost zdravotnich sluzeb ve vézenskych zatizenich a posilit systém

poskytovani zdravotnich sluzeb;

e efektivné Cerpat finan¢ni prostfedky z Norskych fondi, fondid Evropské unie
a dalSich fondd, zajistit efektivni Cerpani rozpoétovych zdroju k financovani

dalsiho rozvoje vézenstvi a zajistit jejich dostateCnou vysi a podpofit rozsifovani
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provozoven Strediska hospodarské Cinnosti ve véznicich, za ucelem dosazeni zisku

jako mimorozpoctového piijmu pro rozvoj vézenstvi;

urcit stabilni pravni rdmec, ktery umozni bezproblémové fungovani vézenstvi,
které bude reagovat na nové vyzvy moderniho svéta a zajiStovat prostor pro

naplnéni smyslu a tcelu trestu. [4]
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3 EKONOMIKA CINNOSTI VEZENSKE SLUZBY

Vézeniska sluzba CR spada do vefejného sektoru, v pienesené piisobnosti zajistuje vykon
statni spravy v oblasti vézenstvi. Mimo toto hlavni poslani navic vykonava i vlastni
hospodarskou c¢innost, prostiednictvim zaméstnavani odsouzenych, diky cemuz se snazi
ziskat dal§i mimorozpoétové prostiedky do svych piijmi. Piijmy VS CR se déli na dafiové —
téch je vétsina a nedanové — jednd se prave o piijmy z vlastni hospodarské ¢innosti, ¢i razné
dotace. Vydaje VS CR jsou pak prevazné bézné, tedy vydaje nutné pro vykon své funkce a
také kapitalové, kdy VS CR investuje své prostiedky do dlouhodobgjsich projektt s cilem
dosazeni urcitého uzitku. Ty se v dne$ni dob& oproti minulym rokiim podstatné zvySuji.

N 24

problému soucasného ceského vézenstvi.

3.1 Struktura piijmi a vydaji Vézenské sluzby CR

VS CR je soudasti vefejného sektoru, coz je specifickd soucast ekonomiky, jejimz
smyslem je poskytovani vefejnych sluzeb. Neni zalozena na ziskovém principu, ale ma
primarné slouzit jako jakasi sluzba vefejnosti. Své finan¢ni prostfedky ziskava predevsim ze
statniho rozpoctu a dalSich vetfejnych rozpoctl, které jsou napliiovany prostiednictvim dani.
[44] Rozpocet VS CR upravuji predevsim zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech. Vytvati jej ekonomicky odbor
Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR. Z hlediska statniho rozpodétu spada do kapitoly
¢islo 336, spravuje ji ministerstvo spravedinosti. [41] Rozpoctové prostfedky mohou byt
pouzity pouze v pfislusném rozpoctovém roce, a to pouze k ucelim, ke kterym byly statnim
rozpoCtem urceny. Jednotlivé rozpocty se vétSinou sestavuji jako vyrovnané, jako schodkové
mohou byt ureny pouze v ptipad¢, Ze schodek bude mozné uhradit a jako prebytkové pak
Vv piipad¢, ze nékteré piijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich letech, nebo

ke splaceni tivéri z predchozich let. [29]

Ekonomicka ¢innost VS CR by se dala rozdélit na dvé hlavni skupiny, a to sice &innost
hlavni — vykon statni spravy, pro jejiz tcel byla VS CR ziizena a na kterou jsou ji
poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu a vlastni hospodaiska Cinnost, kterd ma za kol
ziskani dalSich mimorozpoctovych finan¢nich prostiedkil, coz ji umoziuje zédkon ¢. 555/1992

Sh.
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VS CR je poskytnuta moZnost samostatné hospodafit s cilem dosazeni zisku za uéelem
zvyseni piijmové stranky rozpo&tu. Hospodaieni VS CR probiha podle vlddou schvéaleného

zakona o statnim rozpoctu, jenz obsahuje jak jeho piijmy, tak i vydaje. [41]

Z obrazku ¢&. 4 jasn& vyplyva, ze vydaje VS CR se v letech 1995-2014 celkem linearné
zvysuji, ovSem piijmy ve stejném obdobi, dle nalezenych udajt, spiSe stagnuji nebo i mirné
Klesaji, a to vS§e hodn¢ pod trovni nakladt. Toto je samoziejmé nejvetsi problém, se kterym se
VS CR potyka — nedostatek finanénich prostiedki. ReSeni se v tomto piipadé velmi t&Zko
hleda, jelikoz stejné problémy v soucasné dob¢ fesi kazda ¢ast naSeho narodniho hospodaistvi
a diky tomu je rozdélovani prostiedkt ze statniho rozpoétu velmi limitované. Ani dotace z EU
a piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti nejsou natolik vyrazné, aby mohly tento negativni jev
vyfesit. Moznosti, které se nabizeji k tomu, aby se celkovy rozpodet VS CR piehoupl do

vyrovnaného ¢i dokonce piebytkového stavu jsou jednoznacné neredlné.
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Obréazek 5:Skute¢né vydaje Vézeiiské sluzby CR v letech 1995-2014
Zdroj: vlastni zpracovani podle Rocenek VS a [26]
VS CR hospodaii s rozpoétovymi prostiedky ze statniho rozpodtu dle danych pravidel
a na zaklad¢ zdkona, pfitom je povinna dbat na to, aby dosahovala piijmi stanovenych
rozpoctem a uréené ukoly plnila co nejhospodarnéjsim zpiisobem. Struktura piijml a vydajii
se z hlediska jednotlivych polozek pfilis neméni, méni se pouze jednotlivé ¢astky. [29][41]
Vétsina piijmi, které plynou do rozpoétu VS CR jsou piijmy dafiové a to sice piijmy

Z pojistného na diichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na politiku
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zamé&stnanosti. V piipadé nedanovych piijmid se jednd predevSim o piijmy z vlastni
hospodarské ¢innosti a rizné druhy dotaci. Mezi bézné vydaje pak kromé platti zaméstnanct
spadaji i naklady na ostatni vécné vydaje (ndkup materialu, vody, energii, ndkup sluzeb, 1¢kt
a zdravotniho materialu atp.), ndklady na program protidrogové politiky a program socialni

prevence a prevence kriminality, ¢i rizné dalsi druhy socidlnich davek a dalsi. [29][41]

Zajimaveé zajisté je i podivat se na to, jak se v pribéhu nékolika poslednich let ménily
naklady na jednoho vézné. Na obrazku ¢. 5 mizeme spatiit, ze naklady byly celkem
konstantné klesajici v poméru k jejich razantnimu zvyseni v roce 2013, kdy celkova ¢astka
potfebnd na jednoho vézné na den ptekrocila ¢astku 1 000 K&. Tento jev zpUsobila jiz vySe
zminéna amnestie Vaclava Klause, ktera zapfiCinila, ze vice nez Ctvrtina vézil byla
propusténa na svobodu. Z toho vyplyva, ze ¢im méné jsou kapacity véznic zaplnény, tim vetsi
jsou naklady na jednoho vézné — naklady na vézné jsou fixni. Jejich nasledny pokles je

wrwe

vézeni a obvinénych do vazby a tim navyseni po¢tu véznl v organizacnich jednotkach.
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Obrézek 6:Primérné naklady na jednoho vézné v CR v letech 2009-2014

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyznamnou zménou tykajici se rozpoétu VS CR byl vstup Ceské republiky do Evropské
unie vroce 2004. Diky nému se VS CR stejné jako dalsi statni i soukromé organizace

a jednotlivci mize zapojit do riznych podplirnych programi a ¢erpat tak mnoh¢ dotace.

V ramci dotaéniho obdobi 2009-2014 se VS CR zapojila do realizace &tyf projektii z vyzvy

¢. 59 Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Jedna se o multicilovy operacni
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program, ktery je zacilen zejména na snizovani nezameéstnanosti, zacleflovani socidlné
znevyhodnénych obyvatel do spole¢nosti, zvySovani profesniho vzdélavani, zvySovani kvality
vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech. Je soucasti Evropského
socialniho fondu, strukturalniho fondu EU. Prostfednictvim tohoto programu pak lze Cerpat
prostiedky z Evropského socidlniho fondu. Z celkové ¢astky potiebné na realizaci
jednotlivych programi je 15% finan¢nich prostfedkii hrazeno ze statniho rozpoctu a

zbyvajicich 85% pak z vyse uvedeného opera¢niho programu. [38]

Nazev projektu Datum realizace

Optimalizace systému ochrany informaci v

21 066 800 1.6.2011-31. 5. 2014

podminkach Vézetiské sluzby CR

Efektivni zjisténi identifikace osob a predani dat

2830750 1.6.2011-31. 7. 2012
v ramci OVM cinnych v trestnim fizeni

Optimalizace systému poskytovani zdravotni

. VS CR 5791 000 1. 4.2011-30. 6. 2013
péce ve

Zefektivnéni podptrnych procesi VS CR 12 972 950 1.4.2011-30. 6. 2013

Tabulka 5:Realizované projekty EU tykajici se Vézeiiské sluzby CR v letech 2009-2014
Zdroj: vlastni zpracovani podle [38]

Optimalizace systému ochrany informaci v podminkach Vézeiiské sluzby CR

Cilem projektu bylo zajisténi bezpecnosti toku dat a informaci v podminkach VS CR,
véetné zajisténi optiméalniho systému vzdélavani a $koleni zaméstnancti VS CR, respektive
piislusnikt vézeniské sluzby a spravni sluzby, celkova optimalizace VS CR a provedeni
takovych opatieni, ktera méla zajistit bezpecné toky informaci. Cilovou skupinou osob byli
v§ichni zaméstnanci a piislusnici VS CR, kteii z projektu profitovali (personalisté,
vychovatelé, zdravotni pracovnici, psychologové, piislusnici justi¢ni straze, odboru kontroly,

dozorci, vedeni véznic, ekonomové a dalsi). [35]

Efektivni zjiSténi identifikace osob a piedani dat v rdmci organua verejné moci

¢innych v trestnim rizeni

Globalnim cilem tohoto projektu bylo zefektivnéni vyuZivanych zdroji kapacit VS CR,
ZlepSeni rychlosti a ptesnosti poskytovanych informaci z centralni evidence véznu, Uspora
finan¢nich zdroji, optimalizace procesi lustrace a podpora implementace novych modernich

metod fizeni vychazejici ze zkuSenosti z vefejného a komeréniho sektoru. Mglo jit o
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nastaveni, optimalizaci a implementaci vnitinich procest tak, aby fungovaly efektivné,
hospodéarné a ucelng, tedy aby se spotfebovavaly jen nezbytné nutné zdroje a nedochazelo ke
zbyte¢nému administrativnimu zahlceni zaméstnanci. Cilovou skupinou byli zaméstnanci,

ktefi se bezprostiedné podileji na vykonu a fizeni dotéeného procesu. [25]
Zefektivnéni podpirnych procesit VS CR

Prostfednictvim pldnovanych aktivit popsat a analyzovat stdvajici rozsah podptirnych
procesii ve VS CR a provést analyzu jejich efektivnosti a kapacit, které ve VS na sebe vazou
procesy souvisejici s poskytovanim, analyza vnéjSiho prostiedi, které ovliviiuje poskytovani a
kvalitu podptrnych sluzeb a navrh optimalizace stavajicich procest v souladu s planovanym
vyvojem v resortu Ministerstva spravedinosti CR — v&etné stanoveni zptisobu jejich zajisténi —
to byl cil tohoto projektu, jehoz cilova skupina byli zaméstnanci ekonomického odboru,

odboru informatiky a odboru logistiky generalniho feditelstvi. [48]
Optimalizace systému poskytovani zdravotni pée ve VS CR

Tento projekt mél za cil zefektivnit vyuzivané zdroje souvisejici s poskytovanim zdravotni
péce, optimalizovat procesy v oblasti zdravotni péce, zvysit transparentnost vykonavanych
procesi v této oblasti, snizit finan¢ni zdroje, podpofit implementaci novych modernich metod
fizeni, posoudit trovenl regulace zdravotni pée a navrhnout pifipadné legislativni zmény.
Hlavni cilovou skupinou byli samoziejmé zaméstnanci odboru zdravotnickych sluZzeb

a jednotlivé organizaéni jednotky. [49]

V soudasné dobé realizuje VS CR ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti CR projekt
zvyzvy €. D9 Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Vytvofeni modulu a
systému manazerského vzdélavani ve VS CR. Tento projekt by mél vytvofit flexibilni modul
k realizaci manazerského vzdélavani pro sluzebni funkcionafe, vedouci piislusniky a vedouci
zam&stnance na generalnim feditelstvi a na nejvyS$Sim stupni fizeni v organizacnich
jednotkach. Projekt se bude tykat 330 vedoucich zaméstnancti VS CR a jeho celkové naklady
by mély ¢init 5,7 mil. K¢. [38]

3.2 Zaméstnavani odsouzenych

Zamé&stnavani odsouzenych funguje jako pomticka z mnoha spolecenskych aspektti. Slouzi
K udrzeni zdravych navyku z civilniho Zivota, pfipadné ma za tkol tyto navyky u osoby
pomoci vypéstovat, pokud tato osoba neni zvyklad pracovat. Pomaha k reintegraci osob,
napomahd smysluplngj$imu traveni volného €asu po dobu vykonu trestu odnéti svobody

a Vv neposledni fad¢ je vyhodou i to, Ze odsouzeny zde ziskava praktické dovednosti, nebo
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diky rekvalifikaci i odbornou zptsobilost, coz mu muze byt napomocné pozdéji, v zivoté

na svobodé¢. [41]

Vézni mohou byt zaméstnavani bud’ uvnitt vézenského zatizeni, nebo v urcitych ptipadech
1 mimo néj. Zaméstnavani mimo véznice je vSak finanén¢€ velmi nakladné (prevazné kvili
ndkladim na bezpe€nost), a tak se vézenska sluzba snaZi zajistit odsouzenym praci uvniti

vézenskych prostor. [41]

Zaméstnavani veéznd, respektive povinnost vézné pracovat, je-li mu prace pridélena,
je dokonce ukotvena i v zakoné. Odsouzeny vSak musi byt nejprve uznan praceschopnym,
a to jak po strance zdravotni, tak i odborné a profesni. O jeho konkrétnim zafazeni na urcitou
pracovni pozici pak rozhoduje odbornd komise, jejiz koneény navrh je odmitnut ¢i schvalen

feditelem véznice. [41]

Odménovani vézna probiha klasickym zpiisobem, jako v bézné profesi. Pfi odménovani
je pouzivana ukolovd mzda za skuteéné¢ odvedenou préci, kterd je posuzovéna vzhledem
K uré¢itym piedem danym normam. Pravidla pro odménovani jsou stanovena nafizenim vlady.
Odsouzeny je hodnocen podle druhu vykonané prace a stupné¢ odborné zpusobilosti, ktera
je kdanému vykonu prace tieba. Muzeme tak rozli§it pracovni Cinnosti na ty, které
nevyzaduji odbornou kvalifikaci, ty které vyzaduji vysSi odbornou zplsobilost a ¢innosti,
které¢ vyzaduji vysSi nez uplné stiedni nebo vysSi odborné vzdélani. I vézni maji pravo
na piiplatek za praci ve zdravi Skodlivych ¢i ztiZzenych zdravotnich podminkéch a jejich
odmeéna podléhd odvodim na socialni a zdravotni pojisténi a zdanéni dle platnych piedpisii.
Dale pak ze svych odmén mohou napt. hradit naklady spojené s vykonem trestu, pohledavky,
které vznikly v souvislosti s jejich trestnou ¢innosti, na thradu vyzivného na nezletilé déti,

pohledavky ze soudniho fizeni, kapesné a ulozné. [41]

Pokud se podivame na vyvoj primérné mzdy odsouzenych, mizeme spatfit, ze jeji vyse
se od roku 2004 celkem podstatné snizila. To je dano pfedevsim tim, ze celkovy rozpocet jde
stale vice do minusu, poCty véziii se neustdle navySuji a soukromé firmy o vézenskeé
zamestnance 1 pres jejich ekonomickou vyhodnost (jednd se o velmi levnou pracovni silu)

pfilis nestoji.
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Obrazek 7:Primérna mzda odsouzenych v CR v letech 2004-2014
Zdroj: vlastni zpracovani

Odsouzeni jsou zaméstnavani bud’ na pracovistich ve vnitinim provozu a ve vlastni
vyrobé, kde jsou pod dohledem civilnich zaméstnanct. Ve vétSin€ piipadi se jednd o prace
souvisejici s kazdodennim chodem véznice (tdrzba, prace v kuchyni, vystrojnich skladech,
uklidovych pracich, atp.), nebo v provozovnach stfediska hospodaiské ¢innosti, ktera funguji
na zéklad¢ vydanych Zivnostenskych opravnéni a provadi ekonomickou c¢innost v riiznych
oblastech nezavisle na statnim rozpoctu. Jejich piijmy musi pokryvat potfebné vydaje a zisk,
ktery je timto stfediskem vytvofen se stava mimorozpoétovym zdrojem piijmu, které slouzi
pfedevsim k dalS§imu rozvoji zaméstnavani odsouzenych. Posledni moZnosti, kde mohou byt
vézni zaméstnavani je prace u cizich podnikatelskych subjektdi, kde je pracovni Cinnost
vykonavana na zakladé smluv o zafazeni i na nestiezenych pracovistich mimo areal. Dopravu
Z véznice a zpé€t zajistuje praveé podnikatelsky subjekt a odménovani pak zpracovava véznice

na zaklad¢ podkladu, které ji podnikatelsky subjekt poskytne. [41]

Vyse zaméstnanosti ve véznicich se odviji predevSim od prostorovych moZznosti
jednotlivych véznic (problematické budovani pracovist), kategorie, do které¢ dana véznice
patii (skladba odsouzenych ovlivitluje moznost jejich zatazeni do pracovniho procesu, mira
zamestnanosti v daném regionu, zdjem podnikatelskych subjekti o spolupraci s vézni
a odborna zpisobilost véznt). Celkové se zaméstnanost vézinu (véetné vzdelavacich

a terapeutickych programit) pohybuje okolo 70%. [41]
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat vyvoj pravni Gpravy &innosti Vézeniské sluzby CR,
obsahu jejich ukolid ve strategickych dokumentech pfijimanych usnesenimi vlady a jeji
financovani v obdobi let 1993-2013 v kontextu integrace Ceské republiky do Evropské unie a
promén Geského bezpeénostniho prostiedi. V prvni kapitole jsem shrnula zasazeni VS CR do
bezpecénostniho systému CR, ve druhé kapitole je pak nastinén vyvoj legislativnich zmén a
strategickych dokumenttl, ktery soucasné reflektuje i dilezité vstupy CR do mezinarodnich

organizaci a ve tieti kapitole je uveden princip financovani VS CR, v¢etn¢ jeho rozboru.

Na zékladé analyzy legislativnich dokumentti je pravni uprava VS CR obsaZena predevsim
v zakoné &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi CR. Tento zakon byl mnohokrat
novelizovan a cely legislativni systém VS CR byl doplnén o nékolik dalsich duleZitych
zakont upravujicich napt. vykon trestu odnéti svobody, probacni a media¢ni sluzbu, sluzebni
pomér piislusniki VS CR & vykon zabezpetovaci detence. Soucasti legislativy jsou i
strategické dokumenty, vyddvané vladou, které urcuji, jakym smérem se ma fungovani nejen
veézenstvi do roku 2025, kterou vydalo ministerstvo spravedlnosti. Tato koncepce ma za kol
vytvoftit efektivni, dobfe fungujici vézenstvi, které bude dostate¢né propojené s preventivni a

naopak postpenitencidrni péci, vzdélavanim véziil a socialnim sektorem.

Dle rozboru dat do rozpoétu VS CR plynou piijmy piredevsim ze statniho rozpoétu a to
v podobé¢ pojistného na socialni zabezpeceni. Dal§i moznosti zabezpefeni ptijmi jsou dotace
poskytované z fondit EU. V ramci let 2009-2014 se VS CR zapojila do celkem &ty projekti
vramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, na jehoz zaklad¢é cerpala
prostiedky z Evropského socialniho fondu. U téchto projekti pak bylo 85% financnich
prostiedkli hrazeno pravé z uvedeného operacniho programu a zbytek pak ze statniho
rozpod&tu. Celkové si tak VS CR pilepsila o téméi 43 mil. K& Dalsim, neméné podstatnym
zdrojem pijmu je i vlastni hospodaiska ¢innost VS CR.

vV

Na zakladé zpracovanych udaji v této bakalaiské praci jsem zjistila, ze mezi nejzavaznéjsi
problémy, se kterymi se VS CR potykala nejen v minulosti, ale které fesi i nyni patii
bezpochyby nedostatecné vézenské kapacity a trvale schodkovy rozpocet, ktery se stale nedati
vyrovnat. Do budoucna zatim, dle mého nazoru, neni vyhledové k dispozici zadné
konstruktivni, realizovatelné feSeni, jez by tyto zavazné problémy vyieSilo v kratkém

¢asovém horizontu.
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