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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva poskytovanou humanitarni pomoci pri povodnich. V této
prdci jsou charakterizovany jednotlivé druhy poskytované humanitarni pomoci a nasledné je
vyhodnocena cinnost vybranych humanitarnich organizaci a jejich financovani.
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TITLE

Role and tasks of humanitarian organizations in problem solving of emergency situations with
specialization in floods

ANNOTATION

This diploma thesis deals with humanitarian aid provided during floods. The work includes
characteristics of particular types of provided humanitarian aid. Furthermore, an assessment
of selected humanitarian organizations' agenda and their funding is conducted.
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Uvob

Povodné jsou v Ceské republice jednou z nejrozsifengjsich piirodnich katastrof, nebot’ jiné
prirodni katastrofy se témétf na nasem uzemi nevyskytuji. Jsou velmi aktudlnim tématem
poslednich dvaceti let a neustale se na naSem tizemi opakuji. Pokazdé zptisobi obrovské skody
na majetku a v horsich ptipadech i ztraty na lidskych zivotech. Od roku 1996 dosahly Skody
zavratné vyse pres 190 mld. K¢ Byly poskozeny nebo zcela zniCeny tisice obydli, budov
a hospodaftskych objektt, statisice lidi musely byt evakuovany. Nicméné nejhorsim faktem
je témer 140 vyhaslych lidskych zivott. Povodné jsou tedy pro obcany velmi psychicky
naro¢nou zivotni zkuSenosti, kdy ptichdzeji o sviij majetek a své blizké, a pravé v téchto
velmi tézkych zivotnich chvili poméhaji humanitarni organizace zmirnit negativni dusledky

povodni.

Ochota pomahat trpicim, lidem v nouzi nebo obétem zasazenych mimoiadnou udalosti
spojuje vSechny lidi z celého svéta a Ceskou republiku nevyjimaje. V Ceské republice
existuje ne€kolik humanitdrnich ¢i charitativnich organizaci, které poskytuji materidlni,

finan¢ni, poradenskou, psychosocialni a nabozenskou pomoc pti povodnich.

Cilem této prace je vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci pri povodnich.
V ramci prace bude uvedena konkrétni povodiiova situace na tizemi Ceské republiky
z roku 2013 a s tim provadéné Cinnosti humanitarnich organizaci. V navaznosti bude
zvolen region, ktery se bude komparovat s Ceskou republikou jako celkem, zejména
Z hlediska humanitarnich organizaci a jejich pusobeni. V ekonomické ¢asti budou

popsana specifika financovani humanitarnich organizaci a jejich budouci vyvoj.

Ke splnéni cile bude vtéto praci oveéfovana hypotéza: ,Poskytovand pomoc
od humanitarnich organizaci Clovek v tisni, o. p. s., ADRY, o. p. s., Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické — Stfediska humanitarni a rozvojové pomoci a Charity CR se statisticky
vyznamné neli$i.*

Déle je nutné nejprve vymezit samostatny pojem humanitdrni pomoc a jeji jednotlivé
formy, kter¢ humanitarni organizace poskytuji. Soufasn€¢ budou zminény orgény statni
spravy, které plisobi v oblasti humanitarni pomoci, okrajové bude zminéna humanitarni
pomoc Evropské unie a samoziejmé piisobici humanitarni organizace na tzemi Ceské
republiky. Dale je také nutné vymezit samotny pojem povoden, jednotlivé druhy povodni
a Skod, které povodné mohou napdchat. V této praci jsou také pfipomenuty povodiiové

udalosti poslednich dvaceti let a jejich pficiny.
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Samotnd prace bude zaméfena na vyhodnoceni Cinnosti jednotlivych humanitdrnich
organizaci pti povodni v roce 2013 a nasledn¢ budou tyto ¢innosti komparovany. Vybranymi
humanitdrnimi organizacemi jsou Cloveék v tisni, o. p. s., ADRA, 0. p. s., Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické — Stiedisko humanitdrni a rozvojové pomoci a Charita
Ceska republika. Ke komparaci regionu s Ceskou republikou jako celkem, zejména z hlediska

humanitarnich organizaci a jejich pisobeni, byl zvolen region Litométicko.

Zaveérecna cast diplomové prace se zabyva financovanim vybranych humanitarnich
organizaci, které jsou nevladnimi neziskovymi organizacemi. Bude tedy vymezen pojem
nevladnich neziskovych organizaci, jejich ¢lenéni a moznosti jejich financovani. U vybranych

humanitarnich organizaci bude zhodnocena piedevSim struktura vynosi a jejich budouci

VyVoj.
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1 HUMANITARNI POMOC

Poskytovani humanitéarni pomoci v Ceské republice se ¥idi zikonem &. 151/2010 Sb.,
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i. V tomto
zakon¢ je definovan cil humanitarni pomoci, jakozto snaha [79]: , zamezit ztratim
na zivotech a zmirnit lidské utrpeni zpiisobené prirodni ¢i lidmi zpiisobenou katastrofou
nebo ozbrojenym konfliktem. Dale jde téz o pomoc zemim a regionim zasazenym

dlouhodobou, komplexni humanitarni krizi.

Dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, se humanitarni pomoci
rozumi [80]: ,,opatieni provadéna za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimorddnou

udalosti, v jejichz ramci se vyuzivaji lidské a materidlni zdroje.*

Humanitarni pomoc je tedy c¢innost vlddnich 1 nevladnich organi a organizaci,
dobroc¢innych spolkt ale také jednotlivct, ktera je konana ve prospéch obyvatelstva urcitého
regionu, ktery byl postizen nasledky mimotadné udélosti nebo krizové situace. Humanitarni
pomoc je poskytovana bud’ na tzemi CR, nebo v zahrani¢i. Uvedena pomoc tvoii nedilnou
soudast zahrani¢ni politiky Ceské republiky a je poskytovana podle naléhavosti situace
a potieb postizené¢ho statu, disponibilnich zdroj, statniho rozpoctu a podle moznosti

ekonomiky [49].

V nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitairni pomoci a nahrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, jsou uvedena pravidla poskytovani humanitarni pomoci. Humanitarni pomoc Ize
poskytovat a pfijimat k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb obyvatel a také k obnové
uzemi, které bylo postizeno mimoiadnou udalosti a to formou finan¢nich nebo vécnych

prostiedkd, sluzeb nebo specidlnich praci [52].

Humanitarni pomoc je poskytovana bezplatné [52]: ,organy statni spravy a organy
uzemnich samospravnych celkil, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami,
nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcanti, skupinami osob

a jednotlivci na zékladé vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek.*

Statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkli a humanitarni organizace vedou
pfehled nabidek a poZadavkil na humanitdrni pomoc. Humanitarni organizace na zakladé

aktualnich pozadavkll z postizenych oblasti konaji sbirky pro humanitdrni pomoc, ktera
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je soustied’ovana ve skladech organizacnich slozek statu nebo také ve skladech humanitarnich

organizaci.

1.1 Humanitarni principy

Poskytovani humanitdrni pomoci se globalné fidi zakladnimi mezinarodnimi
humanitarnimi principy, které jsou uvedené v Deklaraci dobrého humanitarniho déarcovstvi,
ktera byla piijata v roce 2003. Ceské republika se piipojila v roce 2006. Humanitarni pomoc

ma byt vedena v souladu s humanitarnimi zasadami, kterymi jsou [73]:

Zasada lidskosti vyjadiuje princip centralnosti snahy o zachranu lidskych zivotl

a o odstranéni utrpeni v jakékoliv situaci.

- Nestrannost vyjadiuje zasadu poskytovani pomoci na zikladé potieb,

bez diskriminace mezi a v rdmci postizenych populaci.

- Princip neutrality vyjadifuje zasadu poskytovani pomoci bez upiednostiovani nékteré
ze stran ozbrojeného konfliktu nebo jakéhokoliv jiného konfliktu, kde dochazi

k ozbrojenym aktivitam.

- Princip nezavislosti vyjadifuje autonomnost humanitarnich cili na politickych,
ekonomickych, vojenskych nebo jinych cilech, které mohou mit aktéfi ve vztahu

k oblastem, kde dochazi k realizaci humanitarnich aktivit.

1.2 Formy humanitarni pomoci

Poskytovana humanitarni pomoc je odvozena dle charakteru, rozsahu a teritoridlni
vzdalenosti mimoiadné udalosti a ma rtizné formy: zachranaifskou, materialni, financni,
poradenskou, kombinovanou, psychosocialni a také nabozenskou. Nize budou popsany

jednotlivé formy humanitarni pomoci.

1.2.1 Zachranarska pomoc

Jedna se o specidlni typy odradi, které jsou sloZeny tak, aby odpovidaly potiebdm v misté
mimotadné udalosti. Cleny jednotlivych odfadii jsou piedeviim piislusnici Hasi¢ského
zachranného sboru CR a dale mohou byt také soucasti ptisluinici Policie CR, kynologickych

brigad a také specialisté Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany apod. [33].
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1.2.2 Materialni pomoc

Zpravidla se poskytuje v ramci okamzité pomoci, ktera je v dané postizné oblasti potiebna
nebo kterd je postizenou stranou piimo vyzadana. Jedna se predev§im o potraviny, léky,
zdravotnicky material, pfikryvky apod. O materidlni humanitarni pomoci také rozhoduje

Ministerstvo vnitra v dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci [33].

1.2.3 Finan¢ni pomoc

O poskytnuti finanéni pomoci rozhoduje Ministerstvo zahraniénich véci CR ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR. Finanéni pomoc je vétsinou
poskytovana ptfimo na bankovni konto postizeného statu nebo prostfednictvim mezindrodnich
organizaci. Jedna se pfedevS§im o pfispévky mezinarodnim organizacim, dotace Ceskym

neziskovym organizacim, dary zahrani¢nim neziskovym institucim atd. [33].

1.2.4 Poradenska pomoc

Jedna se o vyslani specialisti a odbornikti do postizné oblasti. Jedna se také o poskytnuti
potiebnych informaci, které maji zamezit ztratdm na lidskych zivotech nebo k omezeni
materidlnich Skod. Tito experti mohou byt vyslani v rdmci okamzité pomoci nebo v ptipadé

prevence [33].

1.2.5 Psychosocialni pomoc

Mimotadné udalosti jsou udalosti, které jsou neptfedvidatelné, neovladatelné, vyvolavaji
projevy tisné a presahuji béznou lidskou zkuSenost a tykaji se jednotlived, skupin
nebo 1 vétsitho celku. Psychologickd pomoc je: ,koordinace a piimé poskytovani
psychosocialni péce a podpory lidem zasazenym mimotfadnou udélosti, napt. pravé
povodnémi.“ Tato pomoc probiha ve spolupraci se zakladnimi slozkami Integrovaného
zachranného systému, oddélenim krizového fizeni a ochrany obyvatelstva HZS kraje a také
s nevladnimi neziskovymi organizacemi. ZajiStovani psychologické péce lidem zasazenym
mimofadnou udélosti sebou nese spolupraci s nevladnimi neziskovymi organizacemi,
napi. s ADROU a jejim tzv. Komunitnim interven¢nim psychosocialnim tymem. Jedna se
o tym sloZeny z proskolenych dobrovolniki, ktery je zaméfeny na pomoc a podporu lidem
zasazenym mimoiadnou udalosti. Vykonavaji terénni formu pomoci lidem a nabizi podporu

dusevni, socialni a té€lesnou [37].
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Zamérem pusobeni dobrovolnikt KIP tymu je [37]:

doprovazet ptimo zasazené, rodinné ptislusniky, ocité svédky, i pomahajici a nabizet

jim podporu pti zvladani dopadti mimoiadné udalosti,

- podilet se na planovani a koordinaci nasledné pomoci v oblasti zasazené mimotadnou

udalosti,
- dlouhodobé podporovat zasazené lidi ve vyuziti jejich vlastnich sil a zdroju,

- posilit, ptip. iniciovat vzajemnou pomoc v rodinach, skupinach, obcich, mezi sousedy

atd. a posilovat jejich pfipravenost na piipadné dal$i mimotradné udalosti.

1.2.6 NabozZenska pomoc

S psychosocidlni pomoci také uzce souvisi nabozenskd pomoc. V prubéhu poskytovani
humanitarni pomoci obyvatelstvu postizenému mimoiadnou udélosti, piesnéji po povodnich

v letech 1997 az 2002 se ukézalo, Ze pritomnost duchovniho mé zklidnujici vliv.

Nabozenskou pomoc lze chapat jako poskytnuti duchovni sluzby, nabozenské posily
Clovéku ve vyhranénych situacich, kterou poskytuji vyhradné duchovni resp. knézi. Nejde
o zadnou zforem materidlni pomoci.”“ Nabozenska pomoc je poskytovana v mistech
stravovani, nouzového ubytovani, v evakuacnich stfediscich, nemocnicich, kde jsou
umistovany osoby, které zasdhla mimotfadna udalost a také pfimo na misté mimoiadné
udalosti, kde jsou provadény zachranné a likvidacni prace. Zpracovani prozit¢ého traumatu
se odehrava pomérné¢ v dlouhé¢ dobé a nedotykd se pouze piimych ucastnikd, ale 1 jejich
rodinnych piislusnikti, kamaradt, spolupracovniki apod. I kdyz se jednd o nabozenskou
pomoc, nemusi to vyhradné¢ znamenat, Ze tuto pomoc mohou vyuzit pouze aktivné vétici.
Tuto pomoc samoziejmeé vyuzivaji i nevéiici. VEétSina duchovnich je totiz schopna citlivého
pristupu k lidem zasazenych mimoiadnou udélosti. Umi naslouchat a pronést i vhodné slovo,

které dokaze uklidnit [27].

Podobné zkuSenosti popisuji i lidé, kteti byli zasazeni povodni a pfisli tak o velkou cast
majetku. Mezi pomahajicimi byla cela fada duchovnich, ktefi ptredtim prosli specidlnim
vycvikem. Nékolik dni po povodnich, po nékolikaté navstévé duchovniho u rodiny, kterad
ptisla o pomérné velky majetek, doSlo ke zméné postoje, kterd to zhodnotila slovy: ,,pomohl
nam to rozchodit.“ Jinym piikladem miZze byt i pfibéh muZze, ktery sedél pred domem
a bezmocné hledél na vSechnu tu spoust’ a nikoho nechtél pustit do svého domu, aby mu
s odklizenim pomohl. Po dvouhodinové rozpravé tohoto muize s duchovnim, dal souhlas

spomoci pii vyklizeni. Néabozenskd pomoc je tedy dulezitym prvkem pro zvladnuti
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mimofadné udalosti, v tomto piipadé¢ povodni. Pro postizené je velmi obtizné se ztratou
majetku, a bohuzel i v n¢kterych ptipadech s umrtim vyrovnat, a tak i¢astnici tuto pomoc
velmi ocenuji [27].

1.3 Druhy humanitarnich krizi

Poskytnuti humanitarni pomoci zavisi piedev§im na druhu humanitarni krize, resp.
mimotadné udalosti.

Zakon 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému vymezuje mimoiadnou
udalost, jako [80]: ,skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozZuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci.*
Mimotadné udalosti jsou ¢lenény [62]:
- podle pavodu na:
e piirodni (zemétieseni, povodné, hromadné nakazy),
e antropogenni (provozni havérie, nehody, terorismus),
e smiSené (zména podnebi vlivem produkce sklenikovych plynu).
- podle rychlosti vzniku na:
e na skokové (vtefiny a minuty),
e kratkodobé (hodiny),
e stfednédobé (dny),
e dlouhodobé (mésice).
- podle velikosti postizeného izemi na:
¢ lokalni (mistni, nepfesahujici hranice obce),
e regionalni (oblastni, neptesahujici hranice kraje),
e celostatni (postizeni celého tizemi statu),
e globalni (dopad na vice stat).

Humanitarni katastrofou se rozumi [62]: ,nenaddld krize, ktera zasihne geograficky
vymezenou oblast (obydlenou aglomeraci, cast zemé, evt. cdsti nekolika zemi) a zanechd

po sobé obéti na zivotech, zranéné, nezvéstné ¢i jinak trpici lidi i znacné materialni skody*.
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Druhy humanitarnich krizi a jednotlivé faze jsou uvedeny v ptiloze.

1.3.1 Piirodni ¢i lidmi zpiisobend mimoradna udalost

Ptirodni mimotadné udélosti jsou nejcastéjsim druhem mimoiadné udalosti, které ohrozuji
zivoty, zdravi, majetek a zivotni prostfedi. Nejvice vyskytujicim druhem ptirodnich
mimofadnych udélosti jsou povodné, zemétieseni, hromadné ndkazy atd. Antropogenni
mimotadné udalosti jsou zpusobené lidskym konanim. Jedna se napf. o provozni havarie,
nehody, a terorismus. Poskytovani humanitarni pomoci pii téchto mimotfadnych udalostech

ma 3 faze [50]:

- Okamzita pomoc predstavuje pomoc Vv prvnich dnech az tydnech a zahrnuje
pfedevSim pomoc, kterd je zaméfena na zachranu zivotd. Jednd se o vyslani
zéachranaiti, zdravotnikli a zdravotniho materidlu. Déle je také dulezit¢ podporovat
pieziv§si pomoci materidlni pomoci, ktera piredstavuje poskytnuti jidla, vody,
nouzového pristiesi, generatord apod. Organizace spojenych narodi se v této prvni
fazi ujima elementarni koordinace, uvolituje prostiedky z krizovych fondl a evt.

vydava tzv. okamzitou humanitdrni vyzvu (flash appeal), kterd je aktivovana okamzité

pro financovani co nejrychlejsi humanitarni pomoci na pokryti zakladnich potteb.

- Casna rehabilitace je dalsi fize humanitarni pomoci na obdobi cca dvou tydnd
az tiech mésict po katastrofé. Tato pomoc spociva predevsim v péci o lidi vysidlené
v disledku katastrofy a to poskytnuti potravin, vody, zdravotni a psycho-socialni péce,
nahradni pfistfesi atd. Nedilnou soucasti Casné rehabilitace je snaha o rychlou obnovu
infrastruktury, napi. elektfina, voda, sanitace, dopravni spojeni atd. Zaroven také

probiha s¢itani Skod a vyhodnocovani potteb obnovy.

- Faze obnovy (a rozvoje) trva zpravidla do dvou let od katastrofy. Tato faze zajistuje
komplexni obnovu obydli, infrastruktury, vefejnych instituci a zdroji obzZivy obyvatel
V postizenych oblastech. Zahrnuje Casto aspekt ,,building back better*, ktery spociva
vV obnové postizeného mista smérem k vy$$i Grovni rozvoje nez pted katastrofou,
zejména u méné rozvinutych zemi. Dulezité je také se zaméfit na prevenci, zejména

V oblastech castych vyskytl extremnich ptirodnich jevil.

1.3.2 Dlouhodobé humanitarni Krize

Béhem dlouhodobych humanitarnich krizi jde vétSinou o soubch politicko-bezpecnostni
nestability, chudoby i negativnich klimatickych vlivii. Pomoc béhem dlouhodobych krizi

je zaloZena predev§im na potravinové pomoci, zajisténi vody, obnova zakladniho Zivobyti,
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zajisténi zakladni zdravotni péce, vyzivy a humanitarni ochrany. Specifickymi problémy jsou
napt. lidé infikovani HIV/AIDS, péfe o Zeny a déti postizené sexudlnim nasilim a pomoc
diskriminovanym skupinam obyvatel.  Tento druh krize se tykd pfedevSim Afriky,

kde se humanitarni potfeby a pomoc dlouhodobé¢ prolinaji s rozvojovou spolupraci [50].

1.4 Piasobnost v oblasti humanitarni pomoci

Uskute¢novani humanitarni pomoci na tizemi CR je v pusobnosti nékterych organi statni

spravy.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra dle zakona ¢. 151/2010 Sb., zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i, poskytuje [81]: ,humanitarni pomoc do
¢lenskych statti EU a jinych statt tvoticich Evropsky hospodarsky prostor a rozhoduje 0 jejim
rozsahu a formé. O poskytnuti humanitdrni pomoci informuje Ministerstvo zahrani¢nich

roce

veci.
Ministerstvo vnitra plni tkoly v oblasti [80]:

- ptipravy na mimotfadné udalosti, integrované¢ho zachranného systému a ochrany
obyvatelstva;

- zapojuje CR do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimofadnych udalostech
Vv zahraniCi a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici;

- zabezpecCuje ustiedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, jestlize:

e mimofadna udédlost piesahuje statni hranice Ceské republiky a je nutna
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci nad ramec ptihrani¢nich stykd,
nebo

e mimoiddnd udalost presahuje Uizemi kraje a velitel zdsahu vyhlésil nejvyssi
stupen poplachu, anebo

e o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti

nebo hejtman;

- organizuje zachranidfskou a materidlni pomoc do zahrani¢i ve spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, slozkami integrovaného zachranného systému nebo

ustifednimi spravnimi Gfady;
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- pribézné zajistuje v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika

vazéna, funkci kontaktniho mista pro vyzadani humanitdrni pomoci do zahranic¢i

postizenym statem nebo mezinarodni organizaci; tim neni dot¢ena moznost vyzadani

humanitarni pomoci do zahrani¢i diplomatickou cestou, nebo ozndmeni vzniku

zavazné mimoiadné udalosti v zahranic¢i, kterd mize ohrozit i uzemi Ceské republiky;

- informuje pfislusné mezinarodni organizace o sildch a prostiedcich Ceské republiky

predurcenych pro poskytovani humanitdrni pomoci do zahranici.

HZS kraje

HZS CR je slozen z Generalniho feditelstvi HZS CR, které plni vyse zminéné ukoly MV.
Soudasti HZS CR jsou taky HZS kraje, které dle zakona ¢&. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském

zachranném sboru Ceské republiky, plni tkoly organd kraje, které zajistuji piipravu

na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Krajsky utad pii vykonu statni spravy za timto téelem [80]:

organizuje soucinnost mezi obecnimi ufady obci s rozsifenou plisobnosti a dalsimi
spravnimi Urady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu
integrovaného zachranného systému, zajiSt'uje havarijni pfipravenost a ovéiuje
Jji cvicenimi,

usmérnuje integrovany zachranny systém na trovni kraje,

Vv o

sjednocuje postupy obecnich ufadii obci s rozSifenou ptlisobnosti a tzemnich

spravnich ufadi s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na izemi kraje,
zpracovava poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje,
spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodiového planu kraje,

uzavirda dohody s pfisluSnym uzemnim celkem sousedniho statu, pokud
mezindrodni smlouva schvalend Parlamentem Ceské republiky a vyhlaSena

ve Sbirce zékonil nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jinak.

Vyse zminéné ukoly organt kraje plni HZS sbor kraje, které pro zabezpeceni zachrannych

a likvida¢nich praci dale [80]:

fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikaénich siti integrovaného

zachranného systému,
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- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfipravé slozek
integrovaného zachranného systému zamétené na jejich vzdjemnou soucinnost;

k tomuto tcelu ztizuje vzdélavaci zatizeni,
- zabezpecuje varovani a vyrozumeni,

- koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly pfi provadéni zachrannych

a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem vnitra,

- organizuje zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni

dekontaminace a dalSich ochrannych opatteni,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou

vodou, potravinami a dal$imi nezbytnymi prostiedky k pieziti obyvatelstva,
- organizuje hospodafeni s materialem civilni ochrany,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotCenych

pozadavky civilni ochrany v kraji,

- uplatiuje stanovisko k zasadam tizemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva

a civilniho nouzového planovani pti ptipravé na mimotadné udalosti,
- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc.

Organizovani humanitarni pomoci je také soucasti zabezpeceni opatieni nouzového pieziti,
které predstavuje [35] : ,,souhrn Cinnosti a postupt vécné piislusnych organt, dalSich
zainteresovanych subjektl a samotnych obcanti provadénych s cilem minimalizovat negativni
dopady mimofadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty postizeného

obyvatelstva.*

Opatieni nouzového pieziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizené¢ho uzemi nebo
jsou realizovdna pifimo v prostoru mimoiadné udalosti, napf. pfi povodnich. Jednotliva
opatfeni jsou rozpracovdna v Planu nouzového pteziti, ktery je soucdsti havarijniho planu

kraje, a obsahuje [35]:
- nouzové ubytovani,
- nouzové zasobovani potravinami,
- nouzové zasobovani pitnou vodou,
- nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu,

- nouzové dodavky energit,
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- organizovani humanitdrni pomoci a
- rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové pieziti obyvatelstva.

,Piiprava a realizace opatfeni nouzového pieziti je v podminkich HZS CR fesena
pokynem generalniho feditele HZS CR. V souladu s koncepci ochrany obyvatelstva je kromé
materialnich zakladen humanitarni pomoci s celkovou kapacitou 1050 ubytovanych osob
k dispozici 11 kontejnert nouzového preziti u HZS kraji a dale 269 souprav materialu
nouzového preziti K okamzitému pouziti u stanic HZS kraji a dal$i soupravy materialu

nouzového preziti k naslednému pouziti, uloZzené u izemnich odbort HZS kraja. [35]*

Materialni zakladny humanitarni pomoci jSOu zafizeni vytvaiené za ti¢elem zabezpeceni
zékladnich Zivotnich potfeb postizenému obyvatelstvu a to na nezbytné¢ dlouhou dobu
Vv ptipadech, Ze neni mozné vyuzit k tomuto Ucelu pfedem vytipovana staciondrni zatizent,

kterymi jsou Skoly, télocvi¢ny, ubytovny apod.

K poskytnuti rychlej$i humanitarni pomoci je také vyuzivan kontejner nouzového pieziti
(kontejner humanitarni pomoci), ktery slouzi jako mobilni prostfedek k poskytnuti rychlé,
uc¢inné, neodkladné a kratkodobé pomoci postizenému obyvatelstvu. V jeho nafukovacim
stanu lze docasn¢ ubytovat a stravovat 25 osob anebo v ném umistit az 50 osob.
Stan je vytapény, osvétleny s velmi dobrym hygienickym zdzemim. Kontejnery maji stejné

parametry, které tak umoznuji jejich vzajemné propojeni za ucelem navyseni kapacity.

Soupravy materidlu nouzového pieziti urCené k okamzitému pouziti obsahuje nahradni
oble¢eni, ptikryvky a nadoby na pitnou vodu. Tyto soupravy jsou uréené pro nejméné 20 0sob
a vyuzivaji se v pripad¢ kratkodobé evakuace mensSiho poctu osob. Zatimco soupravy
K naslednému pouziti, které jsou urCené pro nejméné 50 osob, obsahuji navic material
k nouzovému ubytovani, napf. stan, lehatka, ptikryvky, stoly zidle, prosttedky osobni hygieny

apod.
O pouziti kontejneru humanitarni pomoci anebo souprav nouzového pteziti rozhoduje

velitel zasahu, fidici distojnik nebo feditel HZS kraje na zékladn€ vzniklé mimotadné

udalosti [35].

Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv, dle zdkona ¢. 151/2010 Sb., zdkon o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a dle zékona

W

¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
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souvisejicich zdkont, vytvari zasoby pro humanitdrni pomoc na zakladé¢ pozadavku MZV

aMV.

Tyto zasoby jsou soucasti systému nouzového hospodaistvi, ktery zabezpeCuje nezbytné

dodavky pro [64]:
- uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb,

- podporu c¢innosti zachrannych sbort,, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné

sluzby a Policie Ceské republiky,

- podporu vykonu statni spravy probihaly zpisobem obvyklym pro obdobi mimo

krizové stavy.

O vydani zasob pro humanitarni pomoc rozhoduje [64]: ,,pfedseda Spravy statnich
hmotnych rezerv na zékladé pozadavku hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou ptisobnosti.
Ptidéleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenym krizovou situaci

zajistuje hejtman nebo starosta obce s rozSifenou ptlisobnosti, kterému byly zésoby

pro humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zadsoby se neuhrazuji, ani nevraceji.“

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou tvofeny vybranymi zakladnimi materidly a vyrobky,
které jsou poskytnuty fyzické osob¢ vazné¢ materialné postizené po vyhlaseni krizového stavu.
Krizovy stav je vyhlasen pii krizové situaci, kterd je mimofadnou udalosti, kterou nelze
zvladnout komplexnim plisobenim slozek Integrovaného zachranného systému a ani béznou
¢innosti spravnich ufadu a lze ji fesit vyhldSenim nékterého z krizovych stavii, které jsou
uvedeny v tabulce ¢. 1. U kazdého krizového stavu je uveden pravni fad, ktery tento krizovy
stav upravuje, nasledn¢ vyhlaSujici organ, ktery vyhlasuje dany krizovy stav, diivod vyhlaseni

krizové stavu, izemni rozsah a ¢asova uc¢innost [31].
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Tabulka 1: Krizové stavy

Krizovy Pravni Fad Vyhlas'uJ1c1 Divod Uzemni ’(E?sova
stav organ rozsah ucinnost
Ohrozeni zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho
Zakon ¢. prostiedi, pokud Nejdéle 30
240/2000 Shb., nedosahuje intenzita dnt;
Stav o krizovém ohrozeni zna¢ného Cely kraj | prodlouzeni
nebezpedi fizeni a o Hejtman rozsahu a neni mozné | nebo jeho | je pfipustné
P Zméné odvrétit ohrozeni béznou |  &ast jen se
nékterych ¢innosti spravnich souhlasem
zakonu uradu, organt kraji a vlady
obci, IZS nebo subjektu
kritické infrastruktury.
V ptipadé zwe'lmc,h Nejdéle 30
pohrom, ekologickych -
Ustavni Vlada (pti neb(,) Rrumyslovych prodlouzeni
8 . -, havarii, nehod nebo Y T .
Nouzovy zakon ¢. nebezpeci z - ého nebezpedi. kieré Cely stat | je pripustné
UZOVY 1110/1998 Sb., prodleni J ebezpec, nebo jeho po
stav » . . ve zna¢ném rozsahu oy Y ,
o bezpecCnosti | predseda N , Cast predchozim
~ . ohrozuji zivoty, zdravi
CR vlady) . ; souhlasu
nebo majetkové hodnoty .
v s Poslanecké
anebo vnitini poradek a <
bezbed snémovny
pecnost.
Ustavni Je-}l bezprostifedné
, N ohroZena svrchovanost s
Stav zakon ¢. Parlament . , . Cely stat
. . statu nebo izemni . Bez
ohroZeni |110/1998 Sb.,| na navrh . , nebo jeho ,
. « . . celistvost statu anebo s omezeni
statu 0 bezpecnosti vlady . oy cast
CR jeho demokratické
zaklady.
Ustavni
zakon ¢.
,1/1993vS b, , Je-li CR napadena nebo
Ustava Ceské oy .
Vale¢ny | republiky a Je-li treba plnit Bez
, f Parlament | mezinarodni smluvni | Cely stat ,
stav Ustavni . « omezeni
zékon & dbrant proti napaden
110/1998 Sb., p padent.
0 bezpe¢nosti
CR

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Za poftizeni, skladovani, pfepravovani a ochranu zasob pro humanitarni pomoc
k vyZadujicimu spravnimu ufadu je zodpovédna Statni sprava hmotnych rezerv. Za prevzeti
a pridéleni postizenym osobam je zodpovédny vyZzadujici spravni Ufad. Poskytnuti zasob
pro humanitarni pomoc je bezplatné a maji slouzit pro prvni tfi dny krizové situace
a to Kk zajisténi nezbytnych Zivotnich potieb fyzickych osob, které v disledku krizové situace

zustaly bez potfebnych vécnych prostiedki nutnych k preziti a které nebyly evakuovany [81].
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1.5 Humanitarni organizace v CR

Ochota pomahat trpicim, lidem v nouzi nebo obétem zasazenych mimotadnou udalosti
spojuje vechny lidi celého svéta a Ceskou republiku nevyjimaje. V CR existuje nékolik
humanitarnich ¢i charitativnich organizaci a nadaci, které poskytuji materidlni, financni,
vzdélavaci a duchovni pomoc doma ale také i v zahrani¢i. Nize je uveden seznam nékterych
organizaci, které pasobi na uzemi CR. Diplomovéa prace se bude zabyvat humanitarnimi
organizacemi: ADRA, o. p. s., Clovék v tisni, o. p. s., Diakonie CCE - Sttedisko humanitarni
a rozvojové pomoci (dale jen Diakonie CCE) a Charita CR. Je to zdivodu, Ze tyto
vyjmenované¢ organizace se nejvice podileji na poskytovani humanitdrni pomoci

pfi povodnich na uzemi CR.

ADRA, 0. p. s. je mezinarodni humanitarni organizace, kterd ma zastoupeni ve 125-ti
zemich svéta. Ceska pobocka patii mezi tii nejvétsi humanitarni organizace na uzemi CR.
ADRA poskytuje jak fyzickou, psychickou a eventuelné¢ duchovni pomoc obétem

mimotadnych udalosti tak také pomaha pii realizaci dlouhodobych rozvojovych projektu [9].

Clovék v tisni, 0. p. S. je nevladni, neziskova organizace, ktera vznikla v roce 1992.
Cinnost organizace je zaméfena na &tyfi zakladni oblasti — podpora lidskych prav, vzdélavani
a osveta, programy socialni integrace a také humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace.
Clovék vtisni je ¢lenem Aliance 2015. Jedna se o strategickou sit’ sedmi evropskych

nevladnich organizaci aktivnich v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci [14].

Charita Ceska republika je nejvét§im nevladnim poskytovatelem socialné-zdravotnich
sluzeb na uzemi CR a je také soucasné soudasti fimskokatolické cirkve. Hlavni innosti této
organizace je pomoc lidem v nouzi na ¢eském tizemi i v zahrani¢i. Soustfed’uje se i na oblast

vzdélavani a na pomoc cizinciim v nouzi [39].

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické je druhou nejvétsi neziskovou organizaci
poskytujici socialni sluzby v CR, ktera se vénuje humanitdrni pomoci od roku 1997. Diakonie
CCE je dlouhodobé zapojena do Integrovaného zachranného systému CR pii MV CR.
Vzdé¢lava a zajistuje dobrovolniky, ktefi jsou vyslani do postizenych oblasti, pomaha rodinam

s détmi s postizenim, provozuje azylové domy, ob¢anské poradny apod. [20].

Cesky cerveny KFiZ pisobi podle zdkona jako vyluéné uznand pomocna organizace

vojenské zdravotnické sluzby, ktera poskytuje pomoc v pfipadé vzniku mimofadnych udalosti

vvvvvv
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jednotky, patraci sluzba, darcovstvi krve, vyuka a poskytovani prvni pomoci, humanitarni

N A4

pomoc a pravo. Soucasn¢ §ii znalost Zenevskych tmluv [9].

Na tuzemi CR déle také pisobi Arméada spasy, Ekumenicka rada cirkvi, Archa, Jednotky

sboru dobrovolnych hasi¢t obci a dalsi.

1.6 Humanitarni pomoc EU

Evropské unie je nejvétsim poskytovatelem humanitarni pomoci ve svété a jejim cilem
je pripravit se na humanitarni krize a schopnost umét je fesit. Pravni zaklad pro humanitarni
pomoc je upraven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a podrobné ustanoveni a pravidla
pro poskytovani humanitarni pomoci jsou uvedena Vv nafizeni Rady o humanitarni pomoci
(ES) ¢.1257/96 ze dne 20. cervna 1996. Celkovy ramec politiky humanitarni pomoci
je popsan v dokumentu Evropsky konsensus o humanitarni pomoci, ktery stanovuje spolecnou

vizi EU a spolecné politické cile a zasady

EU spolu s ¢lenskymi staty poskytuje piiblizné 50 % celosvétovych finan¢nich prostiedki
piidélovanych na humanitdrni pomoc. Humanitdrni pomoc zahrnuje tfi nastroje: pomoc
v nouzi, potravinovou pomoc a pomoc uprchlikim a vysidlenym osobdm. Tato opatieni
koordinuje Generalni feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO), které
odpovida za poskytovani pomoci obétem humanitarnich katastrof i mimo hranice EU.
Humanitarni pomoc Evropské unie je sméfovana k obétem piirodnich katastrof, ozbrojenych
konfliktlh nebo jinych srovnatelnych vyjimecnych konflikti a ptedev§im s do rozvojovych
zemi [29], [38].

Humanitarni pomoc pfedstavuje kratkodoby nastroj, ktery je poskytovan v maximalni

délce Sesti mesict a zamétuje se predevsim na [29]:
- zachranu zivotl v situacich akutniho ohrozeni a bezprosttedné po ném;

- poskytovani potiebné pomoci a ulevy lidem postizenym dlouhodobé¢jSimi krizemi

vyplyvajicimi zejména z ozbrojenych konflikti nebo valek;

- provadéni kratkodobé obnovy a rekonstrukei, zejména infrastruktury a vybaveni,

ve fazi po odeznéni pfimého nebezpeci;

- teSeni disledki pohybu obyvatelstva prostfednictvim programi pomoci pii ndvratu

do vlasti a pfesidleni, kde je to vhodné;

- zajiSténi pfipravenosti na piislusna rizika a pouzivani vhodného systému rychlého

a v€éasného varovani a zasahu.
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Humanitarni pomoc ze strany EU je zahajena na zaddost Komise, nevladnich organizaci,

mezinarodnich organizaci, ¢lenskych statli nebo pfijimacich zemi. Prvni zminéna Komise

ma k dispozici tii rozhodovaci postupy [29]:

postup delegace: k urychleni reakce na nahlé mimotadné udalosti Komise udélila
fediteli generalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc (ECHO) pravomoc rozhodovat
o prvotni nouzové pomoci s urlitymi limity (maximalni ¢astka 3 miliony EUR,

maximalni doba trvani tfi mésice);

zmocnovaci postup: €len Komise odpovédny za humanitdirni pomoc ma pravomoc
ptijimat rozhodnuti tykajici se zachrannych operaci do vySe 30 milionit EUR na dobu
nejvyse Sesti mésicll a rozhodnuti, ktera nejsou naléhava, do vyse 10 milioni EUR.
Pro nouzova rozhodnuti presahujici 10 milioni EUR a neurgentni rozhodnuti

piesahujici 2 miliony EUR je zapottebi schvaleni Vyboru pro humanitarni pomoc;

pisemny postup: pro vSechna rozhodnuti, na které se nevztahuje postup delegace nebo

zmocneéni.

V ramci EU se poskytovanim humanitarni pomoci zabyva GR ECHO Evropské komise,

které piimo nezasahuje v terénu, nybrz rozd€luje svou pomoc mezi partnery, ktefi

Jji provadéji. Z tohoto diivodu jsou zdkladem jeho prace rdmcové dohody o partnerstvi, které

lez délit do dvou skupin - ramcova dohoda s mezinarodnimi organizacemi a ramcova dohoda

s nevladnimi organizacemi. Hlavni cile ramcové dohody o partnerstvi jsou [29]:

optimalizace provadéni a vysledkii operaci, jimiz se realizuje humanitarni pomoc, tak,
aby byly zohlednény zasady Setrnosti a ucinnosti a jasné stanoveny cile a ukazatele
vykonnosti;

zjednoduseni postuptli a vyjasnéni pravidel;

prosazovani konceptu kvalitniho partnerstvi, a to prostfednictvim peclivého vybéru

partneri a zavazkl ke zlepSovani.

Hlavnim tikolem GR ECHO je poskytovat finanéni prostiedky, ovéfovat zda jsou fadné

spravovany a predevSim zajistit, aby se sluzby a zboZzi poskytované jeho partnery dostaly

k postizenym efektivné a rychle. V roce 2013 GR ECHO ptidélilo 1,353 miliardy EUR

na humanitarni pomoc, ktera byla ur¢ena pro 124 mil. osob ve vice nez 90 zemich mimo EU.

Nejvétsi cast financnich prostiedkd byla pfidélena Africe a poté Blizkému vychodu

a Stfedomofi, kdy vétSina téchto prostfedkll se vynaloZila na potravinovou pomoc, zdravotni

a lékatskou podporu, vodu a hygienicka zatizeni apod. [30]
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2 POVODEN

V této kapitole si vymezime nékteré dulezité pojmy, které jsou nezbytné pro dosazeni cile
této prace. Mezi tyto pojmy patii povoden a jeji druhy, zaplava, povodnové stupné aktivity,

povodiiové organy a druhy povodiovych Skod.

Povodné jsou v Ceské republice nejéast&ji vyskytujici se pifrodni katastrofou. Ty jsou
doprovazeny ztratami na zivotech, majetku, infrastruktufe a zivotnim prosttedi.
Velké povodné z minulych let ndm diirazné ptipomnély, ze je velice nezbytné vénovat

povodnim a ochrané pied nimi velkou pozornost [46].

Definice povodné [82]: ,, Povoderi je prechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokii nebo
jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje uizemi mimo koryto vodniho toku
a muze zpiisobit skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit skody tim, Ze z urcitého
uzemi nemuze docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,

pripadné dochazi k zaplaveni uzemi pri soustiedeném odtoku srazkovych vod. *

Dale lze povodné definovat jako [32]: ,, Vysledek komplexniho puisobeni pricinnych
faktori, a to meteorologickych (napr. srdzky), fyzicko-geografickych (napr. viastnosti
povrchu) a antropogennich (napr. zmeny ve vyuziti ploch). Ty pak vyrazné ovliviuji casovou
a prostorovou variabilitu cetnosti vyskytu povodni, jejich extremitu, velikost a rozsah

I3

dopadi.

Zatimco povoden vznika vylitim vody jak z pfirozenych tak i umélych bieht, k zaplave
dochazi nejriizn€jsimi zplisoby. Nejcastéjsi pricinou jsou dlouhotrvajici vydatné desté, prutrze
mracen nebo prudké otepleni, které ma za nasledek tani sn¢hu. Voda zaplavuje izemi, které
postrada piirozeny odtok a vytvaii vodni plochy s klidnou hladinou. Zaplava nemusi mit ani

katastrofalni povahu a rozsah jako povoden [44].

Zakladni charakteristikou povodné je pritokova vina, ktera ptredstavuje prechodné zvyseni
a poté nasledny pokles hladiny feky. Tvar povodné je mozné vyjadiit hodnotami pritokii
vody, které urcuji pocatek, vyvrcholeni a ukonceni povodné. Za pocatek povodiiové viny
se pokladd okamzik (den nebo hodina), od né¢hoz nastalo vyrazné a rychlé zvétSovani pratokl
(vzestupna vétev pratokové viny). Vrcholovy pritok odpovida kulminaci povodné. Poté
dochazi k rychlému poklesu, ktery poté prechdzi v mirnéjsi pokles. Vymezeni doby ukonceni
povodné je obtiZné, Casto se totiZ stava, Ze jedna povoden piechazi v druhou. Trvani povodné
je dano casovym usekem mezi pocatkem a ukoncenim povodné. Smérem po toku setrvani

Casto zvétsuje, nebot’ povoden se zplostuje [63].

27



| trvéni 1

L}
fevet] | }
¥ 1200 |
£ L doba stoupani _| . doba poklesu |
1100 [ T ,l
10004 | I |
800 | vrchol pritokové viny |
800 ! vrcholovy pritok I

-
7004 B ]
8 objem pritokoveé viny &
6004 N x
s00- _ | |
5| l
4004 2 |

= |
300 .5 |
2 | |

200+
2|
1004
“T27. T2 T2 Tl l T 21371 4T 51

Cas —» [dnvl

Obrazek 1: Prubéh povodné
Zdroj: [63]

Diilezitou vlastnosti povodiiovych vin je rychlost priibéhu, ktera je dtlezita po predpoveéd
jejich vyvoje. ,, Urcuje se z doby, za kterou povoden probéhne mezi dvéma vodomérnymi
stanicemi. Doba se urci z rozdilu mezi casem kulminacniho prutoku v obou stanicich.
Rychlost je pak podilem délky toku mezi obéma stanicemi a doby a uddava se v km/hod.
Na témze toku byvaji rychlosti kazdé povodnové viny rozdilné, protoze podminky pro jejich
tvoreni odtokem vody z povodi, pohybem v koryté ¢i inundact se v pritbéhu roku méni [36].

Z hodnot kulminaénich pritokt pii jednotlivych povodnich se pak stanovuje N-lety pritok
(dale jen Qu), ktery je v daném mérném profilu dosazen nebo piekrocen primérné jednou
za N-let. Je-li napf. v ur¢itém profilu pritok Q00 =230 m?/s znamena to, Ze v priméru jednou
za sto let bude tento kulminacni prutok dosazen nebo piekrocen. Ve skuteCnosti se ale tento

pritok mize vyskytnout i vicekrat nez jednou za sto let [36].

2.1 Druhy povodni

Povodenn miize byt zpiisobena piirodnimi jevy, a to predev§im destovymi srdzkami, tanim
snéhu nebo také ledovymi jevy. Dalsi pfi¢inou povodni mohou byt umélé vlivy, které
poruchou vodniho dila, kterd mtize vést az k jeho havarii.

2.1.1 Prirozené povodné

Ptirozené povodné jsou ptedevSim zplisobeny pifirodnimi jevy, napf. tanim, deStovymi

srazkami, sesuvem pudy do vodni nadrZe ale i vlnami tsunami.
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Ptirozené povodné se déli dle [59]:
1) Jarni a zimni povodné

Jednd se o nejCastéjsi druh povodni, které jsou zplsobené piedevSim kvili prudkému
otepleni, coz ma za disledek tani snéhu, prevazné v kombinaci s destovymi srazky. V obdobi
od prosince az do dubna je toto riziko vysoké. Tyto povodné se vyskytuji nejvice
na podhorskych tocich a projevuji se déle i v nizinnych usecich velkych tok.

2) Letni povodné zpisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti

Zasahuji vétSinou mensi izemi a vyvolavaji vznik povodni velkého rozsahu na regionalni
urovni. Vyskytuji se obvykle na vSech tocich v zasazeném uzemi, s vyraznymi disledky

na stfednich a vétSich tocich.
3) Letni povodné zpiisobené kratkodobymi srazkami velké intensity

Tyto povodné zasahuji pomérné malda Gzemi. V piipadé kdy napr$i pfes 100 mm
za nékolik malo hodin, je riziko vzniku povodné vysoké. Mohou se vyskytovat kdekoli

na malych tocich.
4) Zimni povodiiové situace zptisobené ledovymi jevy

Tento druh povodni neni vyvolan vysokym priatokem vody, ale ledem v koryté, ktery

vyrazné¢ snizuje prutocnou kapacitu koryta a predevs§im zvysuje hladinu vody.
Dale se mohou povodné délit [46]:
5) Bleskové povodné

Tyto povodné jsou vyvolany lijaky (pfivalovymi desSti) a vyskytuji se na malych
a stfednich tocich. Ptichazi nahle a vyznacuji se mimotfadné¢ prudkym vzestupem vodni
hladiny, vysokou kulminaci a naslednym rychlym poklesem priitoku. Délka trvani je pfiblizné

n¢kolik hodin.
6) Regionalni povodné

Tento druh povodni se vyskytuje pfedev§im na stfednich a velkych povodich. Jedna se
o povodné, které jsou zplusobeny bud’ tanim sn¢hu pti soucasném desti, nebo vydatnymi

dlouhotrvajicimi desti.
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2.1.2 Zv1astni povodné

Zvlastni povodné jsou povodné zplisobené umélymi vlivy, tj. situacemi, které mohou
nastat pfi stavbé nebo provozu vodohospodaiskych dél. Jednd piedevSim o poruseni hraze
(napf. protrzeni) anebo o nouzové feseni kritické situace na vodnim dile (napf. vypousténi
vody z nadrze). Tyto piipady se Casto poji s vyskytem piirozenych povodni v daném tzemi.
Jedna se vétSinou o zemni hrdze malych nadrzi a rybnikd, jejichz vypustné a prelivné objekty

nejsou dostate¢né kapacitni pro bezpecné prevedeni pritoku do nadrze [59].

I povoden I
[_ledova |
| srazko-odtokova | zvlastni v dobé mrazi v dobé oblevy
uméla, poruchou pfi - ledové napéchy - ledové zacpy,
stavbé nebo provozu - koryto zarost. ledem - koryto zarostlé ledem,
vodniho dila - odchod dnového ledu.
bleskovi regionalni
- z lijakii na = z dlouhotrvajicich
kratkém vydatnych desti
useku toku - z dedté a tani snéhu
- z lijaka

Obrazek 2: Schéma rozdé¢leni povodni

Zdroj: [46]

2.2 Povodiové stupné aktivity

Rozsah opatieni, kterd jsou provadéna pii fizeni ochrany pfed povodnémi, jsou fizena
nebezpecim nebo vyvojem povodiiové situace, ktera se vyjadii tfemi stupni povodnoveé

aktivity [61].

., Stupen povodnové aktivity je jednoduché ciselné oznaceni situace z hlediska miry
ohrozeni obyvatelstva a jeho majetku moznou ¢i prave probihajici povodni. V soucasné dobé
definuje platny zdkon tri stupné povodnové aktivity. * [56]

Tyto stupné jsou vazany na smérodatné limity (napf. vodni stavy nebo pritoky v hlasnych
profilech na tocich) nebo na mezni ¢i kritické hodnoty jiného jevu (denni thrn srazek, hladina

vody Vnadrzi, chod ledu, mezni nebo kritické hodnoty sledovanych jevi z hlediska
bezpecnosti vodniho dila apod.) [61].
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1) 1. stupen povodiové aktivity — stav bdélosti

Nastava pti nebezpeci ptirozené povodné a zanikd v pfipad€, kdy pominou pfiCiny
takového nebezpeci. Tento stupenn vyzaduje zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému
zdroji povodiového nebezpei a je zahdjena hldsnd a hlidkovéa sluzba. Na vodnich dilech
se tento stupenn vyhlaSuje pfi dosazeni meznich bezpecnostnich hodnot a skutec¢nosti
z hlediska bezpecnosti dila nebo pii zjiSténi mimotadnych okolnosti, jez by mohly vést

ke vzniku zvlastni povodné [58].
2) 2. stupen povodiiové aktivity — stav pohotovosti

Je vyhlasen ptislusnym povodiiovym orgdnem v piipadé, prertsta-li nebezpeci v povoden,
pii piekro¢eni meznich hodnot sledovanych jevi a skutec¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecnosti, anebo pii mimofaddnych okolnostech, které by mohly vést ke vzniku zvlastni
povodné. Jsou aktivovany povodinové organy a dalsi ucastnici ochrany pted povodnémi, jsou
uvadény do pohotovosti prosttedky na zabezpeCovaci prace a provad€ji se opatieni

ke zmirnéni pribéhu povodné [58].
3) 3. stupen povodiiové aktivity — stav ohroZeni

,,Je vyhlasen prislusnym povodnovym organem pri nebezpeci vzniku Skod vétsiho rozsahu,
ohrozZeni Zivotu, zdravi a majetkii v zaplaveném uzemi. Dale pri dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jevii a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné
se zahdjenim nouzovych opatreni. [61] Jsou provadény zabezpeCovaci a podle poticby

zachranné prace ¢i evakuace.

,,Povoden zacina vyhlasenim druhého nebo tretiho stupné povodiove aktivity a konci
odvolanim tretiho stupné povodiové aktivity, neni-li v dobé odvolani tretiho stupné
povodnoveé aktivity vyhlasen druhy stupen povodnové aktivity. V tom pripadé konci povoden

odvoldanim druhého stupné povodiiové aktivity. “ [82]

2.3 Povodiiové organy

Povodnové organy zabezpecuji fizeni ochrany pfed povodnémi, ktera spociva v piipravé na
povodilové situace, fizeni, organizaci a kontrole vSech ¢innosti jak uz v prib&hu povodné tak
i v obdobi bezprostiedné po povodni. Tyto organy se pii své ¢innosti musi fidit povodnovymi

plany [36].

V dob& mimo povoden jsou povodilovymi organy napt. organy obci a mést, obecni tfady

S roz§ifenou piisobnosti, krajské ufady, Ministerstvo vnitra atd. Zatimco po dobu povodné
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jsou povodiovymi organy povodiiové komise obci, povodiové komise obci s rozsitenou
pusobnosti a povodiové komise. Cini opatieni a vydavaji ptikazy k zabezpeceni fizeni

ochrany pied povodnémi [36].

2.4 Povodnové Skody

Povodnova skoda je vSe negativni, co zpusobi povodiiova udélost. Jedna se predevSim
o Skodu na majetku obyvatel, podniki, statu a dale o Skody v zemédélstvi nebo lesnictvi.
Bohuzel povodné maji velky vliv i na zivoty a zdravi lidi, jak po fyzické tak i po psychické

strance [10].

Obecné Clenéni povodiovych Skod zahrnuje ztraty na lidskych Zzivotech, ekonomické
Skody a ekologické Skody. Kazdou skupina je vyjadfena v jinych jednotkach. Mezi dva
nejdillezitéjSi ukazatele jsou fazeny objem ekonomickych Skod vyjadfenych v penéznich
jednotkach a pocet lidskych obéti, pomoci nichZ se hodnoti rozsah a zdvaznost povodinové
udalosti. V piipadé mezinarodniho srovnani jsou tyto dva ukazatele doplnény o pocet
evakuovanych obyvatel a o rozlohu zasaZzeného Gzemi. Dale mizeme Skody délit na pfimé

a nepiimé [10].

Konec¢na vyse povodiovych skod je ovliviiovdna fadou faktord, z nichZ nejdiilezitéjsi jsou

zejména [10]:

- pribéh povodné,

- vCasna informovanost o povodilovém nebezpeci (piedpoveédni a hlasna sluzba),
- operativni fizeni vodohospodarskych procest v dob¢ trvani povodné,

- ptipravenost a uroven provadénych opatieni na ochranu pied povodnémi,

- kapacita a stav vodnich tokd,

- zpusob zastavby a vyuzivani zéplavového uzemi,

- schopnost krajiny zadrzovat vodu aj.
Ekologické Skody

Ekologické skody jsou Skody, které povodent zptsobila na Zivotnim prostieni. ,,Jelikoz
v§ak povoden sama o sobé nemuze Zivotni prostiedi poSkodit, jednd se vidy o ocenitelné

ekologické skody urcené k ndprave, na které je nutné vynaloZit konkrétni financni

prostredky.* [10]

Miuize se jednat napi. o uUniky Skodlivych latek z chemickych zavodl ¢i jinych

primyslovych provozli, které se mohou usazovat v naplaveninach a v rizné podobé
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ovliviiovat ekosystémy jesté¢ dlouho po povodni. Je velice obtizné tyto latky identifikovat,

natoz ocenit jejich negativni dusledky na zivotni prostiedi [10].
Ekonomické Skody

Pti stanovovani vySe ekonomickych skod je dulezité, aby se metodika stanovovani Skod
vyznamnym zpusobem neménila kviali schopnosti porovnavani vyvoje celkovych
ekonomickych skod zpusobenych povodnémi. Porovnavanim ekonomickych $kod
V jednotlivych letech zjistujeme Uspésnost realizovanych protipovodnovych opatfeni dané

zemgé, regiont ¢i konkrétniho tzemi [10].

Celkovy objem vy¢islenych ekonomickych skod mizeme dale klasifikovat podle nékolika
kritérii [10]:

1) Podle vlastnictvi poskozeného majetku rozliSujeme:

- Skody na vefejném majetku statu nebo tizemnich samosprav,

- Skody na soukromém majetku (obcani nebo firem).

2) Podle typu majetku klasifikujeme skody na:

- budovy, haly, stavby,

- stroje a zafizeni, dopravni prostiedky a inventar,

- jingé stavby,

- bytové domy a rodinné¢ domy poskozené (vhodné k opravam),

- inZenyrské stavby a sit¢,

- vodni toky,

- bytové domy a rodinné domy zcela zni¢ené (urcené k demolici),

- trvalé kultury a rostlinnd zeméd¢lska produkee,

- ndklady na feseni ekologickych Skod,

- jiné Skody.

3) Podle mista vzniku (dfive podle okrest, dnes podle obci a kraji).
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3 POVODNE vV CESKE REPUBLICE

Povodné jsou v Ceské republice jednou z nejrozsirenéjsich prirodnich katastrof, nebot’ jiné
prirodni katastrofy se témét na uzemi nasi republiky nevyskytuji. Napi. zemétieseni a vichtice

u nas nedosahuji takovych ni¢ivych dusledki, které zname z jinych zemi svéta.

3.1 PFitiny povodni na tizemi Ceské republiky

V poslednich letech se Ceskd republika potyka s ni¢ivymi povodnémi. Pro¢ ktomu
dochazi? Jednim z hlavnich divodu je globalni zména klimatu, ktera se projevuje i ve zméné
sraZkového reZimu. Dfive byla léta pomérné chladnd a srdzkové bohatd, zatimco dnes
se setkdvame s dlouhymi horkymi obdobimi beze srazek, kterd jsou pak nasledné vysttidana
relativné kratkymi, ale zato velmi intenzivnimi srazkami. Po téchto horkych dnech je ptida
natolik vysuSend, Ze neni schopna pojmout najednou tak obrovské mnozstvi vody. Voda tedy

odtéka do fek, coz ma za nasledek zvyseni hladin a nasledné vyliti z koryt [47].

Dal§im problémem, se kterym se Ceské republika potyk4, je prudka zména teplot v obdobi
zimy. Mrazivé dny jsou vystiidany prudkym oteplenim, ktera vedou k tani snéhové pokryvky,
a VhorSich ptipadech je tani doprovazeno destovymi srazkami, coz povodnim vyrazné

napomaha [47].

B Pfivalové desté ® Dlouhodobé desté Jarni tani snéhu

Obrizek 3: Graf pii¢iny povodni na Gizemi CR v letech 1991-2013

Zdroj: viastni zpracovani dle [13]

Jednou z vyznamnych pfic¢in povodni je zasah ¢lovéka do krajiny, ktery si upravuje krajinu
a feky podle své potfeby. Ri¢ni koryta jsou napfimovana, uméle prohlubovana, opeviiovana
a fekdm je tedy vzata moznost pfirozen¢ho rozlivani. Lesy, které byly schopny pojmout

vysoké mnozstvi vody a zabranit tak snadnému rozliti vody mimo koryta, jsou dnes vykaceny
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kvtili orné pude€. Dalsim vyznamnym negativnim zasahem ¢lovéka do ptirody je preména lesti
na smrkové plantaze. Nejen ze smrkové difevo nedokaze pojmout takové mnozstvi vody jako
klasické lesy, ale je také mén€ odolny proti vichficim. Dal§im negativnim vlivem zvySujici
ucinek povodni je vystavba obytnych domt v mistech, kde se diive ptirozené rozlé¢vala feka

[60] 15.79% 15,79% 15,79%

2,63%2,63%2,63%

Obriazek 4: Graf vyskytu povodni v CR v letech 1991 — 2013
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [60]

3.2 Povodné na izemi Ceské republiky

Povodné se v poslednich letech na naSem uzemi neustale opakuji. Pokazdé zptsobi velké
$kody a v horsich piipadech i ztraty na Zivotech. Ty nejvétsi zasahly Ceskou republiku

v letech 1997, 1998, 2002, 2006, 2009 a 2013 [32].

Tabulka 2: Povodiiové §kody v CR v letech 1997 — 2013

Povodiiova vPovodﬁové Poéf:t Ztl"i’lt na
situace Skody v mid. lvl‘dskych
K¢ zivotech
1997 62,6 60
1998 1,8 10
2000 3,8 2
2001 1 0
2002 75,1 19
2006 6,2 9
2009 8,5 15
2010 15 8
2013 15,3 15
Celkem
1997-2013 189,3 138

Zdroj: viastni zpracovani dle [13]
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Povoden v roce 1996

Do roku 1996 v CR malokdo védél o povodnich. Piivalova povodeti z roku 1996 byla
jakousi predzvésti, ze tuto mimotfadnou udéalost neni radno podceiiovat. Povodné zasahly
nejvice Bruntdlsko, Opavsko a Bieclavsko po extrémnim uhrnu srdzek a zpusobily skody
Vv hodnoté 1,3 mld. K¢. Tyto povodné poukazaly jak na nepiipravenost obyvatelstva tak
i nekterych jednotek sborti dobrovolnych hasicli, nedokonalost systému vyrozuméni
a varovani, ktery se stal po vypadku proudu na nékterych mistech nefunk¢ni, také fada obci
neméla vypracované povodnové plany, coz pochopitelné vedlo k neorganizovanému postupu

zachrannych praci, evakuaci osob apod. [41], [69].
Povoden v roce 1997

Nejtragi¢t&jsi a netekané povodné 20. stoleti zasahly tietinu Ceské republiky. Nejvice
Moravu a vychodni Cechy, kde misty za par dni spadlo az pies polovinu roéniho thrnu
srazek. Bylo zasazeno 536 mést a obci ve 34 okresech. Bylo zniceno nebo poSkozeno témér
29 tisic obydli a stovky dalSich hospodaiskych zatizeni a objektli. Zemielo 52 lidi a muselo
byt evakuovano témét 80 tisic lidi. Skody se vy$plhaly na 63 miliard korun. P povodni
v tomto roce doslo k selhani riznych statnich 1 soukromych organti, organizaci a instituci.
Na mnoha mistech chybély protipovodiiové plany a selhal 1 vystrazny systém. Tyto negativni
jevy, které pii povodnich vroce 1997 nastaly, mély za nasledek zlepSeni celkové
piipravenosti CR na povodné. Doslo k vyvinuti novych protipovodiiovych pland
a k odstranéni nejvétSich nedostatkii, coz vedlo k podstatnému zmirnéni nasledk povodni

v dalSich letech [45].
Povoden v roce 1998

Povodné v roce 1998 zasahly predevsim vychodni Cechy. Hlavni pfi¢inou téchto povodni
byly ptivalové de§té. Bylo zasaZzeno Gizemi o rozloze zhruba 100 km? Doslo k evakuaci

800 obyvatel a zemielo Sest lidi. Celkové Skody €inily 1,9 miliardy korun [45].
Povodeii v roce 2002

Po &tyfleté pauze znovu povodné vyznamné zasahly Ceskou republiku. Nejvice byly
zasazeny jizni, stfedni a severni Cechy a také Gast Moravy. Postizeno bylo pies 800 obci
a muselo byt evakuovano 225 tisic lidi. Pfi povodnich zpisobenych ptivalovymi desti doslo
k enormnim $koddam na majetku i na Zivotech a zdravi lidi. O Zivot pfiSlo 17 lidi a Skody byly
vyCisleny na 73 miliard K¢&. Z toho 10 miliard v Praze, kde $kody na metru byly 7 miliard
[45].
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Povoden v roce 2006

V tomto roce doSlo k povodni, kterd zasdhla velkou cast republiky. Pfi¢inou byla
kombinace prudkého otepleni a vydatnych srazek. Postizeno bylo sedm kraju a Skody dosahly
5,5 miliardy K¢ a ani v tomto roce nebyly lidské Zivoty usetieny. O Zivot pfiSlo celkem devét

lidi [45].
Povoden v roce 2009

Povoden vroce 2009 byla tieti nejhorsi povodni v historii Ceské republiky. Povoden
zasahla pét kraji a vnich 209 obci. Z postizenych oblasti muselo byt evakuovano pies

1400 lidi. Skody dosahly 8,6 miliard korun a zemielo 15 lidi [45].
Povodein v roce 2013

Povodné v roce 2013 lze srovnavat s povodnémi v roce 2002, nebot’ §lo o povodné
stejného typu, které zasahly piedevSim dolni Labe a povodi Vltavy. Tyto povodné byly
zpusobeny z regiondlnich a lokalnich ptivalovych srazek a postihly celkem 1 209 obci v deviti
krajich Ceské republiky. Celkové skody byly vyéisleny na vice nez 15,3 mld. K&, poskozeno
bylo ptiblizn¢ 900 studni, 34 tis. obyvatel piiSlo o zdroj pitné vody, zasazeno bylo 50,5 tis.
hektarit zemédélské pudy a skody v zemédelstvi tak Cinily 3,3 mld. K¢ Evakuovano muselo

byt piiblizné 19 tis. obyvatel a bohuzel béhem téchto povodni zahynulo 15 lidi [51].
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4 \/YHODNOCENI CINNOSTI HUMANITARNICH ORGANIZACI PRI

POVODNICH V CESKE REPUBLICE

Na prelomu kvétna a Gervna roku 2013 zasahly jizni, stfedni a severni Cechy rozsahlé
povodné. Tato udélost vyvolala u humanitarnich organizaci potfebu pomoci zasazenym lidem.
Byly vyhlaseny vetejné sbirky na pomoc obétem povodni a tyto organizace zacaly okamzité

organizovat humanitarni pomoc.

K vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci je pouzit Chi-kvadrat test dobré shody,
neboli také xz test dobré shody. Tento test je zaloZen na posouzeni rozdilu
mezi skute¢nymi ¢etnostmi vyskytu hodnot ve vybérovém souboru a o¢ekavanymi ¢etnostmi,
odpovidajicimi ptislusnému piedpokladanému rozdéleni pravdépodobnosti [66].

Prvnim krokem pfti statistickém testovani je vzdy formulace hypotézy. Hypotéza, jejiz
platnost je ovéfovana, se nazyva nulova hypotéza Hp, proti které stavime alternativni
hypotézu H;. Druhy krok pii testovani statistickych hypotéz spociva v urceni hladiny
vyznamnosti testu o, coz je pravdépodobnost, s jakou se zamitne nulova hypotéza. Hladina
vyznamnosti bude standardné stanovena na hladin€ 5 %.

V piipadé¢ Ze je urCena hladina vyznamnosti je ndsledujicim krokem pfi testovani
statistickych hypotéz vypocet testovaciho kritéria, na jehoz zaklad¢ se provede rozhodnuti

0 zamitnuti nebo nezamitnuti Hg

Vztah pro vypocet testovaciho kritéria [66]:

2 C _Ei ’
P :;(A - ) (1)

kde: Aj— pozorovana ¢etnost,
Ei — o¢ekavana Cetnost,
n — pocet intervalt.

Vypo&itané testovaci kritérium 2 je nasledn& porovnano s tabulkovou hodnotou
x? (1- a,v) neboli s kritickou hodnotou. Pokud je hodnota testovaciho kritéria vy3si, neZ
kriticka hodnota, hypotézu o shodé dvou rozdéleni se zamita [72]. V zavéru testu se tedy

rozhodne mezi dvéma moznostmi [65]:

e hypotéza je pfijata (zamitnuta alternativni hypotéza), lezi-li pozorovana hodnota

testovaciho kritéria v intervalu prakticky moZnych hodnot. Znamena to, ze rozdil mezi

38



pozorovanou a teoretickou hodnotou testovaciho kritéria je vysvétlitelny na dané hladiné

vyznamnosti p ndhodnosti vybéru.

e hypotéza je zamitnuta (pfijata alternativni hypotéza), lezi-li pozorovand hodnota
testovaciho kritéria v kritickém oboru. Rozdily jsou povazovany za statisticky vyznamné

na zvolené hladiné vyznamnosti p, tzn., Ze se nedaji vysvétlit pouze ndhodnosti vybéru.

Pii zamitnuti i nezamitnuti hypotézy mohou nastat dvé chyby. Mize byt zamitnuta

hypotéza Hy kdyz plati, nebo je nespravné ptijata hypotéza Ho, kdyZ neplati.

4.1 Pomoc vybranych humanitirnich organizaci p¥i povodnich v Ceské

republice v roce 2013

Na tizemi Ceské republiky ptisobi nékolik humanitarnich organizaci. Z déivodu omezeného
rozsahu diplomoveé prace bude podrobné rozebrana poskytnuta humanitarni pomoc vybranych
humanitarnich organizaci pouze pfi povodnich vroce 2013. Vybranymi humanitarnimi

organizacemi jsou Clovék v tisni, o. p. s., ADRA, 0. p. s., Diakonie CCE a Charita CR.

4.1.1 Clovék v tisni, 0. p. s.

Clovek v tisni je nevladni neziskova organizace, ktera vznikla v roce 1992 pod nazvem
Nadace Lidovych novin. Od roku 1994 piisobila pod nazvem Nadace Clovék v tisni pti Ceské
televizi a od roku 1999 funguje pod soucasnym nazvem. B&hem své existence se tato
organizace stala jednou z nejvétsich neziskovych organizaci ve stiedni Evropé€ a zacala se také
vénovat oblasti pomoci lidem Zijicich v socialnim vylouéeni a vzdélavani. Cinnost organizace
je zaméfena na Ctyfi zakladni oblasti — podpora lidskych prav, vzdélavani a osvéta, programy
socialni integrace a také humanitarni pomoc a rozvojové spoluprace. Clovék v tisni je ¢lenem

Alliance 2015. Jedna se o strategickou sit’ sedmi evropskych nevladnich organizaci aktivnich

V oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci [16].

Clovék v tisni zareagoval na povodné v jednotlivych letech vyhlaSenim vefejné sbirky
Povodné, s cilem shromazdit finance i hmotnou pomoc lidem, obcim a institucim zasazenym

povodnémi. Od jednotlivel, malych firem i velkych darct se v roce 2013 seslo 72,1 mil. K¢.

Vybrané prostifedky byly rozdéleny piedev§im mezi postizené rodiny a jednotlivce a také
na projekty vefejného zajmu. Clovék v tisni pouziva uréity systém pravidel, ktery umoziuje
svéfené prostredky rozdélit uvazlivé na zdklad€ detailni znalosti situace v postizenych
oblastech. Tento systém slouzi pro vybér projektl, hodnoceni situace a potieb domacnosti

a také pro zpétnou kontrolu pouZiti pencz.
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Nejveétsi ¢ast prostiedkil vetejné sbirky byla pouzita na pomoc rodinam a jednotlivetim,
jejichz domovy byly poniceny pii povodni. Vyse této podpory Cinila 53 mil. K¢&. V roce 2013
Clovék v tisni poskytl tyto piispévky predevsim na nakup vnitiniho vybaveni vytopenych
byt a domt a na rekonstrukce. V piipadé, e byla natizena demolice, Clovék v tisni piispél
na vybudovani nového domu. Déle byli také podpofeni lidé, ktefi se rozhodli odejit

ze zéaplavové oblasti a zacit jinde.

Podpora je pridélovana individualné na zakladé metodiky prizkumu, kde je zvazovana
mira poSkozeni majetku, mira finanéni moznosti domécnosti, socidlni a zdravotni podminky
vyplavenych lidi. Kazdy ptipad byl posuzovan individualné a vSechny obdarované rodiny
navstivili terénni pracovnici, ktefi tak diky navstévé ziskali informace, na zaklad¢€ nichz
rozhodla tficlenna komise o vysi poskytnuté podpory. Tém, ktefi na tom byli nejhiife, byla
poskytnuta nejveétsi pomoc. Aby bylo zajisténo co nejefektivnéjsi vyuziti daru, byly nckteré
domacnosti opakované navstiveny a v ptipad¢€, ze byla prvni Cast daru vyuzita spravné, byla
této domacnosti poskytnuta dalsi pomoc. Celkem Clovék v tisni pfi povodnich v roce 2013

poskytl pomoc 1 332 rodindm.

Na projekty vetejného zajmu bylo ptidé€leno 3,7 mil. K¢. Jedna se o prispévky na opravu
a obnovu objektll ve vlastnictvi obci a mést. Jde piedevsim o Skoly, Skolky, obecni bydleni,

zdroje pitné vody apod. Podpoteno bylo celkem 9 projekta verejného zajmu.

Svétené prostiedky jsou také pouzity na malé projekty pomoci, na které bylo vyc¢lenéno
1,3 mil. K¢&. Tyto prostiedky byly pouZity na poskytnuti materialni pomoci. Clovék v tisni p¥i
téchto povodnich dopravil 65 zasilek materidlni pomoci do 59 mést a vesnic. Materialni
pomoc zahrnovala celou $kalu materialu, od hygienickych potieb a desinfekci pies trvanlivé
potraviny a pracovni odévy, nafadi, ochranné pomiicky az po tézkou techniku. Clovék v tisni
piijimal jen takové dary, které bylo skutecn¢ mozné ucelné vyuzit, a poskytoval jen takovy

material, ktery byl vyzadan krizovymi §taby nebo starosty.

Zbyvajici prostfedky byly poskytnuty v roce 2014 obcim na obnovu objektii vefejného
zajmu a také postizenym domdcnostem v piipad€ zhorSeni stavu jejich domi. Velkéd cast
téchto prostredkll byla také pouzita na preventivni protipovodiiova opatieni.

Co se ty¢e dobrovolnictvi, tak Clovék v tisni odmitl organizovat dobrovolnickou pomoc.
Bylo to z diivodu, ze Clovék v tisni nema vytvofené stalé dobrovolnické kapacity, které

by mohl v pfipadé potieby mobilizovat a zaSkolovani novych dobrovolniki by bylo

materialng, finanéné i ¢asové naro¢né [16], [17].
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4.1.2 ADRA, 0. p. s.

ADRA je mezinarodni humanitarni organizace, ktera poskytuje pomoc lidem v nouzi.
Predstavuje mezinarodni sit’ organizaci, které ptisobi ve vice nez 125 zemich svéta. Soucasti
této sitd je i ADRA Ceské republika, ktera v Ceské republice pisobi od roku 1992. ADRA
prostfednictvim mezinarodni sité poskytuje okamzitou humanitarni pomoc pii mimotadnych
udalostech a zaroven realizuje dlouhodobé rozvojové projekty s cilem poskytnout podporu
lidem, ktefi Ziji v chudob& a ve $patnych Zivotnich podminkiach. ADRA Ceska republika
je jednim z nejvétsich koordinatord pii povodnich a jinych piirodnich katastrofach v Ceské
republice a od povodni v roce 1997 se tato organizace aktivné zapojuje do pomoci postizenym

pf1 mimotadnych udalostech [1].

Pomoc této organizace postizenym povodnémi se odviji od jejich aktualnich potieb. Jedna
se o pomoc materialni, dobrovolnickou, psychosocidlni a financni. ADRA pii povodnich
v roce 2013 finan¢né podpoftila 400 rodin, které byly nejvice zasazené povodnémi. Na jejich
podporu bylo rozdéleno 22 mil. K&. Cast téchto finanénich prostiedkd byla také poskytnuta
na CiSténi zdroji pitné vody. Organizace ADRA ma velmi podobny proces rozdélovani
finan¢nich prostfedkil mezi zasazené rodiny jako Clovék v tisni. Tyto rodiny nejprve navstivi
vyskoleni terénni pracovnici a spolecné s nimi vyplni strukturovany dotaznik, ktery obsahuje
informace o zatopeni a poskozeni domu a také o financni situaci rodiny. Zaroven jsou také
uvedeny navrhy, na co by byla finan¢ni pomoc pouzita. Tyto zadosti jednotlivych rodin jsou
posuzovany zvlastni komisi, kterd rozhoduje, zda rodina obdrzi finan¢ni pomoc a ptipadné
V jaké vysi.

Finan¢ni pfispévky rodindm jsou urCeny piedevSim na obnovu bydleni a na zadkladni
vybaveni domacnosti. Vzdy zalezi na aktualnich potfebach jednotlivych rodin. Obecné jsou
tyto prispeévky pouzity na opravy omitek, podlah, vyménu zni¢enych oken a dvefi, nakup
nového nabytku ¢&i elektrospotiebiti apod. ADRA stejné jako Clovék v tisni provadi zpétnou
kontrolu vyuzZiti finan¢nich ptispévkl a posuzuje, zda se rodindm podafilo odstranit Skody

a v ptipadé potteby poskytuje dalsi finan¢ni podporu.

ADRA neposkytovala jenom finanéni pomoc, ale také 250 dobrovolnikli, ktefi odjeli
pracovat do postizenych lokaci. Podileli se na odklizeni naplavenin a likvidaci
znehodnoceného majetku. Bylo také poskytnuto poradenstvi v oblastech jak dCistit studny
S pitnou vodou, jak zprovoznit zatopeny automobil atd. Zaroven byla také poskytovana

psychosocialni pomoc prostiednictvim specidlnich tymt ADRY, tvz. KIP tymy.
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O psychosocialni pomoci bude pojedndno nize. ADRA také poskytla materidlni pomoc

pro 40 obci ve vysi 2,5 mil. K¢ [3], [4].

4.1.3 Charita Ceska republika

Charita Ceska republika je humanitarni organizace ziizena ¥imskokatolickou cirkvi, ktera
byla do roku 2006 znama pod nazvem Ceskd katolickd charita. Jeji hlavni &innosti
je zpoplatnéna pomoc potiebnym v Ceské republice. Zaroveti ale také organizuje humanitarni
pomoc pii zivelnich katastrofach. V pripadé¢ povodni poskytuje finan¢ni, materidlni,
psychosocialni a telefonickou pomoc, zaroven zapujcuje vysousece a dalsi techniku, zapojuje

dobrovolniky, poskytuje poradenstvi a zajist'uje nahradni ubytovani [39].

Odborné vyskoleni pracovnici Charity obchazeli zasaZzené a na zdklad¢ podrobného Setteni
zjistovali, kdo pomoc nejvice potiebuje. Charita CR se nejvic zaméfila na jednotlivce

a rodiny, ktefi by obnovu svych domacnosti sami nezvladli.

Charita CR vyhlasila vefejnou a cirkevni sbirku, kde se seslo 19,7 mil. K&. Soucasné také
Charita Némecka poskytla 21 mil. K& Vybrané finanéni prostfedky byly poskytnuty tém,
ktefi nedosdhli na jinou dostatecnou financni kompenzaci napft. z pojistky nebo tém, kteti byli
V dlouhodobé tézké socidlni situaci a nemaji tak dostatek finanCnich prostfedkid na nové
vybaveni svych domovii a jejich opravy. Jednalo se o 1332 domacnosti, mezi které bylo

rozdé€leno 26, 9 mil. K¢&.

Charita CR piijala a nasledné rozdala materialni pomoc od jednotlivct, firem, Charit
a farnosti v celkové hodnoté 9,1 mil. K¢. Z nezasazenych oblasti vyslaly Charity celkem
14 kamionli naplnénych materialnich pomoci. Jednalo se o tisice litrii desinfekce a Cisticich
prostiedkii, naradi, nastrojii, pracovnich odévli a ochrannych pomucek. Zaroven bylo
zapujceno 228 vysouSecl. Charita poskytla 191 lidem pfistfesi, ziidila krizovou linku

a vyslala 222 dobrovolniku, ktefi pomahali s tiklidem [40].

4.1.4 Diakonie CCE — Sti‘edisko humanitarni a rozvojové pomoci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen Diakonie CCE) je nevladni
organizace zabyvajici se socidlnimi sluzbami a obcanskou pomoci, kterd poskytuje pomoc
bez ohledu na naboZenské vyznani. Diakonie CCE se od roku 1997 vénuje humanitarni
pomoci, na kterou rozdélila vice nez 67 mil. K& a pomohla vice nez 2000 zasazenym
domacnostem. Za timto ucelem v roce 2011 bylo zfizeno specialni Stfedisko humanitarni
a rozvojové pomoci. Toto stiedisko poskytuje humanitarni pomoc pifi mimofadnych

udélostech jak v Ceské republice, tak 1 v zahrani¢i a organizuje zahrani¢ni rozvojovou
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¢innost. Presnéji postizenym lidem poskytuje pomoc v podobé manualniho odklizeni
nasledkli povodni, poskytuje informacni sluzby, poradenstvi, finan¢ni a technickou pomoc.

Materialni a odbornou psychologickou pomoc neposkytuje.

P#i povodnich v roce 2013 Diakonie CCE poskytla pomoc v celkové hodnoté 6,5 mil. K&.
Béhem prvnich hodin po povodni Diakonie CCE zfidila povodiiovou infolinku, ktera slouzila
jak pro postizené obyvatele, tak 1 pro vefejnost. Volajici lidé se zajimali predevsim
o moznosti ziskdni ¢i poskytnuti financ¢ni, materialni a dobrovolnické pomoci a také
o aktudlni informace. Tato linka ale také soucasné¢ slouzila k ndboru dobrovolniki
pro manualni pomoc v postizenych lokalitach, kteti pomahali pfi odklizeni bahna a zni¢en¢ho
vybaveni, C¢isténi, uklidu apod. Tito dobrovolnici byli mnohdy i psychickou oporou
zasazenym. Ze strany vefejnosti bylo o dobrovolnictvi velky zajem a velka ¢ast dobrovolnikii
byla odmitnuta. S odklizenim nasledkii povodni pomahalo 184 dobrovolnikli. Dobrovolnici
museli spliiovat minimalni vék 18 let, dobry zdravotni stav a moznost pomahat alesponi tti
dny nepietrzité. Kazdy dobrovolnik musel projit Skolenim o svych pravech a povinnostech,
o bezpeCnosti a ochrané¢ zdravi pii praci, o obsluze pouzivané techniky aj. Témto

dobrovolniklim byla zajisténa strava, ubytovani, pojisténi a ochranné pracovni pomiicky.

Financni pomoc byla poskytnuta 155 domacnostem v 13 obcich a ¢inila 4,9 mil. K¢.
Domacnosti, kterym byla finanéni pomoc poskytnuta, byly vybrany na zaklad¢ terénniho
Setfeni provadéného 20-ti specialné proskolenymi dobrovolniky. Aby domacnost tuto podporu
ziskala, musela byt zasaZzena obytna ¢ast nemovitosti. VySe podpory se pak odvijela od miry
poskozeni domécnosti a dle socidlni potiebnosti rodiny. Diakonie CCE v ramci poskytovani

finanéni pomoci velmi tzce spolupracovali s organizacemi Clovék v tisni a ADRA.

Diakonie CCE také poskytovala technickou pomoc a poradenstvi. V ramci technické
pomoci bylo domacnostem zapljceno 200 vysouseCl Vv postizenych domacnostech.
Domaécnosti byly také informovéany jak spravné postupovat pifi vysouSeni a pii provadéni

zékladnich oprav.

Jak jiz bylo vy$e zminéno, Diakonie CCE neposkytuje materialni pomoc pii povodnich.
Proto byla nezbytna spoluprace pti feSeni nabidky a poptavky materialni pomoci s ostatnimi
humanitarnimi organizacemi. Volajicim, ktefi Zadali ¢i nabizeli materidlni pomoc, byly
predavany kontakty na organizace, které tuto pomoc poskytuji (ADRA, Clovék v tisni, Cesky
erveny kiiz, Charita CR) [22].
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4.2 Komparace  poskytnuté humanitarni  pomoci  vybranych

humanitarnich organizaci pri povodnich v roce 2013

K vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci byl pouzit Chi-kvadrat test dobré shody.
Aby tento test mohl byt pouzit, bylo nejprve nutné urcit celkovou vysi poskytnuté pomoci
jednotlivymi organizacemi. Do celkové hodnoty poskytnuté pomoci bude zahrnuta materialni
a finan¢ni pomoc, jejichz vySi uvadi humanitarni organizace bud’ na svych webovych
strankach, nebo ve vyrocnich zpravach, a také ekonomicka hodnota dobrovolnické pomoci,
ktera bude vypoctena pomoci metody — mzda specialisty. Psychosocialni a nabozenskou
pomoc humanitarni organizace nevycisluji v penéznich jednotkach, proto nebude do celkové

hodnoty poskytnuté pomoci zahrnuta.

Tabulka 3: Poskytovana pomoc vybranymi humanitarnimi organizacemi pii povodnich v roce
2013

Druhy pomoci tl'anli(:‘:l;:s, %Dﬁé Charita CR Dlgléo];ne
Finan¢ni v v/ v/ %
Materialni V4 4 % <
Psychologicka v v v/ <
Dobrovolnicka x v/ % v
Nabozenska X x % %

Zdroj: vlastni zpracovani dle[3], [17],[22],[40]

Poskytnutd pomoc vybranymi humanitarnimi organizacemi pii povodnich v roce 2013
je uvedena v tabulce ¢. 3. Humanitarni organizace pii povodnich poskytovaly finanéni,
materialni, psychologickou, dobrovolnickou a naboZzenskou pomoc. VSechny tyto druhy
pomoci poskytla pouze Charita CR. Ostatni humanitarni organizace poskytovaly jen ndkteré

druhy humanitarni pomoci.

Finanéni pomoc byla poskytovana vSemi uvedenymi humanitdrnimi organizacemi, avSak
vV rozdilné vysi. VSechny zminéné organizace pfidélovaly podporu na zdklad¢ specidlnich
metodik, kde zvaZovaly napf. miru poSkozeni majetku, finanéni moznosti domdacnosti,
socidlni a zdravotni podminky postizenych apod. Do terénu byli vyslani vyskoleni terénni
pracovnici, kteti diky navstéveé ziskali dulezité informace, na zéklad€ nichz bylo rozhodnuto
o vysi poskytnuté podpory. Timto ¢innost humanitarnich organizaci nekoncila. Organizace

provadély zpétnou kontrolu vyuzivani finan¢nich prosttedkl a posuzovaly, zda se rodindm
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podafilo odstranit Skody. V piipadé ze tato financni podpora byla vyuzita spravné, byla

domacnosti poskytnuta dal§i pomoc.

Nejvétsi finanéni pomoc poskytl Clovék v tisni, ktery mezi postizené domacnosti rozdélil
53 mil. K& Druhym nejvétsim poskytovatelem finan¢nich prostfedki byla Charita CR
$26,9 mil. K¢ nasledné ADRA s22 mil. K¢ a nejmensi finanéni pomoc poskytla
Diakonie CCE v hodnot& 4,9 mil. K&.

Vyse poskytnuté finan¢ni podpory ja zavisld na vysi vybranych finan¢nich prostredk.
Kazda z vySe uvedenych humanitarnich organizaci vyhlasila vefejnou sbirku. Nejvice
finanénich prostfedki vybral Clovék v tisni pomoci sbirky SOS Povodné 2013. Jednalo se
o ¢astku 72 mil. K&. Clovék v tisni veskeré vybrané finan¢ni zdroje neposkytl na finanéni
pomoc rodindm - poskytl 53 mil. K¢&. Zbyvajicich 19 mil. K¢ bylo pouzito na obnovy objektl
vefejného zdjmu a také na piipravu a realizaci preventivnich protipovodnovych opatteni.
Zatimco humanitarni organizace ADRA ziskala pomoci vetejnych sbirek 22 mil. K¢,
tak veskeré tyto finanéni prostiedky vy¢lenila na finanéni pomoc doméacnostem. Charita CR

pomoci vefejné sbirky ziskala 19,7 mil. K& a Diakonie CCE 10,3 mil. K&.

Povodné byly pro zasazené velmi psychicky naro¢nou zivotni zkuSenosti, které vyvolaly
projevy tisné, pocity beznad¢je apod. Proto bylo dilezité, aby témto lidem byla poskytnuta
psychosocialni pomoc. Tuto pomoc poskytovaly vSechny zminéné humanitarni organizace
kromé Diakonie CCE. Pomoc u viech humanitarnich organizaci poskytovali pouze specialné
vyskoleni dobrovolnici, ktefi postizenym nabizeli duSevni, socidlni a télesnou podporu, kterad

pomohla lidem zmirnit negativni nasledky povodné.

S psychosocialni pomoci také izce souvisi nabozenska pomoc. V prubéhu poskytovani
humanitarni pomoci obyvatelstvu postizenym povodnémi se ukazalo, ze piitomnost
duchovniho mé zklidnujici vliv. Nabozenskou pomoc poskytovaly dvé cirkevni pravnické
0soby — Charita CR a Diakonie CCE. Pomoc byla poskytovana knézimi a i ptesto, Ze se jedna
o nabozenskou pomoc, vyuzivali tuto pomoc i nevétici. VéEtSina duchovnich je totiz schopna
citlivého pfistupu k lidem zasazenych povodni. Umi naslouchat a pronést i vhodné slovo,

které dokaze uklidnit.

Mezi ob&any CR, jako pii kazdych povodnich, byla vyvoldna obrovska vina solidarity, kdy
lidé chtéli postizenym pomoci. Lidé nabizeli dobrovolnickou pomoc a v nékterych ptipadech
muselo dojit 1 k odmitnuti, jako tomu bylo napf. v pfipadé organizace ADRY, kterd byla
vV tomto sméru nejaktivnéjsi a vyslala 254 dobrovolnikii. Druhou organizaci, kterd vyslala

nejvice dobrovolnikii, byla Charita CR s222 dobrovolniky a néasledné Diakonie CCE
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S 215 dobrovolniky. Nicméné nejvice odpracovanych dobrovolnickych hodin neméla ADRA,

ale Charita CR spoétem 9880 hodin. Poté nasledovala ADRA s 8228 hodinami

a Diakonie CCE s 6 284 hodinami. Organizace Clovék tisni se rozhodla, ze dobrovolnickou

pomoc pii odstranovani $kod po povodnich nebude organizovat z toho divodu, ze nema

vytvorené stalé dobrovolnické kapacity, které by mohla Vv ptipadé potifeby mobilizovat

a zaskolovani novych dobrovolnikli by bylo materidlng, financné i casové narocné.

V poslednich letech byla zaznamenana snaha o kvantifikaci dobrovolnické prace.

K zachycovani hodnoty dobrovolnictvi vyzyva také Mezinarodni organizace prace. Duvody

pro¢ se zabyvat ekonomickou hodnotou dobrovolnictvi mohou byt nasledovné: umoziuje

hodnotit ekonomickou efektivnost dobrovolnictvi, motivuje obyvatele k dobrovolnictvi, jde

o marketingové zajimavé informace, o které ma vetejnost zajem, mize slouzit jako podklad

k Zadosti o dotace, obecné jako informovani o jednom z pfinost, z divodu nedostatku

aktualnich, spolehlivych a srovnatelnych dat o rozsahu dobrovolnictvi.

Tabulka 4: Dobrovolnictvi pii povodnich v roce 2013

ADRA, 0. p.s. Diakonie CCE Charita CR

Typ Cinnosti Poclet Pocet Pocet Pocet Polet Polet

dobrovolnika | hodin | debrovoelnikia | hodin | dobrovolniki | hodin

Manualni pomoc 227 5 864 195 5 796 70 4200

il S 25 2184 20 488 112 4 480
dobrovolnikua

Psychosocialni pomoc 2 180 0 0 40 1200

Celkem 254 8228 215 6 284 222 9 880

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3],[22],[40]

Tabulka 5: Ekonomicka hodnota dobrovolnictvi pfi povodnich v roce 2013

Typ &innosti ADRA, 0.p.s. | Diakonie CCE Charita CR
Manualni pomoc 1 032 064,00 1 020 096,00 739 200,00
S 374 992,80 83 789,60 769 216.00
dobrovolniku
Psychosocialni pomoc 30 960,00 - 206 400,00
Celkem 1 438 016,80 1 103 885,60 1714 816,00

Tabulka ¢.

Zdroj: viastni zpracovani dle [3],[22],[44]

4 obsahuje udaje o poctu dobrovolniki a poctu odpracovanych

dobrovolnickych hodin jednotlivych humanitarnich organizaci pfi povodnich v roce 2013.

V tabulce €. 5 je uvedena vypocitana ekonomickda hodnota dobrovolnictvi v jednotlivych
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humanitarnich organizacich, ktera byla vypocitand pomoci metody zvanou mzda specialisty.
Tato metoda je zaloZzena na ptredpokladu, Zze pokud by si humanitarni organizace musela
na danou ¢innost misto dobrovolnika najmout odbornika, musela by mu zaplatit za danou

vykonanou sluzbu [54].

Ekonomickd hodnota dobrovolnictvi se vypocitd jako soudin pocétu odpracovanych
dobrovolnickych hodin a hodinové mzdy. Nejprve je ale nutné zvolit vhodné nahradni mzdy
pro jednotlivé ¢innosti dobrovolniki, které jsou uvedené v tabulce ¢. 4 a €. 5. Ke zjisténi
nahradni mzdy byl vyuzit Informacéni systém o primérném vydélku (IPSV), ktery na svych
webovych strankach uvadi klasifikaci zaméstnani CZ-1SCO. V této klasifikaci je uvedena
hruba mésicni mzda podle podskupin a kategorii. V této diplomové praci byly zvoleny tti
nahradni mzdy pro jednotlivé €innosti dobrovolnikii. Pro dobrovolniky, kteti vykonavali
manudlni pomoc, byla zvolena kategorie ¢. 9613 — Uklizec¢i vefejnych prostranstvi, Cistici
kanalizaci a pfibuzni pracovnici. Hodinova mzda téchto pracovnikli vroce 2013 Ccinila
176 Ké/hod. Pro koordinatory dobrovolnické pomoci byla vybrdna kategorie

W

¢ 13245 — Ridici pracovnici v oblasti logistiky, ve které byla mzda 171,7 K&/hod.

Psychosocialni pomoc byla zafazena do kategorie ¢. 3412 — Odborni pracovnici v oblasti

socialni prace se mzdou 172 K¢/hod. [8],[42].

Pomoci téchto zjisténych hodinovych mezd a poctu odpracovanych dobrovolnickych
hodin byla vypoctena ekonomicka hodnota dobrovolnictvi, ktera predstavuje vysi mzdy, ktera
by musela byt vyplacena, kdyby praci nevykonavali dobrovolnici ale odbornici. Celkova
ekonomickd hodnota dobrovolnictvi pifi povodnich vroce 2013 byla téméer 4,3 mil. KC¢.
Nejvétsi podil na ekonomické hodnoté méla Charita CR, jejiz hodnota ¢&inila 1,7 mil. K&,
1 presto ze béhem povodni neposkytla nejvice dobrovolniki. Druhy nejvétsi podil
na ekonomické hodnoté méla ADRA s 1,4 mil. K& a nasledné Diakonie CCE s 1,1 mil. K¢&

8].

Poskytnutd materidlni pomoc vybranymi humanitarnimi organizacemi je uvedena
v tabulce &. 5. Nejvétsi materialni pomoc poskytla Charita CR v hodnoté 9,1 mil. K&,
nasledovala ADRA s pomoci za 2,5 mil. K& a poté Clovék v tisni s 1,3 mil. K& Humanitarni

organizace Diakonie CCE jako jedina neposkytovala materialni pomoc.
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Tabulka 6: Poskytnuta materialni pomoc vybranymi humanitarnimi organizacemi pti povodnich

v roce 2013
Materialni pomoc ti::nli(:‘:l;?’s. '?)\D;;Q?, Charita CR Dlgléo]g 1€

Naradi, pomicky na uklid (ks) 2 509 - 5572 2
Prac. odévy a ochranné pomicky 6010 i 2736 g o
() 23
Ostatni pomoc (ks) 3095 - 3933 % é
Zapijéené vysousece (ks) 170 350 228 52
]?ezinfekce a Cistici prostredky 4083 i 8782 g =
(litry)
Celkem (ks) 11784 350 12 469 -
Celkem (mil. K¢) 1,3 2,5 9,1 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3], [17],[22],[40]

Komparace jednotlivych druhi poskytnuté materialni pomoci bude obtizna, jelikoz
humanitarni organizace ADRA nevy¢isluje materialni pomoc v ks ¢i litrech jako ostatni

humanitarni organizace, ale vyjadiuje ji v Kilech, resp. v paletach.

V piipadé porovnani Charity CR a Clovéka v tisni zjistime, Ze vy3e poskytnuté materialni
pomoci byla velmi podobna. Avsak Charita CR poskytla 12 469 ks materialni pomoci,
coz bylo o 685 ks vice nez poskytl Clovék v tisni a sou¢asné také poskytla i vice
dezinfekénich a &isticich prostiedki a to o témét 4 700 litrti. Charita CR se vice zaméfila na
distribuci naradi, pomicek na uklid, dezinfek¢nich a Cisticich prostfedki, zatimco Clovek
V tisni se vice orientoval na pracovni odévy a ochranné pomucky. V piipadé zaptijcovani
vysouseCli byla nejvice aktivni organizace ADRA, kterd zapijcila o dvojnasobek vice
vysouse¢t nez Clovék vtisni — jednalo se celkem o 350 ks zaptjéenych vysousedii.

Charita CR poskytla 228 ks.

Jak uz bylo zminéno, humanitarni organizace ADRA vyjadfuje materialni pomoc
Vv kilogramech. Pti povodnich vroce 2013 vénovala celkem 184 tun materidlni pomoci.
Jednalo se o 50 palet Cisticich prostfedk a naradi, 40 palet pitné vody, 300 parG holinek
a 125 koleCek. Zaroven také poskytla véci k malovani, chemii, Cerpadla a dalsi dilezitou

materialni pomoc, kterd byla nezbytna ke zvladnuti negativnich nasledkli povodni.
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V uvodu prace byla polozena vyzkumnad otazka, kterd ma pomoci ke zhodnoceni
poskytované pomoci vybranymi humanitarnimi organizacemi a tedy i ke splnéni cile této

diplomové préce.

Vyzkumna otazka: Poskytovand pomoc pii povodnich vroce 2013 od humanitarnich
organizaci Clovék v tisni, 0. p. s., ADRY, 0. p. s., Diakonie CCE a Charity CR se statisticky
vyznamn¢ nelisi.

K urceni zda se poskytovand pomoc od humanitarnich organizaci 1isi ¢i nelisi, byl pouzit
Chi-kvadrat test dobré shody a na zaklad¢ vyzkumné otazky byly stanoveny dvé hypotézy:

HO: Poskytovana pomoc pii povodnich v roce 2013 od humanitarnich organizaci Clovék

v tisni, 0. p. s., ADRY, 0. p. s., Diakonie CCE a Charity CR se statisticky vyznamné nelisi.

H1: Poskytovand pomoc pfi povodnich v roce 2013 od humanitarnich organizaci Clovék

V tisni, 0. p. s., ADRY, o. p. s., Diakonie CCE a Charity CR se statisticky vyznamng lisi.

Tabulka 7: Chi-kvadrat test dobré shody celkové finanéni pomoci v mil. K& v roce 2013

2 2
Humanitarni C(ell;gz:ol‘),(:;l:c Ocekavana (Ai-E)”
organizace po Zetnost Ei
Cetnost)
Charita CR 37,714 30,989 1,45941
Clovék v tisni, 0. p. s. 54,300 30,989 17,53534
ADRA, 0. p. s. 25,938 30,989 0,82328
Diakonie CCE 6,004 30,989 20,14425
UEIIVES 39,96228
Kritérium

Zdroj: vlastni zpracovaini

V tabulce €. 7 je uveden Chi-kvadrat test dobré shody celkové financni pomoci, ktera byla
poskytnuta uvedenymi humanitarnimi organizacemi pii povodni v roce 2013. Celkova pomoc
predstavuje souCet materialni a finanéni pomoci a také vypoctené ekonomické hodnoty
dobrovolnictvi. Tato celkovd pomoc v mil. K& poskytnutd jednotlivymi organizacemi
je uvedena ve druhém sloupci tabulky €. 7; pfedstavuje pozorovanou cetnost. Ocekavana
Cetnost predstavuje primérnou hodnotu pozorované cetnosti a posledni sloupec slouzi

Kk vypoctu testovaciho kritéria.
Hladina vyznamnosti: 5 %
Kriticka hodnota: 7,815

39,962 > 7,815 Jelikoz hodnota testovaciho kritéria 39,962 je vétsi nez kriticka hodnota

7,815, tak nulovou hypotézu zamitame.
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Zavér: Poskytovand pomoc od vybranych humanitdrnich organizaci se statisticky
vyznamn¢ li§i na hladin€ vyznamnosti 5 %. Kazdd humanitarni organizace poskytla
(statisticky vyznamnou) rozdilnou vy$i humanitarni pomoci. Nejvetsi pomoc pii povodnich
v roce 2013 realizoval Clovék v tisni v celkové hodnoté 54,3 mil. Nasledovala Charita CR
s 37,7 mil. K& a ADRA s25,9 mil. K& Nejméné se angazovala Diakonie CCE, ktera

V porovnani s ostatnimi poskytla pouhych 6 mil. K¢.

4.3 Komparace vybraného regionu s CR p¥i povodnich v roce 2013

Pii povodnich v roce 2013 na tizemi CR vznikly $kody v celkové hodnoté 15, 3 mld. K¢,
19 tis. obyvatel muselo byt evakuovano a zemielo 15 lidi. Jednalo se tak o tieti nejhorsi
povodné od roku 1997. Aviak v porovnani s povodnémi vroce 1997, kdy CR zasahly
nejtragictéjsi a neéekané povodné 20. stoleti je CR mmnohem lépe pfipravena s touto
mimotadnou udalosti bojovat. Pravé povodné v roce 1997 odhalily velké nedostatky v oblasti
protipovodiiovych opatfenich a tyto povodné tak byly impulzem k vybudovani velkého
mnozstvi protipovodiiovych opatfeni, nebo vytvofeni nové Strategie prevence pied
povodnémi na tizemi CR apod. A pravé diky témto opatienim je ¢lovék 1épe pFipraven
a povodné v roce 2013 nenapachaly tak velké Skody jako v ptedeslych letech. Velky pokrok
také zaznamenaly spolupracujici humanitarni organizace, které pii povodnich v roce 2013

vyuzily ziskané zkuSenosti ptfedevSim z povodni z let 1997, 2002 a 2010. Tyto ziskané

zkusenosti béhem minulych let vyznamné pomohly zvladat tuto mimoiadnou udalost.

Tabulka 8: Celkovy souhrn §kod zptisobenych povodnémi v roce 2013 v mil. K¢

_ D InZenyrské Vodohos. Zemé.délstvi,
Kraj Bydleni | . stavby a - lesnictvi a | Ostatni | Celkem
infrastr. ,ox objekty -
sité 7zp
Stiredocesky 583,9 17229 269,1 660,7 245,1 609,8 | 4092
HI. m. Praha 289,7 362,6 1562,5 265,2 70,0 12914 3841
Ustecky 562,6 668,4 251,7 665,2 255,7 1119,6 | 3523
Jihocesky 62,2 788,8 126,8 413,5 543,9 77,5 2013
Kralovéhradecky | 86,5 340,6 10,1 308,7 40,4 85,5 872
Liberecky 0,7 465,0 6,2 74,4 8,7 13,4 568
Plzensky 5,0 148,2 13,0 58,6 27,0 27,0 279
Pardubicky - - - - - - 161
Karlovarsky - - - - - - 20
Vysocina - - - - - - 17
Celkem 1590,7 | 4496,6 2 239,5 2 446,2 1190,7 3224,1 | 15 386
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Regionem, ktery byl zvolen ke komparaci s CR, je Litoméficko, které se nachazi
v Usteckém kraji. V celkovém souhrnu $kod zptisobenych povodnémi v roce 2013 byl

Ustecky kraj tfetim krajem s nejvy$$imi $kodami hned po Stiedogeském kraji a HI. m. Praze.

V tabulce ¢. 8 je uveden celkovy souhrn skod zptisobenych povodnémi v roce 2013. Jak uz
bylo vy3e zminéno, celkové $kody na uzemi CR ¢&inily 15,3 mld. K&. Na uzemi Usteckého

kraje se jednalo o 3,5 mld. K&, coZ piedstavuje 23 % z celkovych §kod na tizemi CR.

V této tabulce jsou také soucasn¢ uvedeny Skody dle jednotlivych kategorii — bydleni,
dopravni infrastruktura, inzZenyrské stavby a sité¢, vodohospodaiské objekty, zemédélstvi,
lesnictvi a Zivotni prostiedni a také kategorie ostatni, kam lze zatradit napt. Skody v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, na kulturnich pamatkach atd. Pravé posledni zminéna
kategorie — ostatni, tvofila v Usteckém kraji nejvétsi $kody v hodnoté 1,2 mld. Kg&.
Vodohospodaiské objekty, dopravni infrastruktura a bydleni zaznamenaly v priméru
630 mil. K¢ Nejmensi Skody byly zaregistrovany na inzenyrskych stavbach a sitich
a soucasné také v lesnictvi, zeméd¢€lstvi a Zivotnim prostiedi. V priméru se jednalo

0 253 mil. K¢&.

Tabulka 9: Ptehled obci nejvice postizenych povodnémi v roce 2013 v mil. K¢&

Obec Obecos roz‘s’ii"e’nou Kraj Skody
pusobnosti

Praha Praha Praha 38415
Terezin Litoméfice Ustecky 921,6
Kly Me¢lnik Stiedocesky 265,9
Hofin Meélnik StiedocCesky 2434
Kiesice Litoméfice Usteck}'/ 231,6
Usti nad Labem Usti nad Labem Ustecky 182,9
Litométice Litoméfice Ustecky 151,8
Zatec Zatec Ustecky 140,0
Kfiizany Liberec Liberecky 113,8
Dobftichovice Cernosice StfedocCesky 105,5
Klecany Brandys nad Labem Stredocesky 104,7

Zdroj: viastni zpracovani dle [11]

Tabulka €. 9 poskytuje ptehled o deseti obcich, které¢ byly nejvice postizeny povodnémi
v roce 2013. Litométice byly sedmou nejvice zasaZzenou obci, kde povodné napachaly skody
V hodnoté¢ 152 mil. K&. Objekty k bydleni utrpély Skody 20 mil. K¢, inZenyrské sité 3 mil. K¢,

inzenyrské stavby 9,7 mil. K¢ a Skody u ostatnich staveb ¢inily 116 mil. K¢&.

Litoméfice vSak na tom nebyly nejhlife v porovnani s ostatnimi obcemi na Litométicku.

Daleko vétsi Skody napachaly povodné ve méstech a obcich, které spadaji do spravni
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pusobnosti mésta Litoméfice. V Terezin€¢ se jednalo o Skody v hodnoté 921,6 mil. K¢
a vramci Usteckého kraje se jednalo 0 viibec nejvétsi skody. V obci Kiesice byly skody
231,6 mil. K¢ V celkovém souctu se jednalo o Skody v hodnoté 1305 mil K¢
a predstavovaly tak 37 % z celkovych $kod v Usteckém kraji a 8 % z celkovych skod

na uzemi CR.

Tabulka 10: Pocet evakuovanych obci a osob pii povodnich v roce 2013

) Pocet Pocet
Uzemi evakuovanych | evakuovanych
obci osob
Ceska republika 105 26 466
Ustecky kraj 34 11 997
Litoméricko 12 4797

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade [12]

V pribehu povodni byla v nékterych obcich situace na tolik kriticka, ze lidé z téchto obci
museli byt evakuovani. Na Gizemi CR bylo evakuovano celkem 105 obci. V Usteckém kraji
se jednalo o 34 obci, coz piedstavovalo téméi jednu tietinu zasaZenych obci na uzemi CR
a pravé na Litoméficku muselo byt evakuovano 12 obci, napt. obec KieSice a Terezin,
o kterych bude pojednano dile. Celkem na uzemi CR bylo evakuovano 26,5 tis. obyvatel.
Z toho témdf polovina obyvatel byla evakuovana v Usteckém kraji. Na LitoméFicku

se jednalo o 4,8 tis. obyvatel.

Po opadnuti vody stéla pied lidmi ze zaplavenych oblasti naro¢na prace s odstranovanim
nasledki povodné. Vyznamnym pomocnikem byly humanitarni organizace - ADRA, o. p. s.,
Diakonie CCE, Clovék v tisni, o. p. s., Charita CR, Cesky &erveny kiiz, Potravinové banky,

Nadéje a Mésto Litoméfice.

Béhem povodni a také nasledné pfi odstranovani §kod mezi sebou humanitarni organizace
spolupracovaly. Byly koordinovany aktivity, aby nedoslo k piekryvani pomoci v postizenych
oblastech, a soucasné byla také rozdélena uzemi, kde jednotlivé organizace pomahaly.
Z tohoto divodu se na Litoméeficku béhem povodni sesli zéastupci vySe zminénych
humanitarnich organizaci. Tyto organizace si ptedaly informace o dosavadnich krocich
VvV ramci povodiiové pomoci a domluvily dalsi postup, jak budou spolupracovat. Po vzajemné

dohodg bylo rozdéleno tizemi, kde jednotlivé organizace ptisobily a to nasledné [24]:
- ADRA: Kfesice, Tteboutice, Nucnice, Lounky;

- Diakonie CCE: Terezin, Nové Kopisty, Ceské Kopisty, Nuéni¢ky, v piipadé potieby
Miékojedy;
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- Charita CR: Pistany, Zalhostice, Velké Zernoseky, Libochovany;

- Armada spasy: Pocaply;

- Mésto Litoméfice: Litométice.

Litoméfice patfily k nejsiln€ji zasazenym oblastem na naSem Uzemi. Litoméfice jsou

okresnim méstem v Usteckém kraji, lezici na soutoku Labe a Ohie v Usteckém kraji.

Ve mésté zije okolo 25 tis. obyvatel [56].

Litoméficko je slozitym povodnovym uzlem a od roku 2002 se mésto a jeho okoli potyka
s nasledky povodni uz posedmé. Povodné v roce 2013 byly srovnatelné s povodnémi Vv roce
2002, kdy meésto zasahla stoletd povoden. V ramci Litoméfic jako obce s rozsifenou

pusobnosti bylo ¢astecné nebo uplné€ zaplaveno patnact obci.

Koordina¢ni tymy ADRY, které ptsobily na Litoméficku, mély svou zakladnu praveé
v Litoméficich, kde byl také soucasné zfizen humanitarni sklad. V tomto skladu byl
uskladnén potiebny material, ktery slouzil jak pro praci dobrovolnikl tak i1 pro postizené
povodnémi. Sklad byl ptistupny pouze koordindtoriim ADRY z diivodu zajisténi bezpecnosti
manipulace s materialem a z divodu obavy zneuziti této pomoci. Materialni pomoc byla
distribuovana na zéklad¢ aktudlnich potfeb obci i jednotlivych domécnosti, které predevsim

pottebovali dezinfekci, naradi a ochranné pracovni pomicky [4].

V Litoméficich také pomahala Charita CR, piesnéji Diecézni charita Litomdfice, ktera
se nejprve zmeéfila na evakuaci postizenych obyvatel, nasledné poskytla materialni pomoc,
zapujCila vysouSeCe a pomahala s odklizenim nésledki povodni. Soucasné také provedla
socidlni Setfeni, na zaklad¢ kterého tato humanitarni organizace rozdélila finan¢ni pomoc
mezi vybrané domacnosti. Jednalo se o zhruba 400 domacnosti, kterym byla poskytnuta tato
finanéni pomoc k obnové bydleni. Charita CR finanéni pomoc rozdélila mezi seniory, rodiny
S détmi, lidi se zdravotnim postizenim a lidi v mimofadné obtizné Zivotni situaci. Mezi tyto
doméacnosti bylo rozdéleno 16 mil. K¢, kde velkou vétSinu téchto finan¢nich prostfedki

poskytla némecka Charita Deutsche Caritasverband, kterd vénovala okolo 12 mil. K¢&.

Na zékladé¢ jiz zminéného socialniho Setfeni, byly vyhledany osoby, které obtizné zvladaly
naro¢nou Zivotni situaci a potiebovaly psychosocidlni pomoc ¢i odborné poradenstvi.
V Litomé&ficich byla psychosocidlni sluzba poskytnuta vice nez 100 lidem. Celkem
44 dobrovolnikli z moravskych charit se postupné vystiidalo v Litoméficich a okoli,
kde pomahali v humanitarnich skladech a také s odklizenim nésledkdi po povodnich, ktefi

pomohli celkem 38 rodinam [25].
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Pomoc Charity v Litométicich spocivala také v provozu humanitarniho skladu materialni
pomoci a také evakuacniho centra, kde bylo ubytovano celkem 191 obyvatel. Po opadnuti
vody také distribuovala do zatopenych domacnosti 159 vysousect, jednu elektrocentralu,

dva vysokotlaké Cistice na Spinavé zdi a pét vysavacl bahna [23].

V Litoméficich byl také Ceskym Cervenym kiizem provozovan stacionaf, kam mohli
rodice umistit své déti po dobu, kdyz odstraniovali nasledky povodni. Nebyla ani stanovena
oteviraci doba, jelikoz vychovatelky, které se staraly o déti, byly ochotné zistat s détmi,

jak bylo potieba.

Zdaleka nejvétsi povodnové Skody na Litoméficku vznikly v Terezing. Jedna se o malé
pevnostni mésto s rozsahlym a ve velké mife zachovalym opevnénim z konce 18. stoleti.
M¢ésto Terezin se do obecného povédomi zapsalo smutnymi udalostmi 2. svétové valky,
kdy byl jeho prostor vyuzit pro zfizeni Zidovského ghetta a vé€znice gestapa. Terezin
se Skodami 921,6 mil. K¢ byl po hl. m. Praze druhou obci s nejvét§imi Skodami na tizemi celé
CR. Z tohoto diivodu, kdy se ve mésté nachdzi vyznamné historické pamatky, byly skody
pravé tak vysoké, doSlo totiz k zatopeni napt. zidovského hibitova s krematoriem, velkého

mnozstvi podzemnich chodem a dalSich vyznamnych ¢asti tohoto mésta [74],[57].

Diakonie CCE v Tereziné pomahala s odklizenim nasledkii povodni, poskytovala
zasazenym lidem informacéni sluzby a poradenstvi, finanéni pomoc a technickou pomoc.
V Terezin¢ také ziidila humanitarni zdkladnu, kterd slouzila jako zdzemi pro dobrovolniky

a techniku.

Diakonie CCE poméhala i dlouho po povodni, jeliko velka ast postizenych rodin i rok
po povodnich stale bojovala s nadlimitni vlhkosti ve svych obydlich. Na tuto skutecnost
Diakonie CCE zareagovala vytvofenim programu, ktery byl uréeny pro domécnosti
na nékolika mistech v CR ale také pravé na Litoméficku. Tento program byl urden
pro domacnosti, které se i rok po povodnich potykaly s vlhkosti nad 15 %. Mnohé
domacnosti, kviili zvySenym ndkladim za elektfinu, s vysousenim pomoci vysouSecu piestalo
a ztohoto diivodu se Diakonie CCE rozhodla oteviit dotaéni program na vysouseni
domacnosti, jehoz cilem bylo zlepSit podminky bydleni v zaplavenych domadacnostech.
Tato humanitarni organizace vyslala do terénu stavebni techniky, ktefi poskytli zasazenym
bezplatné stavebni poradenstvi a soucasn¢ také vyfizovali ptihlasky do tohoto programu,
do kterého se ptihlasilo pies 150 domacnosti. Témto domécnostem byla poskytnuta finanéni

podpora na spottebu elektrické energie ve vysi 1 000 K¢ na jeden vysousSe¢ na jeden mésic
[21].
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Obec Kiesice se nachazi v okrese Litométice priblizn€ 6 km od Litoméfic a lezi na pravém
brehu feky Labe. V obci byly po povodnich v roce 2002 vybudovany mobilni protipovodiové
bariéry, které mély KreSické ochranit proti dvacetileté vodé. Obec se ale i1 pres stavbu téchto
bariér a tfady dalSich opatfeni velké vod¢€ neubranila a vSichni jeji obyvatelé museli byt
evakuovani. Obec totiz zasdhla padesatiletd povoden, ktera poskodila 260 domii,

a 1020 obyvatel muselo byt evakuovano [26],[14].

Na zéklad¢ koordinac¢niho setkani zastupcti mésta Litométice a humanitarnich organizaci,
Vv obci Kiesice ptisobila humanitarni organizace ADRA, kterd zde pusobila i pfi povodnich
v roce 2002.

Na mist¢ mimotadné udalosti pusobili koordinatofi ADRY, kteti vyhodnocovali situaci
vterénu. Po opadnuti vody zacali okamzité s distribuci materialni pomoci, zapijcovali
vysousece a koordinovali prace dobrovolniki. ADRA v KfeSicich koordinovala
60 dobrovolniki, ktefi pomahali s odklizecimi pracemi. Jednalo se pfedev§im 0 odklizeni
bahna, o vynaSeni nabytku, vytrhavani podlah, ¢isténi stén apod. Po skonceni téchto praci

ADRA zapujcila do zatopenych domacnosti 170 vysouSect.

Postizenym byla také poskytnuta materidlni pomoc, prostfednictvim které byli obCané
zasobovani hygienickymi prostfedky, odklizecim nafadim a pfedevSim pitnou vodou. Mnoho
domacnosti totiz mélo jako jediny zdroj pitné vody studnu a na zdkladé¢ toho ADRA také

zprostiedkovavala sanaci studni.

ADRA vSak nezlstala jenom u materidlni a dobrovolnické pomoci. Zaplavenym
domacnostem poskytla také financni prostfedky na zaklad¢é osobnich navstév domacnosti, kdy
pro vysi financni pomoci byla urcujici vyse skody, pocet Clentt domécnosti a finan¢ni situace
rodiny. Finan¢ni prostiedky pro tento druh pomoci byly ziskany z vetrejné sbirky, kde se seslo

22 mil. K¢.

Do obce KieSice tato humanitarni organizace vyslala KIP tym o 5 ¢lenech. Jednalo se
o psychosocialni tym, ktery je tvofen proskolenymi dobrovolniky, ktefi poskytovali

psychosocialni podporu zasazenym lidem [3].

Zavérem lze fici, Ze humanitdrni pomoc poskytnutd na Litoméficku se nijak zdsadné
nelisila od poskytnuté humanitarni pomoci v CR. Na tizemi Litomé&ficka byla poskytnuta
zakladni pomoc - materidlni, finan¢ni, psychosocidlni a dobrovolnicka. Jelikoz Litométicko
patfilo k jednomu z nejvice zasazenych regionti v ramci CR, byla z tohoto diivodu intenzita
a vySe poskytnuté humanitdrni pomoci vét§i nez v ostatnich &astech CR. Na uzemi

postizeného Litoméficka pusobilo nekolik humanitarnich organizaci, které mezi sebou
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spolupracovaly ve snaze, aby se pomoc dostala ke vSem potiebnym, aby se ¢innosti téchto

organizaci navzajem nepiekryvaly a prostfedky byly poskytnuty transparentné a spravedlive.

Humanitarni organizace si rozd€lily tzemi, kde kazdd organizace pusobila a také
se souCasn¢ domluvily na druhu poskytované pomoci. Na provoz evakuacnich stiedisek
v Litométicich se zamétila Diecézni charita Litoméfice, koordinaci dobrovolnikli zajistovala
ADRA s Clovékem v tisni, naslednou finanéni pomoc poskytla ADRA, Diakonie CCE
a Diecézni Charita Litométice, psychosocialni pomoc zajistovali pracovnici Nad¢je. Sklady
humanitarni pomoci provozovala ADRA a Diecézni Charita Litométice, které soucasné
po opadnuti vody poskytly vysouseCe. Ze setkani také vyplynuly nedostatky v materialni
pomoci, kdy sklady humanitarni pomoci postradaly zakladni véci, jako zubni kartacky, mydla,

détské pleny apod.
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5 FINANCOVANI HUMANITARNICH ORGANIZACI A JEJICH BUDOUCI

VYVOJ

Kapitola se zabyva financovanim vybranych humanitarnich organizaci, které jsou

nevladnimi neziskovymi organizacemi (dale jen NNO). Obecné Ize délit vSechny neziskové

organizace do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi jiz zminéné nevladni neziskové organizace,

které jsou zakladany soukromymi subjekty, které vznikly za ucelem vykonani vetejné

prospésné ¢innosti, nikoliv za ucelem dosahovani zisku. Do této skupiny jsou fazeny spolky,

ustavy, nadace a nadacni fondy a evidované pravnické osoby. Druhou skupinou neziskovych

organizaci jsou organizace vefejnopravni, jejichz zakladatelem jsou vetejnopravni subjekty.

NNO se vyznacuji nasledujicimi charakteristikami, podle nichz jsou [67], [70]:

institucionalizované — tj. maji jistou institucionalni strukturu, bez ohledu na to,

zda jsou formalné nebo pravné registrovany;

soukromé - jednd o pravnické osoby oddélené od statni spravy a ani ji nejsou fizeny.
To neznamena, ze nemohou mit vyznamnou statni podporu, nebo ze ve vedeni
nemohou byt mj. statni ufednici. Rozhodujici je fakt, Ze zakladni struktura neziskovych

organizaci je ve své podstaté soukroma;

neziskové — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. nepfipousti se u nich zadné
pierozdélovani ziski vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni
organizace. Tyto organizace mohou svou ¢innosti vytvaiet zisk, ktery ale musi byt

pouzit na cile dané poslanim organizace;

samospravné a nezavislé - maji vlastni pravidla, nejsou kontrolovany statem ani nijak

ovliviiovany zvenci, fidi samy sebe;

dobrovolnické - vykonavaji své funkce na =zakladé dobrovolného rozhodnuti

a vyuzivaji dobrovolnou ucast v riznych formach.

Dle nového ob&anského zakoniku (zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik) existuji v CR

nasledujici typy neziskovych organizaci:

Spolky - diive znamé jako obcanska sdruzeni, jsou zvlastni formou pravnické osoby.
Alespon tfi osoby vedené spolecnym zdjmem mohou zaloZit k jeho napliiovani spolek
jako samospravny a dobrovolny svazek ¢lenti a spol¢ovat se v ném. Jsou zaloZeny

za Ucelem vzajemnych prospésnych cili (sportovni kluby, mysliveckéd sdruZeni apod.)
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nebo za ucelem vetejné prospeésnych cilii (poskytovani socialnich sluzeb, vzdélavani
apod.), pfipadné cili smiSenych [5]. Spolky jsou upraveny podle § 214 v zakoné
¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

- Ustavy - pravnickd osoba ustavend za u¢elem provozovani ¢&innosti uZitedné
spoletensky nebo hospodaisky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky. Ustav
provozuje ¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek
predem stanovenych [76]. Ustavy jsou upraveny podle § 402 v zakong &. 89/2012 Sb.,

obcansky zékonik.

- Nadace a nadacni fondy -Nadace predstavuji Géelové sdruzeni majetku. Zakladatel

zaklada nadaci k trvalé sluzbé spoletensky nebo hospodaisky uzite¢nému uéelu. Ugel
nadace muze byt vefejné prospéSny, spociva-li v podpoie obecného blaha,
1 dobroCinny, spociva-li v podpoie urcit¢tho okruhu osob urenych jednotliveé
¢1 jinak. Zakazuje se zalozit nadaci za ucelem podpory politickych stran a hnuti nebo
jiné Ucasti na jejich ¢innosti. Zakazuje se zalozit nadaci slouzici vyluéné vydéleCnym
cilim. Nada¢ni fond pfedstavuje ucelové sdruzeni majetku a zakladatel zaklada
nadacni fond k ucelu uzitnému spolecensky nebo hospodaisky [76]. Nadace a nadacni
fondy jsou upraveny podle § 306 a § 395 v zdkoné €. 89/2012 Sb., obfansky zékonik.

- Socidlni druzstvo - Socidlnim druzstvem je druzstvo, které soustavné vyviji obecné

prospésné cCinnosti smétfujici na podporu socidlni soudrznosti za tcelem pracovni
a socialni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s piednostnim
uspokojovanim mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla
a pusobnosti socidlniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich piilezitosti,
socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje
[77]. Socialni druzstvo je upraveno § 758 v zakoné ¢.90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich.

- Evidované pravnické osoby - orgén cirkve a ndbozenské spolecnosti, feholni instituce

nebo jind cirkevni instituce osob hlésicich se k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti
zalozené za icelem vyznavani nabozenské viry nebo ucelové zatizeni pro poskytovani
charitativnich sluzeb [75]. Evidované pravnické osoby jsou praveny § 15a v zakoné

¢.3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech.

Vybrané humanitarni organizace Diakonie CCE a Charita CR jsou cirkevnimi pravnickymi
osobami. Clovék v tisni a ADRA jsou obecné prospésnymi spole¢nostmi, které jiz dle nového
obCanského zakoniku dale vznikat nebudou. Predpoklddd se, Ze budou vznikat zejména

v pravni form& nadace ¢i nada¢niho fondu nebo v pravni formé ustavu. Na zékladé nového
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obcanského zdkoniku si vSak obecné prospésné spolecnosti mohou tuto pravni formu

zachovat.

5.1 Financovani nevladnich neziskovych organizaci

Vsechny vyse uvedené subjekty potfebuji k plnéni svého poslani finan¢ni zdroje. NNO
jsou financovany =z n€kolika rdznych zdroji, neboli maji vicezdrojové financovani.

Vice zdroju zajistuje organizaci vétsi stabilitu a nezavislost.

Samofinancovani, neboli ziskavani zdroji z vlastni ¢innosti, je jednou z moznosti jak

NNO ziskdva finan¢ni prostiedky. Lze sem zatadit pfijmy z vlastni Cinnosti, které jsou

tvotfeny prodejem vlastnich vyrobku a sluzeb, napt. z pofadani nejriznéjsich akci.

Jinou alternativou, jak mize NNO ziskat finan¢ni zdroje, jsou prostfedky pochazejici
od svych vlastnikii nebo od jinych externich instituci, napt. vklady do spole¢nosti, statni
rozpocet, uzemni rozpocty, Nadacni investi¢ni fond, sponzorstvi, darcovstvi, vefejné sbirky

a pfijmy z loterii a her.

Vklady do spoleénosti

Vklady do spolecnosti u NNO jsou konstituovany na c¢lenském principu. Vklady
do spoleCnosti jsou pravidelnym zdrojem piijmt predevSim u obcanskych sdruzeni, resp.

spolkti, politickych stran apod.

Statni rozpocet

NNO mize ziskat dotace z vefejnych rozpocti. Mluvime-li o centralni Grovni, mame
na mysli dotace ze statniho rozpoctu v gesci ministerstev a dalSich kapitol statniho rozpoctu,

napt. VSeobecna pokladni sprava, Akademie véd apod.

V soucasné¢ dobé poskytuje statni dotace 13 resortnich ministerstev, které kazdy rok
vyhlasuji soutéz, kde se NNO mohou uchazet o dotace. ,,Dotace jsou zcela v kompetenci
ministerstev a jsou poskytovany formou spolufinancovani jednoro¢nich projektd, které
predkladaji neziskové organizace na zakladé smlouvy, uzaviené mezi ministerstvem
a pfijemcem dotace. Dotace musi piijemce pouZzit a vyuctovat ve stejném kalendainim roce,

v kterém mu byly poskytnuty.” [71]

Poskytovani dotaci z jednotlivych ministerstev se ftidi zakonem ¢&. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky CR a obci v CR a také Zasadami vlady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nevladnim neziskovym organizacim

ustfednimi organy statni spravy.
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V roce 2013 bylo NNO ze statniho rozpoctu poskytnuto ptes 7000 dotaci o hodnoté
7011,1 mil. K& Nejvétsi podil poskytnutych dotaci NNO poskytlo Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a té€lovychovy a pak Ministerstvo prace a socialnich véci [70].

Uzemni rozpocty

NNO mohou také zadat o dotace na regiondlni a mistni urovni. Jednd se o prostfedky
ziskané z rozpoctu krajii, obci a svazku obci. V roce 2013 bylo NNO zrozpoctt kraji
poskytnuto pres 11,5 tis. dotaci ve vysi 1684,5 mil. K¢ Nejvétsi dotace poskytlo
HI. m. Praha, Kraj Vysoc¢ina a Olomoucky kraj [70].

Nadacni investi¢ni fond

Nadaéni investi¢ni fond (dale jen NIF) byl zfizen v roce 1991 zakonem ¢. 171/1991 Sb.
a predstavuje pfimy finan¢ni dar statu nadacim, jehoZz cilem je podpofit financni nezavislost
NNO na statu. Nadace, které obdrzely tyto finan¢ni prostfedky, je nesmi spotiebovat a stavaji
se soucasti jejich nadacniho jméni. Vynosy ztoho jméni jsou nadace povinny pouzit
na podporu ¢innosti jinych subjektl neziskového sektoru. Nadaéni investi¢ni fond ptfidé€luje
prispévky nadacim, které uspéji ve vybcérovém ftizeni a které se osveédCily poskytovanim
grantt v minulosti. Soucasné NIF ud€luje piispévky pouze v piipadé, Ze jsou ureny

do nada¢niho jméni a nadace budou vyuzivat na granty pouze kazdoro¢ni vynosy [43].
Nadace

Nadaci, resp. nada¢nim fondem se rozumi [6]: ,,a¢elové sdruzeni majetku, které ziizovatel
zaklada za ucelem dosazeni vefejné prospéSného cile. NNO zaméfené na stejnou oblast
je musi vyhledat, seznamit se, co a za jakych podminek podporuji, a aktivné je oslovovat.
Pti oslovovani nadace je nutné vychazet z faktu, Zze se nejedna o darce, nybrz samostatny
neziskovy subjekt, ktery sleduje vlastni poslani. Pokud se NNO podafi najit soulad mezi

vlastnim poslanim a poslanim nadace, mize oc¢ekavat uspéch podanych zadosti.*

Podstatou nadace je nadaéni jméni, jehoz vynosy slouzi k dosahovani ti¢elu nadace. Uéelu
je dosahovano piedevsim formou poskytovani nada¢nich pfispévka tietim osobam. Oproti

tomu nada¢ni fond nema nada¢ni jméni a dosahuje ucelu, veskerym svym majetkem [53].

Sponzorovani a darcovstvi

Sponzorstvi a darcovstvi je dal§i moznosti pro NNO, jak ziskat finan¢ni zdroje. Firmy

mohou NNO poméhat dvéma zpusoby a to pravé zminénym darcovstvim nebo sponzorstvim.
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Sponzorstvi je [7]: ,,podpora pievazné neziskové akce, osoby nebo organizace formou
finanéniho nebo materialniho daru. Na sponzoring se ale dnes spi§ nahlizi jako na placenou
sluzbu, ze které ma sponzor marketingovy ptinos piedevsim, pokud jde o zviditelnéni. Jedna

se tedy o poskytovani propagacni a reklamni sluzby NNO sponzorovi.*

Déarcovstvi miize mit nékolik podob. Muze jit o beziplatné poskytnuti sluzby, prevod
majetku avsak nejoblibenéjsim zplsobem podpory jsou finanéni dary a dary vlastnich
vyrobkil a sluzeb. Darcovstvi miize byt poskytnuto bud’ fyzickou, nebo pravnickou osobou

[7]1.

Verejné sbirky

V zékoné €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nekterych zdkonil je vefejna
sbirka definovana jako [78]: ,,ziskavani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych piispévka
od prfedem neurceného okruhu pfispévateli pro predem stanoveny vetejné prospéSny ucel,
zejména humanitdrni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo
ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho. Sbirku je oprdvnéna konat za podminek

stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba®.

5.2 Financovani vybranych humanitarnich organizaci

Kapitola je vénovana zpisobu financovani vybranych humanitarnich organizaci, kterymi
jsou Clovék v tisni, o. p. s., ADRA 0. p. s., Charita CR a Diakonie CCE. U jednotlivych
organizaci je uveden graf vyvoje vynosi a nakladi a také struktury vynosi
za obdobi 2005 — 2013. Podrobné&jsi pichled vynosu jednotlivych organizaci je piiloZen
v ptiloze B, C a D. Soucasné u kazdé organizace je znazornéna spojnice trendu, ktera slouzi

Kk ur¢eni budouciho vyvoje vynost mezi lety 2014 — 2016.

5.2.1 Charita Ceska republika

Charita CR je nejvét§im nevladnim poskytovatelem zdravotnickych a socialnich sluzeb
v CR a jeji hlavni ¢innosti je zpoplatnéna pomoc pottebnym v CR, mimo to ale také
organizuje humanitarni pomoc a dobroginné programy pro zahrani¢i. Charita CR se ¢&leni
na charity na mistni a regiondlni urovni. Mistni charity tvoii 348 farnich, méstskych
a oblastnich Charit, které obvykle provozuji jednotlivé sluzby a zafizeni. Na regiondIni urovni
se tyto subjekty sdruzuji do dvou arcidiecéznich a Sesti diecéznich Charit. Jedna se 0 Charity
Brno, Praha, Olomouc, Ostrava - Opava, Ceské Budégjovice, Hradec Kralové, Litoméfice,

které maji vlastni pravni subjektivitu. Na celostatni urovni pak vSechnu tuto ¢innost zajiStuje
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Charita CR. Nize bude popsana struktura financovéani v celkovém souhrnu, bude se tedy
jednat o soudet finanénich prostiedkii jak Charity CR tak i jednotlivych arci/diecéznich

Charit, pasobicich na regionalni Grovni.

Vyvoj vynosti a nakladti Charity CR Vv letech 2005 az 2013, je uveden na obrazku &. 6. Na
prvni pohled je zcela patrné, ze doslo mezi témito lety k velkému nartstu jak vynosu, tak
i naklada. Charita CR v roce 2013 hospodatila s finanénimi prostiedky ve vysi 2,9 mld. K&.
Oproti roku 2005 se jednalo o nartst o 1,3 mld. K¢&. Tento vyvoj byl zplisoben piedevsim
nartstem trzeb za vlastni vykony. Charita CR totiZ poskytuje komplexni pé&i lidem, ktefi se
ocitli v nouzi, tizivé socialni situaci, lidem zasazenym mimofadnou udalosti jako jsou

povodné apod.
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Obrizek 5: Vyvoj vynost a nakladi Charity CR v letech 2005 — 2013 v tis. K¢&
Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Jelikoz se jednd o neziskovou organizaci, kterd neni zaloZzena za ucelem zisku,
jsou naklady a vynosy témet shodné. To vSak neznamend, Ze by tato humanitarni organizace
nemohla zisku dosdhnout. Béhem let 2005 az 2013 doséhla Charita CR zisku pouze v roce
2009, ktery se musel pouzit na dané poslani této organizace. Ve zbylych letech bylo dosazeno
ztrat, které byly ponechiany do doby, neZ organizace dosahla ¢i dosdhne kladného vysledku

hospodareni.
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Znazornéné vynosy i1 naklady maji neustalou tendenci rust a lze tento vyvoj ocekavat
I v budoucich letech, jak naznaCuje vlozena spojnice trendu na obrazku ¢. 6. O tom,
ze vynosy v budoucnu budou stale rist, vypovida hodnota spolehlivosti R?, ktera je 0,9646.
Tato hodnota udéava, sjakou pravdépodobnosti bude dosazeno tohoto vyvoje. Jelikoz

se hodnota blizi jedné, je velmi vysoka pravdépodobnost, Ze vynosy v dalSich letech porostou.

2013 ] B Trzby
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T B Statni rozpocet
2011
2010 1 = Uzemnirozpocty
2009
2008 W Dary
2007
1 m Sbirky
2006
2005 ;
1 i i , , Ostatni dotace a
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Obrizek 6: Struktura vynost Charity CR v letech 2005 - 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Finanéni a hmotné prostiedky ziskava Charita CR ze statnich a tizemnich rozpoétd,
od domaécich 1 zahrani¢nich darct, cirkevnich 1 ostatnich sbirek, Evropské unie a také z vlastni
¢innosti. K porovnani vyvoje struktury vynosu v letech 2005 — 2013 bude slouzit obrazek ¢. 8.
Béhem sledovaného obdobi nedoslo k zadné vyrazné zméné ve struktute vynost. Podil trzeb
za vlastni vyrobky, sluzby a od zdravotnich pojiStoven se sice zvysil a to na tkor Gzemnich
rozpo¢tl, avSak nejednalo se o vyraznou zménu. Nejvétsi podil ziskanych prostredku tedy

nasleduje statni rozpocet, izemni rozpocty a ostatni vynosy a dotace.

Jak uz bylo vyse uvedeno, Charita CR poskytuje zdravotni a socialni sluzby. Za timto
ucelem provozovala specialni stfediska pro socialni poradenstvi, socialni péci, zdravotni péci,
hospicovou pééi apod. Celkem téchto stiedisek v roce 2013 provozovala 1198. V porovnani
s rokem 2005 se zvysil pocet téchto stiedisek o dvojnasobek. Lze se tedy domnivat, Ze tato

skutecnost méla vyrazny vliv na zvySeni trZeb.
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Vyznamnym zdrojem pro Charitu CR jsou také dotace ze statniho rozpodétu. V roce 2005
tvotily 15 % z celkovych vynost a v roce 2013 uz to bylo 25 %. Téchto rozdilnych 10 %
predstavuje témét 500 mil. KE&. Nejvetsi dotace v ramcei statniho rozpoctu udélilo Ministerstvo
prace a socidlnich véci, dale finan¢ni prosttedky také poskytlo Ministerstvo zahrani¢nich véci
a Ministerstvo vnitra. U tizemnich rozpoc¢tl nastala pfesné opacna situace. V roce 2005 tvofily
¢tvrtinu celkovych vynosti a v roce 2013 uz to bylo pouhych 10 %. Doslo k poklesu o témef
110 mil. K¢. Zavislost této humanitarni organizace na vetejnych zdrojich je pomérné velka,
jelikoz téméf 40 % vSech vynosu prichdzi ze statniho rozpoctu a také rozpoctu kraji, mést

a obci.

Po vstupu CR do EU se humanitdrnim organizacim naskytla piileZitost ¢erpat prosttedky
pro svoji ¢innost nejen ze statniho a Gizemnich rozpoctd, dart, sbirek apod., ale také nové
ze zdrojii EU. Dotace EU zahrnuje Charita CR do polozky ostatnich dotaci, které predstavuji
10 % z celkovych zdrojii Charity CR a bshem let 2005 — 2013 se vyraznym zpiisobem
neménily. A pravé vyznamnou polozku téchto ostatnich dotaci a vynosi tvoii dotace od EU.
Organizace zabyvajici se humanitarni pomoci, které maji zajem o financovani svych projekta
z prostiedktt Ufadu pro humanitarni pomoc Evropské komise (ECHO), jsou povinny uzaviit
s ECHOtzv. Ramcovou smlouvu o partnerstvi, znamou pod zkratkou FPA (Framework
Partnership Agreement). Podpisu piedchazi splnéni pfisnych podminek, napf. financni
kritérium, nestrannost v rozdélovani pomoci, vérohodnost a serioznost apod. Toto partnerstvi

umoznilo Charité CR &erpat finance z programé ECHO [55],[19].

Poslednimi zdroji Charity CR jsou sbirky a dary od jednotlivcii a organizaci. Charita CR
vroce 2005 ziskala dary v hodnoté 140 mil. K¢ a o rok pozdéji v hodnoté 275 mil. K¢.
A pravé od roku 2006 ma vyvoj dari neustale klesajici tendenci a v roce 2013 dary Cinily
pouhych 95 mil. K&. V porovnani s rokem 2005 se jedna o pokles o 6 %, a v porovnani

s rokem 2006, kdy Charita CR obdrzela nejvyssi dary, se jednalo dokonce o pokles o 12 %.

Co se tyde sbirek, Charita CR pofada kazdoroné dobro¢innou akci zvanou Tiikralova
sbirka. Vytézek této sbirky je ur€en na pomoc nemocnym, matkdm s détmi v tisni, senioriim
a dal$im jinak socidln€ pottebnym skupindm obyvatelstva a nejméné 10 % z vynosu sbirky
putuje na humanitarni pomoc do zahrani¢i. Tato sbirka ma tradici v CR od roku 2000
a do roku 2013 ziskala prostiedky v hodnoté 725 mil. K&. Uspéch Ttikralové sbirky zavisi na
aktivité dobrovolnikii ve viech &astech CR. Od roku 2005 se poéet dobrovolnikii neustale

zvétSoval a vroce 2013 tento rozdil oproti roku 2013 ¢&inil 6 tis. dobrovolnikd.
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Tato skutecnost zapticinila kazdoro¢ni nartist vytézku této sbirky. V prvnim roce Ttikralova

sbirka ziskala pouhych 4,5 mil. K¢ a v roce 2013 uz to bylo neuvéfitelnych 77 mil. K¢ [68].

5.2.2 ADRA, 0. p. s.

Celkové vynosy a ndklady humanitarni organizace ADRA jsou uvedené na obrazku ¢. 9.
Pribeéh vynost a ndkladt mezi lety 2005 az 2013 ma sice rostouci tendenci jak naznacuje
vlozena spojnice trendu, avsak v roce 2007 a 2012 byl zaznamenan pokles, kdy pravé v roce
2012 doslo k nejvétsimu poklesu nakladii a vynosi v tomto sledovaném obdobi. Oproti
predeslému roku naklady a vynosy klesly o témét 50 mil. K&. 1 pies tuto skuteCnost lze
konstatovat, ze prubéh ndkladi a vynosi ma rostouci tendenci a lze predpokladat,
ze 1 v nasledujicich letech dojde k ristu. Je ale dulezité si uvédomit, Zze se jednd o pouhy
odhad, ktery vzhledem k vykyviim neni Uplné¢ pifesny a o ¢emz vypovidd i hodnota
spolehlivosti, ktera je pouze 0,4252. Cim vice se blizi hodnota spolehlivosti k nule, tim mensi
je pravdépodobnost, ze se vynosy budou vyvijet pfedpoklddanym smérem. Na nizkou
hodnotu spolehlivosti mél vliv mimotadny pokles v roce 2012, ktery byl zplisoben ukoncenim
nékterych vetejnych sbirek a snizenim objemu dar vénovanych darci na humanitarni pomoc.
V piipadé€, ze by pokles nebyl tak vysoky, hodnota spolehlivosti by dosahovala vysSich
hodnot.
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Obrazek 7: Vyvoj vynosu a nakladi ADRY v letech 2005 — 2013 v tis. K¢
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]
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ADRA financuje svou praci ze zdroji, jejichz struktura se béhem sledovaného obdobi
vyrazné¢ meénila. Jak ukazuje obrazek ¢. 9, v prvnich tfech letech ziskala ADRA nejvice
finan¢nich prostfedki z ostatnich dotaci a vynosii. Z diivodu ne tak podrobného ¢lenéni jako u
humanitarnich organizaci Clovék v tisni a Charita CR, jsou do této kategorie zahrnuty jak
dotace od EU, tak trzby za vlastni vyrobky a sluzby a také pfijmy od nadaci a ostatnich
nevladnich neziskovych organizaci. Uprostied sledovaného obdobi doslo k velkému poklesu
téchto zminovanych ostatnich dotaci a vynost, nicméné v poslednich tfech letech doslo
k opétovnému nardstu. Bohuzel ADRA ve svych finan¢nich zpravach blize nespecifikuje,

kolik a jakych finanénich prostfedki tvofi tyto ostatni dotace a vynosy.
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Obrazek 8: Struktura vynosut ADRY v letech 2005 - 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [3]

Nevyznamnéj$i zdrojem prostfedkli pro humanitdrni organizaci ADRA byly dary. Podil
dari na celkové struktufe piijml se také ve sledovaném obdobi ménil. Nejvétsi podil dary
tvorily vroce 2008, kdy predstavovaly témét 70 % celkovych zdroji. Tyto dary pochazi
od soukromych i vefejnych subjektl, tedy od jednotlivci, firem, mést a obci. Ve sledovaném
obdobi ¢inily kazdoro¢né Vv priméru 36 %. V roce 2008 ADRA spustila ojedinély projekt
darcovstvi pfes internet pod nazvem eDonation. Darci nepfispivaji na cely projekt, ale
na konkrétni ¢ast, kterou si sami zvoli na webovych strankdch tohoto projektu. Jednd se
o rychly zptsob, jak ptispét na projekty ADRY v rozvojovych zemich, které se tykaji napf.

podpory vzdélavani, zdravotnictvi, podnikani, drobného zemedélstvi atd. [28].

66



V roce 2012 byl spustén darcovsky program ADRY s ndzvem Mince denné, jehoz cilem
bylo rozsifit zékladnu drobnych a pravidelné ptispivajicich darct, diky kterym ADRA muze
okamzit¢ reagovat na mimofadné udalosti a také realizovat rozvojové, vzdélavaci

a dobrovolnické projekty [2].

Dalsim projektem, do kterého se miize Siroka vetejnost zapojit a pomoci tak lidem v nouzi,
je ADRA UL. Slouzi k udrzovani a rozsifovani sité drobnych déarcti s pravidelnym mésiénim
prispévkem, pomoci né¢hoz se snazi ADRA vybudovat stabilnéjsi finan¢ni tok, ze kterého
se vytvareji finanéni rezervy. V CR je také oblibena darcovska SMS, ktera v CR existuje
od roku 2004. Do roku 2012 lidé¢ poslali 14 miliontit DMS a vénovali tak vice nez 377 mil. K¢&.
Tento darcovsky program je zaloZzen na myslence, Ze 1 drobny pravidelny finan¢ni dar, miize
znamenat vyznamnou pomoc lidem v nouzi. Do programu se mohou lidé zapojit vyplnénim
jednoduchého formulafe na webovych strankach programu Mince denné. Darci mohou
pfispivat denné¢ od 1 K¢ do 20 K¢. Na zikladé vSech vySe vyjmenovanych projekth

a programu ziskala ADRA vyznamné prostiedky pro svoji ¢innost [18].

DalSim zdrojem financovdni humanitarni organizace ADRA jsou dotace ze statniho
rozpo¢tu. V roce 2005 dotace ze statniho rozpoctu tvotily pouhych 5 % a na konci roku 2013
se jednalo uz o 27 %. Mezi témito lety vzrostly tyto pfijmy o 26 mil. K& V roce 2006
poskytlo Ministerstvo zahrani¢nich véci dotace 12 mil. K¢ a jednalo se o nejvétsi dotace
sledovaného obdobi poskytnuté jednim ministerstvem. Nicméné s postupem casu doslo
k jejich snizeni a to o polovinu, kdy v roce 2013 tyto dotace tvotily pouhych 6,5 mil. K¢&.
Jak jiz bylo vySe zminé€no, béhem sledovaného obdobi doslo k nartstu podilu statniho
rozpoCtu na celkovych vynosech, coz bylo zpisobené predevSim vysokymi dotacemi
od Ceské rozvojové agentury, ktera byla ziizena v roce 2010. O rok pozdé&ji zadala poskytovat
dotace této humanitarni organizaci. V roce 2011 poskytla dotace ve vysi 9,5 mil K¢ a v roce

2013 uz dotace ve vysi témét 18 mil. K¢.

Nejmensi podily struktury vynost ptedstavuji Gzemni rozpocty. Béhem sledovaného
obdobi jejich podil nepiekrocil 10 %. Poskytovateli byly napf. kraj Kralovéhradecky,
Jihoc¢esky, Moravskoslezsky apod., a také mésta.

ADRA také vyhlasila nekolik vetejnych sbirek, kam lidé mohli ptispét. Tyto vefejné
sbirky byly by pouzity na pomoc jednotliveim, rodindm nebo skupindm, které se ocitly
Vv tizivé Zivotni situaci v disledku mimotadnych udélosti v CR &i v zahraniéi. Vynosy

z vetejnych sbirek dosahovaly v kazdém roce rozdilnych podili. V priiméru se jednalo o 9 %.
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Nejvétsi podil dosahly vefejné sbirky v roce 2010, kdy lidé ptispéli ¢astkou skoro 26 mil. K¢.
Naopak nejmensiho podilu bylo dosazeno v roce 2005 s ¢astkou pouhych 249 tis. K¢.
5.2.3 Clovék v tisni, o. p. s.

Vynosy humanitarni organizace se, stejné jako u predeslych organizaci, vyvijeji rostoucim
smérem. V roce 2005 vynosy ¢inily 316 mil. K& a na konci sledovaného obdobi vzrostly

az na 687 mil. K¢&.
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Obrizek 9: Vyvoj vynost a nakladii Clovéka v tisni v letech 2005 — 2013 v tis. K&
Zdroj: viastni zpracovani dle [17]

Na zéaklad¢ vyvoje vynosii uvedenych na obrazku ¢. 9, lze predpokladat, ze se vynosy
budou s velkou pravdépodobnosti ubirat rostoucim smérem i nadale, jelikoz hodnota
spolehlivosti se blizi k jedné. Hospodaisky vysledek této organizace se jako jediny po celé
obdobi pohyboval v kladnych hodnotdch. Nejvétsiho zisku bylo dosazeno v roce 2008
v hodnoté 6,7 mil. K&. Jelikoz Clovék V tisni je NNO, zisky v jednotlivych letech nesmély byt

rozdéleny mezi vlastniky nebo vedeni organizace a byly ponechdny na ¢innost organizace.
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Obriazek 10: Struktura vynost Clovéka v tisni v letech 2005 - 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [17]

Mezi hlavni zdroje piijmt této NNO patii predevSim statni rozpocet a prostiedky ziskané
od EU. Zdroje pochazejici od EU jsou na obrazku ¢. 10, ktery zachycuje strukturu vynosu
Clovéka vtisni v letech 2005 — 2013, zahrnuty do polozky ostatni dotace a vynosy.
Prosttedky ziskané od EU v sobé zahrnuji prostfedky ziskané z fondt, tak 1 od Evropské
komise. Nejvétsi finanéni prostiedky poskytuje GR pro humanitarni pomoc (ECHO)
a GR programy vnéj§i spoluprace (EUROPEAID). GR ECHO udéluje mnohem vétsi finanéni
prostiedky, nez tomu bylo v prvnich letech. V roce 2005 poskytlo dotace ve vysi 25 mil. K¢
a na konci roku 2013 uz 78 mil. K& U druhého zminéného GR EUROPEAID
tak k vyraznému nardstu nedoslo. V roce 2013 obdrzel Clovék v tisni dotace od tohoto
generalniho feditelstvi ve vys§i 38 mil. K&. Clovék v tisni také &erpa dotace z fondi EU
prostiednictvim operacnich programti CR. Tato humanitirni organizace v programovém
obdobi 2007 — 2013 cerpala finan¢ni prostiedky napt. z operacnich programi Lidské zdroje
a zamé&stnanost a Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ze kterych kazdorocné plynuly

nejvetsi finanéni prostiedky.

Clovék v tisni také dlouhodobé spolupracuje s agenturami OSN, napt. s UNICEF (Détsky
fond OSN), UNDP (Rozvojovy program OSN), ale také s celou fadou nadaci a velkymi
neziskovymi organizacemi jak v CR, tak i v zahrani¢i. Patfi sem napt. Nada¢ni fond Ceské
bankovni asociace pro podporu vzdélavani a Nadaéni fond Ceského rozhlasu. Tyto vyse

zminéné zdroje jsou také zahrnuty do polozky ostatni dotace a vynosy.
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Mezi stabilni souéast portfolia finan¢nich zdroji organizace Clovéka v tisni patii statni
rozpocet, ktery Vv priméru tvofil ¢tvrtinu celkovych vynosu kazdy rok. Ackoliv ma statni
rozpocet ve struktuife vynosi spise klesajici tendenci, ve skutecnosti ale dochédzi k naristu
téchto finan¢nich zdroji. V roce 2005 tvoftil statni rozpocet 24 % celkovy vynost a v roce
2007 dokonce 34 %. Na konci tohoto sledovaného obdobi to bylo ale uz jenom pouhych
20 %. Pfi bliz§im prozkoumani vyvoje ziskanych finanénich prosttedkd od statu lze zjistit,
ze béhem let 2005 — 2013 doslo k nartstu ze 75,5 mil. K¢ na 135,5 mil. K¢. Tento narast byl
zpusoben nartistem dotaci od Ceské rozvojové agentury, které v roce 2013 tvotily 112 mil. K¢
ze zminénych 135,5 mil. K¢&. Co se tyce dotaci od jednotlivych ministerstev, tak ty v pribéhu
sledované¢ho obdobi klesly. K nejvétsimu poklesu doSlo u Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, a to 026 mil. K¢ na pouhych 1,8 mil. K& Ke snizeni dotaci doslo taky
ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva prace a socialnich véci, avSak tento
pokles nebyl tak dramaticky jako v pfipadé¢ Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.
Podpora ze strany krajii, mést a obci je v piipadé organizace Clovéka Vv tisni minimalni.

V praméru tvoii 2 % celkovych vynosti.

Clovék v tisni ziskava také &ast finan¢nich zdroji vyhlaSenim vefejnych sbirek. Vyse
téchto financ¢nich prosttedkil se pohybuje okolo 10 % rocné z celkovych vynost. Nejznaméjsi
vefejnou sbirkou je sbirka Povodné, ktera je reakci na povodné v jednotlivych letech, s cilem
shromazdit finance 1 hmotnou pomoc lidem, obcim a institucim zasazenym povodnémi.
Od jednotliveti, malych firem 1 velkych déarct se béhem povodni v letech 2002 az 2013 seslo
obdivuhodnych 460 mil. K& Nejvétsi Gastka byla vybrana v roce 2002, kdy CR zasahly
nejvétsi povodné v novodobé historii. Clovék v tisni v pribéhu sledovaného obdobi vyhlasil
n¢kolik vetrejnych sbirek, napt. SOS Filipiny, SOS Haiti, Skute¢na pomoc, Postavme Skolu

Vv Africe a dalsi.

Posledni moznosti jak Clovék v tisni ziskava prostiedky, jsou dary od jednotlivci a firem.
Za timto uéelem organizace ziidila Klub piatel Clovéka v tisni, ktery byl zalozen na zaGatku
roku 2003. Cilem programu je navazani a udrzeni dlouhodobého vztahu s jednotlivymi darci,

ktefi pravidelné ptispivaji na projekty organizace.

524 Diakonie CCE — Stiedisko humanitirni a rozvojové pomoci

Diakonie CCE — Stiedisko humanitarni a rozvojové pomoci bylo zfizeno v roce 2011,

proto v nasledujicich obréazcich €. 12 a 13, jsou uvedeny pouze roky 2012 a 2013.
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Obrizek 11: Vyvoj vynost a nakladti Diakonie CCE v letech 2012 — 2013 v tis. K&
Zdroj: viastni zpracovani dle [22]

Celkové vynosy organizace byly vroce 2012 v porovnani s ostatnimi uvedenymi
humanitarnimi organizacemi pouhych 4,6 mil. K¢&. V roce 2013 celkové vynosy vzrostly
na 19,7 mil. K¢. Na zéklad¢ uvedenych dat, ktera obsahuji pouze data za dva roky, je velmi
obtizné predpokladat budouci vyvoj. Nicméné na zdkladé¢ mezirocniho ristu mezi lety 2012
a 2013 a pfedevsim na zaklad¢ vyvoju ostatnich humanitarnich organizaci, 1ze do budoucna

predpokladat, ze dojde k nartstu celkovych vynost.
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Obrazek 12: Struktura vynost Diakonie CCE v letech 2012 - 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [22]

Cinnost Diakonie CCE je financovana ze zdroju, které jsou uvedené na obrazku ¢. 13.
Bohuzel tato organizace neuvadi tak podrobné ¢lenéni jako pfedeslé humanitarni organizace

a déli zdroje pouze do tfech skupin.
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Vice jak polovina vynosu této organizace je tvofena z vefejnych zdroji. Jedna se o dotace
od Ministerstva prace a socialnich véci, dale o granty Krajského tfadu Stfedoceského kraje

a také o prispévky od okolnich obci.

Jako dal$i zdroj organizace uvadi dary a vynosy z veiejnych sbirek. Dary a vefejné sbirky
v roce 2012 predstavovaly 22 % celkovych vynost a nasledujici rok vzrostly téméf na 40 %.
Ostatni dotace a vynosy, do kterych se tadi predevSim dotace z EU a dale také vytézky
Z benefiénich akci, které poiada Diakonie CCE, piedstavuji nejmensi zdroj pro tuto

organizaci.

9.2.5 Komparace financovani vybranych humanitarnich organizaci

Humanitarni organizace ziskavaji finan¢ni prostiedky z riiznych zdroji a pravé tato
kapitola se bude zabyvat porovnanim jak vyvoje, tak i struktury finan¢nich prostiedka

vybranych humanitarnich organizaci.
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Obrazek 13:Vynosy humanitarnich organizaci v tis. K¢ v letech 2005 — 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [3],[17],[22],[40]
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Nejvétsimi  finanénimi prostfedky disponuje organizace Charita CR, jejiz zdroje
se pohybuji viadu miliard, zatimco u ostatnich humanitdrnich organizaci ADRA, Clovék
v tisni a Diakonie CCE se jedna o zdroje v fadech milionti. Charita CR méla praimérné roéni
zdroje 2,4 mld. K& Clovék vtisni 462,6 mil K& ADRA 77,4 mil K&
a Diakonie CCE — Stfedisko humanitarni a rozvojové pomoci 12,2 mil. K&. Nejvétsi nartst
prostiedktl zaznamenala organizace Diakonie CCE, které prosttedky vzrostly o 328 %. Avsak
jednalo se o pouze meziro¢ni narist, jelikoz ¢innost této organizace byla zahajena az v roce
2011. Nejveétsi nartist za celé sledované obdobi, tedy mezi lety 2005 az 2013, zaznamenala

ADRA, u které doslo k naristu o 152 %, u Clovéka v tisni 0 117 % a u Charity CR o 85 %.

Clovék v tisni, 0. p. s. B Triby
B Statni rozpocet
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Obrazek 14: Pramérna struktura vynost humanitarnich organizaci v letech 2005 — 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [3],[17],[40]

Clovék v tisni byl nejvice zavisly na dotacich z vefejnych zdroji. Pokud pii bliz§im
prozkoumani vyroéni zpravy z roku 2013 je seéten statni rozpocet CR, mistni rozpodty CR,
dotace z EU a zahrani¢ni vladni prostiedky, tvofi soucet dotaci z vefejnych zdroji téméf
74 %. Clovék vtisni byl tedy nejvice zavislou humanitarni organizaci na vefejném
financovani, coZ je povazovano za hlavni nevyhodu financovani NNO, jelikoZ je povaZzovano
za nestabilni. V piipadé, ze by Clovék v tisni tyto dotace neobdrzel, potykal by se s velmi
zavaznymi existen¢nimi problémy. Jednou z moznosti, jak tomuto problému piedchazet,

je zajisténi vicezdrojového financovani.

Ptijmy z vlastni ¢innosti jsou dal$i moZnosti, jak humanitarni organizace mohou ziskévat
finance. Tato polozka tvoii nejvétsi podil u Charity CR a to ztoho divodu, Ze poskytuje
zdravotni a socialni sluzby. Trzby za tyto sluzby piedstavuji 40 % celkovych vynost. Clovék
Vv tisni a ADRA jsou na tom velmi podobné¢, kdy u obou organizaci tyto piijmy netvoii ani

0,5 % celkovych vynost.
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Jednim z vyznamnych zdroji, prostiednictvim kterého ziskdvaji humanitarni organizace
finan¢ni prostfedky na svoji ¢innost, je darcovstvi a potadani vefejnych sbirek. V této oblasti
se nejvice angazuje organizace ADRA, kterd zfidila velké mnozstvi sbirek a darcovskych
programu, kam dobrovolnici mohou ptispét. Béhem povodni v roce 2013 kazda z uvedenych
organizaci vyhlasila vefejné sbirky na pomoc zasazenym lidem. Dary a ptijmy z vefejnych
sbirek  tvofily nejvétsi podil u humanitarni organizace ADRA a nasledné
u Diakonie CCE. U obou téchto humanitarnich organizaci tyto piijmy zhruba &inily 40 %.
Avsak nejvice finanénich prostfedkil pomoci vefejnych sbirek ziskal Clovék v tisni, ktery
takto vybral 72 mil. K¢. Tato finan¢ni ¢astka predstavovala 10 % z celkovych vynost této
organizace. U Charity CR tvoii dary a vefejné sbirky nejmensi podil.

Na zavér lze tedy konstatovat, ze hlavnim zdrojem humanitarni organizace Clovéka v tisni
jsou vetejné zdroje. ADRA zase ziskava nejvétsi ¢ast svych zdroji z darti a vefejnych sbirek
a Charita CR dosahuje nejvétsich piijmi z vlastni &innosti. Financovani z hlediska

ptevazujicich zdroji NNO se tedy dost lisi.
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ZAVER

Ceska republika patii mezi zemé pravidelné ohroZované povodnémi. Povodné pokazdé
zptsobi velké $kody a v horsich piipadech i ztraty na Zivotech. Ty nejvétsi zasahly Ceskou
republiku v letech 1997, 2002, 2006, 2009 a 2013. Neodmyslitelnou soucasti zvladani

povodni jsou humanitdrni organizace, které pomahaji zmirnit lidska utrpeni.

Cilem této prace bylo vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci p¥i povodnich.
V ramci price byla uvedena konkrétni povodiiova situace na vizemi Ceské republiky
zroku 2013 a stim provadéné ¢innosti humanitarnich organizaci. V navaznosti byl
zvolen region, ktery se komparoval s Ceskou republikou jako celkem, zejména
Z hlediska humanitarnich organizaci a jejich pisobeni. V ekonomické ¢asti byla popsana

specifika financovani humanitarnich organizaci a jejich budouci vyvoj.

Diplomova prace se zabyvala ¢tyfmi vybranymi humanitdrnimi organizacemi, kterymi
byly Clovék v tisni, 0. p. s., ADRA, o. p. s., Diakonie CCE a Charita CR. Tyto uvedené
organizace jsou povazovany za klicové humanitarni organizace, které pomahaji

pti povodnich.

K vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci byl pouzit Chi-kvadrat test dobré shody.
Aby tento test mohl byt pouzit, bylo nejprve nutné urcit vysi poskytnuté pomoci jednotlivymi
organizacemi, které¢ béhem povodni vroce 2013 poskytovaly obétem finan¢ni, materialni,
psychologickou, dobrovolnickou a naboZenskou pomoc. Udaje o vy3i finanéni a materialni
pomoci uvadi vSechny vyse uvedené humanitarni organizace na svych webovych strankach
nebo ve vyrocnich zpravach. Ekonomickd hodnota dobrovolnické prace musela byt
vypoCitdna na zékladé¢ poskytnutych dat, pomoci metody zvané mzda specialisty.
Nabozenskou a psychologickou pomoc humanitarni organizace nevy¢isluji, proto do celkové

hodnoty poskytnuté pomoci nebyly zahrnuty.

Na zékladé¢ zjisténych a vypocitanych udajii o celkové pomoci byl proveden Chi-kvadrat
test dobré shody, ktery ovéfoval hypotézu, zda se poskytovand pomoc od humanitarnich
organizaci Clovék v tisni, o. p. s., ADRY, o. p. s., Diakonie CCE a Charity CR statisticky
vyznamné neli§i. Pomoci Chi-kvadrat testu dobré shody bylo zjiSténo, Ze poskytovand pomoc
od vybranych humanitarnich organizaci se statisticky vyznamné li§i na hladin€ vyznamnosti
5 %, tedy kazdd humanitarni organizace poskytla rozdilnou vys$i humanitarni pomoci.
Nejvétsi pomoc pfi povodnich vroce 2013 realizoval Clovék v tisni v celkové hodnoté

54,3 mil. K& Nasledovala Charita CR s 37,7 mil. K& a ADRA s25,9 mil K&.
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Nejméné se angazovala Diakonie CCE, ktera vV porovnani s ostatnimi poskytla pouhych

6 mil. K¢.

V diplomové praci byla sou¢asné provedena komparace regionu Litoméficka s Ceskou
republikou z hlediska humanitarnich organizaci a jejich pusobeni. Humanitarni pomoc
poskytnutd na Litoméficku se nijak zdsadn€ neliSila od poskytnuté humanitarni pomoci
v Ceské republice. Na tzemi Litoméficka byla poskytnuta zakladni pomoc - materialni,
finan¢ni, psychosocialni, ndbozenska a dobrovolnicka. Jelikoz Litométicko patiilo k jednomu
Z nejvice zasazenych regiontl v ramci CR, byla z tohoto diivodu intenzita a vy3e poskytnuté
humanitdrni pomoci vét§i nez v ostatnich ¢astech CR. Na tizemi postizeného LitoméFicka
pusobilo nekolik humanitérnich organizaci, které mezi sebou spolupracovaly ve snaze, aby se
pomoc dostala ke vSem pottebnym, aby se ¢innosti téchto organizaci navzajem nepiekryvaly

a prostfedky byly poskytnuty transparentné a spravedlive.

rowr

Ekonomickéa ¢ast diplomové prace se zabyvala financovanim jednotlivych humanitarnich
organizaci a jejich budoucim vyvojem. NejvétSimi financnimi prostfedky v roce 2013
disponovala organizace Charita CR, jejiz zdroje se pohybovaly v fadu miliard, zatimco
u ostatnich humanitadrnich organizaci se jednalo o zdroje v fadech milioni. Na zakladé
zjisténych dat lze konstatovat, ze financovani z hlediska ptevazujicich zdrojia u NNO se dost
ligi. Hlavnim zdrojem humanitarni organizace Clovéka v tisni a Diakonie CCE jsou veiejné
zdroje. ADRA zase ziskava nejvétsi ¢ast svych zdroji z dart a vefejnych sbirek a Charita CR
dosahuje nejvétSich pfijma z vlastni Cinnosti. Pomoci linearni regrese byl uréen budouci
vyvoj financovani humanitarnich organizacii U vSech humanitarnich organizaci
se predpoklada, ze vynosy i1 v nasledujicich letech budou rist a to pfedevSim u organizace
Clovek v tisni a Charita CR, jelikoZ jejich hodnota spolehlivosti se blizi jedné. U ADRY
se budou vynosy vyvijet rostouci tendenci s pravdépodobnosti pouze 0,4. U humanitarni
organizace Diakonie CCE bylo na zakladé uvedenych dat, ktera obsahuji pouze data za dva

roky, velmi obtizné piedpokladat budouci vyvoj.

Poskytovanou humanitarni pomoc vybranymi humanitarnimi organizacemi pii povodnich
Ize tedy povaZzovat za neodmyslitelnou soucast zvladani povodni. Pusobi v oblastech kde je to
nejvice potieba, pomahaji pii evakuacich, odklizeni Skod, poskytuji materialni, financni,

nabozenskou, dobrovolnickou a psychosocialni pomoc.

Pro velkou vétSinu domécnosti znamenaji povodné velmi naro¢nou financni situaci,
kdy pfichdzeji o ¢ast svého majetku a v horSich ptipadech i o stfechu nad hlavou. Je tedy

velice dilezité t€émto rodindm pomoci, poskytnout jim finan¢ni prostfedky na obnovu svych
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domacnosti. Proto by mély humanitarni organizace vice propagovat darcovské programy, kam
mohou lidé ptispét. Informovat je dostateéné o Cinnosti humanitarnich organizaci a to jak
pomahaji pii povodnich, kolika lidem pomohli a na co byly vybrané financni prostfedky
pouzity. Soucasn¢ je také dulezité propagovat sbirky materialni pomoci, informovat

dostate¢n¢ verejnost o tom, co mohou lidé ptinaset a predevsim kam.

Ackoliv je humanitarni pomoc kratkodoba, je velice diilezité pomahat zasazenym lidem
i dlouho po povodni. Lidé po opadnuti vody bojuji s vlhkymi zdmi, které je nutné vysouset.
Vysouseni je dlouhodoby proces, ktery mize trvat i nékolik mésicti. Mnohé doméacnosti si to
z divodu finan¢ni narocnosti nemohou dovolit a jsou zavisli na obdrzenych finan¢nich
prostiedcich. V roce 2013 vytvotila pouze Diakonie CCE dota¢ni program na vysouseni
domacnosti. Bylo by tedy nejlepsi, kdyby i ostatni humanitdrni organizace nasledovaly

Diakonii CCE a poskytovaly také finan¢ni prostfedky na vysouseni.

V roce 2013 nastala 1 situace, kdy né¢které humanitarni organizace odmitali dobrovolniky
a to z divodu nedostateénych kapacit, ¢i materidlni a finan¢ni naro¢nosti. Humanitarni
organizace by mély tedy rozsifit své kapacity, mit vice koordinatora, ktefi by mohli fidit vice
dobrovolnikli a samoziejmé zajistit jim dostatecné materialni a finan¢ni prostiedky, které 1ze

ziskat napt. prostiednictvim jak materialnich tak finan¢nich sbirek.

Zavérem lze tedy fici, ze je velmi dilezita propagace Cinnosti humanitarnich organizaci
a informovani vefejnosti o poskytnuté pomoci. Soucasné¢ je také nezbytné si uvédomit,
ze humanitarni pomoc by neméla byt pouze kratkodobd, ale méla by pomahat postizenym
dlouhodobé. Samoziejmé je také vyznamna spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi,
aby se poskytnutd pomoc nepiekryvala, aby nedoslo k situaci, kdy jedna domacnost ziska
finan¢ni prostfedky od dvou humanitarnich organizaci a dalsi domacnost neziska zadné

prostiedky.

Cil prace spocivajici ve vyhodnoceni ¢innosti humanitarnich organizaci pti povodni v roce
2013, v komparaci regionu s Ceskou republikou a Vv popsani specifik financovani

humanitarnich organizaci a urceni jejich budouciho vyvoje, byl splnén.
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Priloha A

Faze pomoci

Druh krize | okamzita pomoc | Casna rehabilitace | Obnova a rozvoj
(do ca. 2 tydntii) (do ca. 2 mésici) (do ca. 21let)
Zachranari Odklizeni trosek Obnova obydli
Zdravotnické ad. v s . Rekonstrukce zdrav. a
s Docasna obydli " v
expertni tymy skol. zarizeni
Zakladni material Voda, sanitace Obnova infrastruktury
Prirodni e 1
katastrofa Voda, sanitace Potravin Obnova udrzitelnjch
’ y zdrojti obZivy obyvatel
Zakladni zdravotni ., o
. VSRV Preventivni opatreni
Potraviny péce, vcetne prevence L
. . (v ramci obnovy)
epidemii
Nouzova pristresi Elementarni obziva
Provoz tabort IDPs
r o (management, voda, | Obnova infrastruktury
Zdravotni péce - . .
sanitace, potraviny, a obydli
zdrav.péce)
Xah;'f'rll(y Potraviny, voda Ails:relfllrcl?tgr(ils t(lt?;sil\gm Obnova zdrojti obZivy
onflikt Y . VyzIva, a reintegrace IDPs
sanitace, zdrav. péce)
Ochrana Ochrana Humgnlta,rn/l
odminovani
Nouzova pristresi Psycho-socialni péce
., Provoz tabort IDPs a Obnova. Pdrzvl jcelnych
Potravinova pomoc e zdroji obzivy a
uprchlikt .
reintegrace IDPs
Prevence (napft.
Koml,)lexnl Voda Elementarni obziva adaptace .ZdrOJ.u O,b avy
krize na klimatické

podminky)

Zdravotni péce a
vyziva

ZA4kladni
infrastruktura

Ochrana




Priloha B

Vynosy 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Trzby za vlastni vykony a sluzby 417289 | 404830 | 505968 | 640288 | 758489 | 936946 |1029939| 997036 |1 012859
Trzby od zdravotnich pojist'oven 174 316 | 202440 | 288215 | 267 706 | 384447 | 396931 | 411314 | 415029 | 441840
Dotace ministerstev 231048 | 251950 | 550702 | 630807 | 647535 | 598 115 | 554 154 | 676 082 | 719 094
Dotace kraje 268 277 | 321406 | 91090 | 106917 | 87176 | 109547 | 105444 | 100380 | 93628
Dotace obce 133410 | 140991 | 165677 | 170035 | 181245 | 179573 | 172534 | 190570 | 199610
Ostatni dotace 81591 | 108561 | 150450 | 82456 84042 | 109501 | 102240 | 89799 | 113189
Ostatni vynosy 93 808 62152 | 190866 | 173628 | 108231 | 190733 | 217431 | 209564 | 173 086
Dary tuzemské 78345 | 197348 | 78844 83901 | 104758 | 95698 92 350 90 841 88 744
Dary ze zahranici 62 189 78 811 6 589 6 537 47 553 5011 4312 1176 6 338
Sbirky cirkevni 13 536 22 339 17 004 16 064 12 500 9138 13 843 10 280 9 620
Sbirky ostatni 15 265 13 697 15 397 21 544 32 455 26 350 39 970 31213 46 978
Vynosy celkem 1569 074 |1 804 525 |2 060 802 | 2 199 883 | 2 448 431 | 2 657 543 | 2 743 531 | 2 811 970 | 2 904 986
Naklady Celkem 1597301 (1837 234|2075233|2240822|2 426 905 |2 663 809 | 2 746 633 | 2 842 855 | 2 905 049
HV -28227 | -32709 | -14431 | -40939 | 21526 -6 266 -3 102 -30 885 -63




Priloha C

Vynosy celkem 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
adravotnich pojiitoven) a ostatnt dotace - - - - | 8441 | 2557 | 10577 | 2453 | 19526
Statni rozpocet 1657 14 752 8611 17 685 24 087 23 854 20139 17914 27 795
Uzemni rozpoéty 3685 4191 4 835 2233 3009 9094 3513 2393 2 849
Dary 21 437 11 082 19 378 48 972 32129 34 867 29 260 18 644 33309
Sbirky 249 597 13412 1021 1554 25 804 6 536 5047 9874
Ostatni dotace a vynosy 13 500 42 739 21 439 1582 6 070 210 125 435 1615
Nadace a ostatni nevladni neziskové organizace - - - - - - 38 009 12 238 7279
Vynosy 40 528 73 361 67 675 71 493 75 290 96386 | 108159 | 59125 | 102 247
Naklady 42 202 73 291 69 304 72 741 75118 96 336 | 108 147 | 60821 96 645
HV -1 674 70 -1 629 -1 248 172 50 12 -1 696 5602




Priloha D

Vynosy 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dotace EU 36 553 | 36466 46 996 59807 65163 | 148856 | 182364 | 189205 | 201789
Statni rozpocet CR 75403 | 88032 | 113286 | 113695 | 126181 | 103968 | 129999 | 150288 | 135300
Zahranic¢ni vladni prostredky 10 745 | 25195 43724 68 004 70 275 75749 | 120902 | 126 253 | 113980
Verejné sbirky 49234 | 44891 50 063 34673 19 584 82 321 30 780 40 134 83 216
Dary od jednotlivci a firem 8 688 13178 18 301 16 702 62 568 24 737 39 257 25917 40 038
Agentury OSN 72719 | 8246 14 499 12 656 41 832 12 126 35 757 35277 37419
Trzby za vlastni vykony a sluzby 1141 1964 2 456 3075 473 817 661 1236 1348

Nadace a ostatni nevladni neziskové organizace | 34 304 | 43615 28 281 31123 19 612 27 506 22 315 28 003 37 607
Uzemni rozpoéty 12 056 2531 5112 7760 8 642 5526 10 352 3815 4 592

Ostatni dotace a vynosy 15226 | 12277 11984 25 393 23720 26 737 29 058 27 584 32421
Vynosy 316 069 | 276395 | 334702 | 372888 | 438050 | 508 343 | 601445 | 627712 | 687 710
Naklady 314929 | 274302 | 334064 | 366169 | 437743 | 507884 | 598511 | 625677 | 686 203
HV 1140 2093 638 6 719 307 459 2934 2035 1507




