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UVOD

Veiejna sprava je soucasti Zivota obcanil jiz po celd staleti. Tvoii vyznamnou ¢ast statniho
mechanismu a mé na Zivotech ob¢ant zna¢ny vliv, ackoliv si to mnozi neuvédomuji. Prochazi
neustalym vyvojem, ktery mimo jiné zdvisi na aktudlni politické situaci. Vefejna sprava ma

interdisciplindrni charakter, je pfedmétem zkouméni mnoha védnich disciplin.

Hospodarskd kriminalita je naproti tomu pojmem relativné mladym, prvni zminky
o trestné Cinnosti v oblasti ekonomiky pochdzeji aZ z konce 19. stoleti. V ¢eskoslovenské
legislativé se pojem hospodarskd kriminalita objevil v poloviné 20. stoleti. Za dobu
své existence prosSla vyvojem a znaéné se roz$ifila Skdla trestnych cind, jez Ize
pod hospodaiskou kriminalitu zafadit. Stala se v poslednich letech velice diskutovanou oblasti
kriminality. Je charakteristickd svou latentnosti a znaénym ekonomickym a spolecenskym
dopadem. K odhalovéani této oblasti kriminality je stdle vice zapotiebi inovace znalosti
a specidlni odbornost pfislusnych organti. Hospoddiskou kriminalitu ovliviluje spousta
faktoril, otdzkou pro tuto bakaldiskou préci je, zda ma na hospodaiské kriminalité vliv praveé
vefejnd sprava ajeji vyvoj. Cilem prace je analyzovat, zda dochazi ke zménam
hospodarské Kkriminality v riznych obdobich vefejné spravy a zda ma na pripadné

zmény verejna sprava vliv.
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1. Hospodarska kriminalita
S pojmem hospodéiskd kriminalita, finan¢ni kriminalita, nebo ekonomickd kriminalita
se Elovek setkdva téméi denné. Casto ale dochdzi k nespravnému pochopeni téchto pojmil.

Proto je nutné si hned ze zaCatku problematiku pfibliZit a definovat.

Pojem finan¢ni kriminalita je pouZivan v piipad¢ trestniho jedndni zaméfeného proti
fungovani finan¢nich instituci, jedna se tedy o trestnou c¢innost pichanou ve finan¢nim
sektoru. Pojem ekonomicka kriminalita je pouZivan v zahranici, ale jeho vyznam i obsah je

shodny s pojmem pouzivanym v Ceské republice: hospodéisk kriminalita.

Hospodarskou kriminalitu Ize definovat z hlediska trestnépravniho, kriminalistického
a kriminologického. Definice, vychdzejici z trestnépravniho pojeti, pochdzi od O. Novotného

a ve své knize ji zminuje M. Frystak (2007, s. 7-8):

* Hospodarskou kriminalitou je kriminalita zaméfend proti hospodédiskému tadu a jeho

fungovandi, pii které dochézi ke zneuzivani hospodéiskych nastroju.

* Hospodarskou kriminalitou je veskerd kriminalita pachateld ¢innych v hospodéiském

Zivoté spolecnosti.

* Hospodarskou kriminalitou je veSkera kriminalita vyskytujici se v oblasti ekonomiky

a spadaji sem nejen trestné ¢iny uvedené v hlaveé druhé zvlastni ¢4sti trestniho zdkona,

ale 1 vybrané trestné ¢iny hlavy devaté tohoto zakona, pokud se realizuji v ekonomice.

s w2z

Je nutné zde upozornit na neaktudlnost tieti ¢asti této definice, a to v dusledku zmény

trestniho zdkoniku, ke které doslo v roce 2009. O tom budou pojednavat dalsi kapitoly.

Kriminalistické pojeti zahrnuje do hospodaiské kriminality zejména takové Ciny, které
maji za disledek znacné skody nebo ohrozuji hospodaisky potradek. Jejich spolecnym znakem
je zneuziti divéry, kterd je nezbytnd pro spravné fungujici trh a fungovani hospodarského

Zivota spolecnosti. Mezi takové €iny lze zatadit:

e Delikty pachané vlastnimi zameéstnanci proti hospodaiskym zdjmim svého

zamgestnavatele napt. zpronevéry, krddeze v podniku apod.,

e delikty pachané proti hospoddiskym zdjmim jinych hospodaiskych subjektii nebo
proti zdjmim stitu nebo vefejnych instituci napt. dvérové podvody, nekald soutéz,

lichva apod. (Konrdd, 1996, s. 60-61).
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Poslednim hlediskem na nahliZzeni hospodaiské kriminality je hledisko kriminologické.
S kriminologickym hlediskem se poji termin tzv. ,bilé limecky*. Hospodéiska kriminalita
jako jednani ,bilych limecku* (white collar crime), vychéazi z definice E. H. Sutherlanda,
kterou poprvé zminil v roce 1939 ve svém projevu a nasledné vysla v tinoru 1940 v Casopise
American Sociological Review (1940, s. 1). Spocivd v pachani trestné Cinnosti vysoce
postavenych podnikateli, ktefi vyuZivaji své divéryhodnosti, pravomoci a postaveni
k pachani hospodaiské trestné Cinnosti v ramci svého povolani. Také se vyskytuje oznaceni
,»zlocinci z nad svéti*. Naproti tomu stoji kriminalita tzv. ,,modrych limecku“ (blue collar

crime), kterou maji na svédomi ,,zlo¢inci z podsveéti®.

1.1. Rysy hospodarské kriminality

Hospodarskd kriminalita md vysoky socidlni a ekonomicky dopad na vnitini stabilitu
stitu. Jejim hlavnim charakteristickym rysem je latentnost, tzn. jedna se o kriminalitu skrytou,
s tim také souvisi jeji trvale nizkd objasnénost. Pfi¢ina latentnosti hospodarské kriminality
muze podle M. Frystdka (2007, s. 181) spocivat zejména v nizké krimindlni citlivosti
spole¢nosti. Casto totiz dochdzi k tomu, Ze protipravni jedndni pachatelti hospodaiské

kriminality je spole¢nosti, namisto odsuzovani, obdivovédno, naptiklad v piipad¢ Sikovnych

uprav daitovych odvodu. Zde je vidét negativni dopad na spole¢nost.

Na stejném piikladu Ize snadno zviditelnit 1 dopad ekonomicky, ktery ve vysledku
postihne kazdého z nés. Pfi Sizeni danovych povinnosti md pachatel pocit, Ze poSkozuje pouze
stat, veétSinou ale v dasledku toho dochdzi k tomu, Ze tyto finan¢ni prostfedky statu chybi
aoto mén¢ pak funguje proces pierozdélovani zpét k obcanim (napiiklad socidlni davky,
starobni nebo jiné diichody a dals$i) a poskozena je vtom piipadé celd spolecnost.

(Frystdk, 2007, s. 181)

1.2. Pravni aprava hospodarské kriminality
Hospodatska kriminalita i jeji pravni dprava se v prubehu let vyvijela a ménila. Vzhledem
k néplni této price je vhodné uvést, v jaké podob¢ zde hospodarskd kriminalita figurovala

a jak byla pravem ukotvena v prubéhu druhé poloviny 20. stoleti azZ do dnesni doby.

1.2.1. Hospodarska kriminalita v letech 1950-1962
Po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918 byl ponechdn trestni zdkon
z dob Rakouska-Uherska, ktery s hospodarskou kriminalitou jako takovou nepracoval a neni
tedy vramci této priace nutné ho rozebirat. Ke zméndm doSlo vroce 1950, to uz byl

v Ceskoslovenské republice komunisticky rezim, ktery uzce souvisel s budovanim socialismu,
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prevazné fizenou ekonomikou a centrdln¢ planovanym hospodaistvim. Témto aspektim byl

pfizpisoben nové vznikly zdkon ¢. 86/1950 Sb. Trestni zdkon.

Trestni zdkon nabral strukturu, podobnou trestnimu zakoniku, ktery je u¢inny v soucasné
dobé€. Obsahoval tfi ¢asti: obecnou ¢€ast, zvlastni ¢ast a prechodnd a zdvérecnd ustanoveni.
Obecnd ¢ast vymezovala napiiklad vznik a zanik trestni odpovédnosti, stanovovala ptsobnost,
ukladani tresti a dal$i. Zvlastni Cast pak upravovala a rozd€lovala do jednotlivych hlav

konkrétni trestné Ciny.

Tento trestni zdkon jiZz s hospodaiskou trestnou Cinnosti pracoval, hospodaiské trestné
¢iny byly vtomto zdkon¢ definovdny a samostatn¢ upraveny v hlavé II. zvIastni Casti.

Hospodaftské trestné Ciny trestni zakon upravoval do 4 oddilt (Zakon ¢. 86/1950 Sb.):

Trestné Ciny proti hospodaiské soustave,

* trestné ¢iny proti jednotnému hospodaiskému planu,

e trestné ¢iny proti meéng,

* trestné ¢iny dafové a poruseni piedpisti o ob&hu zboZi ve styku s cizinou.!

Tato pravni tdprava pusobila v Ceskoslovenské republice 12 let, poté, vzhledem
k postupnému budovéni socialismu, bylo nutné odpovidajicim zplsobem upravit trestni

zakon.

1.2.2. Hospodai‘ska kriminalita v letech 1962-2009
S novym ndzvem stétu a s novou Ustavou doslo v Ceskoslovenské socialistické republice
také ke schvdleni nového trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb., ten nabyl na ucinnosti
1. ledna 1962 a vystiidal tak predesly trestni zdkon z roku 1950. Hospodaiské trestné Ciny
sice zustaly v druhé hlavé zvlaStni Casti zdkona, ale proSly dpravou a byly rozdéleny

do péti oddilt (Zakon €. 140/1961 Sb.):
e Trestné Ciny proti hospodéiské soustavé (§ 116 — § 124)
e Trestné Ciny proti hospodarské kazni (§ 125 — § 131)
* Trestné Ciny proti majetku v socialistickém vlastnictvi (§ 132 — § 139)

* Trestné Ciny proti méné a trestné Ciny danové (§ 140 — § 148)

! Seznam konkrétnich trestnych ¢indi je uveden v pifloze A.
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* Trestné Ciny proti pfedpisim o nekalé soutéZi, ochrannych zndmkéch, chrinénych

vzorech a vyndlezech a autorskému pravu (§ 149 — § 152)2

Ackoliv tento zdkon platil aZ do roku 2009, doslo v ném po listopadové revoluci
v roce 1989 k rozsdhlym zméndm. Zmény se dotkly jak obecné, tak zvlastni Casti trestniho

zakona, postihly tedy i hospodéiskou kriminalitu.

Z diavodu padu totalitniho komunistického rezimu doSlo k Gplnému vypusténi tietiho
oddilu hlavy III. (Trestné cCiny proti majetku v socialistickém vlastnictvi). DoSlo také
ke vzniku skutkovych podstat novych hospodarskych trestnych ¢inli. Nékteré trestné Ciny

byly pouze pozménény, jinak zformulovany nebo doplnény.

1.2.3. Hospodarska kriminalita po roce 2009
I ptesto, ze v predeSlém trestnim zdkoné ¢. 140/1961 Sb. doSlo ke spousté noveldm, které
eliminovaly pozustatky z dob komunistického rezimu, bylo tfeba vytvofit a sepsat novy
trestni zdkon. Jeho ndvrh byl pfipraven k zdvérecné fazi pred pojednanim v Poslanecké
snémovné v roce 2004, jeho findlni verze byla vSak uvedena v platnost aZz v roce 2009,

ucinnosti nabyl 1. 1. 2010 pod ¢islem 40/2009 Sb. Trestni zédkonik.

Zv1astni ¢ast nového trestniho zadkoniku ma tfindct hlav. Hospodéiské trestné Ciny zaujaly
své misto v hlavé VI. zdkona €. 40/2009 Sb. Trestni zdkonik a jsou rozdéleny do cCtyf

nasledujicich dili (Zékon ¢. 40/2009 Sb.):
e Dil 1 — Trestné Ciny proti méné a platebnim prostredkiim (§ 233 — § 239)
* Dil 2 — Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové (§ 240 — § 247)

* Dil 3 — Trestné ¢iny proti zdvaznym pravidlim trZzni ekonomiky a ob¢hu zboZi ve

styku s cizinou (§ 248 — § 267)

e Dil 4 — Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu (§ 268 —

§ 271)

Podstatnou ¢ast VI. hlavy Trestniho zdkoniku zaujmuly trestné Ciny uvedené ve 3. dilu,
které souviseji s transformaci ekonomiky z centrdln¢ pldnované na ekonomiku trzni, ke které

doslo v letech po Sametové revoluci.

2 Seznam konkrétnich trestnych ¢intl je uveden v piiloze B.
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V této kapitole bylo shrnuto pravni ukotveni hospodédiské kriminality, nelze vSak spoléhat
pouze na to, nebot’, jak bylo zminéné hned v prvni kapitole, do hospodarské kriminality jsou
Casto fazené i nckteré trestné ¢iny majetkové. K tvorbé policejnich statistik byla stanovena
zékladni jednotka, kterd se nazyva takticko-statistickd kvalifikace, jedna se o detailngjsi
a stalej$i rozliSeni, které nezdvisi na kvalifikaci podle trestniho zakoniku. Hospodérska
kriminalita ~ spadd  dle  takticko-statistické  klasifikace  pod  rozmezi  800-

8993 (Policejn{ statistika, 2021).

3 Seznam konkrétnich ¢inti hospodéiské kriminality dle TSK je uveden v pfiloze D.
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2. Verejna sprava

Veiejna sprava je jednou z nejdilezitéjSich soucasti stitntho mechanismu. Je tedy
takovym subsystémem statu, ktery se stdle vyviji také v zavislosti na politické situaci v zemi.
Vetejnou spravu lze také chdpat jako vykonnou slozku statni moci. Jeji kofeny sahaji
az do fimského prava. Vetejna sprava ma celou fadu definic, napiiklad P. Kana (2004, s. 11)
ve své knize uvadi definici ndsledujici: ,,Vefejnd sprdva je sprava lidské spolecnosti

zorganizované ve stat se statnim ziizenim.*

Na vefejnou spravu Ize nahlizet vriznych vyznamech, to zminuje
S. Nunvarova (2006, s. 71), vefejna sprava ve funkénim smyslu je chapédna jako ¢innost, ktera
se zamétuje piedevsim na zabezpeCovani vetejnych cilti. Dal$im vyznamem muzZe byt vefejna
sprdva ve smyslu instituciondlnim, jejiZz podstatou je soustava instituci, které prosazuji

vefejnou moc.

Posledni definici, kterd je zde v souvislosti s vefejnou spravou zminénd, uvedl
P. Volek (2005, s. 19), ten vefejnou spravu charakterizuje ndsledovné: ,,Vefejnd sprava je
vSeobecné chédpdna jako souhrn procest fizenych, regulovanych a zabezpeCovanych statem
a jeho institucemi zaméfenymi na spravu a fizeni vefejnych zalezitosti. Tyto instituce jednaji
ve vefejném zdjmu, ktery miiZe byt definovan jako souhrn vSeho, co se tykd jednotlivého

obcana a jeho postaveni a role ve spole¢nosti.*

Z vyse uvedeného Ize tedy vefejnou spravu shrnout jako ¢innost, kterou zabezpecuje
pfedev§im stit, je realizovdna ve vefejném zdjmu, financovdna z vetejnych prostiedki
a podléha vetejné kontrole. Charakteristickym rysem pro vefejnou spravu v demokratické
spolecnosti by mélo byt déleni na stitni spradvu a samospravu. Z hlediska historie tomu tak
vzdycky nebylo a existovala vefejnd sprava bez samospravy, ackoliv stit byl povazovan
za demokraticky. Proto je vhodné uvést, Ze rozdéleni vefejné sprdvy na stitni spriavu

a samospravu je charakteristické zejména pro moderni demokracii.
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Statni sprava
Verejna sprava

Samosprava

Obrdzek 1: Schéma verejné spravy.*

2.1. Statni sprava

Statni moc ma tfi zdkladni pilite, jsou jimi moc zdkonodarnd, moc vykonnd a moc soudni.
Stéatni sprava spadd pod moc vykonnou, je vykondvand orgdny, které k tomu jsou zdkonem
ureny. Pfi své Cinnosti, kterd je tedy predevSim vykonnd a natizovaci, ale také zdkonodarna
a kontrolni, mohou vyuZivat riiznych mocenskych nastrojii. Na stitni spravu lze nahliZet
ve dvou riznych vyznamech, jednim je stitni sprdva jako soustava orgdnli a druhym je

samostatny druh ¢innosti statu (Nunvafova, 2006, s. 78).

Statni spravu uskuteéiiuji pfedeviim ustfedni orgdny stétni spravy. Ustiedni stitni
orgdny maji celostatni plisobnost a tvofi nejvyssi uroven vefejné spravy. Jako ustiedni organy
stitni spravy jsou v Ceské republice povaZovany: Prezident Ceské republiky, vlada,
ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady. Prezident musi vétSinou v rdmci stitni spravy
spolupracovat s predsedou vlddy nebo pfisluSnym ministerstvem, zdsadngjSi postaveni ma
v ramci statni spravy vlada. Vlada, jakoZto nejvyssi orgdn vykonné moci, ma rozhodujici
pozici pii realizaci vefejné politiky a koordinaci vefejné spravy. Ustfednimi orgdny stétni
spravy jsou ministerstva, kterych je v Ceské republice 14, kaZdé z ministerstev je
specializované na urcitou problematiku, které se vrdmci své plsobnosti vénuji. Sva
stanoviska a odpovédi na stéZejni otdzky predkladaji vladé CR. V &ele kazdého ministerstva

stoji ¢len vlady.

Mezi jiné ustiedni spravni ufady, které vykondvaji stitni spravu, se tfadi napiiklad:
Cesky statisticky urad, Utad pro ochranu hospodéiské soutéZze a dalsi. Tyto ufady jsou
od vlady odliSeny piedevsim svou vécnou pusobnosti, jsou oproti vladé specializovanéjsi

a zuzena.

4 Vlastn{ zpracovani.

18



DalSimi orgdny vykondvajicimi statni spravu jsou spravni trady s celostatni uzemni
pusobnosti. Tyto ufady jsou charakteristické tim, Ze jsou podiizené ustfednim organtim, jsou
po celém tzemi Ceské republiky, maji vlastni ptisobnost a pravomoci. Jsou tvofeny
predevSim pro zefektivnéni a pfibliZzeni sluZeb obantim. Jedna se naptiklad o finan¢ni urady,
tfady price, katastrlni dfady apod. Utady jsou podiizené jednotlivym ministerstviim.

Naptiklad finan¢ni ufad je podfizen ministerstvu financi.

Statni spravu také vykondvaji samospravné orgdny v ramci pienesené plisobnosti,
to bude zminéno nize. Zptsob vykonu statni spravy lze délit na centralizovanou stitni spravu

a decentralizovanou statni spravu.

2.1.1. Centralizovana statni sprava

Centralizovand statni sprdva spo¢ivd zejména v soustfedéni moci u jednoho subjektu,
jedna se o statni spravu vykondvanou ustfednimi organy. V ramci centralizované statni spravy
se rozliSuje sprava vykondvand koncentrovanymi orgdny a dekoncentrovanymi organy.
Koncentrované organy vykondvaji svou agendu na celém uzemi stitu, miiZe se jednat
napiiklad o Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Naproti tomu dekoncentrované organy
jsou podiizené konkrétnimu ustfednimu orgénu a jsou na ném pln¢€ financné i funkéné zavislé.
Této form¢ dekoncentrace se iika dekoncentrace vertikdlni a lze si jej predstavit
nasledovng¢: ustiednim orgdnem, ktery je centrem pro dekoncentrovany orgdn je napiiklad
Ministerstvo zdravotnictvi a jeho vertikdlné dekoncentrovanymi organy jsou jednotlivé
krajské hygienické stanice. Vedle toho je dekoncentrace horizontdlni, kdy je pouze Cést
agendy a piisobnosti pfevedena na nove vznikly statni organ, ktery stoji na stejné irovni tomu

puvodnimu. (Koudelka, 2007, s. 17).

2.1.2. Decentralizovana statni sprava
Stat v ptipad¢ decentralizované statni spravy pienechdva cast vykonu stitni spravy

vetejnopravnim korporacim (samosprave).

2.2.Samosprava

Samosprava se déli na samospravu tzemni (spjata s urCitym tdzemim) a zdjmovou (spjata
s urcitou lidskou €innosti). Samosprava je vyznamnou soucdsti demokratické spolecnosti a je
také soucasti vefejné moci. Diky samospravé dochazi ve staté k délbé moci, tim se zabranuje
zneuzivani soustfedéné moci na nejvyS$i urovni, neni tedy atraktivni pro jakykoliv

centralisticky rezim.
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Hlavnim piinosem samospravy je blizkost k obCaniim, jeji moZnd kontrola obCany
ataké Ze je vykondvdna nepiimo  prostiednictvim jimi  volenych  orgint
(Nunvarova, 2006, s. 88). Samosprava témef nerozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob, jednd se o organizaci, kterd poskytuje sluzby vefejnosti, jez spadaji
do sféry jejtho vlivu. Zdkladni celek uzemni samosprdavy je obec, vramci vysSich

samospravnich celki se jednd o kraj.

Jednd se o vykon vefejné spravy jinymi orgdny nez stitem. Jsou to piedevsSim
vefejnoprdvni korporace, které jednaji na vlastni odpovédnost a za pouZiti vlastnich
prostfedkil. V Ceské republice se setkdme se smiSenym modelem mistni spravy. SmiSeny
model vychdzi ze systému némeckého a je charakteristicky tim, Ze se na obecni Urovni
vykonédva jednak samosprdva, ale také v jistém rozsahu i mistni statni sprava. S tim souvisi

pojmy samostatnd a pfenesend pusobnost (Nunvarova, 2006, s. 88).

2.2.1. Samostatna pisobnost
,D0 samostatné pusobnosti obce patii zdleZitosti, které jsou v zdjmu obcanii obce.

Samostatnd plisobnost obci je uvedena v zdkonech ptikladnym vycétem.* (Volek, 2005, s. 64)

Nelze tedy v zdkon¢ uvést veskeré Cinnosti, které miiZou samospravni celky v ramci
samostatné  pusobnosti  vykondvat.  Samostatnd  pusobnost mtiZe  zahrnovat
napiiklad: hospodafeni obce, spridvu majetku, poskytovani, ¢i pfijimani ptjcéek, dzemni
rozvoj, zajisStovani informaci, zajisStovani kulturniho rozvoje, vydavani obecné zdvaznych

vyhlasek, zfizovani mistni policie apod.

Pfi vykondvani Cinnosti vrdmci samostatné piasobnosti (v mezich stanovenych
zdkonem), nejsou samospravné organy zavislé na vysSich organech, lze fict, Ze samostatna
pusobnost pfedstavuje decentralizovany vykon spravy. Samospravné celky jednaji vlastnim

jménem (Volek, 2005, s. 64).

2.2.2. Prenesena piisobnost

V rdmci pienesené pusobnosti vykondvaji samospravni orgdny v jisté mife statni
spravu. Pfi vykonu statni spravy se musi obce, ¢i jiné samosprdavni celky, fidit prdvnim fadem,
ale i smérnicemi ministerstev a jinych ustfednich orgdnli stitni spravy a také usnesenimi
vlady. Jednaji jménem statu, za jejich jedndni nese odpovédnost stit a na vykon téchto

¢innosti ziskava obec prosttedky ze statniho rozpoctu.
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,Vykon pfenesené pusobnosti je nejen pradvem, ale i povinnosti obce. Musi byt fadné
zabezpeCen, protoZze osoby maji prdvo na  fungujici  vefejnou  spravu.“

(Koudelka, 2007, s. 149)

Podle toho, jak velkou Cast statni spravy obce vykondvaji, 1ze obce d¢lit na: obce,
obce s povéfenym obecnim dfadem a obce s roz§itenou pusobnosti. Nejvetsi pravomoci maji,
arozsah stitni spravy vykondavaji, obce s rozSitenou ptsobnosti. Do ¢innosti, které spadaji
do vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti, Ize zafadit naptiklad: vyfizovani stavebniho

povoleni, zapis do matriky nebo vydani obcanského pritkazu.
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3. Pouzité metody

V dalsi casti prace je provedena analyza jednotlivych obdobi vefejné spravy,
ke konkrétnim obdobim je uvedena statistika hospodaiské a celkové kriminality (pokud jsou
dohledatelné) a jeji stru¢né shrnuti. Posledni kapitoly priace se zabyvaji komparativni
analyzou. Tato metoda byla zvolena vzhledem k povaze prace a cile, ktery byl stanoven.
Jednotliva obdobi vefejné spravy jsou shrnuta dle svych hlavnich charakteristickych rysi.
Hospodaiska kriminalita je zhodnocena za celé zkoumané obdobi a porovnina. Zavérem
prace je pak vyhodnoceno, zda dochdzi k vlivu vetfejné spravy na vyvoji hospodéiské

kriminality, pfipadné jaké dalsi faktory hospodarskou kriminalitu ovliviiuji.

4. Obdobi v letech 1948—-1960
4.1. Verejna sprava v letech 1948-1960

Rok 1948 je v d&jindch Ceskoslovenska povaZovén za jeden z velmi vyraznych mezniki.
Unor 1948 piinesl vyrazné zmény jak ve vefejné spravé, tak v politice i v celkovém
hospodarstvi. Uddlosti, kterd tyto zmény zapftiCinila, bylo povéfeni Klementa Gottwalda
sestavenim nové vlady. Vladda Klementa Gottwalda byla prvni komunistickou vlddou
v Ceskoslovenské republice. Komunistickd strana Ceskoslovenska zadala nabirat na sile
jiz pred ndstupem k moci v Ceskoslovensku, a to od roku 1945, kdy se snaZila infiltrovat své
lidi, p¥fslusniky KSC, na riizné pozice v ramci stitniho apardtu. K pfevzeti moci komunisty

doslo 25. tnora 1948, byl proto tnor 1948 nazyvan jako Vit€zny unor.

Vroce 1948 vznikla také novad dustava, kterd formdlné vychdzela z predpokladii
parlamentni demokracie, realita fungovani tomu vSak neodpovidala. NejvyS§im organem
moci vladni a vykonné byla ustanovena vladda, kterd byla odpovédnd Néarodnimu
shromdzdéni. Narodni shromédzdéni a jeho pravomoci byly taktéZ stanoveny tstavou z kvétna
1948. Jednalo se o nejvyssi orgdn moci zdkonodarné o jedné snémovné, pficemZz melo
300 ¢lenii neboli poslancti, ktefi byli voleni na obdobi 6 let (Zakon ¢. 150/1948 Sb.). Statni
moc na urovni krajské, okresni a obecni vykondvaly narodni vybory. Narodni vybory byly
Byl jim svéfen vykon statni spravy ve vSech oblastech, byly podiizené vlad¢ a pii neplnéni
svych tkold mohly byt vliddou také rozpustény. Ustava nepoditala se vznikem tzemni
samosprdvy na zadné urovni. Ackoliv byl stanoven obecny princip utcelné decentralizace
vefejné spravy, praxe nasvédcCovala spiSe podminkdm sméfujicim ke znacné centralizaci,

uzemni celky a ndrodni vybory byly hospodéisky i finanéné zavislé na ustiednich organech.
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ZruSena byla 1 zdjmovd samosprdava, kterou vykondvaly profesni komory

(Mates a Matula, 1999, s. 29).

Od roku 1949 byly na tizemi Ceskoslovenska ziizeny kraje (namisto piivodnich zemf),
které se dale Clenily na okresy a ty se Clenily na obce. Doslo ke vzniku narodnich vybora
na krajské, okresni a mistni urovni, jednalo se o Krajské ndarodni vybory, Okresni narodni
vybory a Mistni narodni vybory. Vyjimku tvofily ndrodni vybory mést Prahy a Bratislavy,
které byly oznaovany za Ustfedni narodni vybory. Ndrodni vybory mély své orgny, t&mi
byly plendrni zasedani, rada, pfedseda, referenti a komise. Mezi jednotlivymi vybory
fungoval princip hierarchické podfizenosti, v praxi tedy dochdzelo k tomu, Ze narodni vybory
nizSich stupiit nemohly samostatné pisobit, protoze byla jejich ¢innost fizena vys$imi stupni

a ministerstvy (Mates a Matula, 1999, s. 31).

K decentralizaci moci tedy v praxi nedochdzelo, protoze narodni vybory vykondvaly statni
spravu i samospravu, aniZ by to bylo vnitin¢ diferencovdno, to znamend, Ze podiizenost
vySSim stupnim ndrodnich vyborG a soucasné i vlad¢ platila jak vramci stitni spravy,
tak samospravy. Lidé také zacali ztridcet zdjem o komundlni zdleZitosti, hlavnim divodem
bylo, Ze se redlné nemohli na téchto zdleZitostech podilet, rozhodovat o nich, ani
je kontrolovat. Ackoliv kontrola lidem i podileni lidu na vefejné spravé bylo v ustavé
doslovné uvedeno a to nasledovné: ,,Svrchovany lid vykondva stani moc zastupitelskymi

sbory, které jsou lidem voleny, lidem kontrolovany a lidu odpové&dny.* (Lacina, 2005, s. 56).

Ani volbami lidé nic nezmohli, prvni volby do ndrodnich vyborl se konaly v roce 1954,
kdy probihaly na stejném principu jako volby v roce 1948 do Né4rodniho shromaZzdéni — volici
dostali pouze jednu kandiddtku Narodni fronty (Lacina, 2005, s. 62). Narodni fronta vznikla
v Ceskoslovenské republice jiz pied ndstupem komunistdi k moci, a to diky boji proti
spolecnému nepfiteli — faSismu. Po tnorovém pfevratu se stala Narodni fronta uskupenim
politickych stran. Politické strany, které byly soucasti Néarodni fronty, plnily spole¢né cile
azaméry KSC. Nebyly ale s KSC rovnocennymi partnery, nybrz tvofily spi§ doplnék
systému, nad kterym méla komunistickd strana moc. Zadné jiné politické strany na scéné
nefigurovaly, v praxi existovala pouze moznost byt politickou stanou, ale soucasti Narodni
fronty (Remes, Bouska a Ustfedni vybor, 1987, s. 67). Stala se tak ndstrojem politického
systému uplatiovaného komunisty. Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze volby, jeZ jsou

zdkladnim prvkem demokracie, splnény byly, ale dilezity demokraticky zdklad postradaly,
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jelikoZ nebylo moZzné pravo volby. Bylo mozné pouze kandiddatku Narodni fronty potvrdit,

¢1 nepotvrdit.

V roce 1954 také doslo k nékterym zméndm v rdmci organizacni struktury i pravomoci
ndrodnich vybori. Stile fungovaly narodni vybory na krajské, okresni a mistni drovni,
ustfedni ndrodni vybor hlavniho mésta Prahy (ktery byl na trovni krajského ndrodniho
vyboru) a dstfedni narodni vybor mésta Bratislavy (ten byl na drovni okresni), vznikly vSak
dalsi dva druhy narodnich vybort. Novymi druhy byly narodni vybory méstské a obvodni, ty
figurovaly v obcich. Nové mohly nédrodni vybory podle zdkona vyddvat pro sviij obvod,
za zédkonem stanovenych podminek, nafizeni. Také doslo ke zruSeni referentd, jakoZto orgdnu
narodnitho vyboru. Stdle pokracoval a byl posilovian centralisticky systém fizeni

(Lacina 2005, s. 61).

4.2. Hospodarska kriminalita v letech 1948-1960

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, trestni zdkon z dob Rakouska-Uherska pojem
hospodéiska kriminalita neznal. Ackoliv nékteré jednotlivé skutkové podstaty trestnych ¢ind,
které nyni zndme jako hospodéiské trestné Ciny, existovaly, nebyly zafazeny v Zadné
mnozing, jako tomu je dnes. Tento stav trval do roku 1950, kdy vznikl novy trestni zdkon,
ktery uZz hospodaiskou kriminalitu definoval a zafazoval pod tuto mnozinu jednotlivé

skutkové podstaty. Statistiky a konkrétni trestné ¢iny vSak nejsou k dohleddni ani po roce

1950, je tedy nemoZzné v tomto ¢asovém useku analyzovat jeji vyvoj.
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5. Obdobi v letech 1960-1967
5.1. Verejna sprava v letech 1960-1967

Rok 1960 piinesl spoustu zmén, mimo jiné také novy ndzev stitu, a to Ceskoslovenska
socialistick4 republika, ten vznikl na zdkladé nové tstavy. Ustava z roku 1960 v tdvodni sekci
prohlasovala, Ze socialismus u nds zvitézil a shromazd’uji se sily pro ptechod ke komunistické

spolecnosti (Mates a Matula, 1999, s. 35).

Co si vlastné piedstavit pod pojmem socialismus? V pojeti, v jakém o ném tato prace bude
hovotit, vychdzi z marxisticko-leninského typu, ktery se projevoval v Ceskoslovenské
republice za dob komunistické strany u moci. Socialismus Ize v uZSim slova smyslu chépat
jako socidlni systém, ten byl Marxem oznacovdn za ,prvni a niz$i fazi komunismu*
(Sik, 1990, str.15). Socialismus se snaZil vytlagit sviij protipdl, kterym je kapitalismus. Podle
socialistickych teorif totiZz kapitalismus brani v efektivnim rozvoji vyrobnich sil a nedosahuje
takového stupné produktivity price, jako by tomu bylo u socialismu. Hlavnim krokem
k potlaceni kapitalismu slouZilo nahrazeni soukromého vlastnictvi vlastnictvim spole¢nym,
hlavné tedy v piipadé vyrobnich prostiedki (Sik, 1990, str. 16). Socialismus pieddval moc
délnické tiidé. Stalo se tak poprvé, Ze dé€lnici, rolnici a pracujici inteligence vstoupili
do politického Zivota a sami dostali moznost fidit stat (Kosicyn, 1979, str. 29). Socialismus
zarucoval lidem konec hospodafskych krizi a nezaméstnanosti, stanovoval také, ze vzdelani
a kultura je obecnym majetkem vSech pracujicich. ,,Kazdému podle svych schopnosti,

“6

kazdému podle jeho prace!* tak zni zdsada socialismu. Toto ve svém Uvodnim prohldSeni
obsahovala ustava z roku 1960, prohldSeni bylo ukon¢eno zdsadou komunismu: ,,Kazdému

podle svych schopnosti, kazdému podle jeho potieb.* (Zakon ¢. 100/1960 Sb.).

Nova ustava zapfiCinila také spoustu zmén, co se vefejné spravy tyce. Nejzdsadnéjsi
zmeénou bylo poruSeni d€lby moci a to ustanovenim, které vesSkerou stdtni moc delegovalo
na Narodni shromazdéni, Slovenskou ndrodni radu a ndrodni vybory. Byl timto zaveden
princip sjednocené univerzdlni moci, znamend to, Ze se jiZ moc ned¢lila na zdkonodérnou,
vykonnou a soudni. Nédrodni shromaZdéni, které bylo dfive nejvyS$Sim orgdnem moci
zakonoddrné, bylo novou ustavou stanoveno jakoZto nejvyssi organ moci. I z tohoto vyplyva
zanik tradicni délby moci. Narodnimu shromazdéni byli odpovédni prezident republiky

1 vlada (Lacina, 2005, s. 63, 64).

Také vzniklo nové uzemni ¢lenéni statu, a to na zaklad¢€ zdkona o izemnim Clenéni statu,

ktery byl pfijat vroce 1960. Zikon ponechal déleni na kraje, okresy a obce, doSlo ale

25



ke znacnému sniZeni poctl kraju i okresi. Z ptivodnich 19 kraj doslo k redukci na krajii 10,
v ramci tzemi celého Ceskoslovenska, tizemi Ceska bylo rozdéleno na 7 krajii a tizemi
Slovenska na kraje 3. Také doSlo ke sniZeni poctu okresti a to z 291 na pouhych 108. Nové
rozdéleni stitu bylo spiSe nahodilé, ackoliv byla zména velikosti tzemnich jednotek
odiivodilovdna potfebami rozvoje hospodafstvi a také zdmérem o rozSiteni plsobnosti
ndrodnich vybort pfi fizeni ekonomiky. Nedbalo se pfitom na tradi¢ni vazby uvnitf regiont
a potfeby obyvatel a dochdzelo k oslabovani tradi¢nich center, napiiklad Pardubic.
Po zminénych zdkonech, které byly pftijaty vroce 1960, byl sestaven také novy zdkon
o narodnich vyborech. Ten vznikl v tomtéZ roce, organizacni struktura a druhy narodnich
vyborti se nijak nezménily, zdkon ale znacné rozsitil jejich pravomoci. Postaveni narodnich
vyborii zdkon charakterizoval jako demokraticky centralismus. Do pravomoci nédrodnich
vyborii byla svéfena sprava Skol, socidlnich instituci, vyrobnich podniki nebo také péce
o verejny porddek. Také mély vybory nové pravomoci kontrolovat a upozornovat na piipadné
nedokonalosti u ¢innosti, které vykondvaly hospodaiské organizace nebo stitni organy.
Podfizenost nizSich stupiitt ndrodnich vyborti vyS$im naddle pfetrvdvala, byla nové ale
upravena vzdjemnd soucinnost a spoluprice, kterd vSak nebyla pravné vymahatelnd. Nové
také byla upravena délka volebniho obdobi do ndrodnich vyborG na ctyfi roky

(Mates a Matula, 1999, s. 33, 34).

RozloZeni hranic kraju v roce 1960

Severodesky

HI.m. Praha
Vychodotesky
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Obrdzek 2: RozloZent hranic krajii v roce 1960 (Krajsky vrad kraje Vysocina, 2002).
Hospodaiské organizace, podniky a podnikatelské subjekty byly pod dohledem
jednotlivych ndrodnich vybora. Nejvétsi z téchto subjekth mély na starosti krajské narodni
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vybory, vétSina z podnikl spadala do kompetenci okresnich vyborti a nejmensi podnikatelské
subjekty, které naptiklad zajistovaly sluZzby na tzemi vesnic, mély na starost mistni ndrodni
vybory. Ackoliv byly timto zpGsobem stanoveny kompetence jednotlivych stupiiit vybort,
Casto dochdzelo k tomu, Ze se vySSi stupné narodnich vybort snazily ovlddat podniky
spadajici do kompetenci niZ$ich stupni, a to prostfednictvim pravomoci, které nad niZ$imi
narodnimi vybory mély (Lacina, 2005, s. 68). V praxi tedy dochézelo k tomu, Ze naptiklad
okresni ndrodni vybor ovlddal podnikatelsky subjekt, ktery pisobil vramci své
vesnice (a spadal pod spravu mistniho narodniho vyboru) tak, Ze svymi pravomoci zaptisobil
na mistni ndrodni vybor, ktery vzhledem ke své podtizenosti, uinil opatfeni nebo jiné ikony
podle pozadavkii okresniho narodniho vyboru. Zdkonem upravend organizace ndrodnich
vyborii se opét muze zdat jako decentralizovand, ale jak tomu jiZ v minulosti bylo, byla
decentralizace pouze zdanlivd a realita odpovidala centralistickému fizeni, které bylo

pro tento rezim typické.

5.2. Hospodarska kriminalita v letech 1960-1967

Hospodétska kriminalita jiZ v trestnim zdkoniku existovala. Vznikl v tomto obdobi i novy
trestni zdkonik, ktery mimo jiné hospodafskou kriminalitu obohatil o trestné CcCiny
proti socialistickému vlastnictvi. JelikoZ ani v téchto letech nejsou k dispozici statistiky
hospodaiské kriminality, nelze toto obdobi z hlediska vyvoje hospodéiské kriminality

analyzovat.
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6. Obdobi v letech 1967-1989
6.1. Verejna sprava v letech 1967-1989

Zmény, které probéhly v roce 1967 se tykaly piedevsim narodnich vybort. Byl pfijat novy
zdkon o ndarodnich vyborech, ktery jiZ po tfeti upravoval organizaci, funkce a pravomoci
ndrodnich vybortd. Konstrukce tohoto zdkona, s n¢kolika novelami, pak fungovala vice
nez dvacet let. Zakon nové definoval ndrodni vybor jako organ socialistické stdtni moci
a spravy v krajich, okresech a obcich. Nové byly také ndrodni vybory oznacovany jako
orgdny se samospravnym charakterem, pficemz timto vyrokem dochéazelo k rozporu, nebot’
uzemni samospréava je ve své podstaté nestdtni. Jak uZ tomu bylo v pfedeslych letech, i tato
prvni Uprava obsahovala znaky a prohldSeni demokratického rdzu, jako naptiklad predkladani
otdzek Zivota obce k projedndni ob¢aniim. Nezahrnovala vSak jiz dal$i podrobnosti o tom,
jakym zplsobem ma byt postoj obCanl zajiStovéan, ani zda se k usudkim obcanii musi

nebo nemusi piihliZzet (Mates a Matula, 1999, s. 36).

Na ptfelomu roku 1967 a 1968 panovalo v politické sféfe znacné napéti, které vyustilo
ve vyrazné persondlni zmény ve struktufe organtt KSC. V téch se postupem &asu stéle astéji
objevovaly a prosazovaly demokratické tendence. Tento jev byl dfive velice
nepravdépodobny, nebot’ politicky systém, ktery v Ceskoslovensku fungoval, nepfipoustél
moznost, aby politika probihala mimo organy KSC. Demokratické tendence také podpoil
Akéni program KSC, ktery vySel v dubnu 1968. Prohlaeni, které Akéni program KSC
obsahoval, naznacovalo obnovu samosprdvné funkce ndrodnich vybort. Akéni program
se tykal také Narodniho shromdzdéni, vladdy, i ministerstev. Néarodni shromdzdéni mélo
prosazovat demokratické tendence (jako svobodu shromaZzdovani nebo svobodu tisku)
a zamezovat dosavadnimu formalismu. VIdda se méla podle programu stit opravdovym
organem vladnuti, doposavad totizZ ¢inila pouze vykony rozhodnuti, které byly diktovany

od KSC (Cechdk, 2004, s. 81, 82).

Diky zrusSeni tiskové cenzury mohl projevit sviij politicky ndzor i lid z nestranické
spoleCnosti, zacala se opct formovat strana socidlné demokratickd. Moc v Cele stitu si
ale stdle drzela komunistickd strana, ackoliv pocitovala, Ze spoleCenskym zméndm prestava
sta¢it. Také ztoho diivodu se lidé uvnitt KSC zagali rozdélovat na dva tibory. Prvnim
tdborem byly tzv. reformisté, kteii vice naslouchali lidu a touze po reformach, jejich
pfedstavou bylo vytvofeni tzv. socialismu s lidskou tvéafi. Na druhé strané stdli stoupenci
totalitni vlady, kteif se poddavali tlaku Moskvy. Politickd situace v CSSR neusla pozornosti

zahrani¢i, zvlast Sovétskému svazu se politické déni nelibilo a podrobilo Ceskoslovenskou
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socialistickou republiku znacné kritice na srazu zemi VarSavské smlouvy. Zapadni zemé
naopak politickou situaci v Ceskoslovensku vnimaly se znaénymi sympatiemi a oznaéily ji
za Prazské jaro. Situaci se Sovétsky svaz snazil feSit pohrizkami, byl vSak pfipraven
v ptipadé€ netspéchu na vojenskou invazi, ke které opravdu v noci mezi 20. a 21. srpnem 1968
nakonec doSlo. Okupace staty VarSavské smlouvy se setkala ze stran vefejnosti se zna¢nym
odporem, a 1 pfes obsazeni televiznich 1 rozhlasovych stanic Sovétskym svazem, byl
Ceskoslovensky lid schopny najit cesty, jak zachovat informovanost obyvatel a zamezit
sovétské cenzufe. Sovétsky svaz svou invazi obhajoval prohldSenim, ze Slo o ,bratrskou
pomoc*, o kterou byl Sovétsky svaz predstaviteli Ceskoslovenska poZadan zvacim dopisem,
ten, pokud viibec existoval, nikdy nebyl zvefejnén. Ani clenové komunistické strany
s ndjezdem cizich vojsk nesouhlasili, tehdejsi prezident republiky Ludvik Svoboda, s dal$imi
predstaviteli ¢eskoslovenského nédroda, odletél do Moskvy na vyjedndvéani. Po jednani byl
nakonec podepsdn souhlas s docCasnou ptfitomnosti sovétskych vojsk na dzemi
Ceskoslovenska a s opétnym podiizenim se vlivu sovétské komunistické strand. Nadgje
na Prazské jaro tak vzaly za své, pfiSlo obdobi normalizace a obnova totalitniho rezimu

(Jezek, Lukes a Proks, 1991, s. 7-12).

Jediné, co bylo z pokusu o demokratické reformy ze zacatku roku 1968 po nestastnych
srpnovych udilostech feSeno, byl vztah mezi Cechy a Slovdky. V Ceskoslovenské
socialistické republice nebyly, co se orgdnu statni spravy tyce, dva rovnocenné a rovnopravné
narody. Ceské organy pusobily jako orgdny centrdlni a celostitni, které byly nadfazeny
ndrodnim orgdniim Slovenska, byla tak oslabena funkce slovenskych ndrodnich vybort.
K vyfeSeni tohoto problému vznikl novy zdkon, ktery pfipravoval republiku na vznik
federace. K federativnimu uspotfddani pak doSlo v f{jnu 1968 na zdklad¢ dstavniho zdkona
o Ceskoslovenské federaci. Oficidlni ndzev republiky znél: Ceskoslovenskd socialistickd
federativni republika. Ustavni zikon &eskoslovenskou federaci charakterizoval ndsledovné:
,.Ceskoslovenskd socialistickd republika je federativni stit dvou rovnopravnych bratrskych
narodi, Cecht a Slovakid. Obé republiky respektuji navzdjem svou suverenitu i suverenitu

Ceskoslovenské socialistické republiky.” (Zakon ¢. 143/1968 Sb.).

Jako nejvys$§i organ statni moci, a i jediny zdkonodarny sbor celé Ceskoslovenské
socialistické republiky, bylo ustanoveno Federdlni shroméazdéni, které se délilo na Snémovnu
lidu a Snémovnu néarodt. Také vznikla federdlni vlada, kterd byla prohldsena za nejvysSsi
vykonny orgdn stiatni moci. Vzhledem k ptsobnosti federace i republik na jednom tzemid,

bylo tstavnim zdkonem vymezeno, kterd oblast spadd pod pusobnost federace a které
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zaleZzitosti spadaji do pusobnosti federace i republik, pro takové zdleZitosti byly tvofeny
federdlni vybory, vZdy s ur€itou specializaci. Ostatni oblasti, které nebyly vyctem uvedeny
v zdkoné byly vyhradné v pisobnosti republik Ceské a Slovenské. Prezident republiky byl
odpovédny Federdlnimu shromézdéni a jeho sidlo bylo v Praze i Bratislavé. Narodni vybory
fungovaly i za federdlnitho uspofdddni, byly podfizeny orgdntim republik. Poprvé doslo

ke zvySeni pravomoci niZSich stupiiti ndrodnich vybora (Lacina, 2005, s. 78).

Federativni uspofddani nevyhovovalo normalizacni politice, kterd vyZadovala
centralistické fizeni, proto vznikly vroce 1970 dal§i ustavni zdkony, které posilovaly
pravomoc centralnich federdlnich orgdnii na tkor orgdnii narodnich republik. Na zacatku 70.
let doslo k rozsahlé politické cCistce. Spolehlivost byla ovéfovdna provérkami, kdo touto
provérkou neprosel, nedostal zpét sviij ¢lensky prikaz KSC. Politick4 Gistka zasihla mimo
celou Clenskou zdkladnu komunistli také novindfe, vysokoSkolské pedagogy, pracovniky
ve védeckych ustavech a dalSi. Za politické postoje nebyli postiZeni jen ti jedinci, kterych
se to tykalo (tém pak vétSinou nezbyvalo nic jiného, nez d¢€lat fyzicky nédroCnou praci),
aleijejich déti, kterym klesala Sance ke studiu na stfednich i vysokych Skolach

(Jezek, Lukes a Proks, 1991, s. 16).

Na volebnim systému se v pritb¢hu let nic nezménilo. Demokratické volby probihaly
ve stejném duchu, tzn. nedemokratickym zptsobem, kdy byla pouze moznost volit jednotnou
kandidatku Nérodni fronty, vysledky tak byly ocekdvané. Posledni volby do zastupitelskych

organd, které byly timto zpisobem realizovédny, probéhly v roce 1986.

V Ceskoslovenské republice panovala ¢im déal vétsi nespokojenost s komunistickym
rezimem. Pfi¢in nespokojenosti obcanti byla spousta, mezi hlavni patfily: absence obCanskych
a politickych prav a svobod, nemoZnost realizovat soukromé ekonomické aktivity a s tim
souvisejici statni vlastnictvi vyrobnich prostiedkii a centrdln¢ planované hospodarstvi.
Nespokojenost rostla také diky ekonomické a hospodéiské zaostalosti, kterd méla za disledek

nedostatek spottebniho zboZzi (Bures, 2012, s. 14).

K vyznamnym zméndm, zacalo dochdzet vroce 1988. V rdmci stitni spravy doslo
ke sniZeni poétl ¢lent vlad, jak federdlni, tak vlddy Ceské a vlady Slovenské republiky,
dochdazelo ke slu¢ovéni federdlnich ministerstev a bylo oslabovano centralistické tfizeni. Nové
vzniklym tstavnim zdkonem byla stanovena spoluprace federdlnich orgént s organy republik,
také byla stanovena tvorba podminek pro podnikdni a hospodarskou soutéz. Zacalo tak

dochazet k alespoit mirnym reformam, které se doposavad Ceskoslovenskd republika obavala
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realizovat. Tyto zmény zapfiCinila politickd situace v Sovétském svazu, kde, s nastupem
Gorbacovy reformni politiky k moci, dochédzelo k politickému uvolnéni, které zeslabovalo

panujici centralismus. Pfi¢inou k takovym krokim Sovétského svazu byl predevSim

ekonomicky vyvoj a tlak spole¢nosti (Lacina, 2005, s. 82).

Ceskoslovensk4 republika se potykala s nejednotnymi postoji, v komunistickych kruzich
panovala nervozita, hlavné kvtli za¢inajici liberalizaci rezimti v sousednich zemich. Tomu se
chtélo vedeni KSC vyhnout, na jafe 1989 posilovalo pravomoci policejnim slozkdm
pfi potlacovani protestl, nejvice obdvanym obdobim pro demonstrace byl srpen v souvislosti
s vyro¢im uddlosti z roku 1968-1969. Po srpnovém obdobi si pfedstavitelé komunistické
strany oddechli, situace se vSak zacala rapidn¢ zhorSovat az s pfichodem podzimu. Stranicti
a statni pfisluSnici nebyli schopni reagovat na zmeény, které nastaly ve vétSiné zemi
vychodniho bloku a poukazovali tak na svou neschopnost. Impulz ke zméné musel pfijit

od nespokojené verejnosti.

6.2. Hospodarska kriminalita v letech 1967-1989

Kriminalita je v grafech zaznamendna pouze za tzemi Ceské socialistické republiky,
nikoliv za celou Ceskoslovenskou socialistickou republiku, a to z diivodu lepsiho porovnéni

dat s pozd&jsim obdobim, kdy doslo k rozdéleni republiky na republiku Ceskou a Slovenskou.

Data jsou Gerpand ze statistického zaznamu Policie CR.
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Obrdzek 3: Hospoddrskd a celkovd kriminalita v CSR v letech 1974—1989.°

3 Vlastnf zpracovani (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1974—-1989).
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V grafu na obrizku 3 je zaznamenany vyvoj hospodaiské a celkové kriminality
na tizemi Ceské socialistické republiky v letech 1974—1989. Nejvyssi podet viech trestnych
¢ind byl vtomto obdobi zaznamendn vroce 1984 jednalo se o 128 918 trestnych cind,
za tentyz rok bylo zjisténo 14 275 hospodéiskych trestnych ¢int. Podil hospodéiské trestné
¢innosti na celkové kriminalit¢ €inil 11 %. Primémé se podil pohyboval okolo 12 %,

viz obrazek 4.

Rok 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Podil hospodai'ské kriminality na
celkové kriminalité 13% 14% 13% 12% 12% 12% 12% 12%
Rok 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Podil hospodai'ské kriminality na
celkové kriminalité 12% 12% 11% 13% 13% 13% 12% 11%

Obrdzek 4: Podil hospoddiské kriminality na celkové kriminalité v letech 1974—1989 v CSR.0
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Obrdzek 5: Hospoddi'skd kriminalita v CSR za obdobi 1974—1989.7

Graf na obrdazku 5 zobrazuje hospodéiskou kriminalitu, na tomtéZ uzemi a v tomtéz
obdobi. Nejvétsi podil na hospodéiské kriminalité mél tieti oddil z&k. €. 140/1961 Sb. Trestni
zdkon, jednalo se o trestné €iny proti majetku v socialistickém vlastnictvi. V roce 1986, kdy
je zaznamendna nejvys$si hospoddiskd kriminalita (konkrétné 16 001 TC), bylo zjisténo
5 477 trestnych ¢inti Rozkrddani majetku v socialistickém vlastnictvi. Tento konkrétni trestny

¢in tak Cinil 34 % celkové hospodéiské kriminality.

6 Vlastni zpracovan{ (Statisticky vykaz trestnych ¢ind, 1974-1989).
7 Vlastni zpracovan{ (Statisticky vykaz trestnych ¢ind, 1974-1989).
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7. Obdobi v letech 1989-1993

7.1. Verejna sprava v letech 1989-1993

17. listopad 1989 spustil lavinu udélosti. Témét ihned po 17. listopadu, kdy vygradoval
lidovy odpor proti rezimu, vznikla instituce, kterd sjednocovala vétSinu opozi¢nich stran,
které do té doby proti komunistickému reZimu piisobily. Jednalo se o Ob¢anské férum, jehoz
hlavnim cilem se stalo uspotfddani opravdovych demokratickych voleb. Bylo pfijato spoustu
ustavnich zdkont, které ménily strukturu, organizaci a kompetence orgdni stitni spravy,
vladnich organii i organt republik. Zakonoddrnym organem byla Ceskd ndrodni rada, vlida
Ceské republiky byla nejvy$§fim vykonnym orgdnem a nejvyssim orgdnem moci soudni byl
Nejvyssi soud Ceské republiky. Také doslo k vyskrtnuti 4. &lanku z dstavy — o zdruce
monopolni moci KSC, a v dalsich &lancich doslo k vyraznym tpravam, které odpovidaly
demokratickému principu. Poprvé od roku 1948 vznikla federdlni vlada bez vétSinové ucasti
KSC. Vznikla i novéd vlada jak v Cesku, tak na Slovensku, také bez vétSinového obsazeni
¢leny KSC, vlada méla za tikol pfipravit svobodné volby. Na tfad prezidenta republiky byl

Federalnim shromdzdénim, na konci roku 1989, jednomysIné zvolen Véclav Havel — tehdejsi

neoficialni viidce Obcanského fora (Bures, 2012, s. 42).

V roce 1990 bylo z nazvu republiky odstranéno oznadeni socialistickd a vznikla tak Ceska
a Slovenska federativni republika. Ve stejném roce zacala reforma vefejné spravy. Byly
pfijaty dalSi udstavni zdkony, které doplnovaly ustavu zroku 1960 a dstavni zdkon
o Ceskoslovenské federaci. Po dlouhych 45 letech zmizel z uvedenych zdkond pojem narodni
vybor, ktery nahradil termin Mistni samosprava. Okresni ndrodni vybory nahradily okresni
ufady. Svou ¢innost ukoncila také Narodni fronta, kterd do svého zruSeni fungovala spiS§ jako
platforma pro jednani Obcanského féra a Veiejnosti proti ndsili®. Pro vytvofeni nového
systému vefejné spravy byly dilezité tyto nové vzniklé zdkony: zdkon o obcich, zdkon

o volbach do zastupitelstev a zdkon o okresnich ufadech (Lacina, 2005, s. 86).

VétSina opatieni, kterd se od roku 1990 v oblasti vefejné spravy ucinila, vedla k oddéleni
vykonu statni spravy a samospravy, kterd nebyla do té doby ndrodnimi vybory rozliSovéna.
Existoval jednostupfiovy systém samospravy, kde bylo jedinym stupném obecni
zastupitelstvo. V radmci vykonu statni spravy existoval trojstupnovy systém, nejnizsi stupen
predstavovaly obce (ty vykondvaly statni spravu v pienesené plisobnosti), vysSSim stupném

byly okresni ufady a nejvySsi stupen piedstavovaly centrdlni spravni organy. Obce mély podle

8 Vefejnost proti nésilf je politické opozi¢ni uskupent, které sehralo na Slovensku podobnou roli jako Obganské
férum v Cesku.
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zdkona o obcich své orgdny — zastupitelstvo, starostu, obecni radu a obecni ufad

(Cechak, 2004, s. 108-110).

Vykon statni spravy ve vétSiné zdleZitosti spadal pod plsobnost republik a tzemnich
spravnich organt, které byly fizeny republikami. Cést vefejné spravy byla stile v piisobnosti
federace, jednalo se v§ak o minimalni rozsah. Ceské a Slovenské federativni republice bylo
ustavnim zdkonem umoznéno pravo uzavirat mezindrodni smlouvy a spolupracovat
se zahrani¢im. Plsobnost federaci a republik byla timto zdkonem redukovana ze tfi trovni
(v ptisobnosti federace, v pisobnosti federace a republik, v plisobnosti republik) na drovné
dvé. Zalezitosti spadaly bud’ vylucné pod ptlisobnost federace (vymezeni uvedeno vyctem
v zdkon¢), nebo do vylu¢né pusobnosti republik (co nebylo uvedeno jako piisobnost federace,
je v pusobnosti republik). Po volbach do vlad Ceské a Slovenské republiky, ptichédzela stile
Castéji mysSlenka na ukonceni existence spole¢né federace, jeji pravomoci byly stile zuZovéany
a n€které federdlni orgdny ruSeny, a to Ustavnim zdkonem z fijna 1992. Postupné omezovani
moci federdlnich organii pomohlo ke klidnému rozdé€leni spolecného stitu na dva stity
oddélené, k oficidlnimu rozdé&leni doslo 1. 1. 1993 na Ceskou republiku a Slovenskou

republiku (Cechék, 2004, s. 104-108).

7.2. Hospodarska kriminalita v letech 1989-1993
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Obrdzek 6: Hospoddi'skd a celkovd kriminalita na vizemi Ceska v letech 1989-1993.%

Jak je evidentni z grafu na obrdzku 6, celkovd kriminalita po roce 1989 prudce
stoupala. V roce 1993 bylo zjisténo 398 505 trestnych ¢ind, celkovd kriminalita se tak od roku
1989 vice neZ ztrojndsobila. Hlavni pficinou ristu celkové kriminality jsou piedev§im zmény

v ekonomice, mize s tim tzce souviset i otevieni hranic. Nejvétsi podil na celkové kriminalité

° Vlastni zpracovan{ (Statisticky vykaz trestnych ¢ind, 1989-1993).

34




méla majetkovd kriminalita (napf. 86 % vroce 1992), ktera tzce souvisi s kriminalitou

hospodatskou. Podil hospodéiské trestné cinnosti v roce 1992 Cinil pouhd 3 %.

Rok 1989 1990 1991 1992 1993
Podil hospodaiské kriminality na
celkové kriminalité 11% 3% 4% 3% 5%

Obrdzek 7: Podil hospoddiské kriminality na celkové kriminalité v letech 1989—1993 na tizemi Ceska.'’
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Obrdzek 8: Hospoddi'skd kriminalita na vizemi Ceska v letech 1989-1993.11

Oproti celkové kriminalit€¢ zaznamenala kriminalita hospodafskd po roce 1989 prudky
pokles, jak je Citelné z grafu na obrazku 8. Vroce 1990 dosahovala nejnizS$i hodnoty
z trestniho zdkona. Jednalo se trestné Ciny proti majetku v socialistickém vlastnictvi, které
diive pokryvaly znacnou ¢4st hospodérské kriminality. VSechny c¢iny proti majetku
tak oficidln€ spadaly do kriminality majetkové, kterd se za obdobi tii let témé&f zpétindsobila,
v roce 1989 bylo zjisténo 59 681 majetkovych trestnych €inl, v roce 1992 bylo téchto ¢ini
zjisténo 297 059.

Klesajici trend hospodaiské kriminality dlouho nevydrZel, hned po roce 1990 hospodaiska
kriminalita stoupala, v roce 1993 uZ bylo zjiSténo 18 431 trestnych cini, to predstavuje zatim
nejvyssi pocet od pocatku zkoumaného obdobi. Tato skuteCnost je zplsobena piedevSim
novymi podnikatelskymi moZnostmi, transformaci ekonomiky z centrdlné¢ planované

na ekonomiku trZni a vznikem skutkovych podstat novych hospodaiskych trestnych ¢inti.

10 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych &inti, 1989-1993).
' Vlastn{ zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych &inti, 1989-1993).
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8. Obdobi v letech 1993-2003
8.1. Verejna sprava v letech 1993-2003

S rozpadem federace a vznikem samostatné Ceské republiky doslo k sepsani nové Ustavy
Ceské republiky, jednalo se o ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je ryze
demokratickd a nenese Z4dné pozistatky z predeslé ustavy zroku 1960. Ceskd republika
je zde charakterizovand jako svrchovany, jednotny a demokraticky prdvni stdt zaloZeny
na ucté k praviim a svoboddm clovéka a obcana. Jako nositele statni moci dstava stanovuje
lid, ktery ji vykondva prostiednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Dochazi
tedy k tradi¢ni dé€lbé moci. Vykonavatelem moci zdkonodarné je dvoukomorovy Parlament,
ktery se sklddd z Poslanecké snémovny (kde i pies vznik Ceské republiky pisobi poslanci
zvoleni ve volbach v roce 1992), a Senatu (prvni volby do Senétu probchly az v roce 1996,
do té doby funkci Sendtu vykondvala Poslaneckd snémovna). Jako nejvyssi orgdn moci
vykonné je stanovena vldda, kterd je odpovédnd Poslanecké snémovné, soudni moc

vykondvaji nezdvislé soudy (Zakon ¢. 1/1993 Sb.).

Ustiedni orgdny stitni sprdvy na sebe zanikem federace pievzaly pisobnost
a pravomoci federdlnich organtl, pro agendu, ktera byla v plisobnosti statnich organt federace,
vznikly nové organy stitni spravy Ceské republiky. Ustava se vénovala také tzemni
samosprave, zdkladnim tizemnim samospravnim cekem byla stanovena obec, kterou spravuje
zastupitelstvo. Obce m¢ély dle zdkona pravo na vykon samospravy, ale vykondvaly v ramci
prenesené plisobnosti i stitni spravu. Nadale v Ceské republice ptisobily okresni tfady, které
vykondvaly stitni spravu a byly charakterizovany jako decentralizované orgdny stdtni sprdavy
s vS§eobecnou pusobnosti. Byly pod kontrolou vlady, kterd byla i jejich zfizovatelem, tato
ustanoveni pochdzela ze zdkona z roku 1990, nov4 dstava se o plisobnosti a vykonu okresnich

dradu nezminovala.

V roce 1997 piislo Ceské republice vyjadieni Evropské komise na Z4dost o vstup
do Evropské unie. Ceské republice bylo mimo jiné vytéeno pomalé postupovani ve vécech
reformy vefejné spravy. Dle Evropské komise pfedstavoval problém také fakt, Ze obCané
nemaji znacnou duvéru ve stitni sprdvu, a to predevSim kvuli ufedniklim, ktefi zlstali
na svych pozicich od dob piede§lého rezimu. Stanoviska, kterd Evropskd komise Ceské
republice nastinila, vedla kurychleni procesu reformy vefejné spravy (Pomahac,

Vidldkova, 2002, s. 246).
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Jesté vroce 1997 Ceskd republika zahijila proces reformy vefejné spravy, ktery
probihal vfad€¢ zemi Evropy. Hlavnimi body reformy bylo zvySeni transparentnosti,
efektivnosti, spravni etiky a decentralizace verejné spravy. Prvnim ter¢em zminované reformy
byla Gzemni vefejnd sprava. Ustavnim zdkonem z roku 1997 vznikly kraje, jako vy33i izemnd
samospravni celky, jejich kompetence byly ucinné od roku 2000. Vznikl tak dvojstupnovy
systém samospravy (Cechék, 2004, s. 120-123; Pankova a Marek, 2003, s. 8).

Problém s krajskym ziizenim piedstavoval zdkon o udzemnim clenéni stitu
z roku 1960, ktery stanovil ptivodni kraje, jak je o nich hovotfeno v kapitole 5.1. Toto krajské
uspordddni neodpovidalo krajim, které vznikly na zdklad¢ dstavniho zdkona zroku 1997,
existovalo tak dvoji krajské uspotfddani. Pivodni zdkon z roku 1960 nemohl byt jednoduse
zrusen, protoze podle tehdejsiho izemniho uspotfadani nadéle fungovaly nékteré organy statni

spravy a soudy (Verejnd sprdva, 2005, s. 10).

Vznikem kraji (14), jako vysSich tzemnich samospravnich celkli, bylo nutné
pristoupit i k dpravé ¢innosti okresnich uradi (pfedevsim z dekoncentracni a decentralizacni
povahy reformy), které byly, jako organy statni spravy, nakonec v roce 2002 zrusSeny a jejich
kompetence pifechdzely na obce, z Casti na kraje. Statni sprdva, kterd byla vykondvéina
okresnimi dfady, by nebyla efektivni pii realizaci ve vSech obcich, vznikly proto v roce 2002
obce s povéfenym obecnim ufadem (388 obci) a obce s rozSitenou plsobnosti (205 obci),
kazdd zobci vykondvala jiny rozsah stitni spravy (Cechdk, 2004, s. 120-123;
Pankova a Marek, 2003, s. 8).

Dalsi dualezitou casti reformy vefejné spravy byla modernizace ustfedni statni spravy,
ke které zacalo dochédzet v roce 2002. V souvislosti s Ustfedni stitni spravou je pouZivan spiSe
pojem modernizace, a to z toho divodu, Ze modernizace je postupny a dlouhodoby proces.
V piipad¢ modernizace tedy neni zasahovano do podstaty systému (jako tomu je u reformy),
ale dochdzi pouze ke zméné jeho fungovéani. Hlavnim cilem zminované modernizace bylo
zajistit pro obCany efektivni a kvalitni vykon vefejné spravy a ustfedni statni spravu
racionalizovat. Ke splnéni téchto cili bylo potfeba zlepsit vnitini organizaci a strukturu
ustfedni statni sprdvy a v ramci ustiedni statni spravy zlepsSit spravu informaci. Tyto body
zahrnoval projekt pro modernizaci ustiedni spravy v Ceské republice Phare 2000, na kterém
spolupracovala CR se zahrani¢nimi institucemi a experty, ktefi proskolili, pro tento tdel
vzniklé, pracovni skupiny. Na zdklad€ vysledka ziskanych diky projektu Phare 2000, mohla

Ceskd republika piistupovat ke krokam, které k modernizaci povedou. Bylo stanoveno
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5 sméri (racionalizace procesit v USS, zlepSeni fizeni v USS, zvySeni kvality USS,
implementace a zlepSovani statni sluzby v ustfednich sprdvnich ufadech, racionalizace
financovani USS), kterymi se md modernizace ubirat a vramci téchto smért vznikaly

projekty (Verejnd sprdva, 2005, s. 10).

8.2. Hospodarska kriminalita v obdobi 1993-2003
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Obrdzek 9: Hospoddi'skd a celkovd kriminalita v CR v letech 1993-2003.12

Své maximélni hodnoty dosdhla celkova kriminalita v roce 1999 (426 626 TC), objasnénych
trestnych ¢ind bylo 193 354, objasnénost tedy Cinila 45,32 %. NejniZ$i hodnoty, jak je patrné
z grafu na obrdazku 9, v ramci celkové kriminality, nesl rok 2003 (357 740 TC), v tomto roce
bylo objasnéno 135 581, tedy pouze 38 % trestnych c¢ind. Nejvétsi podil na celkové
kriminalit¢ méla dlouhodobé majetkova kriminalita, jeji podil na celkové kriminalité
vroce 2003 ¢inil 71 %, hospodédrska kriminalita se podilela na celkové kriminalité

v tom samém roce z 9 %, viz tabulka na obrazku 10.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Podil hospodaiské

kriminality na celkové

kriminalité 5% 5% 7% 6% 7% 8% 10% 10% 10% 11% 9%

Obrdzek 10: Podil hospoddiské kriminality na celkové kriminalité v letech 1993-2003 v CR."3

12 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢infi, 1993; Statistické piehledy kriminality, 1994-2003).
13 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1993; Statistické ptehledy kriminality, 1994-2003).
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Obrdzek 11: Hospoddriskd kriminalita v CR v letech 1993—-2003.1

Stejné jako celkovd kriminalita méla 1 kriminalita hospodaiskd své maximum
v roce 1999 (42 907 TC). Nejvétsi podil na hospodaiské kriminalité mél v roce 1999 podvod,
ten se podilel na hospodéiské kriminalit€ z 39 %. V ramci 90. let minulého stoleti dochazelo
ke zna¢nym zméndm v rdmci ekonomiky a politické situace, které umoznovaly nové moznosti
pachani hospodarské trestné Cinnosti. Zejména moznost podnikani vytvofila vhodnou ptdu
pro pachani hospodaiské trestné Cinnosti. Velice Casto dochédzelo k pachéni trestné Cinnosti
,bilych limecku*, které bylo vysvétleno hned v prvni kapitole této prace. Proto doslo od roku
1993 k tak zna¢nému rastu. V dalSich letech lze jev na grafu oznacit jako kolisavy trend

hospodafské kriminality, ktery pokracuje i v letech mimo rozsah této prace.

14 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1993; Statistické ptehledy kriminality, 1994-2003).
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9. Shrnuti jednotlivych obdobi veiejné spravy a hospodai'ské kriminality

V této kapitole jsou shrnuty zdkladni charakteristické rysy jednotlivych obdobi vefejné
spravy. Shrnuti charakteristickych ryst slouzi k ndslednému snadnéj$Simu vyhodnoceni
s hospodafskou kriminalitou. Hlavni indikdtory pouZité pro shrnuti vefejné spravy jsou
nasledujici: rezim daného obdobi, centralizace/ decentralizace a existence/ neexistence

Samospravy.

9.1.Charakteristika obdobi dle danych indikatori

Ackoliv nejsou v prvnich dvou zkoumanych obdobi k dispozici informace, které jsou
nutné k vyhodnoceni a dosaZené cile této prace (statistiky hospodaiské kriminality), budou
zde tato obdobi stru¢né charakterizovana také, nebot’ tvoii logicky zdklad toho, jak stit

fungoval v obdobi néasledujicim.

9.1.1. Prvni obdobi (1948-1960)

V prvnim zkoumaném obdobi, tedy v letech 1948-1960, se tehdejsi Ceskoslovenska
republika poprvé setkdva s komunistickym reZimem, ktery zde nabird postupem let na sile.
Forma vlady je ustavou stanovena jako parlamentni demokracie, realita fungovéani odpovida
autokratickému zplisobu vlady, a to konkrétné totalitnimu reZimu, pod ktery praveé
komunismus spadd. Tento rezim byl v Ceskoslovensku charakteristicky uzavienim hranic
a zdkazem cest do zahrani¢i, volbami s jednotnou kandiddtkou, ovlddanim a fizenim
ekonomiky, dile caste¢né odd€lenou stiatni moci, centralistickym fizenim a neexistenci

Samospravy.

9.1.2. Druhé obdobi (1960-1967)

Vroce 1960 byla ustavou piijata mySlenka socialismu, ktery je charakteristicky
spolecnym vlastnictvim vyrobnich prostfedkii a moci vrukou délnické tifidy. Obdobi
socialismu a novd tstava znamenala v Ceskoslovensku poruseni tradiéni délby moci. V tomto
obdobi se zménilo Uzemni ¢lenéni stitu a byl redukovan pocet okrest i krajii. Panoval
zde v rdmci ndrodnich vyborl pojem demokraticky centralismus, ktery znamenal svétreni
urcitych odvétvi do plsobnosti narodnich vybort (napi. sprava Skol, vyrobnich podniki,
kontrolni ¢innost hospodarskych organizaci apod.). Opét je obdobi charakteristické

centralistickym fizenim a neexistenci samospravy.

9.1.3. Tieti obdobi (1976-1989)

Na zacédtku tohoto obdobi doslo k politickému napéti, moc komunisti byla lehce

Vev s

potlacovdna demokratickymi tendencemi, které byly ¢&im déal znatelné€jSi. Prosazovala
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se svoboda tisku azaCaly se formovat demokratické politické strany. K zdsadni zméné
v ramci rezimu ale nedoslo, naopak se po okupaci Sovétskym vojskem upevnila a zpfisnila
komunistickd i socialistickd ideologie a pii§lo obdobi normalizace. Ceskoslovenskd
socialistickd republika dospéla k rozhodnuti o vytvofeni federativniho statu. NejvySSim
orgdnem stitni moci se tak stalo Federdlni shromaZzdéni, mimo vlady Ceské a Slovenské
pusobila i vlada federdlni, moc se tak rozprostfela mezi vice jednotek, coZ nevyhovovalo
normalizacni politice. DalSimi zdkony tak byla potlaCovdna moc organt republik, a naopak

posilovana moc federalnich orgéant.

Ke konci tohoto obdobi uz panovala znand nespokojenost ze stran vefejnosti,
Ceskoslovenskd  socialistickd federativni republika se vyznadovala ekonomickou
a hospodarskou zaostalosti, kterd vyustila napiiklad v nedostatek spotiebniho zbozi. Z téchto
divodt zacalo dochdzet ke zméndm: naptiklad oslabeni centralistického fizeni, spoluprice
federdlnich orgdnid a orgdnl republik a tvorba podminek pro podnikdni. Toto obdobi
je ukonceno tzv. Sametovou revoluci, kterd na izemi Ceskoslovenské socialistické federativn{

republiky oficidln€ ukoncuje komunisticky rezim.

9.1.4. Ctvrté obdobi (1989-1993)

Obdobi charakteristické nejvyraznéjSimi zménami. Poprvé od roku 1948 probehly
demokratické volby, byla obnovena tradi¢ni dé€lba moci a vznikala novd politickd hnuti
a politické stany, které nebyly pod kontrolou komunistd. Byla ukoncena ¢innost ndrodnich
vyborii a vznikla Mistni samosprdava. Zacala se rozliSovat statni sprdva a samosprava,
samosprava byla vykondvana pouze na obecni drovni. Statni sprava byla vykondvana ve tiech
stupnich: obce (v pfenesené pusobnosti), okresni ufady a centrdlni spravni organy. Byly
otevieny hranice a vznikla moZnost spoluprice a uzavirdni smluv se zahrani¢im. Obdobi
je také charakteristické za¢inajici privatizaci'®>. Poprvé za uvedené obdobi probihala redlna
decentralizace. V roce 1993 se rozpadla federace a vznikla samostatna Cesk4 republika, jako

demokraticky pravni stét.

9.1.5. Paté obdobi (1993-2003)

Obdobi vyznacujici se zasadni reformou vefejné spravy, jak na ustiedni urovni, tak
na drovni Uzemni. Reforma na tzemni drovni zahrnovala pfedevsim znovuobnoveni kraju,
jako tomu bylo pfed rokem 1960 a ustanoveni krajii jako vySSich tizemné samosprdavnich

celkt, byl tak stanoven dvojstupiiovy systém samospravy. Doslo ke zruSeni okresnich ufadi

15 Privatizace je pievod majetku z vlastnictvi stdtu na soukromé osoby (Federalni ministerstvo
financi, 1991, str. 3).
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a vzniku obci s povéfenym obecnim tifadem a obci s rozSitenou plisobnosti, které vykondvaly
V&t rozsah stdtni sprivy neZ obyéejné obce. Ustiedni stitni sprdva prosla modernizaci
s hlavnim cilem zajistit obCantim kvalitni vefejnou spravu. Obdobi je charakteristické
posilenim samospravy, decentralizaci stitni sprdvy, novymi moZnostmi podnikani
a transformaci ekonomiky z centralné planované na trzni, stim souvisejici 1 rozvoj

ekonomiky.

9.2. Analyza hospodarské kriminality
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Obrdzek 12: Vyvoj celkové, hospoddiské a majetkové kriminality.'®

V grafu na obrazku 12 je vyobrazen vyvoj celkové, hospodaiské a majetkové
kriminality. Majetkova kriminalita je na grafu zobrazena, aby bylo zfetelné, co bylo pfi¢inou
takového nartstu celkové kriminality, a protoZe s hospodarskou kriminalitou tizce souvisi.
Majetkova kriminalita se na celkové kriminalité podilela primérné z 58 %, nejvyssi podil
v8ak €inil aZ 86 % (v roce 1992). Hospodarskd kriminalita méla podil na celkové kriminalité

pramérné pouze 10 %.

Celkova kriminalita po roce 1989 prudce stoupala, svého maxima dosédhla v toce 1999,
kdy bylo zjisténo 426 626 trestnych ¢inil, Skoda za vSechny trestné ¢iny v daném roce Cinila
necelych 36 miliard korun. Na vrchol se vSak Skoda za trestnou ¢innost vySplhala aZ o rok
pozdé€ji, kdy dosahovala téméf 63,5 miliard korun. Nejvétsi podil na této Castce ma

hospodatska kriminalita (viz obr. 13).

16 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1993; Statistické ptehledy kriminality, 1994-2003).
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Obrdzek 13: Zpiisobené skody v tisicich Kés/ K17

Ackoliv byl podil hospodarské kriminality o tolik menSi neZz podil majetkové
kriminality, zptisobené Skody tomu neodpovidaji. Po roce 1990 zacala prudce stoupat vyse
Skod za hospodarskou kriminalitu. Zatimco podil hospodéairské kriminality na celkové
kriminalité¢ Cinil priméme 10 %, zpiisobené Skody za hospodéiskou kriminalitu pokryvaly
primérné 62 % celkovych Skod za veskerou trestnou ¢innost. Zptusobené skody po roce 1990
v rdmci hospodaiské kriminality zapfi¢inil pfedevim trestny ¢in podvod. Poget TC podvodi
od roku 1994 tvofil primérmé 34 % celkové hospodaiské kriminality. Skody za hospodaiskou
kriminalitu se vySplhaly v roce 2000 na 50,81 miliard korun, v tom samém roce byly Skody za
majetkovou kriminalitu ve vyS§i 11 miliard korun. Tato dvé odvétvi primérné pokryla
96 % zplisobené Skody za veskerou trestnou ¢innost. Jak je z grafu na obrdzku 13 viditelné,
pfed rokem 1990 byly zpusobené Skody za hospodéiskou i majetkovou kriminalitu téméft
zanedbatelné, pohybovaly se primérné okolo 240 milioni korun ro¢né za majetkovou

trestnou ¢innost a 170 miliont korun za hospodaiskou trestnou ¢innost.

17 Vlastn{ zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1993; Statistické ptehledy kriminality, 1994-2003).
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Obrdzek 14: Objasnénost celkové, hospoddrské a majetkové kriminality.

Objasnénost hospodéiské kriminality je dlouhodobé na velice vysoké trovni
(pramérné okolo 88 %), je to ale spiSe zpisobené vysokou latentnosti, kterd je pro
hospodaiskou kriminalitu charakteristickd, znamena to, Ze spousta hospodaiskych trestnych
¢inll neni ve statistikdch zapocitdna, protoze nikdy nebyla zjisténa. Celkova objasnénost
kriminality po roce 1988 prudce klesla. Zatimco vroce 1988 byla mira objasnénosti
na urovni 81 %, vroce 1991 klesla na pouhych 31 %. Podobny trend byl zaznamendn
i u majetkové trestné Cinnosti, kde rapidné stoupl pocet majetkovych trestnych ¢inti a klesla
mira objasnénosti, vroce 1991 byla na drovni pouhych 23 %. MoZznym divodem nizké
objasnénosti byla neschopnost orgdnt ¢innych v trestnim fizeni pfizplsobit se takovému

ndhlému ndrtistu trestnych ¢ind, ktery byl po Sametové revoluci evidovén.
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Obrdzek 15: Vyvoj hospoddiské kriminality.”®

18 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢inti, 1993; Statistické ptehledy kriminality, 1994-2003).

44




Zatim byl ve vSech zkoumanych aspektech dulezitym meznikem zacdtek 90. let.
Je tomu tak 1 u samotné hospodafské kriminality. Ackoliv u vétSiny ostatnich kriminalit
znamend zacatek 90. let prudky narist, u hospodafské kriminality to neplati. V roce 1990 byla
zaznamendna vibec nejniZ§i hodnota za celé zkoumané obdobi (7 165 zjiiténych TC). Jak
uz bylo v pfechozich kapitolach uvedeno, hlavni pfi¢inou je zména v trestnim zdkon¢, kdy byl
vypustén cely tieti oddil, ktery zahrnoval trestné ciny proti majetku v socialistickém
vlastnictvi. Nej€astéjSim trestnym ¢inem od roku 1974 do roku 1989 bylo rozkraddni majetku
v socialistickém vlastnictvi, ktery primérné tvofil 16 % celé hospodaiské kriminality
zauvedené obdobi. Pred rokem 1989 lze jev z grafu na obrazku 15 popsat jako kiivku

kolisavého trendu, kdy hospodaiskda kriminalita nevykazovala 7ddné prudké ndristy

¢i poklesy, od roku 1974 do roku 1989 bylo zjiSténo primérné 14 tisic trestnych ¢ind ro¢né.

Oproti tomu po roce 1990 hospodarskd kriminalita pouze stoupala, aZ dosdhla svého
absolutniho maxima v roce 1999 (42 907 zjiiténych TC). Praimé&mé bylo od roku 1989-2003

zjisténo necelych 25,5 tisic trestnych ¢ini ro¢né.

Zavérem této kapitoly lze fict, Ze nejvétsi podil na zméné vSech uvedenych druhti
kriminality mél rok 1989. Jak bylo uvedeno v kapitolich o vefejné spravé, rok 1989 byl
vyraznym meznikem historie, ktery zde zru$il komunisticky rezim, s tim nastaly veSkeré
zmény ve statnim aparatu, v narodnim hospodafstvi, ekonomice i legislativé. Lze tedy tézko

odhadnout, ktery z aspektti hospodatskou kriminalitu ovlivnil nejzdsadnéji.

9.3. Analyza dalSich faktoru ovliviiujici hospodaiskou kriminalitu

Tato kapitola se vénuje piedevsim faktorim, které zde ptichédzeli v tivahu po roce 1989,
ato predev§Sim ztoho divodu, Ze po tomto roce vykazovala hospodafska kriminalita
nejvyraznéjSich vykyvi, od prudkého poklesu vroce 1990 aZ k dosaZeni svého maxima

na konci 90. let minulého stoleti. Je tedy na misté si tento jev zkusit vysvétlit.

Pokles hospodéiské kriminality vroce 1990 byl v piedeslych kapitolach nékolikrat
vysvétlen, lze tedy jednoznacné fict, Ze tento pokles zapiiCinil pad socialismu a s tim
souvisejici odstranéni trestnych ¢ind proti majetku v socialistickém vlastnictvi, které mély

Vv s

na hospodéiské kriminalit¢ nejzdsadnéjsi podil.

Prvnim faktorem, kterym lze vysvétlit nartist po roce 1990 je vznik novych forem

hospodéiské trestné cCinnosti. Tyto formy vznikaji pod natlakem technického pokroku,

19 Vlastni zpracovéni (Statisticky vykaz trestnych ¢intfi, 1993; Statistické piehledy kriminality, 1994-2003).
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se kterym souvisi také rozSifovani podnikatelskych moznosti a stdle cCast&jsi vyuZivani
bezhotovostniho platebniho styku. Z uvedenych dlivodi se stavaji obchodni operace a celkova
hospodaiska cCinnost stidle vice propletenou a nepfehlednou, to ma za nésledek statni
intervence ve formé& omezeni a zdkazi. Cim vice zdkazi a omezeni vSak stat ukladd, tim vice

se porusuji a tim se zvySuje vyskyt hospodaiské kriminality (Kuchta, Valkova, 2005, s. 355).

Dalsim faktorem je ekonomicka transformace, se kterou mimo jiné souvisi privatizace.
Kwvli privatizaci byl rozsifen pocet skutkovych podstat hospodéiskych trestnych Cind, které
souviseji s vefejnou soutézi a vetejnou drazbou. S velkou privatizaci pak souvisela UcCast
statnich pracovniki v investi¢nich fondech, kteff mohli vyuZivat vnitinich informaci pro sviij
vlastni prospéch, které byly zbytku vefejnosti nedostupné. Tim se zvySovalo naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu zneuzivani informaci v obchodnim styku. V souvislosti
s transformaci ekonomiky zaCalo dochdzet zejména k dvérovym podvodim (pfi snaze
ziskédvat nekryté financni prostfedky od bank) a ve znacném rozsahu také ke korupci. Velky
podil na hospodarské trestné ¢innosti mélo tunelovani, které zahrnuje pravé financni podvod,
pii kterém spoleCnost odcerpavd financni prostiedky jedné spoleCnosti za ucelem

obohacovani vlastniho managementu (Kuchta, Vidldkov4, 2005, s. 356).

Mimo ekonomickou transformaci piisobi na vyvoj hospodéiské kriminality i dalsi
ekonomicky faktor, kterym je soucasny stav hospodaiského cyklu. Tedy zda se spolecnost
nachdzi v konjunktufte, ¢i spiSe v represi. V dob¢ represe miize na hospodaiskou kriminalitu
neblaze puasobit fakt, Ze se podnikatelé krachujicich podnikli snazi udrZzet ,,nad vodou*
pomoci pachdni kriminality, muze se jednat napiiklad o podvody, falSovani ucetnictvi

(tim ziskand dleva na danovych odvodech) a dalsi (Kuchta, Vidlakova, 2005, s. 360).

Na hospodatskou kriminalitu v 90. letech také neblaze pusobil fakt, Ze nebyl vytvofen
dostacujici legislativni systém, ktery souvisel s nedostatkem kontrolnich orgdnt i v ramci
instituci, které disponovali vefejnym majetkem. Hospodéaifskou kriminalitu negativné
ovlivilovaly také osoby z totalitniho reZimu, které se adaptovaly na nové zmény a byly znovu
obsazovany do dileZitych funkci, kde vyuZivaly své kontakty z pfedeslého rezimu k ziskan{

vlivu a majetkovych hodnot (Kuchta, Vidlakova, 2005, s. 362).
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat, zda dochdzi ke zméndm v hospodarské
kriminalité v rGznych obdobich vyvoje vefejné spravy, a piipadné zda na tyto zmény mél
vyvoj vetejné spravy vliv. K dosaZzeni cile byla pouzita metoda komparace hospodaiské
kriminality v jednotlivych obdobich. Byl zvolen ¢asovy ramec pro zpracovani, a to od roku

1948 do roku 2003.

Na zacatku prace byla shrnuta zdsadni teoretickd fakta o hospodérské kriminalité
a vetfejné spravé. Nasledné byla jednotlivd obdobi vefejné spravy podrobnéji analyzovéna,
do analyzy jednotlivych obdobich byla zahrnuta i, pro dané obdobi, aktudlni politicka situace
na uzemi stdtu, kterd s vefejnou spravou uzce souvisi a tvoii podklad a ideu pro fungovani
vefejné spravy. K jednotlivym obdobim byla pfipojena i zpracovand policejni statistika
hospodafské kriminality. V ramci zkoumaného obdobi vSak doSlo k neocekdvanému zadrhelu,
ktery znacné ztizil predem pfipraveny plan pro zpracovani, a to, Ze policejni statistiky, které
by obsahovaly hospodafskou kriminalitu, byly jednotn€ zpracovdvany az od roku 1974. Tento
problém se neukdzal jako stéZejni a v praci je tak Casovy usek pro porovndvani hospodarské
kriminality zkrdcen. Vyvoj vefejné spravy byl analyzovan v plivodnim Casovém rozmezi,
a to z toho divodu, Ze vyvoj udélosti od r. 1948 (ndstup komunismu, piijeti socialismu apod.),
zdsadné ovlivnil fungovéani celého tehdy Ceskoslovenského stitu a naddle po rozpadu

i Ceskou republiku.

Zpracovani hospodéaiské kriminality provazi zdsadni problémy, které je
pfed samotnym vyhodnocenim vhodné zminit. V prvni fadé se jedna o latentnost (skrytost),
kterd byla v praci nékolikrdt zminéna. Hospodafskd kriminalita je latentnosti charakteristickd,
znamend to, Ze spousta hospodaiskych trestnych c¢ini nebyla poSkozenymi oznamena,
piipadné nebyla nikdy odhalena. Tento fakt pak zdsadné sniZuje spolehlivost uvedenych
statistik, nebot’ ty obsahuji pouze zjiSténé trestné Ciny, o skute¢ném rozsahu hospodéiské

kriminality 1ze pak pouze polemizovat.

Dalsim problémem pro vyhodnocovéni statistik mizou byt dlouhotrvajici kauzy. Tyto
kauzy jsou spiSe problémem doby 90. let. Neni ojedinclé, Ze se ptipady hospodaiské
kriminality objasfuji a feSi nckolik let, 1 desetileti. Je tedy moZné Ze tyto kauzy

se ve statistikdch objevi pozd¢ji a je tim statistika lehce zkreslena.

Nyni lze prejit k samotnému vyhodnoceni cile prace. Cil byl vyhodnocen na zéakladé

komparativni analyzy v rdmci stanovenych obdobi. Rok 1989 je dileZitym meznikem jak pro
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Ceskou a Slovenskou republiku, tak i pro hospodaiskou kriminalitu. Zmény v hospodaiské
kriminalit€¢ se projevily hned nésledujici rok (1990), kdy kriminalita dosahla svého
absolutnitho minima v rdmci dseku vyuZitého pro komparaci. To bylo zplisobeno zménou
v trestnim zdkon¢, kdy byly vypustény trestné Ciny proti majetku v socialistickém vlastnictvi.
V nésledujicich letech hospodafskou kriminalitu doprovazel prudky stoupajici trend, kdy
v prubéhu 9 let hospodédiskd kriminalita dosdhla svého maxima a pocet trestnych €inl se
zeSestindsobil. V dalSich letech uZz nebyl znatelny Zadny vyrazny vykyv a hospodaiska
kriminalita se stabilizovala. Toto obdobi je velice dulezité i pro vefejnou spravu a celkovou
situaci statu. Dochdzi zde ke znaCnym zméndm vramci politické situace, uzemniho
uspotddani, dochdzi k reformam vetejné spravy, lze tedy fict, Ze k ovlivnéni hospodéiské
kriminality témito aspekty jednoznacné doslo. Nebylo tomu vSak pouze z téchto divodi,
zasadni podil na zvySovani hospodaiské kriminality méla transformace ekonomiky z centralné
plénované na ekonomiku trzni. S tim stoupaly podnikatelské mozZnosti, a moZnosti pachéani
nové hospodaiské trestné Cinnosti. Toto tvrzeni podporuje policejni statistika, kterd od roku
1994 eviduje jako nejcastéjsi trestny ¢in v rdmci hospodaiské kriminality podvod, kam spada

itzv. tunelovani, které se stalo v 90. letech oblibenou nekalou praktikou. Podvod

v policejnich statistikdch od roku 1994 primérné tvofil 34 % celé hospodaiské kriminality.

Co se tyce obdobi od roku 1974 do roku 1989, vykazovala hospodafskd kriminalita
stabilni hodnoty, které nedosahovaly vyraznych vykyvii. Celé obdobi probihalo v duchu
normalizace, nebyl zde prostor na vyrazné zmény, co se verejné spravy nebo politického

rezimu tyce. Fungovala zde centralné planovana ekonomika, ktera byla znacné zaostala.

Na zdklad¢ vysledkt, které byly ziskdny komparativni analyzou lze konstatovat, ze
hospodérska kriminalita se méni v zdvislosti na aktudlni politické a ekonomické situaci
adoslo tedy ke kladnému vyhodnoceni zadaného cile a doplnéni o dalSi faktory, které
hospodaiskou kriminalitu ovliviiuji. Z vySe uvedenych statistik 1ze také dojit k zavéru, Ze
hospodarska kriminalita, kterd sice nemd zdsadni podil na celkové kriminalité, tvofi vazny

problém, a to zejména vySsi Skod, které byly v grafech popsédny.
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PRILOHA A

Hospodafské trestné Ciny dle zikona 86/1950 Sb, trestni zikon

Nazev oddilu Konkrétni tresiny ¢in 86/1930 5b., TZ
Pletichy proti zestatnéni § 130
s . e Twvefeni soukromych monopold § 131
Tresine ¢ 11 hospodarske soustave
resine Ciny profi hospodatste soustav e I euziti lidového druzstva §132
ZneuZiti vlastnického prava §133
Trestné ¢iny proti jednotnému
hospodifskému planu § 134
Poikozovani provozu § 135
Trestné ciny profi jednotnému Nesplnéni zavazku § 136
hospodafskému planu
Pletichy pfi vefejnych dodavkach a pracich |§ 137
OhroZeni planovini a kontroly plnéni planu |§ 138
Padélini a pozménovani platidel §139
Trestné &iny proti méné Zlehéeni minei a udavani zlehéenych minci |§ 141
Vyroba a drzeni padélatelského nagini § 142
Ohrozeni obéhu tuzemskych platidel § 143
OhroZeni devizoveho hospodafstvi § 145
Trestné &iny dafiové a poruSeni predpisi [£kraceni a ohrozeni dané = § 148
o ob&hu zbo?i ve styku s cizinou P_:_'nl’usem predpish o obéhu zbozi ve styku s
cIZinou § 151

Vlastni zpracovani (Zakon ¢. 86/1950 Sb.).
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PRILOHA B

Hospodaiske trestné Ciny dle zikona 140/1961 Sb, trestni zikon

Nazev oddilu

Konkrétni trestny ¢in

140/1961 5b., TZ

Odnéti véci hospodafskému uréeni §116
Spekulace §117
Neopravnéne podnikani §118
Neplnéni akol pfi provozu soukromého
hospodaistvi §119
Trestné Giny proti hospodaiské soustavé |Zneufivani socialistickeého podnikand §120
Poskozovini spotfebitele §121
Ohrozeni hospodafského tajemstvi §122
Neopravnéné nakladani s vynalezem §123
Porusovani predpisu o obéhu zbozi ve styku
S clzinou §124
Lkreslovani udaju o stavu hospodafeni a
Ljméni §125
_ . . Poruseni povinnosti v insolvenénim fizeni  |§ 126
Trestné Ciny prot hospodafske kazm P aioviin svazich seavidel
yehp
hospodafskeho styku §127
Zneuzivani informaci v obchodnim styku §128
vlastnictvi §132
Neopravnéné uZivani véci z majetku
v socialistickem vlastnictvi § 133
Podilnictvi ke Skodé na majetku v
. . socialistickém vlastnictvi § 134
Tre,ﬁm_ﬂ ;"13," prot “]E,Jmktu X Zatajeni véci z majetku v socialistickém
socialistickem vlastnictvi lastnictvi § 135
Poikozovini majetku v socialistickém
vlastnictvi § 136
Pletichy proti socialnimu zabezpecen a
nemocenskému pojisténi § 138
Padélini a pozméfovani penéz § 140
Uddvani padélanych a porménénych penéz  |§ 141
Treatiné Siriy proti mbnk o trestnd ity Vyroba srdll'ien_i padélatelsk.ého nadini 5 142
v Ohrofovani obéhu tuzemslkych penéz § 144
Padélani a pozménovani znamek § 145
Ohrozeni devizoveho hospodafstvi § 146
Zkraceni dané § 148
Nekala soutéz § 149
Trestné ciny proti pfedpisim o nekalé  |Poruiovani prav k vynalezuoruSovani prav
souté?i, ochrannych znamkach, k ochranné znamce, primyslovému vzoru a
chranénych vzorech a vynalezech a chranénému oznaceni pivodu § 150
autorskému pravu Porudovani prav k vynalezu § 151
Porufovini autorského prava §152

Vlastni zpracovani (Zakon ¢. 140/1962 Sb.).
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PRILOHA C

Hospodifske trestné éiny dle zikona 40/2009 Sh, trestni zikon

Mazev dilu

Konkrétmi trestni Ein

40/2009 Sb., TZ

Padélani a pozménéni penéz

§233

Neopravnéne opatfeni, padélani a

: ) ; pozménéni platebniho prostiedlu §234
1. Trestné Einy proti méné a platebnim Udavani vadélanvch 8 pozmenentch penez
oy pa ycha po ych p § 235
preatienicim Vyroba a drzeni padelatelskeho nacini § 236
MNeopravnéna vyroba penéz £237
Ohrozovani obéhu tuzemskych penéz §239
Zkraceni dané, poplatku a podobné povinng
platby & 240
Neodvedeni dané, pojisincho na sociilni
zabezpedeni a podobné povinne platby § 241
Nesplnéni oznamovaci povinnosti
2. Trestmé ¢iny danove, poplatkove a v dafiovém Fizeni §243
devizove predmétech k oznaceni zbozi & 244
Padélani a porménéni pfedméti k oznaceni
#boZi pro dafove icely a pfedmeétn
dokazujici splnéni poplatkove povinnost & 245
Padélini a porménéni znamek & 246
Ohrozeni devizového hospodafstvi & 247
PoruSeni predpisi o pravidlech hospodatrske
soutéze §24%
MNeopravnéne vydini cenného papiru § 249
Manipulace s kurzem mvestiCnich nastroji  |§ 250
Neopravnéné podnikani §25]
Neopravnéne provozovani hazardni hry &252
Poskozovani spotichitele § 253
Zkreslovani udap o stavu hospodafeni a
jméni § 254
Zneuziti informace v obchodnim styku §255
Zjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky,
pi1 vefejné soutéan a vefcné drazbé £ 256
3. Trestmé Ciny proti zavaznym Pletichy pii zadani vefejné zakazky a phi
pravidlium trini ekonomiky a obéhu vefgne soutéd & 257
zboZi ve styku s cizinou Pletichy pii vefejné drazbé § 258
Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zprivy |§ 259
Poskozeni finanénich zajmi Evropske unie | 260
PoruSeni predpisi o obéhu zbozi ve styku s
clzinou & 261
PoruSeni predpisi o kontrole vivozu zbozi a
technologii dvojiho vt § 262
PoruSeni povinnosti pii vyvozu zboZia
technologii dvojiho wiit §263
Zkreslent udaju a nevedeni podikladu
ohledné vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uFiti & 264
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Hospodaiske trestné éiny dle zakona 40/2009 Sb, trestni zikon

Mazev dilu

Konkrétmi trestny ¢in

40¢2009 Sh., TZ

3. Trestneé Einy prot zavaznym

Provedeni zahraniéniho obchodu s
vojenskym materialem bez povoleni nebo

i 7 : s licence & 265
prawrdlum i clf.n.nonuky a.abian Porusem povinnost v souvisiost s vydanim
e iyl sz povoleni a licence pro zahraniéni obechod s
vojenskym matenalem & 266
Zkresleni Gdaju a nevedeni podkladi
chledné zahraniéniho obchodu s vojenskym
matenalem. § 267
Poruseni prav k ochranné znamce a jinym
S : ; oznacenim £ 268
W jl'r-:.u‘tnr.: o proks pritiysionyin Poruseni chranénych primyslovych prav £ 269
pravum a prot autorskému pravu — = = = -
Poruseni autorského prava, prav
souvisejicich s praivem autorskfm a prav
databdzi §270
Padélani a napodobeni dila vytvameho
uméni §271

Vlastni zpracovéni (Zakon ¢. 40/2009 Sb.).
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PRILOHA D

Trestné éiny klasifikované podle TSK jako hospodiafské trestné Einy

Konkrétni trestné Siny

BO1

poruseni predpisid o pravidlech hospodarské soutéie [§ 248)

803

neopravnéné podnikani (§ 251)

206

poikozovani spotiebitele (§ 253)

207

poruseni pfedpisd o ob&hu zbofi ve styku s cizinou, pasovani (§ 261)

208

zkreslovani Udajl o stavu hospodaieni a jméni (§ 254)

E10

poruseni povinnosti v insolvendnim fizeni (§ 225)

811

porueni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220, 221)

B12

kradez (§ 205)

813

neopravnéng uiivani cizi véci mimo motorového vozidla (§ 207)

214

poskozovani cizi véci (& 228)

815

podvody v socidlnim zabezpedeni a nemocenském pojisténi (§ 209)

El6

padélani a pozménéni penéz (§ 233)

817

padéldni a pozménéni znamek a kolkid (§ 245, 246}

B19

zkraceni dané (& 240)

820

zneuiivani pravomoci Gredni osoby (§ 329)

221

uplatkarstvi - pfijeti dplatku {§ 331)

822

poskozeni vefitele (§ 222)

823

padélani a pozmeénéni verejné listiny (§ 348)

B4

nedovolena vyroba a drieni pefetidla statni peceti a Gfedniho razitka (§ 349)

225

ohroZovani zdravi zadvadnymi potravinami (§ 156, 157)

826

vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy (§ 259, 260)

827

neopravnéné uZivani motorového vozidla (& 207)

B28

porugeni tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182)

829

zpronevéra (§ 206)

830

podvod {§ 209)

831

pletichy pfi vefejné souté#i a draibé (§ 256, 257, 258)

832

poruieni predpisd o kontrole zboéi a technologii dvojiho uZiti (§ 262, 263, 264)

233

zneuivani informaci, postaveni v obchodnim styku (& 255, 255a)

B34

neopravnéne provozovani hazardni hry (5§ 252)

835

porueni predpisd o ndlepkach k oznadeni zboii (§ 244)

836

neopravnéne nakladani s osobnimi udaji (§ 180)

237

ostatni tr. Ciny proti méné (§ 235, 236, 237, 239)

8238

necpravnéng opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku (§ 234)

239

poruseni predpisd zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem (§ 265, 266, 267)

840

kradeZe feleznitnich zasilek (§ 205, 206, 209)

841

kradeze postovnich zasilek (§ 205, 206, 209)

B42

kradeze silnicnich zasilek (§ 205, 206, 209)

843

kradeie leteckych zasilek {§ 205, 206, 209)

244

kradeze lodnich zasilek (§ 205, 206, 209)

8245

mareni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti (§ 330)

246

uplatkaistvi - podpldceni (§ 332)

B47

uplatkafstvi - nepfimé Gplatkarstvi (§ 333)

848

zwwhodnéni vefitele (§ 223)

B49

pletichy v insolvenénim fizeni (§ 226)

850

chroZeni fivotniho prostfedi - umysiné (§ 293, 294a, 295, 297, 298, 2983, 299, 301)

851

chroZeni fivotniho prostfedi - nedbalostni (§ 294, 294a, 295, 297, 298, 298a, 300, 301)

852

zpusobeni upadku (§ 224)

853

necpravnéng vydani cenného papiru (& 249)
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Trestné ciny klasifikované podle TSK jako hospodaFské trestné Giny

TSK

Konkrémi tresmé éiny

B54

manipulace s kurzem investitnich nastrojd (& 250)

B35

nedovolena vyroba a drieni radioaktivniho materidlu (§ 281, 282)

Bbl

poruieni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (§ 268)

Bb2

poruieni chranénych promyslovych prav (§ 269)

863

poruSeni autorského prava, prav k databazim (§ 270, 271)

864

legalizace vynosa z trestné innosti (§ 216, 217)

BG5S

poitkozeni a zneuiiti zaznamu na nosici informaci (§ 230 - 232)

Bb6

provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213)

870

havérie a provozni poruchy - nedbalostni (§ 273, 274, 277, 294, 294a, 295, 298, 301, 360)

B71

havérie a provozni poruchy - dmysiné (§ 228, 272, 274, 276, 278, 293, 2943, 295, 298,
298a, 299, 301, 360)

880

pojistny podvod (& 210)

881

uvérovy podvod (§ 211)

882

dotacni podvod (§ 212)

BE5

nesplnéni cznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni (§ 243)

BBG

neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpedeni a podobné povinné platby (§ 241)

890

ostatni hospodafské TC (§ 181, 183, 218, 227, 229, 247, 280, 305 - 307, 337)

Vlastni zpracovéni (Statistické piehledy kriminality, 2021).
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