Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni

Ekonomicka vykonnost a finan¢ni zdroje pro zajistovani bezpecnosti

Marcela Tremmelova

Bakalatska prace

2018



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2017 /2018

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni: Marcela Tremmelova
Osobni ¢islo: E14925

Studijni program: B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Management ochrany podniku a spolec¢nosti
Nazev tématu: Ekonomicka vykonnost a finanéni zdroje pro zajistovani
bezpecnosti

Zadavajici katedra: Ustav regiondlnich a bezpeénostnich véd

Zidsady pro vypracovani:

K zajistovani bezpec¢nosti je nutna synergie lidskych, finanénich a materialnich zdroj. Baka-
larskéa prace se bude vénovat vztahu ekonomické vykonnosti narodniho hospodérstvi, jakoZto
klicového faktoru z hlediska tvorby zdroji, a objemu alokovanych finanénich prostfedki k za-
jistovani bezpecnosti statu, jejim zdmérem bude posouzeni tohoto vztahu v prostiedi Ceské
republiky.

Osnova:

- Problematika bezpeénosti.

- Zdroje pro zajistovani bezpecénosti.

- Ekonomicka vykonnost a jeji méreni.

- Vztah ekonomické vykonnosti a finan¢énich zdrojt pro zajistovani bezpecnosti v Ceské re-
publice.



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran
Forma zpracovani bakalarské prace: ti§t&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

BALABAN, M., PERNICA, B. a kol. Bezpe¢nostni systém CR: problémy

a vyzvy. Praha: Karolinum, 2015. 310 s. ISBN 978-80-246-3150-9.
BALABAN, M. a kol. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha: Karolinum, 2010. 483 s.
ISBN 978-80-246-1863-0.

KRAFTOVA, I. a kol. Bezpe¢ny rozvoj regionu: zakladni koncept. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. 185 s. ISBN 978-80-7552-261-0.

SOUKUP, J. a kol. Makroekonomie. Praha: Management Press, 2010. 518 s.
ISBN 978-80-7261-219-2.

RO o

{\/. e (

;"’ o3
Vedouci bakaldiské prace: Ing. Zdengk Mat&ja, Ph.D.

Ustav regionalnich a bezpe¢nostnich véd

Datum zadani bakalarské prace: 1. zari 2017

Termin odevzdéani bakalarské prace: 30. dubna 2018

M g7 ;"'/_
Y 4 { : N .
LS. g ARy

doc. Ing. Romgha Provazrﬁgva, Ph.D. Ing. Zdengk Matgjg, o).
_/ dékanka # vedouc] Gstavu



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem

Vv praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena S tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licenéni smlouvy o0 uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence ouziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
piiméteny prispévek na ihradu nékladu, které na vytvoteni dila vynalozila, a to podle okolnosti

az do jejich skutecné vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdé¢jSich ptedpist,
a smérnici Univerzity Pardubice €. 9/2012, bude prace zvefejnéna v Univerzitni knihovné

a prostfednictvim Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 27. 6. 2018

Marcela Tremmelova



PODEKOVANI

Na tomto misté bych rada pod¢kovala Ing. Zdetiku Matéjovi Ph.D. za vedeni bakalaiské prace,

cenné rady a trpélivost.



ANOTACE

Bakalafska prace se vénuje vztahu ekonomické vykonnosti ndrodniho hospodaistvi, jakoZzto
klicového faktoru z hlediska tvorby zdrojii, a objemu alokovanych finan¢nich prostiedki
K zajistovani bezpe¢nosti statu. Jejim cilem je posouzeni tohoto vztahu v prostfedi Ceské
republiky. Analyzovano je obdobi od roku 1997 do roku 2017. Nejvice pozornosti je vénovano

financovani Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra Ceské republiky.

KLIiCOVA SLOVA

Bezpecnost statu, zdroje pro zajistovani bezpecnosti, veiejné finance, hruby doméci produkt,

Ministerstvo obrany Ceské republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

TITLE

Economical produktivity and financial resources for security tending

ANNOTATION

This bachelors thesis is devoted to the relation between economical performance of the national
economy as a key factor from the wiev of source creation and the amount of financial resources
allocated for provision of state security. Its aim is to judge this relation in the area of CR. The
analyse reaches between the years 1997 and 2017. The greatest attention is given to the

financing of the czech Ministry of Defence and Ministry of the Interior.

KEYWORDS

Homeland security, resources for provision of safety, public finance, gross domestic product,
Ministry of Defence, Ministry of Interior.
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UvVoD

Zajisténi bezpecnosti a obrany patii mezi jednu z hlavnich povinnosti statu. Vyspély
demokraticky stat, za jaky 1ze Ceskou republiku povazovat, by mél byt schopen zajistit takovy
systém zabezpeceni obrany, aby byl pfipraven na stale se objevujici hrozby a byl schopen na
n¢ adekvatné reagovat.

Bakalatska prace je rozd€lena do Ctyt hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou teoreticky
vymezeny pojmy tykajici se problematiky bezpe¢nosti. Ty jsou zde vysvétleny v kontextu
bezpeénostni politiky statu, tak jak ji definuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V této
kapitole jsou vymezeny definice vnitini a vnéjs$i bezpecnost, ke kterym jsou poté piifazeny
instituce, jez jednotlivé slozky bezpecnosti zajistuji. Jedna se o Ministerstvo vnitra,
zodpovédné za vnitini bezpecnost, a Ministerstvo obrany, které zodpovidd za bezpecnost
vngjsi. Tyto statni organy jsou klicové pro analytickou cast prace.

V silach jednotlivei nejsou moznosti k zajisténi vlastni bezpecnosti, tato povinnost presla
do kompetenci statu. Ve druhé kapitole jsou proto definovany zdroje, které Ceska republika
k zajisténi bezpe€nosti a obrany statu potfebuje. Jedna se o finan¢ni, materialni a personalni
zdroje.

Finan¢ni zdroje, potazmo vykonnost ekonomiky stitu, zasadn¢ ovliviiuji zajistovani
bezpecnosti statu. Ve treti kapitole jsou proto definovany metriky, které se pouzivaji k méfeni
ekonomiky a jeji vykonnosti.

Ctvrta kapitola navazuje na teoretické poznatky z pfedchozich kapitol. Na zakladé
vetejné dostupnych informaci je v této kapitole analyzovana ekonomicka vykonnost a jeji vztah
K zajisténi bezpecnosti statu.

Cilem bakalafské prace je posoudit vztah ekonomické vykonnosti narodniho
hospodafstvi, jakozto klicového faktoru z hlediska tvorby zdroji, a objemu alokovanych
finanénich prostiedkt k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky. Analyzovano je obdobi let
1997 az 2017.

V souvislosti se stanovenym cilem bakalaiské prace jsou formulovany dvé vyzkumné
otazky:

1. vyzkumna otazka: Plni Ceska republika zavazek u¢inény vici NATO, Ze bude kazdy
rok vynakladat alesponi 2 % svého HDP na zajisténi obrany statu?

2. vyzkumna otdzka: Ovliviiuje politickd situace souvisejici s ideovym sméfovanim
vladnoucich stran vysi finanénich prostiedkii vynakladanych v Ceské republice na zajistovani

bezpecnosti?
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1 PROBLEMATIKA BEZPECNOSTI

V této kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy, které se poji s tématem bezpeénosti. Je
zde popsan rozdil mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti. V souvislosti s bezpecnostni politikou

Ceské republiky jsou predstaveny zékladni subjekty, které bezpeénost zajistuji.

1.1 Zakladni pojmy

Kazdy clovek se denné setkava s rGznymi definicemi v oblasti obrany, bezpe¢nosti
a ochrany. Na téchto pojmech je vystavén také krizovy management statu. V bézné praxi se
tyto pojmy pouzivaji odlisné a lze se setkat s riiznymi vyklady. Pro ucely této prace je dulezité

si pojmy sjednotit.

Nebezpeci, riziko, hrozba

Z pohledu ¢eského jazyka mohou slova ,,nebezpeci®, ,riziko a ,,hrozba* vyznit jako

synonyma. Jejich vyznam se li$i, jsou v8ak ve vzajemném vztahu.

Nebezpecdi je pojem, ktery se rovna stavu, kdy mame jen ptedtuchu, tuseni, ze se mize stat

n&jaké nestésti, skoda, tedy jakakoliv negativni udalost (MVCR, 2005).

Riziko je pravdépodobnost, Ze nastane proces, pii kterém vzniknou nasledky. Pravdépodobnost

vzniku jevu je neur¢ita. Velikost nasledki je dana hodnotou chranéného zajmu (MVCR, 2005).

Hrozba je hroziva blizkost realného jevu, ktery svym projevem muze nebo chce omezit,
ohrozit, poskodit aktiva, na kterych nam zalezi. Naptiklad Zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostiedi. Hrozba pisobi ur¢itém case, misté a na konkrétni subjekty. Jednak mtze byt ptirodni,
nezdmérna, nahodna nebo je jeji ptivod zamérny, piipravovany &i realizovany lidmi (MVCR,

2018a).

Bezpecnost, obrana

Bezpecnost znamena schopnost zamezeni hrozeb, tak aby riziko nedosédhlo netinosné
vySe. ZajiSténi bezpe€nosti znamena piijeti takovych opatfeni, kterd smétuji k zajisténi

zadouciho stavu a ke sniZeni rozsahu hrozby (Balaban, 2010).
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vy

zajmy. Tento objekt — zpravidla narodni stat je k eliminaci stavajicich i moznych hrozeb

efektivné vybaven a je ochoten podilet se na svoji ochrané.* (Zeman, 2003).

S ohledem na téma prace, které se tyka bezpecnosti statu, 1ze pojem rozdélit z hlediska
objektu, jehoZ bezpe¢nost ma byt chranéna, na bezpecnost vnitini a bezpecnost vnéjsi (Zeman,
2003).

e Vnitini bezpecnost statu spoc¢iva v zachovani vnitini politiky, ktera ma za ukol udrzovat
pravni potadek. Slouzi k ochrané proti vnitinim hrozbam, které by ohrozily stat,

demokracii, ekonomickou situaci a bezpecnost obcanti.

e Vngjsi bezpecnost stitu je vnimana predevSim jako vojenskd bezpecnost. Slouzi
K zajisténi tzemni celistvosti a nezavislosti statu. Hrozby mohou mit i ekonomickou

povahu, naptiklad migra¢ni viny apod.

V soucasnosti, vlivem globalizace a celosvétové pasobicich hrozeb, se vnitini a vnéjsi
bezpec¢nost vzajemné prolind. Nelze Casto jednoznacné urcit, které konkrétni ohrozeni nalezi

ke konkrétni bezpec¢nosti.

V oblasti bezpecnosti statu se hovoii také o ekonomické a enviromentalni bezpecnosti.
Ekonomicka bezpecnost bude detailné rozebrana v kapitole Bezpe¢nostni systém, bezpec¢nostni

politika.

Pojmem enviromentélni bezpe€nost rozumime plsobeni lidské spole¢nosti na ekologicky
systém, tak aby byl trvale udrzitelny a jedinci méli dostatecny pfistup ke vSem piirodnim
zdrojim. Touto bezpe¢nosti oznacujeme stav, kdy jsou eliminované hrozby spojené s zivotnim
prostiedim, at’ uz se jednd o hrozby ptirodniho charakteru nebo nastolené spolecnosti.
Enviromentalni bezpecnost je provazand s vnitini a vnéjSi bezpecnosti. Z pravidla nebyva

ohrani¢ena narodnimi hranicemi (Mares, 2005).

Obrana je dil¢i soucasti obsahu pojmu bezpecnost. Obranna politika je chapana ve smyslu

obrana statu pfed vnéjSim napadenim.

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky definuje obranu statu jako:
. (...) souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principi demokracie
a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana

statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil
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a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systému.” (Poslanecka snémovna parlamentu

Ceské republiky, 2018a).

Obrana je Cisté vefejny statek, ma charakter sluzby a je zajisStovana statem.

Bezpecnostni systém, bezpe¢nostni politika

Bezpecnostnim systémem je realizovana bezpecnostni politika. Zakladnim dokumentem
bezpecénostni politiky Ceské republiky je Bezpednostni strategie CR z roku 2015. Na tuto
strategii, ktera navazuje na Bezpecnostni strategii z roku 2003 a aktualizuje Bezpecnostni
strategii z roku 2011, jsou napojeny dalsi strategie a koncepce.

Bezpecnostni politiku je tieba chapat jako proces definovani a zajistovani bezpecnosti,
jako souhrn ¢innosti, které eliminuji hrozby a z nich plynoucich rizik. Bezpe€nostni zajmy
Ceské republiky jsou d&leny do ti vzajemné propojovanych kategorii: Zivotni, strategické
a dal3i vyznamné (Sramkova, 2010).

Zakladni povinnosti vlady a organti vefejné spravy je ochrana zivotnich zajmi statu
ajeho obyvatel. Mezi zivotni z4jmy se fadi zajiSténi suverenity stitu, udrzeni politické
nezavislosti a izemni celistvosti, dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Pro
zajisténi Zivotnich z4jmul se vyZaduje napliovani strategickych zajmi. Strategickym zdjmem je

zajisténi spolecenského rozvoje.
Podle Ministerstva vnitra (2018a) bezpecnostni politiku statu tvori:
a)  zahrani¢ni politika v oblasti bezpe¢nosti statu,
b)  obranna politika,
c)  politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,
d)  hospodaiska politika v oblasti bezpe¢nosti statu,

e)  politika vetejné informovanosti v oblasti bezpe€nosti statu.

a)  Zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu

Zde se jedna o clenstvi v bezpecnostnich organizacich, v evropském prostiedi jde
zejména o Clenstvi v Severoatlantické alianci (NATO) a Evropské unii. Dal§im ukazatelem jsou

také dobré vztahy se sousednimi staty a snaha o jejich udrzeni (Sramkova, 2010).

14



Ceska republika je Glenem obou vy$e zminénych organizaci. Zejména diky CElenstvi
v NATO, jehoz ¢lenem je CR od 12. biezna 1999, doslo postupné k reformé ozbrojenych sil.
V souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii dochazi k piedavani kompetenci v oblasti obrany na
nadnéarodni uroven. Tato spoluprace vychdzi z Maastrichtské smlouvy, kde je definovana
spole¢na zahrani¢ni a bezpecnosti politika (Zeman, 2003). Diky ¢lenstvi v téchto organizacich
musi vlada pravidelné sestavovat a aktualizovat bezpecnosti politiku statu, aby dostala

zavazkim obou organizaci (Sramkova, 2010).
b)  Obranna politika

Obranna politika vymezuje oblast vSech aktivit statu, které vedou k obran¢ néarodnich
zajmu. Petr Zeman uvadi, Ze cilem této bezpecnosti je zmafit nebo odvratit utok na chranénou

hodnotu a ochranit stat pied vné&jsim napadenim (Zeman, 2003).
c) Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Tato politika zabezpe€uje mirové souziti ob¢anti ve svobodném pravnim staté. Cilem je
zajistit vnitini mir. Ten spociva v zivoté obcanli ve svobod¢€, miru a socialni spravedlnosti.
Vnitini mir slouZzi k zajisténi lidsky diistojného Zivota obCanl v pravnim fadu, ktery umoziuje
chrénit jejich svobodu. Podle Miroslava Marese 1ze tuto definici rozsitit a povazovat za politiku
vnitini bezpe€nosti také procesy, instituce a opatieni, jejichz utkolem je udrzovat takové
poméry, které budou respektovat pravni poradek. Cilem je poté zajisténi politického, socialniho

a hospodaiského fadu (Mares, 2005).
d)  Hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu.

Neékdy se hovoii také o ekonomické bezpec¢nosti. Pfesné vymezeni tohoto pojmu je
komplikované, ekonomicka bezpecnost se totiz prolina v§emi uvedenymi oblastmi bezpecnosti
aovliviiuje jejich realizaci (Mares, 2005). Komplexni bezpecnost statu je zavisla na financovani

potieb obrany, proto je zde diileZité vZdy zohlednit stav ekonomiky a ekonomického vyvoje.

., Ekonomickou bezpecnost Ize definovat jako stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz
bezpecnost ma byt zajisténa. (narodniho stdtu, seskupeni statu, supranacionalni organizace
apod.), neni ohroZena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji vykonnost
potiebnou k zajisteni obrannych i dalsich bezpecnostnich kapacit, socialniho smiru
a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek (tj. predevsim jednotlivych firem) na

vnitrnich i vnéjsich trzich. © (Mares, 2005, s. 8)

15



V souvislosti s pojmem ekonomicka bezpecnost se hovoii také o ekonomické valce, ktera
souvisi s nartstem vlivu ekonomiky. Zde se pracuje s pojmy jako ekonomickd soutéz,
konkurenéni boj mezi spole¢nostmi, ale i zemémi (Mares, 2005). Miroslav Mare$ definuje
ekonomickou valku jako: ,,(...) stav, kdy je soubor ekonomickych nastrojii pouzivan statem
nebo skupinou statii s cilem zvysit zavislost zemé nebo skupiny zemi a donutit ji (je) ke zmené

stavajici politiky. “ (Mare$, 2005, s. 9)
e) Politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu

Cilem této politiky je zvysit a zlepSit kvalitu obsahu informaci ve vztahu k vefejné
informovanosti. V soucasné dobé se k tomuto Gcelu pouziva Portal vefejné spravy, ktery
zajistuje Ministerstvo informatiky CR. Na webovych strankach Portalu lze nalézt povinné
zvetejiiované a vetejné pristupné informace veiejné spravy (jedna se o rizné navody, formulafe,

zakony a oteviena data) (MVCR, 2018b).

1.2 Legislativa v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky

Hlavni pravni pilife vnitini bezpeénosti a vefejného poiadku jsou tyto pravni piedpisy (MVCR,
2018c):

o Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

. Listina zékladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.),

o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

S ohledem na téma prace je dilezité také zminit pravni pfedpisy, které vymezuji jednotlivé

oblasti a subjekty vnitini bezpecnosti.

. 7. & 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildach Ceské republiky

Tento zdkon upravuje hierarchii a cile ozbrojenych sil Ceské republiky (Zakony pro lidi,

2018a).

. 7. & 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky

Tento zakon uréuje povinnosti statu p¥i zabezpecovani obrany Ceské republiky (Zakony pro

lidi, 2018b).

. 7. & 320/2015 Sh., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
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Tento zakon zajistuje &innost Hasiského zachranného sboru Ceské republiky, jejich

pravomoci, organizaci a fungovani (Zakony pro lidi, 2018c).

. Z. ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Tento zakon stanovuje slozky, prava a povinnosti integrované¢ho zachranného systému (Zakony

pro lidi, 2018d).

. Z. ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)

Tento zédkon upravuje situace, které souvisi s ochranou kritické infrastruktury vné statu.

Definuje pojmy jako je napf. stav nebezpeci (Zakony pro lidi, 2018e).

. Z. 8. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani

Tento zakon pojednava o branné povinnosti obéani Ceské republiky a jejim fungovéani (Zakony

pro lidi, 2018f).

) 7. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zéakon popisuje ¢innost, hierarchii, prava a povinnosti Policie Ceské republiky (Zakony pro lidi,

2018g).

Tyto zdkony jsou zdkladem pro existenci a zabezpeceni vnitini a vnéjsi bezpecnostni politiky

statu.

1.3 Subjekty zapojené do bezpe¢nostniho systému Ceské republiky

Subjekty, které jsou zapojené do bezpecnostniho systému, tvoii pevné danou hierarchii.

V jejim Cele stoji prezident republiky. Je predev§im vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Jeho
pravomoci jsou piesné dany legislativou, a to predeviim Ustavou CR. Smi se napiiklad Gi¢astnit

zasedani Bezpecnostni rady statu, téZ ji muze fidit (Totek, 2014).

Parlament Ceské republiky (pfedeviim Poslanecka snémovna) spolurozhoduje o orientaci
bezpecnostni politiky statu. Zodpovidd za fungovani bezpeCnostniho systému jako celku.
Parlament také rozhoduje o pfijeti valeéného stavu statu, o ucasti CR v mezinarodnich
obrannych seskupenich, o vysilani vojsk CR na zahraniéni mise a pobytu cizi armady na izemi

republiky (Sramkova, 2010).

Vlada Ceské republiky zodpovida za zajiSténi vnitini bezpecnosti a zahrani¢ni bezpec¢nosti.

Dale pak projedndva a navrhuje pravni piedpisy a strategie. Vlada zajiSt'uje obranu statu, jak
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V obdobi miru, tak za stavu ohrozeni nebo véle¢ného stavu. Vldda rozhoduje o realizaci
pottebnych opatfeni k odvraceni ozbrojeného konfliktu, rozhoduje o opatienich k uc¢innému
fungovani systému obrany statu a o prioritach plnéni ukolt. Vlada zfizuje organy, jakymi jsou

Bezpeénostni rada stadu a Ustéedni krizovy §tab (Zakony pro lidi, 2018b).

Bezpetnostni rada statu, jako pracovni organ vlady, koordinuje problematiku bezpeénosti CR
a pripravuje opatteni k jejimu zajisténi. M4 9 ¢lent, 6 stalych pracovnich vybortii. Bezpe¢nostni
rada statu nedisponuje vlastnim rozpoétem, jeji &innost zabezpetuje Utad vlady Ceské

republiky (Utad vlady Ceské republiky, 2018a).

Mezi ustiedni spravni urady patii vybrana ministerstva. Pro Gcely této prace je dilezité

zminit zv1asté Ministerstvo obrany a Ministerstva vnitra.

Ministerstvo obrany je tstiednim organem statni spravy, jehoz hlavni ¢innosti je (Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2018a):

a) zabezpeovani obrany Ceské republiky,

b) fizeni Armady Ceské republiky,

¢) sprava vojenskych ujezda.

Mezi jeho dalsi ¢innosti patii napiiklad ochrana vzduiného prostoru Ceské republiky,
V ptipadé branné povinnosti mobilizace obéanti a armady Ceské republiky.

Nejvyssi vojensky organ pro veleni Armadé Ceské republiky je Generalni §tab Armady
Ceské republiky (GS ACR). V &ele stoji nacelnik GS ACR, je podfizenym ministra obrany
a jmenuje ho prezident republiky na navrh vlady (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018b).

Do organizacni struktury Ministerstva obrany nalezi také Vojenské zpravodajstvi.
., Zakladnim ukolem Vojenského zpravodajstvi, ktery vyplyva ze zdkona ¢. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, je ziskavat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace, které jsou klicové pro zajisténi obrany Ceské

republiky. “ (Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky, 2018)

Vojenské zpravodajstvi je financovano zrozpoc¢tu Ministerstva obrany. Financovani

Ministerstva obrany probiha prostfednictvim statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢. 1: VySe schvalenych vydaju MO v letech 2007- 2018 (v milionech K¢)

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

vydaje | 53906 | 54167 | 55984 | 48867 | 43878 | 43474 | 42053 | 41990 | 43783 | 47783 | 52535 | 58893

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat (Ministerstvo financi CR, 2018).

Rozpocet Ministerstva obrany tvofi zakladni finan¢ni zdroje pro implementaci Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2025, kterou vlada schvalila v prosinci 2015. Z rozpoétu jsou
financovany kromé povinnych mandatornich vydaji, prosttedky potiebné k plnéni zavazkt
plynoucich ze ¢lenskych smluv s NATO, Evropskou unii a dalSich mezinarodnich organizaci.
Dale jsou zrozpoétu hrazeny niklady spojené se zahrani¢nimi misemi Arméady Ceské

republiky. (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018¢).

Ministerstvo vnitra je klicovym prvkem pro vnitini bezpe¢nost statu a vetejného potadku, pod

které nalezi Policie Ceské republiky a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz hlavnim tikolem
je chranit bezpecnost osob, majetku a vetejného poradku. Zajist'uji prevenci trestné ¢innosti,
bezpecnost silni¢niho provozu, spravu ve vécech zbrani a stfeliva. Kontroluji nelegalni migraci
(Policie CR, 2018). V &ele Policie CR stoji policejni prezident, jemuz jsou podiizeny utvary

s celostatni ptisobnosti, kterych je dohromady 14.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) je jednotny bezpeénostni sbor.
Podili se na zabezpetovani CR v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ¢innosti
(Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018a). V &ele stoji Generalni feditel HZS CR, ktery je pfimo
podtizeny ministru vnitra (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018b).

Ministerstvo vnitra také organizuje a financuje &innost Ufadu pro zahrani¢ni styky
a informace (UZSI). Jde o zpravodajskou sluzbu CR, ktera zajistuje zpravodajské informace

puvodem ze zahranici a zaroven dilezité pro bezpecnost a ochranu zajmt Ceské republiky

(Utad pro zahraniéni styky a informace, 2018).

Ministerstvo vnitra je financovano ze statniho rozpoctu z kapitoly ¢. 314. Nejvéetsi

vydajové polozky rozpoétu tvoii naklady na Policii CR a HZS CR (MVCR, 2018d).

Tabulka ¢. 2: VySe schvalenych vydajia MV v letech 2007- 2018 (v milionech K¢)

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
vydaje | 54302 | 58165 | 61802 | 61271 | 52878 | 52657 | 52292 | 53685 | 55072 | 59078 | 63347 | 71882

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat (Ministerstvo financi CR, 2018).
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Dal§im subjektem zapojenym do bezpeénostniho systému Ceské republiky je
Bezpecnostni informacni sluzba (BIS). Jednd se o zpravodajskou instituci, kterou fidi
a kontroluje vlada CR. Puisobi uvnitf Gizemi stitu a ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Je
financovana piimo ze statniho rozpoctu, kapitolou €. 305 (Bezpec¢nostni informacni sluzba,

2018).

Tabulka €. 3: VySe schvalenych vydaji BIS letech 2007- 2018 (v milionech K¢)

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
vydaje | 1178,3 | 1262,7 | 1270,4 | 1214,7 | 1166,0 | 1148,8 | 1111,1| 1152,7 | 1207,3 | 1499,7 | 1652,9 | 2007,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat (Ministerstvo financi CR, 2018).

Generalni inspekce bezpe¢nostnich zdroji (GIBS) zacala pisobit v Ceské republice na
zakladé¢ zakona €. 341/2011 Sb. od 1. 1. 20112. Jeji hlavni ¢innosti je dohledavat a provétovat
trestni ¢innost piislusnikil Policie CR, Celni spravy CR a Vézeiiské sluzby CR. GIBS mé ve

statnim rozpoctu svou samostatnou kapitolu s ¢islem 376 (Pfedmét a napln GIBS, 2018).

Tabulka €. 4: VySe schvalenych vydaji GIBS v letech 2012- 2018 (v milionech K¢)

rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vydaje | 322,3 | 277,3 | 279,7 | 267,9 | 278,1 | 307,6 | 3974

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat (Ministerstvo financi CR, 2018).

Subjektli zapojenych do bezpe€nostniho systému statu je vice. V této kapitole jsou

zminéné jen vybrané. Pojednava se zde o téch nejdulezitéjsich nebo spjatych s tématem prace.
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2 ZDROJE PRO ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI

Dle Ustavniho zékona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky je zakladni
povinnosti statu zajisténi bezpe¢nosti a obrany statu (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2018). Ke splnéni tohoto tkolu potiebuje stat vytvorit potfebné zdroje:
e finan¢ni,
e Mmaterialni,

e persondlni.

2.1 Financni zdroje

Vyznamnym nastrojem vetejné politiky je vefejny rozpocet. Jednd se o finan¢ni plan
pfedpokladanych piijmil a vydajii sestavovanych opakované na jedno obdobi, zpravidla na
kalendaini rok. Veifejné rozpodty jsou sestavovany a schvalovany samostatné. V Ceské
republice se vefejné rozpocCty skladaji ze statniho rozpoctu a z uzemnich rozpocti (rozpocta

krajii a obci). Bezpecnost a obrana statu se financuje ze statniho rozpoctu.

Statni rozpocet je centralizovany penéZni fond, ktery je tvofen z piijmi a vydaji a ma
podobu zdkona. Zakon o statnim rozpoctu sestavuje Ministerstvo financi, predklada ho vlade,

ktera posila navrh zakona ke schvaleni do Poslanecké snémovny.
Statni rozpocet plni 3 hlavni funkce (Kostrihova, 2018):
e Alokac¢ni funkce — znamena, Ze o vyuZiti finan¢nich zdrojii nerozhoduje trh, ale vlada.

e Distribuéni funkce — znamend, Ze se piferozdéluji priméarni piijmy ve spolecnosti
Vv souladu se spolecenskou odpovédnosti a solidaritou, aby doslo ke zmirnéni socialnich

nerovnosti.

e Stabiliza¢ni funkce — zde jde o fiskalni politiku vlady, kteréd prostfednictvim vetejnych
financi zajiSt'uje vysokou Groven zaméstnanosti, ekonomického rlistu a stability cenové
hladiny.

Mezi piijmy statniho rozpoctu patii pfimé a nepfimé dané. Jako piimé lze oznacit dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob, majetkové dané a silni¢ni. Za nepifimé dan¢ se poté
povazuji dan z pfidané hodnoty a spotiebni dan. Dalsi piijmy poté tvoii cla, socialni pojisténi,

ptijmy z poskytnutych Gvéri, dotace a ptijmy z prodeje statniho majetku (Pavelka, 2007).
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Vydaje statniho rozpoc¢tu zahrnuji mandatorni (povinné) vydaje. Tyto vydaje musi stat
hradit, protoze mu to ptikazuji jiné zakony. Jedna se davky statni socialni podpory (dtchody),
podpory v nezaméstnanosti, piispévky na penzijni pfipojisténi. Dale jsou ze statniho rozpoctu
hrazeny tzv. kvazimandatorni vydaje, které musi stat platit. Jedna se o vydaje na armadu, aktivni
politiku zaméstnanosti a mzdy zaméstnancii vetfejného sektoru. Posledni slozkou vydaji
statniho rozpoctu jsou ostatni vydaje, do této Casti lze zahrnout projekty, které chce vlada
realizovat, ale nema povinnost je hradit. V ptipad¢ neptiznivého ekonomického vyvoje l1ze tyto

vydaje snizit ¢i omezit (Penize.cz, 2018).
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Obrazek ¢. 1: Statni rozpodet CR — celkové vydaje
Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat (Monitor, 2018).
Pti sestavovani statniho rozpoctu je dulezité dbat na jedno z Maastrichtskych kritérii,
které pozaduje, aby deficit stdtnitho rozpoctu nepiesahoval 3 % HDP. VSeobecné jsou
Maastrichtska kritéria vyzadovana Evropskou unii, jako jedna z podminek pro pfijeti spole¢né
evropské mény. Dalsi pozadavek, ktery vyplyva z ¢lenstvi v mezinarodni organizaci a je tfeba

ho pfi tvorbé rozpoctu zohlednit, je doporuc¢eni NATO, aby vydaje na obranu tvotily 2 % HDP.

Vydaje statniho rozpocétu jsou ¢lenény na jednotlivé kapitoly. Téchto kapitol je 46.
S ohledem na téma prace zde bude vé€novéana pozornost kapitoldm 307 Ministerstvo obrany

a 314 Ministerstvo vnitra.
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2.2 Materialni zdroje

Materialni zdroje jsou z velké ¢asti ovlivitovany finan¢nimi zdroji statu, technologickou
vyspélosti primyslu a sektoru sluzeb. Ekonomické faktory ukazuji, jakou troven obrany
a bezpeCnosti si stat muze dovolit. Materialnimi zdroji se rozumi prvky, které slouzi
K uskute¢novani misi a poslani bezpecnostnich systémi. Jedna se o technickou
a technologickou charakteristiku jejich skutecnych schopnosti. Stejné jako bez finan¢nich
zdroji se materialni zdroje neobejdou bez personalnich zdroji. Na obsluhu a jejich udrzbu je
tteba kvalifikovany personal, proto je zapotiebi vést dostatecné fizenou personalni politiku

V oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Pro ucely této prace budou do materialnich zdroji v resortu obrany zatazeny: zbrang,
zbranové systémy a vojenska technika. Vojenskou technikou se poté rozumi bojové tanky,

obrnéna technika, délostielecka technika a letecka technika.

Dle Bilé knihy o obrané, kterd definuje funkci Ceskych ozbrojenych sil, se organizacni

struktura Armady CR déli mimo jiné ¢asti na Pozemni sily a Vzdusné sily.

Pozemni sily tvoii napt. 4. brigada rychlého nasazeni Zatec, 7. mechanizovana brigada
vV Hranicich a 13. délostielecka brigada Jince. Pozemni sily jsou vyzbrojeny péchotnimi
zbranémi, bojovymi tanky typu T-72, kterych maji k 1. lednu 2018 k dispozici 119. Pozemni
sily dale disponuji obrnénou technikou. Do této kategorie patii obrnéna bojova vozidla typu
BVP-1, BVP-2, BPzV, PANDUR II 8x8 CZ a obrnéné transportéry typu PANDUR II 8x8, OT-
90 a OT-64. K 1. lednu 2018 maji Pozemni sily k dispozici 439 kusi této techniky. Dale
disponuji 179 délostieleckymi systémy raze 100 mm a vice (Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2018d).

Vzduiné sily Armady Ceské republiky jsou tvofeny taktickym, vrtulnikovym
a dopravnim letectvem, dale pak protivzduSnou obranou a dal$imi slozkami. Arméda ma
k dispozici 4 aktivni vojenska letist¢ a 5 zaloznich letist. Vzdusné sily disponuji bojovymi
letouny a vrtulniky. K 1. lednu 2018 maji ve vlastnictvi 35 letount typt JAS-39 a L-159, dale
pak 17 bojovych vrtulniki typu Mi-24 a Mi-25 (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018d).
Kromé letecké techniky, kterou Vzdusné sily pfimo vlastni, maji v pronajmu od roku 2005
14 nadzvukovych stihac¢ek Gripen. Smlouva o pronajmu téchto stroju je podepsana az do roku

2027. Pouzivani téchto stroji stoji ACR zhruba 1,3 miliardy K¢& ro¢né.
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Obrézek ¢&. 2: Bojové letouny ACR — L-39 Albatros, L-159 ALCA, JAS-39 Gripen
Zdroj: Armadni noviny, 2015

2.3 Personalni zdroje

Personalni zdroje jsou nejcennéj$im aktivem. Specifikem personélnich slozek (zejména
policist a vojakt) je dlouhd doba vycviku zaméstnancii a s tim spojend i vysoka investice, jejiz
navratnost je této dobé poté piimo Umérnd. Na tyto zaméstnance jsou kladeny vysoké
pozadavky na dobry zdravotni stav, fyzickou kondici, bezihonnost, psychickou odolnost,
kvalifikaci a jazykové schopnosti. Zaméstnanci musi byt také politicky neangaZovani

(Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018e).

Ke kryti potieb profesionalnich sborti je potifeba vytvotit zajimavé pracovni podminky,
odpovidajici socialni a mzdové zazemi. Bezpecnostni slozky nemohou ziskat pfipraveny
persondl pfimo na trhu prace, ale musi si svoje zaméstnance sami vySkolit a vycvicit ve
specializovanych vojenskych a policejnich Skolach. Co se tykd vzdélavani bezpecnostnich
slozek, je dilezité si uvédomit, Ze se jedna o predavani urcitého know-how, které je vlastni
dané slozce a jehoz vSeobecna znamost by dany resort oslabila. Tato skutecnost se musi vzit pii
vzdélavani v potaz. V minulosti se témto Unikiim predchazelo napt. celoZivotnim sluzebnim
vztahem, v soucasné dobé, kdy Cast bezpe¢nostnich slozek tvoii zalohy, to jiz neni mozné.
Osoby jsou proto pfipravovany jen na urovni toho, co nutné potiebuji k vykonu své pozice

(Balaban, 2015).
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,Novy prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru prichazi z civilniho
prostredi, aby svou pripravou ke specifické odbornosti zastaval sluzebni pozice spojené s touto
odbornosti. Tim se uskuteciuje jeho kariéra a s kariérnim postupem se prohlubuje jeho

profesionalita, aby nakonec kariéru ukoncil prechodem do civilniho prostredi.* (Balaban,

2015, s. 199)

Resort obrany

Personalni obsazeni Armady Ceské republiky lze rozdélit do 3 pozic. Mluvime zde
0 vojacich z povolani, vojacich v zaloze (a to vCetné aktivni zalohy) a o studentech vojenské

Skoly.

Podminky pro pfijeti do ACR stanovi zakon ¢ 221/1999 Sb. a Vyhlaska o zdravotni

zpusobilosti k vykonu vojenské &inné sluzby. Vojdk zpovolani musi splnit fyzické
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Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat (Ministerstvo obrany, 2018f)
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Obrazek ¢. 3: Pocet zaméstnanci MO

Vojéci v zdloze mohou byt ¢leny aktivni zalohy. Aktivni zaloha se vyuziva predevsim pfi
ohroZeni statu a zejména pak pii vzniku nevojenskych krizovych situaci, napf. pti Zivelnych
a ekologickych pohromach. Ptislusnici aktivni zalohy musi nékolikrat v roce absolvovat

vojensky vycvik, zbyly Cas se poté vénuji civilnimu zaméstnani. Stejné jako vojaci z povolani
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musi i €lenové aktivni zalohy splnit povinné fyzické a zdravotni testy. Tato situace plati od roku
2005.

Vojenské Skoly nabizi stfedoskolské i vysokoSkolské vzdélani. Vojenské stfedni Skola
MO v Moravské Tiebové nabizi studentim vSeobecné vzdélani stejné tak jako odborné
predméty, napt. vojensky management nebo vojenska logistika (Vojenska stfedni Skola a vyssi
odborna $kola Ministerstva obrany, 2018). Po absolvovani $koly nema student zadné zavazky
k ACR. Vysokoskolské vzd&lani nabizi Univerzita obrany Brno a Fakulta vojenského
zdravotnictvi v Hradci Kralové. Zajemci o studium na téchto univerzitdich musi spliovat
fyzické a zdravotnické predpoklady a stejné jako na klasické univerzité musi projit ptijimacim
fizenim. Soucasti vzdélavani je i dvoumésicni ivodni vojensky vycvik ve Vyskoveé na Moravé.
Po absolvovani musi studenti nastoupit jako vojaci z povolani do Armady Ceské republiky

(Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018e).

Resort vnitra

Resort vnitra zaji§tuje vzd&lani zaméstnancti Policie CR. Pro pfipravu budoucich
policisti a ke specializaci stavajicich policistii jsou na izemi Ceské republiky 2 vyssi policejni

$koly (Praha a Hole$ov) a 1 policejni akademie se sidlem v Praze (MVCR, 2018g).

Pocet piislusnikt Policie CR
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Obrazek ¢. 4: Podet piislusnikd Policie CR
Zdroj: Vlastni zpracovani na zikladé dat (Policie CR, 2017).
Vyssi policejni Skola a Stiedni policejni Skola v HoleSové nabizi zdjemcim vSeobecné
sttedni vzdélani, stejné tak jako odborné predméty napi. Strelecka piiprava, Dopravni ¢innost

nebo kontrola kriminality. ,, (...) absolvent se uplatni v povoldnich, v nichz je pracovni ¢innost
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vazana na znalost a spravnou aplikaci pravnich predpisii Ceské republiky ve vécech verejného
poradku a vnitrni bezpecnosti. Zejména se uplatni jako prislusnik Vojenské policie, Vézenske
sluzby CR, Justicni straze, obecni policie, v bezpecnostnich a prdavnickych agenturdch
a institucich statni spravy a samospravy. Pro vykon nékterych z téchto povolani musi absolvent
splnit dalsi zakonem stanovené podminky, napr. vek, specialni odborné skoleni, testy zdravotni
a psychickeé zpusobilosti, bezuhonnost, spolehlivost a dalst pozadavky. Po prijeti do sluzebniho
poméru prislusnika Policie CR, kterd je hlavnim socialnim partnerem Skoly, absolvuje
navazujici stanovenou zdakladni odbornou pripravu a po jejim uspésném ukonceni mize byt
zarazen do vyssich tarifnich trid. “ (Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola v HoleSove,

2018a)

Vyssi odborné vzdélani je poté uréeno vyhradné jen pro piislusniky Policie CR
a zamé&stnance Ministerstva vnitra. Absolventi maji poté narok na zafazeni do vyssi platovych

tiid (Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni §kola v HoleSove, 2018Db).

Policejni akademie v Praze nabizi uchaze¢im vysokoskolské vzdélani. ,Na PA CR
mohou studovat nejen policisté ve sluzebnim poméru, ale i zaméstnanci ministerstva vnitra
a ostatnich resortii, jejich? slozky rovnéz uskuteciuji ochranu prava. Skola je oteviena
| civilnim uchazeciim, kteri po dosazeni stredoskolského vzdélani maji zdjem studovat na vysoké
Skole s bezpecnostné pravni problematikou a zviddnou ndarocné prijimaci rizeni. Absolventi PA
CR naleznou uplatnéni v odpovidajicich stupnich vidicich funkci a specializovanych profesi
V resortu ministerstva vnitra, Policie CR, v obecnich a meéstskych policiich, ve Vojenské policii,
Celni sprave, Bezpecnostni informacni sluzbe, Veézenskeé sluzbé, ale i v soukromych
bezpecnostnich sluzbach. Civilni absolventi se po ukonceni studia mohou uchazet o prijeti do
sluzebniho poméru u Policie CR nebo se uplatni jako vidici pracovnici a specialisté pri
zajistovani bezpecnosti ve verejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb, v priumyslu,
penéznictvi a v jinych hospodarskych oborech. Uplatnéni nachazeji také jako pracovnici uradu

statni spravy a mistni samospravy. © (Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018)

27



Celkovy pocet piislusnikt a ob&anskych zaméstnanct HZS CR
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Obrazek ¢. 5: Celkovy pocet piisluiniki a obéanskych zaméstnanctt HZS CR
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat (Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, 2018¢).
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3 EKONOMICKA VYKONNOST A JEJI MERENI

Tato kapitola se zabyva zakladnimi ekonomickymi pojmy a problematikou méfeni

vykonu ekonomiky.

3.1 Zakladni pojmy

Klicovym faktorem k vytvareni zdroji pro zajiStovani obrany a bezpecnosti statu je
vykonnost ekonomiky. Problematika méfeni vykonu ekonomiky v ramci statu predpoklada

znalost makroekonomickych ukazateld a veli¢in.

Produktem jsou vSechny statky a sluzby, které jsou vystupem z ekonomiky. Abychom mohli
tyto riiznorodé statky a sluzby scitat bez ohledu na jejich mnozstevni jednotky, ur¢ime kazdému
zbozi urcitou cenu, ukazatel hodnoty. Hodnota se stanovuje v cenach, kterou plati kupujici
(v trznich cenach). Trzni cena se sklada z prodejni ceny od vyrobce a nepiimé dang, tj. dané
z ptfidané hodnoty a spotiebni dané€. Dalsi vymezeni, kromé& ceny, které¢ je nutné pii porovnani

meéfeni, je Casové obdobi, za které zjiStujeme trzni hodnotu.

Hruby domaci produkt (HDP, GDP — Gross Domestic Product) je zakladnim ukazatelem
pouzivanym k méfeni ekonomiky. Zahrnuje souhrn vSech vystupti z ekonomiky geograficky,

tj. v ramci hranic ur¢ité zemé¢, bez ohledu na to, kdo je vlastnikem vyrobnich faktoru.

Definice: Hruby domdci produkt je trzni hodnota veskerych findlnich statku a sluZeb

Vyprodukovanych v dané ekonomice za dané c¢asové obdobi (Pavelka, 2007 s. 17).

Pro pfesngjsi srovnavani v mezinarodnim méfitku, Se pifepocitava veli€¢ina HDP na

obyvatele, kdy se celkovy objem déli po¢tem obyvatel zemé (Pavelka, 2007).

Hruby narodni dichod (HND) (dfive oznaCovany také jako hruby narodni produkt)
zapocitava vystupy bez ohledu na misto produkce. Jde o méteni vykonti vyrobnich faktort,
které jsou v drzeni rezidentl podle jejich narodni pfisluSnosti. Protoze provéazanost vlastnictvi
vyrobnich faktor stdle vice pifekracuje hranice zemi, stdva se vypocet tohoto ukazatele

ekonomické vykonnosti stale slozit&jsim a méné spolehlivym (Pavelka, 2007).
Pro ziskani odpovidajicich tidajii o HDP je dulezité rozliSovat mezi finalnimi produkty
a meziprodukty. Finalni (kone¢ny) statek slouzi ke konecné spottebé, investicim nebo vyvozu.

Finalni produkt je na konci vyrobniho fetézce. Pokud vSak produkt vstupuje do dalSiho stadia

vyroby, jednd se pouze o tzv. meziprodukt, jehoz hodnota vstupuje do hodnoty finalniho statku.
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Nominalni HDP se ziska, pokud zbozi a sluzby jsou vyjadieny v trznich cenach aktuélniho,

préave probihajiciho obdobi.

Realny HDP vyjadifuje hodnotu zbozi a sluzeb ve stalych cenach, tzn. v cendch urcité¢ho
vychoziho zakladniho roku. Tim, Ze se k vyjadieni hodnoty produkce pouzivaji ceny vychoziho
roku, lze sledovat vyvoj ekonomiky a zmény fyzického objemu vytvorené produkce mezi

jednotlivymi roky.

Cenovy index se pouziva pro eliminaci cenovych zmén, Cenovy index, tzv. deflator HDP Ize

charakterizovat jako vypocet podilu nominalniho a realného HDP (Soukup, 2010).

3.2 Metody méireni HDP

K vypoctu pro méfeni ekonomické vykonnosti se pouzivaji tfi zakladni metody. VSechny

tf1 zpisoby vypoctu by mély vést ke stejnému vysledku, k vycisleni HDP ekonomiky.

Vydajova metoda — pouzitim této metody zjistime vysi HDP, tak ze se sectou vSechny vydaje

na nakup finalnich statkd a sluzeb. Tyto celkové vydaje se rozdé€luji:

e Vydaje domacnosti na spotiebu (C) - patii sem nakup statki kratkodobé spotteby (napf.
potraviny, obleceni), statkii dlouhodobé spotieby (napi. automobily, doméci spotiebice)

a sluzby (napft. vzdélani, doprava)

e Vydaje na investice (I) — sem se zahrnuji vydaje na realné investice firem a investice
financované domacnostmi (napf. pofizeni bytu, stavba rodinného domu). U firemnich
investic se jedna o investice do fixniho kapitalu (napf. nové zavody, technologické
vybaveni) a o investice do zasob (zasoby materialu, ur¢en¢ho pro dalsi zpracovani

a zasob hotovych finalnich vyrobku, uréenych k prodeji).

e Vydaje vlady na nakupy vyrobkil a sluzeb (G) — predstavuji vydaje vlady urcené
napiiklad na zdravotnictvi, $kolstvi nebo obranu. Déle vydaje na vladni investice napf.
vydaje na stavbu dalnic a Zeleznic. Do téchto vydajl pro vypocet HDP se nezapocitavaji
vladni vydaje na transfery. Z vydaja za transfery, mezi které patii zejména dtichody,

socialni davky, podpory v nezaméstnanosti, neziskava stat zadnou protihodnotu.

e Cisty export (NX) se vypoéita tak, Ze od celkového exportu (X), odeéteme hodnotu
importu (M). Export (vyvoz) zahrnuje statky a sluzby prodavané do zahranic¢i, hodnota

HDP domaci zemé¢ se exportem zvySuje. Import (dovoz) zahrnuje hodnotu statkii
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asluzeb vyrobeného v zahranici, které domaci zem¢ dovezla. Tato hodnota HDP

snizuje (Soukup, 2010).
Vydajovou metodu tedy lze zapsat vzorcem:
HDP=C+ 1+ G+ NX (1)

Vyrobni metoda — pii pouziti této metody spocitime HDP jako soucet tzv. ptidanych, nové
vytvotenych hodnot na jednotlivych stupnich vyroby. K tomuto souctu musime ptipocitat
znehodnoceni kapitalu a nepfimé dané€, od kterych jsou odecteny subvence. Jednotlivé stupné

vyroby tvofii (Soukup, 2010):
e prvovyroba, primarni sektor (zeméd¢lstvi, tézebni primysl),
e sekundarni sektor (primysl a stavebnictvi),
e tercidlni sektor (sluzby).

Dichodova (nakladova) metoda — timto zpiisobem spocitame HDP, pokud se¢teme dichody
pfed zdanénim mayjiteld vyrobnich faktort, tedy:
mzdy, vcéetné¢ dalSich ndkladG na zaméstnance; renty; uroky; zisky pfed zdanénim;

znehodnoceni kapitalu (amortizace, odpisy); nepiimé dan¢ zmensené o dotace.

Tabulka €. 5: Znazornéni jednotlivych metod pro méfeni vykonu ekonomiky.

Vydajova metoda Diichodova metoda Vyrobni metoda

C Mzdy, zisky, renty, Cisté | Soucet piidanych hodnot

| uroky, dichody vlastnikti VF | zpracovanim v sektorech:

+ amortizace kapitalu e primarnim,
G + neptimé dané e sekundarnim,
+ Cisté vlastnické diichody ze e tercialnim
zahranici + Cisté dan€ ze zbozi a sluzeb
NX - vyrobni dotace

HDP v trznich cenach

Zdroj: Hynkova, Méreni vykonu ekonomiky, 2018. Dostupné

z https://moodle.unob.cz/mod/resource/view.php?id=26706
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3.3 Cenova hladina, inflace

Cenova hladina patii mezi klicové ukazatele makroekonomické situace. Znazoriuje
vSeobecnou uroven cen v ekonomice statu. Sleduje se zde zména cenové hladiny, kterd se

projevuje napiiklad zdrazovanim cen bydleni, jidla, ale i dalSiho zbozi.

Cenova hladina se méfi pomoci zakladnich cenovych indexd:
e explicitni cenovy index se déli na index spotiebitelskych cen a index cen vyrobct,
e implicitni cenovy index neboli deflator HDP.

Rist cenové hladiny definujeme jako inflaci, pro pokles cenové hladiny se pouziva pojem

deflace.

Rist cenové hladiny - inflace
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Obrazek ¢. 6: Rist cenové hladiny v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat (Cesky statisticky vi7ad, 2018).
Index spotiebitelskych cen (CPI) je nejCastéji pouzivany cenovy index. Vychazi
z fixniho koSe statkl a sluzeb, u kterych se kazdy mésic zjistuje jejich cena. Ve fixnim kosi
jsou ve 12 skupinach urceny statky a sluzby, typické pro spotifebu obyvatelstva (ptiblizn€¢ 700
polozek). Kazd4 polozka ma v kosi také urcenu svoji vahu. Pfi vypoctu se zjisti cena statku ve
sledovaném obdobi, vydéli se cenou statku v zakladnim obdobi a tento vysledek se vynasobi
vahou tohoto statku v celém fixnim kosi. Pak se vypoctené hodnoty vSech statkli sectou.

S Pei*do;
CPI = :1 1 Pti*do,i (2)
2i=1Po,i*do,i
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Index cen vyrobct (PPI) se pocita stejné, jako index CPI, také sleduje fixni vahy trzniho kose,
ale pracuje s trzbami dle struktury vyroby. Sleduje vzdjemné nékolik indexti, index cen
zemedelskych vyrobet, index cen prumyslovych vyrobceii, index cen stavebnich praci. PPI

ukazuje konkurenceschopnost vyrobci a je prvnim signalem zmén CPIL.
Deflator HDP jde o cenovy index, ktery pocitd cenovou hladinu na zékladé porovnani
nominalniho a redlného HDP, dle vzorce:

, __ nominalni HDP
Deflator HDP = ~reingaDP 100 3

Vzhledem k tomu, ze HDP zahrnuje vSechny statky a sluzby, vyrobené v ekonomice, jeho

vypocet je tim znesnadiiuje. U deflatoru HDP neni zadny fixni ko§ vybranych vyrobki.

3.4 Tempo ristu HDP

Analyzu vyvoje HDP vyjadiime dvéma zplsoby - statistickym vypoctem tempa ristu
a pomoci individualnich indext.

v

Tempo ristu HDP umoziuje provadét srovnani i Vv mezinarodnim méfitku. Je vyjadieno

pomoci vzorce:
AHDP, = HDP, — HDP,_4
g(%) = [(HDP, — HDP,_,)/HDP;_,] - 100 = [AHDP,/HDP,_;] - 100 4)

Tempo ristu realného HDP v CR (ceny roku 1997)

0,
8% 6,55% 7,02%

6%

4%

Obrazek ¢. 7: Tempo ristu realného HDP v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat a vzorce (4) (Cesky statisticky virad, 2018).
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Posoudit rist HDP Ize pomoci individualnich indext, tedy pomoci bazického
a fetézového indexu. Bazicky index je podil dvou hodnot HDP, ve kterém je hodnota bézného
obdobi vztazena vzdy k zdkladnimu obdobi. Retézovy index se poéita jako podil b&zné hodnoty
a hodnoty vzdy predchazejici béZznému obdobi. Oproti vypoctu u bazického indexu je

u fetézového indexu zaklad pohyblivy.

Bazicky index I (HDP) 2017/1907= 1,691 tika, Ze realné HDP v roce 2017 vzrostlo 0 69,1 %
viici roku 1997. Retézovy index I (HDP) 20172016 = 1,042 vypovida o tom, ze HDP v roce 2017

vzrostlo 0 4,2 % vii¢i ptedchozimu roku 2016.

Indexni analyza realného HDP v CR (ceny roku 1997)
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Obrazek ¢. 8: Indexni analyza realného HDP v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat a pomoci individudlnich indexii (Cesky statisticky tirad, 2018)
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4 ANALYZA EKONOMICKE VYKONNOSTI A OBJEMU
ALOKOVANYCH FINANCNICH PROSTREDKU
K ZAJISTENI BEZPECNOSTI

V této kapitole budou analyzovany vydaje Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra na
zajisténi obrany a bezpecnosti. Na zaklad¢ této analyzy budou hodnoceny vyzkumné otazky,
které byly stanoveny v tivodu prace.

e Plni Ceska republika zavazek uéinény vigi NATO, Ze bude kazdy rok vynakladat
alespoil 2 % svého HDP na zajisténi obrany statu?
e Ovliviiyje politicka situace souvisejici s ideovym sméfovanim vladnoucich stran vysi

finanénich prostiedki vynakladanych v Ceské republice na zajistovani bezpe¢nosti?

4.1 Dvacetileta analyza vydaja Ministerstva obrany

Obrazky ¢. 9 a ¢. 10 zndzornuji vydaje ze statniho rozpoctu urcené pro Ministerstvo
obrany. Sloupcovy graf znazornuje skute¢né vydaje v procentech ke vztahu k HPD a statnimu
rozpo&tu CR. Spojnicovy graf oproti tomu vyjadiuje finanéni zdroje v miliardach K¢&. Jsou zde
znazornény planované schvalené vydaje a skute¢né vydaje. Pro lepsi srovnani jsou zde
znazornény skuteéné vydaje ve stalych cenach roku 1997. Na téchto cenéach se neprojevuje

inflace.
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vydaje MO v % k HDP

s v{daje MO v % k rozpoétu CR

63,1

17 —@— planované vydaje MO 61,3 65

16 —e— skutecné vydaje MO

60
= skute¢né vydaje MO ve stalych cenach 1997 55
14
48,9
13 50
12 45
11
40
10
31,3 35 T
X o
& S 30 g

25

OO P N W B~ 01 O N 0 ©
1,60
1,75
I 6,64
1,86
I o
1,88
I 7
175
I 6,48
1,82
I 6,64
1,89
I, 6,58
1,71
I 5,04
1,79
I 633
80
I 6,18
1,60
I 5,62
o (&) = = N
o (S] o

S

Obrdzek & 9: Analyza vydajii Ministerstva obrany 1. &dst (obdobi 1997 — 2007)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018c)
Z grafu lze zjistit, ze pied vstupem do NATO (pied rokem 1999) a n¢kolik nésledujicich
let po samotném vstupu byly vydaje na obranu vyssinez 1,7 % HDP se stabilni tendenci. V roce
2008 nastal negativni vyvoj a tento propad vydajii 1ze pozorovat az do soucasnosti. Na stalych
cenach pozorujeme, Ze se na Ministerstvo obrany vydavaji stejné prosttedky jako v roce 1997.
S ohledem na obrazek ¢. 9, ktery ukazuje, ze se HDP ve stalych cenach zveda, je z obrazku
¢.10 a ¢. 11 je patrné, ze vydaje na obranu nikoliv. Ministerstvo obrany se tim dostava do
situace, kdy musi ve svych vydajich hledat kompromis mezi investici do personalnich
a materialnich zdroja. S ohledem na dlouhodobé planovani, které je pro akceschopnost armady

klicové, je situace, kdy neni zajisténa dlouhodoba stabilita zdroji, problém.
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vydaje MO v % k HDP
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Obrazek ¢. 10: Analyza vydaji Ministerstva obrany 2. ¢ast (obdobi 2007- 2017)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018c)

4.2 Dvacetileta analyza vydaja Ministerstva vnitra

Obrazky €. 11 a €. 12 znazornuji podobné jako predchozi obrazky, vydaje ze statniho
rozpoctu uréené pro Ministerstvo vnitra. Sloupcovy graf zndzornuje skuteéné vydaje
v procentech ke vztahu k HPD a statnimu rozpoétu CR. Spojnicovy graf oproti tomu vyjadiuje
finan¢ni zdroje v miliardach K¢. Jsou zde zndzornény planované schvélené vydaje a skute¢né
vydaje. Pro leps$i srovnani jsou zde znazornény i skutecné vydaje ve stalych cenach roku 1997.
Na téchto cenach se neprojevuje inflace. Vzhledem k tomu, Ze se autorovi bakalaiské prace
nepodatilo dohledat skute¢né vydaje MV pred rokem 2003, jsou na obrazku ¢. 11 vidét v letech

1997 az 2002 pouze planované skutecné vydaje na tento resort.

Z obrazku €. 12 je patrné, Ze od roku 2007 jsou vydaje na ochranu stabilni. A to pfesto,
ze od roku 2014 se ekonomice vyrazné dafi a pickonala krizové roky 2008 a 2009. I pies
zvyseni hrozeb (napf. terorismus, kybernetické hrozby), se kterymi se musi Policie CR a dalsi

subjekty vnitini ochrany potykat, vydaje kolisaji na stejné tirovni.
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Obrdazek ¢. 11: Analyza vydajii Ministerstva vnitra 1. éast (obdobi 1997- 2007)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat (Monitor, 2018), (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018).
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Obrazek ¢. 12: Analyza vydajii Ministerstva vnitra 2. ¢dst (obdobi 2007- 2017)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat (Monitor, 2018), (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018).
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4.3 Vztah obrannych vydaju k HDP — NATO

Ze zavazki, které vyplyvaji z prav a povinnosti ¢lentt NATO, se ¢asto uvadi predsevzeti
0 financovani obrany. Podle tohoto zavazku by mély vydaje na obranu a bezpecnost tvofit

2 % HDP. Tento ukazatel neni pravn¢ zavazny.
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Obrdzek ¢ 13: Porovnani skutecnych vydajii se zavazky NATO a Koalicni smlouvy CR.
Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat (CSU, 2018)(MO Ceské republiky, 2018c).

Ukazatel velikosti vydaji ve vztahu ke 2 % z HDP nema v souvislosti s obranou zadny
prakticky vyznam. Samostatné zvysSeni vydaji nezarucuje lepsi obranyschopnost ani efektivni
uziti finan¢nich zdroji. Vztah vydaji na obranu a HDP slouzi pouze ke srovnavani
Vv mezinarodnim mé&fitku. Pfesto se tento 2% cil ve spojitosti s ¢lenstvim v NATO ¢€asto zmituje
a stal se dilezitym ukazatelem, zda Clenské staty investuji do své obrany dost zdrojii. Na
summitu NATO v Praze (2002) byla stanovena tato hodnota, jako cil, o ktery by mély zemé&
usilovat. Tento zavazek byl poté vroce 2017 znovu potvrzen na summitu ve Walesu.
Doporuceni NATO zni, ze by minimalné 20 % z této ¢astky mély tvofit investice do nového
vybaveni. Jak je ziejmé z obrazkd ¢. 13 a &. 14, Ceska republika tento zavazek nedodrzuje.
V obdobi pted vstupem a nésledné po vstupu do NATO se pod touto hranici vydaje na obranu

pohybovaly, ale pocinaje rokem 2007 se situace vlivem hospodatskeé krize zhorSila a vydaje na

obranu se sniZily na hranici pouhého jednoho procenta.
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Jen pro zajimavost, dal$i ukazatel, ktery souvisi s politickou situaci v CR a ktery Ize v této
situaci zminit, je Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky ze dne 2. 9. 2014.
Podle této smlouvy maji vydaje na obranu dosahovat hodnoty 1,4 % HDP, a to do roku 2020.
Ve smlouvé se mluvi 0 této hodnoté jako o realné hranici, kterou je Ceska republika schopna
zajistit. Lze konstatovat, ze s ohledem na zhorSenou svétovou bezpe€nostni situaci jsou
prostfedky na obranu podle tohoto métitka nedostacujici. Bohuzel, ani tento zavazek dany
pfimo nasi vladou, neni zatim plnén, jak je ziejmé z obrazkl ¢. 13 a €. 14. A to pfesto, Ze se

Ceska republika nachazi v dobé ekonomického ristu.
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Obrazek ¢. 14: Vydaje obrany v procentech HDP v porovnani se zavazkem k NATO.

Sestaveno na zdkladé vidajii z Hlavnich makroekonomickych ukazatelii (Cesky statisticky virad, 2018).

Obrazek €. 13 znazorfiuje skute¢né vydaje na obranu v miliardach K¢ v porovnani se
zévazky, které by na obranu podle jednotlivych predsevzeti méla byt investovana. Obrazek
¢. 14 znézornuje tu samou situaci jen s prepoctem na procenta HDP, ktera Iépe znazornuji

nedostate¢né financovani podle jednotlivych zavazk.

4.4 Vydaje na obranu s ohledem na politickou situaci v CR

Pro zhodnoceni politického spektra na pravici a levici existuje vice kritérii a politickych
pohledil. S ohledem na téma prace nas zajima postoj a pristup k ekonomické politice. Levicovy

postoj zduraznuje, Ze zakladnim ukolem statu je peCovat o blahobyt ob¢anti a Ze samoziejmou
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ulohou statu je za timto Gi¢elem zasahovani do ekonomiky. Levice je zastancem vysokych dani
a velkych socialnich sluzeb za ti¢elem vétsi materidlni rovnosti. Opakem toho je pravicovy
postoj, pro néz jsou typické minimalni zasahy statu do ekonomiky. Pravice prosazuje nizké
dan¢ a omezené socialni sluzby. Podporuje odpovédnost jednotlivce a jeho nezavislost (Joch,
1996). Pii ekonomickém srovnani pravice a levice je tfeba zohlednit nékolik faktort. Je zde
zietelny efekt zpozdéni, disledky politickych rozhodnuti jsou totiz v ekonomice ziejmé
s Casovym odstupem. Srovnani téchto smeérti také ovliviluje provazani Ceské a svétové

ekonomické situace, naptiklad zahrani¢ni finan¢ni krize se projevuji i v Ceské republice.

Tabulka €. 6: Vliv politického vedeni na financovani vydajti na obranu a bezpec¢nost

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
pravice levice

HDP mil K& 1958725 | 2146389 | 2242417 | 2379393 | 2568309 | 2681644 | 2810382
Vydaje MO mil K& 32000 36877 41484 43953 45078 47506 52320
Vydaje MV mil K& 28367 26093 28420 30333 35705 39332 43536
vydaje MO % HDP 1,63 1,72 1,85 1,85 1,76 1,77 1,86
vydaje MV % HDP 1,45 1,22 1,27 1,27 1,39 1,47 1,55
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pravice levice 1 1T 1T |
HDP mil K& 3062444 | 3264931 | 3512798 | 3840117 | 4024117 | 3930409 | 3962464
Vydaje MO mil K& 50726 52953 55694 53906 54167 55984 48867
Vydaje MV mil K& 45187| 51872| 51170| 54302 58165| 61802| 61271
vydaje MO % HDP 1,66 1,62 1,59 1,40 1,35 1,42 1,23
vydaje MV % HDP 1,48 1,59 1,46 1,41 1,45 1,57 1,55
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pravice levice _

HDP mil K& 4033755 | 4059912 | 4098128 | 4313789 | 4595783 | 4773240 | 5055029
Vydaje MO mil K& 43878 43474 42053 41990 43783 47783 52535
Vydaje MV mil K& 52878 52657 52292 53685 55072 59078 63347
vydaje MO % HDP 1,09 1,07 1,03 0,97 0,95 1,00 1,04
vydaje MV % HDP 1,31 1,30 1,28 1,24 1,20 1,24 1,25

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat (CSU, 2018), (Monitor, 2018), (MF 2018), (Urad viady CR, 2018b).

V Ceské republice byly v dobé& vladnuti levicové a pravicové orientované vlady vzdy jiné
okolnosti. Pravicova vlada fidila zemi v obdobi ekonomické transformace (1993-1997)
a Vv dob¢ hospodatské krize (2008-2012), levicova vlada naopak v dob¢ ekonomické prosperity.
Na vyzkumnou otazku nelze jednoznaéné odpovédét. Politickd situace urcité ovlivituje vysi
finan¢nich prostiedki na zajiStovani bezpecnosti, ale neni to jediny faktor, ktery tuto vysi
ovlivituje. S ohledem na okolnosti, za kterych byly nase politické strany u moci, si dovolim
konstatovat, ze pravicove orientovana vlada hospodafila se statnim rozpoctem, z pohledu na

rozdélovani zdrojii na bezpecnost, zodpovédné;i.
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Obrazek ¢. 15: Vliv politického vedeni na financovani vydaji na obranu a bezpeénost
Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dat Tabulky é. 6.
V tabulkce ¢. 6 jsou sefazeny tdaje obou sledovanych instituci, Ministerstva obrany
a Ministerstva vnitra. Planované, schvalené vydaje jsou uvedeny v mil. K¢ a v procentech vici
HDP, vladnouci strana je vyznacena barevné, modie pravicovy smér, zluté vladnouci levicovy

smér. Na obrazku €. 15 jsou graficky znadzornény data z tabulky ¢. 6.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace byla analyza financovani bezpecnosti stitu s ohledem na
ekonomickou vykonnost. Se stanovenym cilem prace byly formulovany dvé vyzkumné otazky.
Prvni vyzkumné otazka znéla takto: Plni Ceska republika zavazek u¢inény viiéi NATO, Ze bude
kazdy rok vynakladat alesponi 2 % svého HDP na zajisténi obrany statu?

Pro zjisténi odpovédi na tuto otdzku bylo nejprve potieba teoreticky vymezit pojmy
tykajici se bezpecnosti a obrany statu. Timto vymezenim se zabyvaji prvni a druha kapitola.
Pravé s ohledem na prvni vyzkumnou otdzku byl zvlasté kladen diraz na definovani vnéjsi
bezpecnosti a s tim spojenych instituci. Klicovou instituci je v tomto ptipadé Ministerstvo
obrany Ceské republiky, jehoz hlavnimi tkoly je zabezpeovani obrany CR a fizeni
Armady CR.

Pro zodpovézeni prvni vyzkumné otadzky bylo také potfeba definovat HDP a dalsi
makroekonomické ukazatele, které jsou spojeny s ekonomickou vykonnosti statu. Ve treti
kapitole na dvou obrazcich ¢. 7 a €. 8 je zndzornéno ve dvacetiletém obdobi tempo rastu
realného HDP v CR ve stalych cenach roku 1997. Oba obrazky ukazuji procentni vyjadieni
tempa rastu. Prvni obrazek ¢. 7 je vytvofen pomoci deflatoru HDP, druhy obrazek ¢. 8 je
vytvofen pomoci bazického a fetézového indexu.

Odpovéd’ na prvni vyzkumnou otdzku znazoriuji obrazky ¢. 13 a €. 14. Obrazek ¢. 13
ukazuje skutecné vydaje MO a kiivku 2 % HDP v miliardach K¢, obrazek ¢. 14 je vyjadieni
procentudlni. Nejen na zakladé téchto obrazkil Ize konstatovat, ze Ceské republika sviij zdvazek
vici NATO nikdy neplnila a neplni, navic se situace pocitaje rokem 2007 zhorsila a vydaje na
obranu jsou na hranici pouhého jednoho procenta HDP. Dlouhodobé planovani vydaji, je pro
akceschopnost armady klicové. Situace, ve které neni zajiSténa dlouhodoba stabilita zdrojii na
obranu, je zdsadnim problémem pro zajisténi budouci bezpecnosti statu. Autor prace se
domniva, Ze tato nejistota na Ceskou republiku vrha negativni pohled koali¢nich partnert
NATO. Autor prace se ptiklani k ndzoru, Ze neni mozné ocekavat, Ze koali¢ni partnefi NATO
budou plnit svoje zavazky vii¢i Ceské republice, kdyz ona neplni svoje zavazky.

Dvacetileta analyza vydaji na MO v obdobi od roku 1997 do roku 2017 znazornuje
skute¢né vydaje v procentech ve vztahu k HDP a statnimu rozpoc¢tu, dale vyjadiuje planované
a skute¢né vydaje v miliardach, pro lepsi porovnani i skute¢né vydaje prepocitané na stalé ceny
roku 1997. Ztéchto udaju lze konstatovat, ze pied samotnym vstupem do NATO
a Vv nasledujicich letech do roku 2006 byly vydaje na obranu vyssi nez 1,7 % HDP a mély

stabilni tendenci. V souvislosti s nastupujici a probihajici hospodatskou krizi v letech 2008
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az 2013, doslo nejen k propadu redlného HDP, ale i k vyraznému propadu vydajii na obranu.
Od roku 2014 dochdzi k oziveni ekonomiky a k vyraznému rastu HDP, vydaje na obranu tento
vyvoj ale nekopiruji. Z obrazki ¢. 13 a ¢. 14 lze vidét, Ze v poslednich sedmi letech jsou
prostfedky na obranu na hranici 1 % HDP, v roce 2014 byly dokonce i pod touto hranici.

Dvacetileta analyza vydaji na MV, porovnava stejné hodnoty jako pfedchozi analyza,
které se tykaji tohoto ministerstva. Z téchto udajt lze vyjadtit, ze financni prostiedky na vnitini
bezpecnost a ochranu az do pocatku hospodaiské krize mirnou, ale stabilni tendenci stoupaly.
Poté zaznamenaly v disledku chybéjici ekonomické vykonnosti pokles, ale ten nebyl tak
vyrazny, jako u vydaji na MO. V poslednich sedmi letech jsou vydaje na trovni 1,3 % k HDP,
coz znamend, ze objem prostfedkl se s rustem HDP mirné navySuje. BohuZzel se zvySuji
I hrozby (napf. terorismus, kybernetické hrozby, narist dopravy), kterym musi MV ¢elit a na
Které je potfeba vydavat dalsi finanéni zdroje.

Bakalafska prace poté zodpovida na druhou vyzkumnou otazku, kterd je formulovana
takto: Ovliviuje politicka situace souvisejici s ideovym smefovanim vladnoucich stran vysi
finan¢nich prostiedktl vynakladanych v Ceské republice na zajistovani bezpe¢nosti? Této
otazce se vénuje posledni ¢ast ctvrté kapitoly. Zde je nejdiive vyjasnén levicovy a pravicovy
postoj k pristupu k ekonomické politice. Levice ma tendence vice penéz vydavat na blahobyt
obCanil, zastava ndzor, ze zasahy statu do ekonomiky jsou samoziejmé. Pravice podporuje
odpovédnost a nezéavislost jednotlivce, a pro jeji politiku je charakteristické, ze zasahy do
ekonomiky jsou minimalni. Srovndni téchto smérd ovlivituje nékolik faktord. Politické
rozhodnuti se projevuji s Casovym odstupem, je zde zietelny efekt zpozdeéni. Zalezi nejen na
eské ekonomické situaci, ale i na situaci ve svété. V Ceské republice byly v dobé vladnuti
levicové a pravicové orientované vlady vzdy jiné okolnosti. Pravicova vlada fidila zemi
v obdobi ekonomické transformace (1993 - 1997) a v dobé hospodaiské krize (2008 - 2012),
levicova vlada naopak v dob& ekonomické prosperity. Na vyzkumnou otdzku nelze
jednoznaéné odpoveédét. Autor prace se priklani k nazoru, ze politicka situace uréité ovliviiuje
vysi finan¢nich prostiedkll na zajistovani bezpecnosti, i kdyZz to neni jediny faktor, ktery tuto
vysi ovliviiuje. S ohledem na okolnosti, za kterych byly naSe politické strany u moci, se autor
prace domniva, Ze pravicové orientovana vlada hospodafila se statnim rozpoctem, z pohledu

rozdélovani zdroj na bezpecnost, 1€pe.
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