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ANOTACE

Tato bakalarska prdce se zabyva problematikou kontroly vyuziti dotacnich prostredki
Z pohledu kontrolované organizace verejného sektoru. Je rozdélena do dvou casti. Prvni cast
Jje teoreticka a obsahuje zakladni pojmy a vymezeni verejného sektoru, jeho financovani a
kontrolu. Druha cast je analyticka a zaméruje se na specifickou organizaci verejného
sektoru, které byly poskytnuty verejné prostredky, a naslednou kontrolu jejich vyuziti. Obé
tyto casti by mély ctenari pribliZit kontrolu probihajici ve verejném sektoru.

KLICOVA SLOVA
Verejny sektor, organizace verejného sektoru, kontrola, dotace
TITLE
Control of the use of subsidies as a tool for preventing violations of budgetary discipline
from the perspective of a controlled public sector organization.

ANNOTATIONS

This bachelor thesis deals with issue of utilization control of subsidy resources from the
perspective of controlled public sector organization. It is divided into two parts. The first
part is theoretical and it includes basic concepts and definitions of public sector, its
financing and control. The second part is analytical and it is focused on utilization control
of granted resources for specific public sector organization. Both parts should explain
control in public sector to the reader.
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Uvob

Poskytovani vetejnych financnich prostiedkti ve formé dotaci a rtznych piispévka
organizacim vetejného sektoru neni v soucasné dobé ni¢im neobvyklym. Jedna se ale o
zdroje poskytované ze statniho rozpoctu, ptipadné strukturalnich fondi EU, a ty by mély byt
vyuzivany ke stanovenému ucelu. Proto je nutné, aby dochazelo ke kontrole ptijemcii této
vefejné finanéni podpory — zda je vyuzivana tcelné a nedochazi k porusovani rozpoctové
kazn¢. Tato bakaldiska prace se zabyva kontrolou vyuziti dotaci z pohledu kontrolované

organizace vefejného sektoru.

Cilem prace je zamérit se na problematiku kontrolnich procesi a jejich pribéh pri
kontrole vyuziti dotacnich prostiedkii z pohledu kontrolované organizace verejného
sektoru. V ramci téchto procesii poté priblizit, jak probiha piiprava podkladu ke
kontrole, jaké je jeji zaméfeni a pribéh. V neposledni Fadé je také cilem zjistit, jaké

mohou byt jeji vysledky a s nimi souvisejici uloZena opatieni.

V prvni ¢asti je prace zaméfena na definovani pojmu vefejny sektor, dale na vymezeni
jeho struktury, rozsahu a funkci. Poté jsou popsany organizace pisobici ve vefejném sektoru
a pojmy souvisejicimi s rozhodovanim ve vefejném sektoru v podobé vetfejné volby a
vefejného zajmu.

S ¢innosti vefejného sektoru se poji problematika jeho financovani. Proto se tato prace ve
své dalsi casti zabyva jednotlivymi druhy vefejnych rozpocti a jejich financovanim.
V zavére¢né Casti druhé kapitoly tato prace pojednava o kontrolnich procesech probihajicich
ve vetejném sektoru. Zamétuje se na jednotlivé druhy kontroly, jejich postupné faze a
samotny prub¢h.

7w

Analyticka ¢ast této prace je zaméfena na specifickou organizaci vetejného sektoru (obec
Ptivrat), obecny popis této organizace a jeji finanéni hospodatfeni. Poté je rozebrana
specificka dotace v podobé poskytnutého piispévku ze statniho rozpoctu, a jednotlivé
postupy pii jejim ziskavani a vyplaceni. Nasledné¢ je uvedena kontrola, provedena

poskytovatelem tohoto ptispévku v podob& Utadu prace CR, a jeji vysledky.

Zaverecna Cast této prace je zaméiena na zhodnoceni a interpretaci zjisténych vysledka
v ramci piipadové studie. Na zaklad¢ téchto vysledkt jsou odhaleny nekteré problémy,
pojici se s neoptimalnim systémem poskytovani dotaci a jejich naslednou kontrolou. Tyto
problémy jsou popsany V samotném zaveru prace a nasledné jsou navrZzena opatieni, pomoci

kterych by poskytovani dotaci a jejich kontrola mohly fungovat efektivnéji.
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1. Verejny sektor

Prvni kapitola se zabyva neziskovou ¢asti narodniho hospodafstvi-verejnym sektorem,
jehoz soucasti je verejnd sprava. Vetejny sektor predstavuje specifickou ¢ast ekonomiky
statu a jeho hlavnim tikolem je produkce verejnych statkii a sluzeb za icelem maximalizace
celospolecenského uzitku. V této kapitole budou vymezeny pojmy jako vetejny sektor a
vetejna sprava, dale pak prostiedi, ve kterém vefejna sprava ptisobi a jeho hlavni spolecenské

a ekonomické funkce.

1.1 Charakteristika verejného sektoru

Vefejny sektor byva charakterizovan, jako vefejnd a neziskova c¢ast narodniho
hospodatstvi, ktera je financovand z vefejnych rozpoctl, podléhd vefejné kontrole,
rozhoduje se v ni vefejnou volbou a je fizena a spravovana vetejnou spravou. Veiejny sektor
je oznacovan jako neziskovy sektor. Jeho hlavnim cilem totiz neni generovat zisk, ale uzitek
pro obyvatelstvo. Hlavnim tkolem vefejného sektoru je produkce vefejnych statkt. Vznik a
potfeba vefejného sektoru jsou nejCastéji spojovany se selhdvanim trhu v dasledku
neefektivni alokace zdroji. Nésledkem selhani trhu je nutnost statu reagovat na vzniklou
situaci pomoci statnich zasahti a vefejného sektoru. K selhani mtze dochazet snahou
vyrobcli o monopolni postaveni na trhu, vyrobou statkli spojovanych s negativni
externalitou, nedostateCnou informovanosti z pohledu vyrobce ¢i spotiebitele nebo

polarizaci bohatstvi a chudoby.

Soucasna ekonomicka teorie rozlisSuje tii zékladni ptiCiny trzniho selhdni. Zahrnuje mezi

né (Mikusova Merickova a Stejskal., 2014, s. 24-27):

MV

e Mikroekonomické pfi¢iny selhavani trhu, které jsou zplisobeny prevazné
neefektivni alokaci vzacnych zdrojii. Mezi nejcastéjsi pfiiny patii: nedokonala
konkurence, kolektivni statky, externality, nedostatek informaci, nekomplexni trhy.

e Makroekonomickeé pficiny, souvisejici s nestabilitou ekonomického systému, s ¢imz
je spojena nestabilita makroekonomickych agregati (inflace, nezaméstnanost,
tempo rastu HDP, platebni bilance). Dalsi makroekonomickou pficinu selhani trhu
pfedstavuje nedostateéné vyuZzivani vyrobnich faktort.

e Mimoekonomické pficiny trZzniho selhdni, vychazejici z fungovani celé spolec¢nosti.

Jejich plivod je spatiovan ve spoleCenskych potifebach, mezi které byva zarazeno

12



naptiklad respektovani lidské dlstojnosti, zajiSténi organizované spolecnosti,

zachovani lidského Zivota.

V urcitych ptipadech mlize dochazet k selhani verejného sektoru, naptiklad z divodu
nehospodarného vynakladani omezenych finan¢nich zdroju. Tento stav byva oznacovan jako

tzv. vladni selhani (Pekova, Pilny a Jetmar 2012 s.19).

1.2 Struktura verejného sektoru

Struktura vetejného sektoru mize byt v dlouhodobém casovém horizontu proménliva, a
to zejména v duisledku ménicich se potieb obyvatelstva. Miize byt rozliSena podle oblasti,
kterymi se vefejny sektor zabyva (napf. zdravotnictvi, Skolstvi, obrana, justice), nebo
dle institucionalniho hlediska na organy, které zajist'uji jednotlivé ¢innosti. Z tohoto pohledu

Ize rozliSovat statni spravu a samospravu, organizaéni slozky a ptispévkové organizace.

Streckova uvadi (Streckova a Maly, 1998, s. 53): , . Jednotlivé casti verejného sektoru plni
riizné funkce, na jejich rozsah a obsah maji viiv rizné faktory, a tedy se u nich projevuji
riizné vyvojové tendence. Ke strukturalizaci verejného sektoru miZzeme pouZzit riiznd kritéria

podle ucelu provadeného déleni. “
Kritéria podle ucelu provadéného déleni (Tetievova, 2008, s.29):

e Kritérium charakteru statkt (privatni, vefejné, smisené)

e Kritérium finan¢nich toki (toky k institucim, toky k obyvatelstvu)

e Kritérium zakladatele (stat, obec)

e Kritérium potieb (produkce uzitku, uspokojujiciho potieby obyvatelstva)

e Kiritérium funkei (ekonomicka, politickd, socidlni, eticka)

Jako nejvyznamnéjsi kritérium byva uvadéno kritérium potieb, které se samotné blizi
podstaté vetejného sektoru, ktery se zamétuje na produkei sluzeb a statki uspokojujicich

potieby obyvatel.

Vetejny sektor mize byt ¢lenén do blokli odvétvi. Toto ¢lenéni nema oficialni charakter,
neni souc¢asti mezinarodni nebo narodni klasifikace, ale ma pouze charakter poznavaci.
Umoziuje hlubsi poznani poslani a funkci vetejného sektoru. Streckova a Maly (1998, s. 53-

58) ¢leni vetejny sektor do téchto Sesti blokti odvétvi:

e Blok odvétvi spoleCenskych potieb. Tento blok se zabyva vetejnymi statky, pro které
je specificka kolektivni spotfeba. Mezi spolecenské potieby patii vefejna Sprava,

policie, armada, justice a vézenstvi.
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e Blok odvétvi individualnich potieb, v nékterych piipadech nazyvany jako blok
odvétvi rozvoje Clovéka. Do tohoto bloku lze zafadit vefejné statky, pro které je
typicka individualni spotfeba, jako naptiklad Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sport a
socialni sluzby.

e Blok odvétvi poznani a informaci, slouzi k zajisténi informovanosti obyvatelstva
prostiednictvim vefejnopravnich médii, mezi které v Ceské republice patii Cesky
rozhlas, Ceska televize, Ceska tiskova kancelai a naptiklad k védecko-
technologickému pokroku spolecnosti. Tento blok také zahrnuje védu, vyzkum,
informacni systémy, databaze, archivnictvi.

e Blok odvétvi technické infrastruktury predstavuje infrastrukturu v podobé silnic,
ropovodu, vodniho hospodarstvi, telekomunikaci a energetiky.

e Blok odvétvi privatnich statkt spolufinancovanych z vetejnych rozpoct. Do tohoto
bloku odvétvi jsou fazeny statky a sluzby privatni povahy, které se stat rozhodl
finan¢né podporovat, naptiklad zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov, bydleni.

e Blok odvétvi existencnich jistot pfedstavuje soubor systému a nastroju, které slouzi
k zajisténi existenénich jistot obyvatelstva v dané zemi, mezi které se kuptikladu fadi

socialni zabezpeceni, dichodovy systém, politika zaméstnanosti.

Struktura vefejného sektoru je vzajemné provazana s jeho rozsahem a jeho velikost je
proménliva v ase. Determinantem je ¢lovek a jeho neustdle se ménici a rozvijejici potieby,

coz ovliviiyje vySe popsanou strukturu vetejného sektoru.

1.3 Organizace verejného sektoru

Ceska odborna literatura jednoznaéné nedefinuje organizace puisobici ve vefejném
sektoru. Obecné se jedna o pravnické osoby, které nebyly ziizeny nebo zaloZeny za ucelem
podnikani. Funkce organizaci vetejného sektoru spocivd v produkci verejnych statkil a

sluzeb (Rektotik a kol., 2001, s.39).

Organizace vefejného sektoru 1ze charakterizovat nasledujicimi spoleénymi znaky

(Rektotik a kol., 2001, s. 41):

e Jsou pravnickymi osobami (s vyjimkou organizacnich slozek)
e Nejsou zaloZeny za G¢elem podnikani

e Nejsou zalozeny za ucelem produkce zisku

e Uspokojuji konkrétni potfeby obCant a komunit

e Mohou, ale nemuseji byt financovany z vetejnych rozpoctt

14



Dle Rektofika a kol. (2001, s.42-48) lze organizace veifejného sektoru rozdélit do tii
skupin:

e Neziskové soukromopravni organizace, mezi které lze zatadit nadace a nada¢ni
fondy, obcanskd sdruzeni, zdjmova sdruzeni a profesni komory, které mohou
realizovat vefejn¢ prospesnou ¢innost.

e Neziskové vefejnopravni organizace rozpoctového a piispévkového typu, pod
které spadaji naptiklad organizacni slozky statu a izemné samospravnych celk,
statni piispévkové organizace, obce, kraje, Ustavni soud CR, Nejvyssi kontrolni
fad, Akademie véd CR.

e Ostatni neziskové veiejnopravni organizace, mezi né patii Cesky rozhlas, Ceska

televize, Ceska narodni banka, vefejné vysoké skoly nebo statni fondy.

Existence téchto organizaci souvisi s potiebou zajistit vykon vefejné spravy. Jedna se o
organizace, které nejsou zaklddany s cilem maximalizace zisku, ale o jejichz ¢innost ma

zajem stat, spolec¢nost ¢i urcitd skupina lidi (Tetfevova, 2008, s.35).

1.4 Rozsah verejného sektoru

Rozsah vefejného sektoru byva vyjadfovan pomoci ukazateld, diky nimz lze komparovat
velikosti vetejného sektoru v rtiznych zemich a v rizném c¢asovém obdobi. Byva velmi
obtizné ho vymezit v disledku jiz zminénych ménicich se potieb Cloveka. I pres obtiznost
vymezeni vefejného sektoru a nejednotnost nazorti ekonomi ohledné vyuZivani spravnych
metod vypoctu existuji ukazatele, diky kterym je mozno velikost vefejného sektoru alesponl

ramcové vymezit (MikuSova Merickova a Stejskal, 2014, s.31).

Pro méfeni rozsahu vefejného sektoru byvaji vyuzivany dva druhy ukazateld — finan¢ni a

nefinan¢ni (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s.31-33).

e Mezi prijatelné finan¢ni ukazatele i pres uvedenou nejednotnost nazorti ekonomu
patfi podil vefejnych vydaji vaci HDP, elasticita vefejnych vydaji, a procento
vydajii z celkového rozpoctu vynalozenych na jednotlivé resorty.

o Nefinanéni ukazatele nevyuzivaji penize jako métitko, pro komparaci a méfeni Ize
vyuzit naptiklad po¢tu zaméstnanct ve vetejném sektoru vic¢i poctu zaméstnancti
Vv celém narodnim hospodafstvi, nebo podilu piijmt pracovnikd vefejného sektoru
vuci pijmim ze zavislé ¢innosti v NH.

V soucasné dobé poskytovani statkli a sluzeb vefejného charakteru nebyva

zabezpecovano pouze organizacemi verejného sektoru, ale byva vyuzivano kooperace
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vefejného a soukromého sektoru, kdy vefejné statky a sluzby mohou byt poskytovany
soukromymi podnikateli, ¢imz nckteré ukazatele ztraceji svoji vypovidajici schopnost

(Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, s.33-34).

Je tfeba zminit, Ze neexistuje jeden obecny model rozsahu a struktury veiejného sektoru,
ktery by byl vyhovujici pro jakoukoliv zemi v riznych ¢asovych tsecich. M¢nici se rozsah
vefejného sektoru je ovlivnén riznymi pfi¢inami, které je mozno vymezit dle jejich

charakteru na (Streckova a Maly, 1998, s.58-63):

e Ekonomické

e Geopolitické

e Historické

e Kulturné nabozenské
e Politické

e Demografické

Ekonomické piiciny tizce souviseji jednak se stavajicim ekonomickym cyklem, ale také
s rozvinutosti ekonomiky dané zemé. Mén¢ vyspélé zemé& maji dostatek prostiedkl pouze
pro zajisténi zakladnich potfeb obyvatelstva, mezi které lze zaradit obranu, zdravotnictvi,
Skolstvi a infrastrukturu.

Geopolitické a historické pri¢iny riistu vefejného sektoru jsou ovlivnény geografickymi
severské zemé — Svédsko, Finsko), tim je vyssi dilezitost vefejného sektoru zajidtujiciho

sluzby pro obyvatele (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s.37-38).

Demografické priciny jsou ovliviiovany vékovym a socidlnim sloZenim obyvatelstva.
Zvysujici se pocet starSiho obyvatelstva zvysi poptavku po zdravotni péci a sociadlnich
sluzbach, které budou feSeny pomoci socialni politiky a politiky zaméstnanosti, zatimco
zvySujici se pocet déti bude zvySovat ndklady na Skolstvi a zdravotnictvi. V obou piipadech
bude dochézet ke zméné velikosti vefejného sektoru, kterd se v priib&éhu dalSich let miize

menit (Bailey, 2004, s.66).

Politické priciny souviseji s politickym uspofadanim dané zemé, kdy lze rozliSovat
totalitni ¢i demokratickou vladu, pravicové, levicové ¢i stiedové druhy vlady. Pravicové
vlady podporuji trzni feSeni prostifednictvim ziskového sektoru na tkor vetejného sektoru.
Levicové vlady naopak podporuji zvyseni rozsahu verejného sektoru pomoci vétsiho spektra

poskytovanych statkli a sluzeb.
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1.5 Funkce veiejného sektoru

Poslani vefejného sektoru spociva v produkci vefejnych statki a predchazeni a
odstranovani dtsledka trzniho selhani. Hospodatska politika proto stanovuje funkce
vetejného sektoru s cilem toto poslani naplnit. Funkce vefejného sektoru lze rozlisit na tfi

zakladni a to (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 30-32):

e Fkonomicka funkce
e Politicka funkce

e Socialni funkce

Ekonomickou funkci vetfejny sektor zabezpeCuje vetejné statky, ptipadné pomoci ni
odstraiiuje negativni externality, které jak bylo zminéno jiz vyse jsou jednim z divodii

selhavani trhu.

Politicka funkce je spojena se vSemi dil¢imi politikami, které jsou ve vefejném sektoru
uplatiiovany (napft. socialni politika, Skolska politika, politika zaméstnanosti, bezpe¢nostni
politika statu). Politickou funkci se rozumi vyuziti vetejného sektoru v politickém zapoleni,

V procesu veiejné volby.

Socialni funkce slouzi k podpote socialné slabsiho obyvatelstva prostfednictvim socialni
politiky. Ddle s ni souvisi ¢innosti neziskovych organizaci ve vefejném sektoru, zajiStujici

sluZby pro socialné slabé obcany.

Streckova (Streckova a Maly, 1998, s.29) kromé téchto zakladnich funkci vefejného

sektoru uvadi navic funkci etickou.

Eticka funkce si klade za cil podporovat hodnotové orientacni a socialné participacni
slozky lidského potencialu prostfednictvim svého neziskového charakteru a vykonové

chapaného pojeti solidarnosti.
1.6 Verejny zajem
Vefejny zajem je bézné uzivanym pojmem, piedstavuje kritérium pro rozhodovani ve
vetejném sektoru, neni vSak zavazny, protoze jeho pravni definice chybi. Je to zplisobeno
tim, Ze jakdkoliv definice nebude obsahové pfesnad a neni mozno ji aplikovat na vSechny
ptipady kolektivni spoluprace, proto se v piipadech posuzovani vefejného zdjmu casto
vychazi z rozsudki soudd, které se vefejnym zajmem zabyvaly.

Vefejny zajem je charakteristicky tim, Ze na rozdil od zajmi jednotlivce ma

nadindividudlni charakter, v podobé spole¢ného zajmu spolecnosti na feSeni socidlnich
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problémt, které maji charakter véci vetfejnych a jeho zaméfeni by meélo odpovidat
spolecenské moralce a pravnim zakonim. Nositelem vefejného zajmu je socialni subjekt,
ktery predstavuje aktéra vetejné politiky, naptiklad v podobé politikt ¢i vlady (Ochrana,
2005, 5.28-29).

O vefejném zajmu obecné plati (MikuSova Merickova a Stejskal, 2014, s.198-200):

e Mai byt realizovan v zajmu celé, nebo alespon ¢asti spole¢nosti

e Musi sméfovat k vSeobecnému blahu v soucasnosti ¢i blizké budoucnosti
e Me¢ni se s vyvojem, rozvojem spole¢nosti a zménou socidlnich poméri

e Musi byt formulovén ke konkrétni posuzované véci

e Musi byt jednoznaéné odliSen od zdjmu soukromého

Nejobtiznéjsim krokem je rozhodnuti o uznani vefejného zajmu, které vzdy vyvolava
fadu debat diky nejednotnym néazortim. Samotnd rozhodnuti jsou vétSinou realizovana
politickou reprezentaci, coz znamend, ze realizace probéhne v rdmci verejné volby. Nékdy
byva vyuzita forma piimé demokracie, kdy je vyuzivano referenda (MikuSova Merickova a
Stejskal, 2014, s. 198-200).

1.7 Verejna volba

Vetejna volba je demokraticky proces, ve kterém dochazi ke spojeni individuédlnich
preferenci, které se méni v kolektivni rozhodnuti. Byva rozhodovano o cilech a nastrojich,
které bude stat ¢i samosprava realizovat pfi své netrZni ¢innosti. Je tfeba rozlisit rozhodovani
napfiiklad o produkci statkli ve vefejném a soukromém sektoru. V soukromém sektoru se
jednotlivé subjekty rozhoduji na zaklad€ poptavky a nabidky. Zékladnim rozhodovacim
kritériem na trhu je cena, kterou jednotlivec porovnava s uzitkem, ktery mu dany statek nebo

sluzba pfinese.

Ve vefejném sektoru jsou ve vétSin€ pripadd rozhodnuti realizovdana na zakladé
politického hlasovani, kdy je cena, jakozto hlavni kritérium pro rozhodovani v trznim
prostiedi, nahrazena hlasem volice. Tento zpusob rozhodovani nese nazev vetejna volba ¢i
kolektivni rozhodovani. Timto zplsobem je rozhodovédno o alokacni, redistribuéni,
stabilizacni a regula¢ni Cinnosti statu, kdy se rozhoduje naptiklad o rozsahu statniho zasahu
a k nému potitebnych nastroju.

[ 24

Alokacéni funkce statu spociva v co nejefektivnéjsi produkci vetrejnych statkd, pfi jejichz
produkci trh selhava. Alokacni €innost je realizovana s cilem co nejvice plnohodnotného
vyuziti vyrobnich zdroji.
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Redistribu¢ni funkce je zalozena na redistribuci prostiedkti mezi obyvatelstvem, a to
zejména od bohat§ich k chudSim. Redistribu¢ni c¢innost byva realizovana naptiklad
prostiednictvim transferovych plateb (Mikusova, Meri¢kova a Stejskal, 2014, s. 118-120).
Jelikoz V trznim prostiedi neni mozné dosdhnout socidlniho smiru bez statnich zasaht,
vyuziva stat vramci regulaéni funkce nastroje pro jeho regulaci, ¢imz vytvari pravni

prostiedi pro fungovani trzniho mechanismu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s.19-23).

Stabiliza¢ni ¢innost statu si klade za cil co nejvétsi hospodarskou stabilitu, kterou se

snazi ovliviitovat pomoci makroekonomickych agregati.

»V procesu verejné volby dochazi k integraci a transformaci individudlnich ndzori a
preferenci volicui do kolektivnich rozhodnuti. V demokratické spolecnosti je tento proces

zaloZen na tom, Ze jeden obcan ma jeden hlas*. (Tetievova, 2008, s.117-120)

V demokratickych zemich lze rozliSovat dva zékladni zplisoby rozhodovéani (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 19-23):

e Rozhodovani piimé

e Rozhodovani nepiimé

Rozhodovani piimé neboli pfima volba. Je situace kdy, obcané rozhoduji ptimo.
Klasickym ptikladem pfimé volby je rozhodnuti o referendu, které je vyuzivano pouze ve
velmi dutlezitych otdzkach tykajicich se budoucnosti zemé€. Lze rozliSovat obecné
referendum, tykajici se dané zemé¢, a mistni referendum, které mize vyhlasit samosprava.
Piiméa volba je vyuzivana velmi ziidka, coZ je zpiisobeno jeji vysokou finan¢ni i ¢asovou
narocnosti, riznorodosti preferenci a zajmu obc¢and.

Ve vétsing pripadt dochéazi k rozhodovani neprimému c¢ili neptimé volbé, které spociva
v rozhodnuti prostfednictvim volenych zastupcii jednotlivych politickych stran ve volenych
organech. Pfesunem pravomoci na volené zastupce dochéazi ke snizeni okruhu jednotlivct
opravnénych k rozhodovani, ¢imz lze snaze dospét k rozhodnuti. Nepiimé rozhodovani je
ovlivnéno postupem vetejného rozhodovani. Lze vyuzit jednomyslné shody neboli
konsenzu, kdy je vyzadovano, aby kazdy souhlasil s ndvrhem, coz je ¢asové nakladné.
Uskalim miiZze byt vydirani jedincem, ktery je ochoten piijmout navrh, jen tehdy pokud
ostatni pfijmou jeho podminky. Z tohoto diivodu dochazi k vyuzivani vétSinového pravidla,
ve kterém ale lze spatfovat nebezpe¢i ve dvou moznych extrémech, a to tyranii vétSiny a
teroru mensiny. Proto je nutné v hlasovacich pravidlech uptesnit pojem ,,vétSina“. VétSina
muze byt rozliSena jako absolutni vétSina, kvalifikovana vétSina a relativni vétSina, kdy
kazdy z téchto modifikovanych pojmi byva pouzivan pro specificka rozhodnuti.
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V soucasné dob¢ jsou vyuzivany dva systémy nepiimé demokracie (Tetfevova, 2008,

5.121-124):

o Pomérné zastoupeni je systém, kdy voli¢ nedava svij hlas jednotlivym kandidatim,
ale volebni stran€. Jednotlivé strany poté ziskavaji pocet kiesel ¢i mandatl v poméru
blizicimu se poctu hlast ziskanych od voli¢ii. Vyhodou je, ze vyssi poCet stran miize
1épe kopirovat rozlozené z4jmy ve spolecnosti, nicméné to zptsobuje problémy pfi
schvalovani zakont a vladnuti.

e VétSinové zastoupeni je systém, kdy voli¢ da sviij hlas pravé jednomu z kandidata
V urcitém volebnim obvodu. Zvolen je ten kandidat, ktery ve svém obvodu ziska
vétsSinu hlasi. Tento systém vede k sestaveni vétSinové vlady, ktera mize poté 1épe

prosazovat své navrhy.

Prvni kapitola této prace se zabyvala problematikou vetejného sektoru, charakterizovala
pojem vetejny sektor a popsala jeho strukturu, rozsah a funkce. Zavér kapitoly byl vénovan
vefejnému zajmu a rozhodovani ve vefejném sektoru. Dulezita je také problematika jeho
financovani, bez kterého by nemohl existovat, a jeho kontrola. Druha kapitola bude

zaméfena praveé na financovani a kontrolu organizaci vetejného sektoru.
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2. Financovani a kontrola organizaci verejného sektoru

V piedchozi ¢asti této prace byl postupné vymezen pojem veiejny sektor a jeho
organizace, prostiednictvim kterych je realizovan jeho hlavni tkol, kterym je produkce
vetejnych statkii a sluzeb. Jelikoz je Cinnost téchto organizaci financovéna vetejnymi
financemi prostiednictvim vefejnych rozpoctii, je nasledujici Cast prace zaméfena na

problematiku financovani vetejného sektoru a jeho kontrolu.

2.1 Financovani verejného sektoru

Veftejny sektor ziskava prostredky z vetejnych rozpoctli pomoci vetejnych financi, jejichz
ukolem je zajistovani prostiedki na financovani vetrejnych statkl a sluzeb. Vetejné finance
jsou podminény existenci soukromého sektoru, z kterého Cerpaji prostfedky prostrednictvim
vynosu z dani, a dale je dle zdkonnych ptedpisii pierozdéluji. Funkce vefejnych financi
vychazi z historicky znamého poznatku, ze trzni systém neni schopen zabezpecovat
efektivni alokaci zdroji a selhavd v mikroekonomické, makroekonomické a
mimoekonomické alokaci téchto zdroji. Smyslem existence vefejnych financi je tvorba
vefejnych finan¢nich fondt s cilem je prerozdélovat co nejvice efektivné (Cernohorsky a

Teply, 2011, s. 279).

Tvorba téchto fondl, jejich prerozdéleni a uziti je realizovano na tfech zdkladnich

principech (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, 5.197):

e Princip nendvratnosti
e Princip neekvivalence

e Princip nedobrovolnosti
Princip nenavratnosti znamend, ze platbou dani, které predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj
vetejnych financi, platci nevznika zadny narok na to, aby mu jeho vydaj byl néjakou formou
navracen.
Z principu neekvivalence vyplyva, ze platci neni znamo, k jakému ucelu bude zaplacena
Castka pouzita a zaroven nemusi byt vyuzivani vetejnych statkl a sluzeb jednotlivcem
ekvivalentni vysi dané, kterou zaplati.

Princip nedobrovolnosti je spojen s donucovaci moci statu, dané nejsou placeny

dobrovolné, ale na zéklad¢ legislativou vytvofenych zékond.
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2.2 Rozpoctova soustava verejného sektoru

Rozpoctova soustava predstavuje nepostradatelny aspekt pii rozdélovani vetejnych
prostiedkll a jejich uziti v ekonomice. Podstatou je vytvofeni planu budoucich vydaji a
zajisténi dostate¢ného mnozstvi pfijmi nutnych pro realizaci vydaji. Pomoci rozpoctové
soustavy jsou realizovany alokac¢ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce vetejnych financi

(Nahodil a kol., 2014, s.61).

Rozpoctova soustava je nedilnou soucasti finan¢niho systému kazdého statu. Jeji rozsah
je spojen s politickym a tizemnim uspoiadanim daného statu, velikosti vefejného sektoru a
jeho tradicemi. Hamernikova (Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s.165) uvadi, ze:
»Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpocti a instituci, které
zabezpecuji tvorbu, rozdelovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych okruhu financnich

prostredkii v ramci této soustavy*.

Do rozpoétové soustavy Ceské republiky patii vefejné rozpoéty, statni fondy, statni
pojistné fondy a Gicelové fondy. Mezi statni fondy Ize zaradit napiiklad Statni fond zivotniho
prostfedi, Statni fond kultury, nebo Statni fond rozvoje bydleni. Statni pojistné fondy
predstavuji rozpocty zdravotnich pojistoven a mezi ucelové fondy jsou fazeny ucelové
fondy obci a kraji. Na problematiku vetejnych rozpocti se tato prace zaméii ve své dalsi

&asti (Cernohorsky a Teply, 2011, s.281).

2.3.1 Verejné rozpocty

Funkci vetejnych rozpoétii je tvorba vefejnych fondl, a to prevazné vybérem dani,
pomoci kterych poté dochazi k prerozdélovani prosttedki ve formé vetejnych statki a sluzeb

a tvorbé diichodti ekonomickych subjektii (Cernohorsky a Teply, 2011, s. 280).

Jednotlivé ¢lanky soustavy vetejnych rozpoctl disponuji svym vlastnim rozpoctem a maji
zodpovédnost s nim hospodafit. Vetejné rozpocty jsou do jisté miry samostatné, ackoliv
absolutni samostatnost nizSich vladnich Urovni neexistuje z diivodu pterozdélovacich
procestl mezi Ustfednim rozpoctem a rozpo€ty nizsich vladnich urovni. Urcitou samostatnost
uzemnich rozpoctd, plynoucich zrozpoctovych pravidel, upravenych zdkonem ¢.
243/2000Sb., o rozpoctovém urceni dani, lze spatfovat v moznosti izemnich samosprav
vyuZivat vlastnich dani, mezi které patii dan€ mistni a regionalni (Pekova, Pilny a Jetmar

2008, s. 196-198).

Do soustavy vefejnych rozpoctt 1ze obecné zatadit (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 197-

198):
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e Nadnarodni rozpocet, ktery je do vefejnych rozpocti zahrnut v piipadé je-li zemé
soucasti nadnarodnich seskupeni, jako naptiklad Evropské unie.

e Ustiedni rozpolet predstavuje nejvyssi rozpodet v dané zemi — statni, piipadné
federalni rozpocet.

e Rozpocty jednotlivych ¢lankli tzemni samospravy piedstavuji rozpocty uzemnich
samosprav dle statopravniho uspoiadani. V Ceské republice mezi né fadime rozpoéty
kraji a obci.

e Rozpocty verejnopravnich podnikii a vefejnopravnich neziskovych organizaci, které

ptredstavuji napiiklad rozpocty organizaci zakladanych statem, obcemi ¢i kraji.

Podle Ochrany a kol. (2010, s. 84-89) lze na vefejné rozpoCty nahlizet z nasledujicich
hledisek:

¢ Institucionalni hledisko
e Hledisko syst¢émového pohledu
e Vefejny rozpocet jako finan¢ni plan

e Procesni hledisko

Pfi nahliZzeni na vetejny rozpocet z institucionalniho hlediska lze rozlisovat centralni a
samospravnou urovef vefejnych rozpodtil, ktera je odvozena od systému vladnuti v Ceské
republice, ktery se sklada ze dvou trovni — centralni (vlada CR) a samospravna, do které
patii obce a kraje. Mezi zakladni prvky vefejné rozpoctové soustavy patii statni rozpocet,
rozpoéty organizaCnich slozek a statnich fondl, rozpocty piispévkovych organizaci,

rozpocty Uzemnich samosprav a jimi ziizenych mimorozpoctovych fonda.

Ze systémového hlediska 1ze na rozpocet nahliZet jako na tok vefejnych pfijma a
vetejnych vydajii. Pomoci pfijmi a vydaji je mozno vyjadiit stav rozpoctu, ktery je
oznacovan jako bilance. RozpocCet miize byt sestaven tfemi zpisoby, a to jako deficitné

sestaveny, piebytkove sestaveny, nebo vyrovnané sestaveny rozpocet.

Vetejny rozpocet jako finanéni plan pfedstavuje plan vydajovych aktivit na urcité
obdobi, které je v CR stanoveno na jeden kalendaini rok. Pfedstavuje ziskavani zdroji
Vv podobé vetejnych piijmi, jejich alokaci pro vefejné vydaje a nasledné uziti ve forme

vetejnych statki a sluzeb.

Z procesniho hlediska je vefejny rozpocet spravovan a sestavovan pomoci ¢asoveé na
sebe navazujicich krokt, které jsou uvedeny v rozpoctovém procesu. Samotny rozpoctovy

proces je upraven pravnimi piedpisy. Pro sestaveni statniho rozpoctu je smérodatnym
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zédkonem zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nekterych zékoni, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a jeho schvalovani je upraveno zédkonem ¢. 90/1995 Sb., o
jednacim ftadu poslanecké snémovny. Rozpocty uzemné samospravnych celkli jsou
sestavovany a spravovany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich

rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich predpist.

2.3.2 Vefejné rozpoéty CR

Pro hospodaieni s vefejnymi prosttedky mohou byt také ucelové ziizovany
mimorozpoc¢tové fondy. Tyto fondy funguji na stejném principu jako verfejné rozpocty, ale
z uzsiho hlediska nejsou mezi vef'ejné rozpodty zahrnovany (Cernohorsky a Teply, 2011, s.
280).

Mezi vefejné rozpoéty CR v sou¢asné dobé patii (Cernohorsky a Teply, 2011, s.208)

e Statni rozpocet
e Rozpocty mést, obci, kraji

e Rozpocty ptispévkovych organizaci

Vydaje jednotlivych rozpoctl informuji o tom, na jaké aktivity jsou finanéni prostredky
vyuzivany. Pfijjmova strana poskytuje informace, z kterych zdrojii jsou tyto aktivity
financovany. JelikoZ se tato kapitola zabyva problematikou financovani vetejného sektoru,

bude se nasledujici ¢ast této prace zabyvat ptijmy jednotlivych vefejnych rozpocta.

2.3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Statni rozpoc¢et ma formu zékona, vV soucasnosti zakona ¢. 474/2017 o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2018. Mezi p¥ijmy statniho rozpoétu lze zatadit dang, pojistné na
socialni zabezpeceni, vynosy z poplatkli, piijmy z kapitdlové Cinnosti statu a prostredky

poskytované z rozpoétu Evropské unie (Nahodil a kol., 2014, s.63-65).

Nejvyznamnéj$im pfijmem pro statni rozpocet jsou bezpochyby bézné piijmy, z kterych
Jsou nejdulezitejsi piijmy danové — sdilené dan€. Vyluénym piijmem pro statni rozpocet byla
cla, ktera jsou v souc¢asné dobé odvadéna do rozpoctu EU. Statni aktivity jsou financovany
pfevazné z béznych piijmt, Castecné také ale z piijma kapitalovych a piijatych dotaci
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 255-256).

Velmi vyznamny piijem pro statni rozpocet tvoii dafiové piijmy, které predstavuji zhruba
polovinu vSech piijatych prostiedkli. Nejvétsi podil danovych piijmi je tvoren piijmy

z DPH a spotiebnich dani. Druhou nejvynosnéjsi polozku statniho rozpoctu piedstavuje
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pojistné na socialni zabezpeceni, tvorici pfiblizné tfetinu vSech piijml statniho rozpoctu

(Ministerstvo financi, 2017).

2.3.4 Prijmy rozpocti izemné samospravnych celki

Ptijmy plynouci do rozpoc¢tii uzemné samospravnych celkt jsou pferozdéleny na zakladé
rozpoctového ur€eni dani. Z toho vyplyva, ze ptijmy plynouci Kraji ¢i obci jsou rozdélovany
mezi vSechny uzemné¢ samospravné celky na stejné bazi. Jejich objem se mize lisit dle
jednotlivych kritérii, mezi kterd patii naptiklad pocet obyvatel. Hlavnim piijmem pro

rozpocet obci jsou danové piijmy, pro kraje jsou méné vyznamnymi piijmy.

Obce a kraje maji moznost vyuzit ndvratné formy financovani v podob¢ uvéri, pajcek a
emisi z komundlnich obligaci. Vyznamnéj$i polozky pifijml tvoii nendvratné piijmy
v podob¢ (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, 5.266-275):

e Daiovych piijml
e Nedanovych ptfijmi
e Ostatnich piijmi

e Pi{jmu ve formé¢ dotaci

Danové prijmy Ize rozdélit na dané svéfené, pro které plati, ze cely vynos dané je
piitazen pravé jednomu, rozpoétu a dané sdilené, jejichZz vynos je rozdé€len mezi statni,
krajské a obecni rozpocty. Dal§im piijmem zahrnutym do datovych piijmi jsou mistni
poplatky, u kterych ma obec urcitou samostatnost ve smyslu, Ze se mize rozhodnout, zda
dané poplatky zavede ¢i nikoliv. Samostatnost vSak ztraci pii stanoveni sazeb a jejich
rozpéti, které je upraveno zakonem ¢&islo 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (Cernohorsky

a Teply, 2011, 5.288).

Nedanové prijmy se vyznauji tim, Ze jsou vice ovlivnitelné samospravnymi celky.
Jedna se pifedevSim o pfijmy =z majetku, podnikani, uzivatelskych poplatki a
Z mimorozpoctovych fondli. Mezi nejvyznamnéjsi ptijmy z majetku patii ptijmy z prondjmu
majetku. Piijmy z podnikani piedstavuji zisky z obecnich podnikii ¢i pfijmy plynouci
z ndkupu cennych papiri. Mezi nedanové piijmy patii i vynosy z uzivatelskych poplatk,
které mohou plynout do rozpoctu obci, pokud je obec zfizovatelem urc¢it¢ho smiSené¢ho

vefejného statku (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, 5.269-272).

Ostatni prijmy pfedstavuji nepfili§ vyznamné piijmy do rozpoctu. Mezi tyto piijmy
Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s.272) fadi financni prostfedky ziskané ze sdruzovani

finan¢nich prostiedk, piijaté dary a naptiklad vynosy ze sbirek.
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Piijmy ve formé dotaci jsou obcim a krajiim, pro které jsou nejvyznamnéjSim piijmem,
pfidélovany na financovani jimi vykonavané prenesené pusobnosti. Dale ziskavaji dotace
bézné na financovani béznych provoznich potieb, a dotace kapitalové, slouzici pro zajisténi
urcité urovné vetejnych statkli. Poskytovani dotaci samospravnym uzemnim celkiim je nutné
z diavodu jejich finan¢ni nesobéstacnosti. Obcim jsou piidélovany tyto typy dotaci

(Provaznikova, 2009, s. 147-150):

e Dotace pro obce a kraje definované v zakon¢ o statnim rozpoctu predstavuji jisty,
predvidatelny pfijem v daném rozpoctovém roce.

e Dotace z kapitoly vSeobecni pokladni sprava statniho rozpoctu, spravované
Ministerstvem financi. Tyto dotace slouzi napiiklad na financovéani ¢innosti obci
S roz§ifenou pusobnosti v socialné pravni oblasti, nebo ptedstavuji pfispévek na
vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb.

e Dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev, které mohou mit formu jak
béznych, tak kapitdlovych dotaci. NejvyznamnéjSimi béznymi dotacemi jsou pro
obce pfijmy z Ministerstva prace a socialnich véci CR. Kapitalové dotace jsou
vyplaceny v ramci grantovych programi jednotlivymi ministerstvy, naptiklad
Ministerstvem kultury a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jedna se o nenarokové
dotace, jejichz ptidéleni je v kompetenci jednotlivych ministerstev.

e Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi, pfedstavujici vétSinou dotace ucelové,
kapitalové, podminéné spolutcasti. Typickym poskytovatelem téchto dotaci je
naptiklad Statni fond Zivotniho prostiedi ¢i Statni fond rozvoje bydleni.

e Dotace poskytované kraji mohou byt obcim pterozdéleny ze statniho rozpoctu,

ptipadné mohou kraje obcim poskytovat dotace v ramci samostatné ptisobnosti.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se naskytla obcim moznost
cerpat prostiedky ze strukturalnich fond a Kohezniho fondu. Z pravidla se jedna o ptisné
ucelové dotace podminéné spoluucasti, které jsou vypldceny az po dokonceni stavby

(Provaznikova, 2009, s. 149).

2.3.5 Prijmy prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace, dale jen PO, jsou zfizovany za G¢elem provozovani vefejnych
smiSenych statkli. Z hlediska jejich zfizovatele lze rozliSovat PO zfizované stitem a PO
ziizované uzemné samospravnymi celky a nasledné odlisit pfijmy plynouci do jejich

rozpoctu.
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e Hlavnim zdrojem financovani pro PO zFizované statem jsou piijmy ziskané
provozovanim své neziskové Cinnosti formou uZzivatelskych poplatki placenych
ekonomickymi subjekty za vyuzivani vetejnych smisenych statkd. DalSim zdrojem
financovani jsou transferové piijmy ze statniho rozpoctu, piipadné transferové
piijmy ze statnich fondt. Tyto vedlejsi zdroje financovani jsou vyuzivany v ptipadé,
ze prijmy z vlastni ¢innosti nesta¢i na vykon ¢innosti, pro kterou byla ptispévkova
organizace ziizena (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 288-292).

e PO zfizované izemnimi samospravnymi celky jsou propojeny svym rozpoctovym
saldem na rozpocet svého ztizovatele. Mezi jejich ptijmy patii obdobné jako u PO
ziizovanych statem piijmy z jejich vlastni ¢innosti, které jsou vSak na financovani
provozu nedostatecné. Dodate¢né finan¢ni prostfedky jsou poskytovany z rozpoctu
ziizovatele jako piispévek na bézny provoz, nebo jako ptispévek na investice

vyuzivany pro kapitalové vydaje (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 292-298).

Prostfednictvim finanénich zdroji organizace vefejného sektoru alokuji zdroje do
urcitych vetejnych statkll a sluzeb se zdmérem dosahnout stanovenych cilii. Aby bylo mozné
pfedejit nezadoucim nasledklim Spatnych rozhodnuti, je nutné provadét kontrolu, kterd

k naplnéni téchto cili vypomaha.

2.4 Kontrola organizaci verejného sektoru

Charakteristickou kontrolou probihajici uvniti vefejné spravy je verejna kontrola. Jeji
charakteristicky nazev odpovida skuteCnosti, Ze je realizovdna ve vefejném zajmu.
Organizace vykonavajici Cinnost podléhajici vetejné kontrole jsou povinné na zakladé
zakona vytvaret podklady pro kontrolu. Pfevazné se jedna o zvefejnéni informaci na vSech

rozhodujicich trovnich (Sebestova, 2008, s.44).

rooMr

Kontrola je clankem, ktery je nedilnou soucasti fidicich a rozhodovacich procest
managementu vetejné zpravy, jehoz funkci je zjisténi skute¢ného stavu a jeho porovnani se
stavem zadoucim, pfipadné nalezeni vhodnych opatfeni nutnych K jejich naplnéni. Ve
vetejné spraveé byva vyuzivan pojem ,.kontrola ve vefejné sprave, jeho vyznam se vSak
nijak nelisi od pojmu kontrola, vyuzivaného v podnikovém prostiedi. Smyslem kontroly je
vytvoreni zpétné informacni vazby vedouci k dosahovani stanovenych cilti ve vefejné sprave

(Nemec a kol., 2010, s. 9-11; Rektofik, Seleéovsk}'/ a kol., 2003, s. 24).

Na kontrolu Ize nahliZet z nasledujicich esti pojeti (Rektoiik, SeleSovsky a kol., 2003, s.
24-26):

27



e Informacni pojeti, které slouzi k zjisténi skuteCnosti o kontrolovaném objektu,
porovnani skute¢nosti s o¢ekavanim, objeveni odchylek, piipadné ke zjisténi jejich
vyskytu a naslednému zapisu.

¢ Regulacni pojeti, jehoz smyslem je odstranéni nezadoucich odchylek. Jedna se o
kontrolu obsahujici i zpétnou vazbu.

e Institucionalni pojeti piedstavuje organizace, které kontrolu realizuji (NKU, COI,
Ceska $kolni inspekce, auditorské firmy, ...). Vznik tdchto specializovanych
organizaci, kontrolnich ttvart budi dojem, Ze kontrola je ¢innosti pouze specidlnich
kontrolnich instituci ¢i kontrolor.

e Represivni pojeti kontroly vychéazi z ptedpokladu, Ze jednotlivd rozhodnuti ve
formé norem, piikazli a plant jsou spravnd a odchylky od nich jsou nezddouci.
Z odchylek jsou poté vyvozovany represivni dusledky.

e Motivacni pojeti je zalozeno na takovém principu, ze by kontrola neméla postihovat
pouze Spatné plnéné normy a plany, ale také ocenit spravné vykonavanou praci €i
vykon funkce. Smyslem tohoto pojeti je pozitivni motivace pracovnikil cilend na
zvySovani kvality a efektivnosti vykonu funkce.

e Vychovné pojeti vniméd subjekt kontroly jako vychovného dCinitele ve smyslu
pravnich norem pro kontrolovany objekt. Cilem je dosahnout ptesnosti, ¢estnosti a

odpovédnosti kontrolovaného objektu pti vykonu prace.

Takto po sob& vyclenéna pojeti predstavuji stupenn vyuzivani kontroly uvniti organizace.
Jednotlivé stupné v sobé obsahuji vzdy i pfedchozi stupen kontroly. U vSech téchto Sesti
druhti pojeti kontroly je nutné vybudovani zpétné vazby, piipadné i vazby dopfedné, s cilem
dosdhnout dynamické rovnovahy mezi skuteénym a zddoucim stavem. (Rektofik,

Selesovsky a kol., 2003. s. 25-26).

2.4.1 Faze kontrolniho procesu

Aby byl kontrolni proces ucinny, je tieba sestavit logicky postup jednotlivych krokd,
které umozni analyzovat odchylky od zddouciho stavu pomoci predem stanovenych kritérii

a cilti kontroly. Sebestové (2008, s. 45-46) uvadi pét fazi pribéhu kontroly:

Zpiesnéni soustavy Kritérii, ktera souvisi srozhodovacimi procesy a kritérii
efektivnosti. Jednotliva kritéria se soustfedi na spoleCenska hlediska a z&jmy spolecnosti
jako celku, jako napftiklad na Setrnost k Zivotnimu prostiedi ¢i zkvalitnéni vetejné spravy. U
jednotlivych kritérii jsou poté stanoveny hranice, V jejichz mezich se jednotliva kritéria
mohou odchylovat od stanovenych ptedpisii a norem.
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Druhou fazi kontrolniho procesu piedstavuje zjisténi skute¢nosti, kdy ma byt kontrola
realnym odrazem soucasného stavu, coz predstavuje zakladni ptedpoklad pro moznost
ovlivnit kone¢né rozhodnuti. V procesu kontroly je vhodné vyuzit vice kontrolnich metod

s cilem dané skuteCnosti porovnat a dosahnout tak objektivni kontroly.

Kritické zhodnoceni faktu je uvadéno jako tfeti faze kontrolniho procesu. Jedna se o
objektivni posouzeni skutec¢nosti a identifikaci pozitivnich ¢i negativnich odchylek a s nimi
souvisejicich dusledk.

Dalsi fazi je prijeti a¢innych zavéra. Je to kontrolni faze, ktera ptimo ovliviiuje fidici
procesy a dalsi vyvoj kontroly. Jedna se o usneseni zavért a jejich implementace do praxe.

Finalni fazi kontrolniho procesu ptfedstavuje kontrola realizace zavéri. Tato faze je
realizovana fidicim subjektem, nebo jeho nadfazenym organem. Mize byt realizovana
prostfednictvim externiho specializovaného subjektu, ¢imz muize byt zajiSténa vySsi

objektivita a i€¢innost kontrolniho procesu.

2.4.2 Druhy kontroly z ¢asového hlediska

Z ¢asoveého hlediska jsou ve vefejné spraveé rozliSovany c¢tyfi druhy kontrol, kontrola
predbézna, pribézna, nasledna a zavére¢na. Tuto kontrolu provadi fidici pracovnik v okruhu
své pusobnosti a jejim smyslem je ziskani informaci o plnéni cilt. Jelikoz cili ma byt
dosazeno v ur€itém c¢ase, odpovida jim i jedna z uvedenych forem kontroly. Na kazdy
z uvedenych druht kontroly lze nahliZzet bud’ z institucionalniho hlediska a rozliSovat
kontrolu interni a externi, nebo z hlediska obsahového, kdy se jedna o kontrolu formalni a

obsahovou (Nemec a kol., 2010, s.26).

PiedbéZna kontrola predstavuje kontrolu, ktera je realizovana pied zacatkem uvazované
akce. Umoznuje eliminovat nedostatky a vyloucit je v pocatcich realizace projektu. Jejim
smyslem je zjistit, zda dokumentace vlastni obsahové i formalni nalezitosti. Z obsahového
hlediska ji 1ze rozliSovat na kontrolu formalni a obsahovou (Rektotik, Selesovsky a kol.,
2003, 5.28; Nemec a kol., 2010, s.26-28).

e Formalni kontrola probiha scilem zjistit, zda je alokaéni zamér a veskera
dokumentace v souladu s pravnimi a ac¢etnimi nalezitostmi.

e Obsahova kontrola je kontrolou ekonomickou, jejimz cilem je zjistit, zda zamyslena
akce plni kritéria hospodarnosti, UCelnosti a efektivnosti a zda odpovida
racionalnimu vyuziti vzacnych zdroji. Mezi Cinnosti obsahové kontroly patii

napiiklad kontrola zamyslenych a stanovenych cilli uvazované akce, posouzeni
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adekvatnosti jednotlivych variant feSeni, nebo kontrola kalkulace nakladud a ptinost

jednotlivych variant.

Po pfedbézné kontrole nésleduje kontrola pribézna. Je to faze realizacni, kdy se fidici
subjekt pomoci potifebnych ¢innosti a vhodnych realizacnich variant snazi vytyceny cil
dovést k realizaci. Soustiedi se na soucasny stav a dil¢i zasahy, které se zaméfuji na
odchylky odligujici se od vyty&eného cile (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2003, 5.28; Nemec a
kol., 2010, s.38-40).

e Pribézna formalni kontrola dohlizi na to, aby prob¢hlé procesy probihaly spravné po
strance UCetni a dokumentacni. Vysledky prib&zné formalni kontroly jsou
zaznamenany zapisem ve form¢ protokolu.

e Pribézna obsahova kontrola vyhodnocuje ziskan¢ informace a porovnava soucasny
stav se stavem schvalenym, ptipadné koriguje fidici proces smérem ke stanovenému
cili.

Nasledna kontrola vychazi z vysledkl kontroly pribézné, pricemz pravidelné kontroluje
ulozena opatfeni pomoci komplexnich a tematickych kontrol. Miize probihat ve dvou
stupnich. Prvni stupen se zaméfuje na to, zda byly formdlni i obsahové nedostatky zjisténé
v prubézné kontrole napraveny. Po realizaci kontroly prvniho stupné muize byt vyuZzito
kontroly druhého stupné, ktera funguje obdobn¢ jako priibézna kontrola. Lisi se pouze s tim,
7e jsou pro ni vyuzity kapacity nasledné kontroly (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2003, s.28;
Nemec a kol., 2010, s.40-41).

Zavérecna kontrola slouzi k provedeni finalni obsahové a formalni kontroly redlné
dosaZenych vysledkil a porovnani téchto vysledki s ptivodné zamyslenym cilem. Jeji obsah,
forma a struktura je analogicka s kontrolou ptfedbéZnou, jelikoZ se jednd o porovnavani
realnych vysledki. Zavéreéna kontrola je provadéna internim organem (Nemec a kol., 2010,

S. 42-43).

e Z formalniho hlediska se tedy jedné opét o formalni kontrolu spravnosti uctti a ostatni
dokumentace.

e Obsahova kontrola porovnava napiiklad realné vysledky se zamyslenymi cili,
kontroluje vymezené podminky sredlnym stavem ¢i se zabyva tim, zda

pfedpokladana kalkulace nékladii a pfinosti odpovida skutecnosti.
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Dalsi druh kontroly ve vefejném sektoru predstavuje finan¢ni kontrola, ktera se sousttedi
na subjekty vyuzivajici vetejné prostiedky a dohlizi na to, aby tyto prostfedky byly
vyuzivany hospodarné, uceln¢ a efektivné. Na systém finan¢ni kontroly se zaméti dalsi ¢ast

této prace.

2.4.3 Systém finan¢ni kontroly

Systém finanéni kontroly je v Ceské republice ukotven zédkonem ¢&. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a zmeéne neékterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
Kontrolni metody a postupy, rozsah zprav o vysledcich a terminy jsou upraveny ve vyhlasce
&. 416/2004 Sb., ktera na zakon o finanéni kontrole navazuje (Rektotik, Seleovsky a kol.,

2003, 5.64-65).

Systém finan¢ni kontroly dopada na celou vefejnou spravu. Jeho soucasti je samotna
finan¢ni kontrola, kterd by méla zajistit ucelné, hospodarné a efektivni hospodateni
s vetejnymi prostiedky, a tim zabezpecit, aby nebyly vefejné prostiedky zneuzivany. Systém

finanéni kontroly se sklada ze tii podsystému (Ministerstvo financi, 2017):

e Vefejnospravni kontrola
e Vnitini kontrolni systém

e Kontrola vykonavana dle mezinarodnich smluv

Verejnospravni kontrola je fizena a koordinovana Ministerstvem financi, dale je
vykonavana spravci kapitol vetejnych rozpocti a uzemné samospravnymi celky. Kontrola
probiha u podfizenych organizaci, také u Zadatelli a piijemct vefejné podpory. Jejim
smyslem je kontrola hospodateni s vefejnymi prostfedky pfi jejich vyuZivani u piijemct a
zadatelll této vefejné financéni podpory. Ministerstvo financi vykonava vefejnoSpravni

kontrolu u (Ministerstvo financi, 2017):

e organizacnich slozek statu, statnich fondl a ostatnich statnich organizaci

e regionalnich rad soudrznosti

e poskytovateli vetejné finan¢éni podpory s vyjimkou uzemné samospravnych celkli
e 7Zadatell o vefejnou finan¢ni podporu a ptijemcti této podpory

e PO a FO napojenych do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkti Evropské unie

Vetejnospravni kontrola miize byt realizovdna jako analyza a ovéfovani nalezitych
dokumentii a pisemnosti, nebo jako kontrola na misté (Rektotik, Selesovsky a kol., 2003,

5.68-70).
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Vnitini kontrolni systém predstavuje systém kontroly probihajici interné u vSech
organizaci vefejné spravy jako soudast jejich fizeni. Rektoiik, Selesovsky a kol. (2003, 5.71)
definuji funkci vnitiniho kontrolniho systém takto: ,,Vnitrni kontrolni systém vytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy*. Tento kontrolni systém

se sklada z (Ministerstvo financi, 2017):

e f{idictho a kontrolniho mechanismu, ktery pfedstavuje pfijeti rtiznych opatfeni
s cilem omezit rizika souvisejici s hospodafenim s vetejnymi prostfedky. Uvniti
organu se jednd napiiklad o kontrolu pldnovanych a pfipravovanych operaci
vedoucim zaméstnancem, spravu rozpoctu organizace ¢i vedeni ucetnictvi (Rektoftik,
Selesovsky a kol., 2003, 5.72).

e interniho auditu, ktery predstavuje nezavislé a objektivni hodnoceni ¢innosti
vnitiniho kontrolniho systému orgdnu vefejné spravy. Jeho funkci je kontrola
dodrzovani pravnich ptedpisi, stanovenych postupt ¢innosti ¢i plnéni provoznich a
finan¢nich kritérii. Interni audit je zajistovan funkéné nezavislym ttvarem
pracujicim oddélené od vedeni organizace. Lze rozliSit tfi typy interniho auditu.
Finan¢ni audit, jehoz smyslem je kontrola polozek vykazovanych v ucetnich a
finanénich vykazech. Audit systému, ktery se zabyva ptijmy organi vetejné spravy,
financovanim vetejnych prostiedkli a vymahanim pohledavek, a audit vykonu, ktery
posuzuje jednotlivé operace vzhledem k principu hospodéarnosti, ucelnosti a

efektivnosti (Ministerstvo financi, 2017).

Finan¢ni Kkontrola podle meziniarodnich smluv piedstavuje kontrolu ze strany
mezinarodnich organizaci, poskytujicich finanéni prostiedky pro Ceskou republiku, pomoci
jejich kontrolnich organti stanovi-li tak mezinarodni smlouva. Mezinarodni organizace
mohou poZzadovat po organech vetejné spravy spolupraci pii finan¢ni kontrole nebo zajisténi
jejiho vykonu. V soucasnosti muze jit o kontrolu realizovanou Evropskou unii ¢i

Severoatlantickou alianci.

Druha kapitola této prace byla zamétfena na financovani a kontrolu vefejného sektoru.
Nejprve se zabyvala vefejnymi financemi, prostfednictvim kterych je vefejny sektor
financovan, poté nasledovala problematika rozpoctové soustavy vefejného sektoru a
vefejnych rozpoctl, jejich ¢lenéni a piijmy. Posledni ¢ast kapitoly byla vénovana kontrole
organizaci vefejného sektoru, jejimu vymezeni, fazim kontrolniho procesu, systému finan¢ni
kontroly a druhtim kontroly z ¢asového hlediska. Tteti kapitola se bude zabyvat analyzou

vybrané organizace veiejného sektoru.
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3. Analyza obce Privrat

Analyticka ¢ast této prace se zabyva obci Ptivrat. V prvni ¢asti budou poskytnuty zakladni
informace o obci a nasledné udaje 0 finanénim hospodateni obce v letech 2013-2017.
Nasledovat bude piipadova studie, zabyvajici se poskytnutim ptispévku pro vytvoreni
pracovnich piileZitosti v ramci vefejné prosp&nych praci z Utadu prace Ceské republiky

spadajiciho pod Ministerstvo prace a socialnich véci.

3.1 Obec Privrat

Obec Ptivrat vzdy existovala jako samostatna obec, pouze v letech 1989-1991 byla
soudasti vétsiho sousedniho mésta Ceska Tiebova, leziciho piiblizné 3 km severné od
Ptivratu. Obec pravdépodobné vznikla jiz ve 12. stoleti, tato skute¢nost vSak neni pisemné
dolozena. Prvni pisemna zminka o obci pochazi az z roku 1455. Obec Piivrat se nachazi
v okrese Usti nad Orlici, v Pardubickém kraji, ptiblizné 60 km od mésta Pardubice. Je
soucasti sdruzeni obci Regionu Orlicko-Tiebovsko, jez vzniklo na zakladé geografickych,
ekonomickych a socialné demografickych vazeb. Obec se nachazi ve vysce 450 metri nad

moiem a jeji katastralni vymeéra piedstavuje pfiblizné 7,3 km?.

Nejvyznamnéjsi pamétihodnost obce Privrat piedstavuje nékolikrat restaurovana kaple
sv. FrantiSka Xaverského. V obci se dale nachazi vicetcelovy sal, slouzici pro konani
kulturnich akci, nové vybudované venkovni sportovni hfisté a celorocné vyuZivany lyzaisky
svah s vlekem. Zakladni ani matef'ska $kola se v obci nenachazi, proto je vyuzivano $kol

v ptilehlém okoli obce.

Funkci neuvolnéného starosty v obci vykonava Ing. Jan Stransky a funkci mistostarostky
zaujima pani Pavlina Novakova. Obec ma sedm zastupiteld, a proto neni zfizena rada obce.
V obci je na zaklad¢é zakona ziizen finan¢ni vybor a Kontrolni vybor a dale obec ziidila
komisi pro spravu majetku, Spravni komisi, Komisi pro zivotni prostfedi, Kulturni a
inventarizac¢ni komisi.

K 1. 12. 2017 v obci zilo 356 obyvatel s trvalym pobytem, piicemz pocet muzii a Zen
Zijicich v obci je vyrovnany. V horizontu péti let se pocet obyvatel obce nijak dramaticky
nezmeénil, ackoliv lze z nize uvedené tabulky 1 vycist, ze dochdzi K mirnému nardstu.

S prihlédnutim Kk vystavbé novych rodinnych domi v katastralnim uzemi obce Ize

v budoucnosti o¢ekavat dalsi nardst poctu obyvatel.
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Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel obce v letech 2013-2017

Rok Pocet obyvatel Pocet muzi Pocet Zen
k 1. lednu

2017 354 175 179

2016 353 175 178

2015 347 170 177

2014 344 170 174

2013 333 166 167

Zdroj: Viastni zpracovani dle (CSU, 2013-2017)

3.2 Analyza hospodai‘eni obce Pfivrat v letech 2013-2017

Na obrazku 1 uvedeném nize je zobrazen vyvoj hospodateni obce Ptivrat v letech 2013-

2017. V letech 2014 a 2015 obec hospodafila se zapornym saldem, piedstavujicim

vynalozené penézni prostiedky na vyznamné investi¢ni akce v obci.

Obriazek 1: Vyvoj hospodateni obce Pivrat v letech 2013-2017
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Zdroj: Viastni zpracovani dle (Monitor 2013-2017)

V roce 2014 se v obci uskute¢nila vystavba sbérného dvora, k némuz byl ziizen kamerovy

systém, a oprava mistnich komunikaci. Na pocatku roku 2015 byl odkoupen statek

nachazejici se na katastralnim izemi obce a nasledné byl rekonstruovan. V soucasné dobé

predstavuje statek pro obec pomérné dulezity zdroj piijmu, které obci plynou z jeho

prongjmu.
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Obrazek 2 predstavuje strukturu vydaja obce piivrat vynalozenych mezi lety 2013-2017.
Z obrazku je patrné, ze nejvyznamnéjsi vydajovou polozku predstavuji vydaje vynalozené
na sluzby pro obyvatelstvo. Vydaje vynalozené na zemédélstvi a lesni hospodarstvi poté

predstavuji polozku nejméné zatéZzujici obecni rozpocet.

Obrazek 2: Druhové ¢lenéni vydaji obce Privrat v letech 2013-2017
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Zdroj: viasti zpracovani dle (Monitor, 2013-2017)

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo ptedstavuji ptedevsim zajisténi chodu obecniho tGfadu,
svozu komunalniho odpadu a zajisténi komunalnich praci probihajicich v obci. Bezpe¢nost
a pravni ochrana zahrnuje vydaje na pravnické sluzby, kterych obec vyuziva, a zajisténi
pozarni ochrany prostfednictvim jednotky sboru dobrovolnych hasicl. Vydaje na
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi predstavuji prostiedky vynaloZené na zajisténi
chodu obecniho statku, obecni hospody a obecniho obchodu.

Dalsi ¢ast vydaji slouzi k financovani vetejné spravy a sluzeb v podobé vydaji na
ufedniky, zastupitelstvo obce a Cinnosti mistni spravy. Vydaje na zemédélstvi a lesni
hospodaistvi predstavuji prostiedky vyuzité pro pestebni ¢innost, obhospodarovani lest a

dvou obecnich rybnika slouzicich k rybolovu.
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Obrazek 3 zobrazuje strukturu jednotlivych piijmii plynoucich do obecniho rozpoctu
v letech 2013-2017.

Obrazek 3: Druhové ¢lenéni piijmi obce Piivrat v letech 2013-2017
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Zdroj: Viasmi zpracovani dle (Monitor 2013-2017)

Danové piijmy piedstavuji pro obec hlavni zdroj pfijml. Nejvyznamnéjsi piijmovou
polozkou je dan z pfidané hodnoty a dale dan z piijmd fyzickych a pravnickych osob.
Kapitalové piijmy zahrnuté v rozpo¢tu piedstavuji piedev§im prodej nemovitosti ve
vlastnictvi obce. Z obrazku 3 je patrné, ze kapitalové piijmy nepfedstavuji vyznamnou
polozku v rozpoc¢tu. Nedanové ptijmy obce Piivrat tvoii pfevazné piijmy z vlastni ¢innosti
v podobé poskytovani vefejnych statkli a sluzeb, a piijmy plynouci do rozpoctu obce
z prongjmu obecnich bytl. Posledni, pomérné vyznamnou polozku rozpoctu obce
predstavuji ptijaté transfery, a to v podobé¢ prijatych neinvesti¢nich prostiedkl z verejnych

rozpoctl ustfedni a izemni Grovné.

3.2.1 Kontrolni procesy probihajici v obci

Tato cast prace se bude zabyvat problematikou obecnich pfijmi v podobé dotaci,
obecnymi procesy realizovanymi béhem jejich ziskavani a kontroly jejich vyuziti. Tyto
obecné informace tykajici se procestt souvisejicich s dotacemi byly ziskany na zaklade

osobni schiizky s Ing. Janem Stranskym, starostou obce a obecni tc¢etni Evou Podhajskou.

o7 v

Z4dosti o finanéni prostiedky se zabyva starosta po uvetejnéni vyzvy pro podani zadosti
o poskytnuti dotace napiiklad ur¢itym statnim, nebo strukturalnim fondem. Samotna zadost
je odesilana po analyze podminek pro poskytnuti dotace, probéhlé¢ na zaseddni obecniho

zastupitelstva. Nelze vSak obecné popsat, jak se obec snazi dané pozadavky plnit, protoze
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vefejné financni prostfedky jsou poskytovany na zaklad¢ zakonem stanovenych podminek,
lisicich se dle typu dotace. Proto neexistuji zadné vnitini predpisy tykajici se plnéni
podminek. Vystupem je rozhodnuti, zda je obec schopna plnit stanovené¢ podminky pro

poskytnuti dotace.

Kontrola je kontrolované organizaci vzdy hlasena pfiblizn¢ tyden pied jejim provedenim,
z diivodu zajisténi pripravy podkladi ke kontrole a zaslani potfebnych dokumentii

kontrolnimu organu.
Kontrolni organ naptiklad predstavuje:

e poskytovatel dota¢niho titulu (stat, EU).
o Ceska sprava socialniho zabezpeleni, jejiz kontrola cili na spravné odvody
zdravotniho a socialniho pojisténi.

e auditor dota¢nich prostfedki v podobé kraje. V piipadé obce Ptivrat je to
Pardubicky kraj.

Pti vyuzivani finan¢nich prostiedki poskytovanych Evropskou unii mize kontrola
probihat ve dvou stupnich, v prvnim stupni je to kontrola statnim organem povéienym EU,

ve druhém pak kontrola orgdnem EU.

Priprava podkladi pro kontrolu je zajistovana starostou obce za pomoci ucetni
obecniho ufadu. Samotna kontrola klade diiraz na dodrZovani stanovenych lhit, naptiklad
smlouvou. Kontrola se dale zaméfuje na v¢asné vyvéseni obecnich vyhlasek na ufedni desce
a zvefejnéni rozpoctu nebo rozpoctovych zmeén. Pii kontrole faktur se kontrola zamétuje
opét na dodrzovani termint a nalezitosti faktur. Musi byt piesné a nezaménitelné. Dale je
kontrolovano, zda byly jednotlivé smlouvy odsouhlaseny zastupitelstvem a zda byly
projednany jednotlivymi komisemi. Pfi kontrole provadéné organy EU je kladen diraz

predevsim na publicitu a transparentnost.

Vystup kontroly piedstavuje protokol obsahujici zavér, ktery pojednava o vysledku
zjiSténych skute¢nosti. Pokud ma kontrola negativni vysledek jsou stanovena opatieni,
jejichz soucasti je konstatovani chyb, navrhi jejich napraveni a stanoveni lhit, do kterych
musi byt nedostatky napraveny a nasledné odeslany kontrolnimu organu. Po splnéni

stanovenych opatfeni jiz ve vétsiné ptipadl nova kontrola neprobiha.

V ramci treti kapitoly bude zpracovana ptipadové studie, s cilem analyzovat jednotlivé

procesy probihajici v ramci konkrétni poskytnuté dotace.
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3.3 Pripadova studie: Prispévek na vytvoieni pracovnich prileZitosti
V ramci verejné prospéSnych praci

Tato cast bakalarské prace se bude zabyvat ptipadovou studii, v podobé¢ analyzy
poskytnutého ptispévku na vytvoreni pracovnich ptilezitosti v ramci vefejné prospésnych
praci. Podklady pro zpracovani ptipadové studie byly ¢erpany z dokumenti poskytnutych

Obecnim ufadem Privrat a formou osobni konzultace.

Obec Privrat se 31. 3. 2016 rozhodla pisemné zazédat o ptispévek na vytvoteni pracovni
prilezitosti v ramci vetejné prospéSnych praci k umisténi uchazecii o zaméstnani. Tento
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti je upraven zakonem ¢. 435/2004 Sb. § 112, o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piedpisii a dale je upraven vyhlasSkou ¢.518/2004 Sb. §
24, Ministerstva prace a socialnich véci, kterou je zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozd¢jsich piedpisti provadén.

Samotna zadost je odesildna na pracovi§té Utadu prace CR, pfi¢emz obec Piivrat svou
7adost odeslala na izemni pracovisté Utadu prace CR v Usti nad Orlici. V Zadosti bylo nutné

uvest:

e Identifikacni tdaje Zadatele, pravni formu, pfedmét podnikani nebo ¢innosti a adresu
sidla.

e Jméno opravnéného zastupce Zadatele a kontaktni osoby pro jednani s Uradem prace
CR, kterou v obou p¥ipadech piedstavoval starosta obce.

e Bankovni spojeni na Zadatele a pocet vytvarenych pracovnich mist v ramci VPP, na

které je Zadost podavéana.

Aby mohla byt Zadost kladn€¢ posouzena, musel Zadatel doloZit spolu s Zadosti né€kolik

dalsich ptiloh uvedenych v tabulce 2:

Tabulka 2: Vyzadované ptilohy pii odesilani zadosti o ptispévek

Typ prilohy Uéel jednotlivych p¥iloh
1. Potvrzeni o bezdluZznosti Ptiloha slouzi ke zjisténi
ptipadnych nedoplatk
2. Doklad prokazujici pravni Tento dokument neni nutné

formu zadatele

Vv pfipadé€ obce dokladat

Doklad potvrzujici zfizeni
uctu u banky

Pro tuto dotaci musi byt
zfizen samostatny ucet

Formulaf charakterizujici
vytvofena pracovni mista

Slouzi ke specifikaci
vykonavané prace, vysi
predpokladané mzdy a

vymezeni pracovni doby

Zdroj:
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Dale bylo nutné podat ¢estné prohlaseni zadatele, Ze neni v likvidaci nebo konkurznim
fizeni a nebyl béhem tii let pfede dnem podani této zadosti penalizovan za umoznéni vykonu
nelegalni prace dle § 5 pismena e) bodu 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

3.3.1 Dohoda o vytvoreni pracovnich prilezitosti v ramci verejné

prospésnych praci a poskytnuti prispévku

Vzhledem k v¢asné podané zadosti o poskytnuti prispévku na vytvoieni pracovnich
prilezitosti v ramci vefejné prospésnych praci, splitujici podminky nutné pro sepsani
smlouvy byla ujednéna dohoda o poskytnuti pfispévku mezi Utadem prace CR zastoupenym
Ing. Vladimirou Lesenskou, feditelkou kontaktniho pracovisté Usti nad Orlici a obci Pivrat,
zastoupenou Ing. Janem Stranskym, starostou obce. Tato dohoda byla uzaviena podle § 112
a § 119 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti a podle ustanoveni § 24 vyhlasky ¢.
518/2004 Sb., kterou je tento zdkon provadén, v rozsahu a za podminek, které byly v této

dohodé¢ uvedeny.

Utad prace se zavazal obci poskytnout piispévek za konkrétnich podminek, jejichz
dodrzovani muze v budoucnu ptedstavovat predmét kontroly. Poruseni téchto podminek

predstavuje poruseni rozpoctové kazne:

e Zamgéstnavatel musi vytvofit pracovni pfilezitost v ramci VPP na dobu od 1. 7. 2016
do 28. 2. 2017 dle charakteristiky pracovnich mist VPP uvedenych v piiloze zadosti
o poskytnuti piispévku.

e Zaméstnavatel musi pracovni mista obsazovat vyhradné uchazeci o zaméstnani, které
mu doporuéi Utad préce.

e Pracovni mista mohou byt obsazena zamé&stnanci pfijatymi do pracovniho poméru
po uzavieni této dohody, pficemz smlouva se zaméstnanci musi byt uzaviena na dobu
urcitou, nejdéle vsak do 28. 2. 2017.

e Vzniklé mzdové néklady, jejichz kryti bude zajisténo piispévkem Utadu prace,
nebude zaméstnavatel kryt Cerpanim penéznich prostfedki poskytovanych z jinych
kapitol statniho rozpoctu, rozpoctu nizsich a vysSich izemné samospravnych celkii,

Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, ani jinych vetejnych zdroji.

Prispévek byl ujednan ve vysi pro pokryti vynalozenych prostiedkit na mzdy a platy
zaméstnanct, véetné odvodi pojistného na socialni a vetejné zdravotni pojisténi a bylo

ujednano, ze bude vyplacen vzdy na konci mésice po dolozeni vykazu ptedstavujiciho
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vyuctovani mési¢nich nakladi. VySe mésicniho ptispévku byla stanovena na 16 000 K¢.
Maximalni soucet prispévkl predstavoval sumu 192 000 K¢ a odpovidal tak platu 12

zameéstnancu.

V piipadé poruSeni rozpocCtové kazné v podob¢ nedodrzeni stanovenych podminek, ma
poskytovatel v podobé Utadu prace moznost okamzité vypovédét dohodu a nasledné by obci

Ptivrat hrozil finan¢ni odvod ve vysi stanovené finan¢nim uradem.

3.3.2 Kontrola vyuziti dota¢nich prostredki

Na zéklad& ohlaseni kontroly Ufadem prace CR musely byt odeslany vykazy v podobé
vyuctovani mésicnich nakladii vynalozenych na mzdy. Kontrola si dale vyzadala pfipraveni
podkladii ve form¢ odvodi pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, dokumenti
prokazujicich vykonanou praci vramci VPP, vcetné¢ dodatkovych smluv a ucetnich

dokumentii. Pfipravou podkladl pro kontrolu byla povétena obecni ti€etni, Eva Podhajska.

Samotna kontrola vyuziti poskytnutého prispévku ze statniho rozpoctu byla provedena
20. 4. 2017 v podobé¢ vetejnospravni kontroly piijemce vefejné financni podpory na zaklade¢
ustanoveni § 8 odstavce 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave a
zméné nekterych zakonl, ve znéni pozdgjsich predpisi. Kontrola byla provedena

zaméstnanci Utadu prace CR — Krajské pobocky v Pardubicich.

Ptedmét kontroly ptfedstavovalo hospodateni s vefejnymi prosttedky, dohoda o ptispévku
na vytvoreni pracovnich pfileZitosti vramci VPP a kontrola dodatkli souvisejicich
s prodlouZenim obdobi poskytovani vetejnych prostfedkil. Samotné kontrola se zaméfovala

na obdobi od 1. 7. 2016 do 28. 2. 2017 a obdobi ucetné souvisejici.

Kontrola byla zahajena zaméstnanci Utadu prace predlozenim povéfeni k vykonani
kontroly kontrolovanému subjektu v podobé obce Piivrat, kterou pti kontrole zastupoval
sdm starosta obce, Ing. Jan Stransky. Nésledovalo piedlozeni poZzadovanych dokumenti

V podobé:

o Utetnich dokumentti — zamé&fujicich se na hospodateni obce.

e Dokumentl prokazujicich vykonanou praci v rdmci VPP — zda byla vykonana
prace v souladu s druhem ¢innosti uvedené v dohod¢ a byla dodrzovana pracovni
doba.

e Dodatkli a smluv na zékladé kterych byl snizen pocet vytvofenych pracovnich

mist — zda obsahuji vSechny nélezitosti, dodrzeni stanovenych lht.
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Odvodi socialniho a zdravotniho pojisténi — na tyto dokumenty kladla kontrola

nejvetsi diraz. Zamétovala se na spravnou a véasnou vysi odvodd.

Prozkoumanim piedlozenych dokumentd ke kontrole bylo zaméstnanci Utadu prace

zjisténo, ze obec Ptivrat, jakozto zaméstnavatel:

Mzdu uctoval k vyplaté a po zakonnych srazkach ji vyplatil vzdy pied
poskytnutim pfispévku uradem prace za jednotlivé meésice kontrolovaného
obdobi.

Pojistné na socidlni zabezpeceni, veiejné zdravotni pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti odvedl vzdy ve spravné vysi a vcas.

Splnil veskeré podminky vztahujici se k dohodé o poskytnuti toho pfispévku.
Neobdrzel zadny jiny pfispévek ze stitniho ¢i samospravného rozpoctu, ani
Evropskych strukturalnich fondi pro kryti mzdovych nékladi hrazenych Utadem
prace CR.

Zavérem kontroly bylo vystaveni protokolu o kontrole u pfijemce vefejné financni

podpory, jenz obsahoval informace o tom, ze ucCel poskytnuti ptispévku na vytvoreni

pracovnich pfilezitosti v rdimci VPP pro uchazefe o zaméstnani byl ze strany obce Piivrat

naplnén naprosto v souladu s dohodou. Na zakladé téchto vysledki kontroly nebyli

pracovnici Utadu prace nuceni provadét zadna nasledna opatieni. Nasledujici ¢ast této prace

se zamé&fi na interpretaci zjiSténych skutecnosti a jejich nasledné zhodnoceni.
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4. Zhodnoceni vysledkii a jejich interpretace

V posledni ¢asti této bakalaiské prace budou uvedeny zjisténé skuteCnosti tykajici se

ptipadové studie. Nejprve se tato kapitola zaméfi na to, jak by mél probihat obecny kontrolni

proces, nasledné na zhodnoceni jednotlivych krokii procesu od zadosti o dotaci az po

samotnou kontrolu a plnéni sepsané dohody mezi obci Piivrat a Uradem prace CR. V zavéru

se tato kapitola zaméii na obecnou problematiku poskytovani dotaci a kontrolu probihajici

po realizaci daného projektu.

4.1 Zhodnoceni kontrolniho procesu

Obecny kontrolni proces a jeho nalezitosti jsou z pohledu kontrolniho organu upraveny

zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). Na zéklad¢ tohoto zdkona bude

kontrolni proces vcetné jeho nalezitosti porovnan s kontrolnim procesem realizovanym

Utadem préace CR.

Tabulka 3: Zakonna posloupnost kontrolniho procesu a jeji plnéni

v podobé ptedlozeni
povéteni kontrolované

Posloupnost kontrolniho | Zakonné naleZitosti kroki Realizace
procesu kontrolniho procesu
Ukony piedchazejici Opatieni podkladt ke Podklady ke kontrole byly
kontrole kontrole, o téchto tikkonech | predem vyzadany, zaznam
poridit zaznam byl vyhotoven
Povéteni Kontrolu vykonava fyzicka Kontrola byla vykonana
osoba, ktera k tomu byla osobami povétenymi
kontrolnim organem Utadem prace CR
povéiena
Zahajeni kontroly Kontrolnim tkonem Povéreni ke kontrole bylo

ptedloZeno starostovi obce
— jako zastupci obce Privrat

namitky proti kontrolnimu
zjisténi ve lhtté 15 dni ode
dne doruceni protokolu o

osobé
Vystaveni protokolu o Protokol obsahujici Protokol byl vystaven
kontrole vysledek kontroly, véetné vSech nalezitosti a
vystaveny v zakonem lhtita vyhotoveni byla
stanovené lhité dodrzena
Némitky Kontrolovana osoba miize Kontrolovana osoba byla

poucena o moznosti podat
namitky.

kontrole
Ukonceni kontroly Kontrola je ukoncena Kontrola byla ukon¢ena po
uplynutim lhiity pro 15 dnech, uplynutim lhtty
namitky nebo jejich pro podani nadmitek
vyfreSenim

Zdroj: Viasmi zpracovani dle protokolu o kontrole a zdkona ¢.255/2012 Sb., zdkon o kontrole
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Z tabulky 3 uvedené vyse vyplyva, Ze kontrolni proces realizovany zaméstnanci Utadu prace
CR byl proveden piesné dle zdkona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).
Kontrolovana organizace nepodala namitky proti kontrolnimu zjisténi, proto byl kontrolni

proces ukoncen po uplynuti lhiity pro podani namitek

4.2 Zhodnoceni ukonu

V nize uvedené tabulce 4 jsou postupné uvedeny jednotlivé kroky realizované obci
Ptivrat, jejich nélezitosti a nasledna plnéni, uskutecnénéd od odeslani zadosti o poskytnuti

ptispévku, az po kontrolu provedenou Utfadem prace.

Tabulka 4: Vyhodnoceni krokl uskute¢nénych obci Ptivrat

Ukon Pozadavky Plnéni obce Privrat
Zadost o piispévek DodrZeni lhtty pro podani, Splnéno
odeslani vsech potfebnych
piiloh pro posouzeni
Odeslani podkladu ke Odeslani vykazt v podobé Splnéno
kontrole vyuctovani mési¢nich
nakladli na mzdy
Ptiprava podkladii pro Odvody na socialni a Splnéno
kontrolu na misté zdravotni pojisténi,
dodatkové smlouvy tykajici
se VPP
Plnéni podminek Plnéni pracovni doby, Splnéno
stanovenych ve smlouvé plnéni termind, v€asné
odesilani mési¢niho
vyuctovani

Zdroj: Viasti zpracovani

Na zakladé analyzy této dotace a vyuziti informaci z protokolu o kontrole a sepsané
smlouvy o poskytnuti ptispévku lze konstatovat, ze obec Pfivrat nepochybila v Zddném
z uskutednénych krokt. Zadost o piispévek byl véas odeslan véetnd viech potiebnych
prohldseni a piiloh. Podklady ke kontrole byly odeslany v€asné a ve vyzddaném rozsahu.

Kontrola na misté probéhla také fadné a byly pfedlozeny vSechny potifebné dokumenty.

Pii plnéni podminek pro poskytnuti ptispévku se obec neodchylila od smlouvy. Na
zéklad¢€ téchto idajii je patrné, Ze obec Ptivrat vyuzivala prostiedky ucelné a nedoSlo tak
k porusovani rozpoctové kazné.

Tabulka 5 znazoriiuje jednotlivé ukony a postupy provedené Utadem prace a jejich plnéni

na zaklad¢ uzaviené smlouvy s obci Privrat.
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Tabulka 5: Vyhodnoceni krokii uskuteénénych Utadem prace

Ukon Pozadavky PInéni Uradu price
Dodrzeni vyse stanoveného Poskytovani mési¢niho Splnéno
ptispévku ptispévku ve vysi
stanovené v dohodé¢ —
16 000 K¢
V¢asné odesilani prispévki Odeslani prispévku na Nesplnéno

vytvoieny ucet obce na
konci kazdého mésice
Vasn¢ ohlasena kontrola V¢as ohlasena kontrola Splnéno
pfedstavujici dostatek Casu
pro odeslani a pfipravu
podkladi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky cislo 5 je patrné, ze Ufad prace nebyl schopen fadné plnit jeden ze tii
hodnocenych ukond. M¢&si¢ni odesilani ptispévklt na zakladé pfijeti vykazi v podobé
vyuctovani mési¢nich mezd nebylo napliiovano v souladu se sepsanou dohodou. Jednotlivé
mésicni prispévky byly poskytovany se zpozdénim, v ne¢kterych piipadech se jednalo az o
dvou mési¢ni zpozdéni.

Ackoliv byl piispévek poskytovan ve vysi umluvené ve smlouvé, ¢imz byla dohoda
plnéna, zdaleka nebyl dostacujici. ZvySujici se minimalni mzda v pribéhu roku vedla ke
zvySeni nakladii na poskytovani mezd zaméstnanciim vykonavajicich vefejné prospésné
prace pro obec P¥ivrat. Na tuto skute¢nost nebyl Utad prace schopen reagovat.

Samotna kontrola byla ohlaSena v¢as a poskytla tak dostatek ¢asu zaméstnanciim obce na
ptipravu podkladli nutnych k odeslani a podkladii pottebnych pro ptredloZeni pii osobni
kontrole.

Celkovym zhodnocenim procesu tykajiciho se ptipadové studie v podobé ptispévku na
vytvofeni pracovnich pfileZitosti v ramci vefejné prospéSnych praci k umisténi uchazecii o
zameéstnani lze spatfovat tyto problémy:

e VysSe stanoveného piispévku

e Nevcasné plnéni zavazkl

Prvnim problém souvisi s vysi stanoveného piispévku ve smlouvé. Ménici se minimalni

mzda pfinasi zvySené naklady pro obec. Utad prace neni schopen na tyto skute¢nosti v€as
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reagovat, obec je tedy nucena pokryt naklady z vlastnich zdroju. Ty vSak nejsou obci

vyplaceny ani zpétné.

Co se tyce opozdéného vyplaceni mésicnich ptispévki, je nutné, aby obec byla na tuto
skutecnost schopna reagovat — financovanim mezd ze svého rozpoctu, ¢imz ji opét
kratkodobé vznikaji dodate¢né ndklady. Na tento fakt lze nahlizet pfinejmensim jako na
nemoralni. V tomto piipadé neni poskytovatel piispévku v podobé Utadu prace nijak
penalizovan, ale pii nedodrzeni platebnich lhut kupfikladu pii odvodu socialniho a
zdravotniho pojisténi mtize byt pfijemce veiejné financéni podpory za pozdni platbu potrestan

formou odvodu.

4.3 Zhodnoceni vysledkii pripadové studie

Na zakladé zpracované priipadové studie a osobnich konzultaci se starostou obce bylo
zjisténo, Ze nejvetsi problémy souvisejici s dotacemi predstavuje samotné vypsani vyzvy
k podani zadosti o dotaci, kdy lhita od jejiho vypsani po jeji ukonéeni predstavuje velmi
kratky ¢asovy usek. Dalsim problémem je také nekomplexni kontrola probihajici po realizaci

projektu, ktera je finan¢né a ¢asové velmi narocna.

4.1.1 Ziskani dotace

O dotaci Ize zazadat na zaklad¢ uvetejnéné vyzvy poskytovatelem dotace. Doba trvani
této vyzvy predstavuje Cas, béhem kterého je nutné odeslat Zadost a vSechny potiebné
dokumenty. Dobu trvani vyzvy piedstavuje napiiklad lhita v podobé tii mésict, kdy se
zadatel o dotaci musi rozhodnout, zda o danou dotaci bude usilovat, a jestli je schopen splnit

podminky pro jeji ziskani. Béhem této ¢asové lhiity je potieba z pohledu zadatele:

e projednat dotaci vnitini administrativou — projednani na zastupitelstvu, pfiprava
samotné zadosti obecnim tfadem
e sestavit projekty vhodné pro konkrétni dotaci

e Vcas odeslat Zadost, vEetné vSech potfebnych dokumentaci

Pti stanoveném ptikladu pro podani zadosti v podobé¢ tii mésicii predstavuje v€asné
splnéni vyse uvedenych ukont pro zadatele mnohdy netesitelny problém. Kuptikladu pokud
by se jednalo o vystavbu budovy, samotné vystaveni stavebniho povoleni piedstavuje proces
trvajici az dva meésice. Proto je téméf nemozné se o danou dotaci uchazet, pokud nejsou

projekty pfipravovany doptedu.
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Ackoliv jsou planované dotac¢ni tituly vypisovany s predstihem, zazadat o n¢ Ize az po
uvefejnéni jiz zminéné vyzvy. V souvislosti s ménici se politickou situaci a preferencemi
vlady vsak nemusi byt dota¢ni vyzva uvefejnéna a samotna dotace poskytovana. Proto je
velmi obtizné piipravovat jednotlivé projekty predem, jelikoz samotnd piiprava projektu

vcetné odloZeni finan¢nich prostfedki na jeho realizaci je velmi nakladna.

4.2.2 Kontrola dotaci

Neefektivnost Ize spatiovat v samotném kontrolnim procesu uskute¢néném po poskytnuti
dotace. Po ziskani finan¢nich prostfedki a realizaci daného projektu je nutné zkontrolovat,
zda vSe probéhlo zakonnym zpiisobem. Samotna kontrola vSak neni realizovana pouze
poskytovatelem dotace. Ptijemce dotace podstupuje i jiné kontroly s odlisnym zamé&fenim.
Na zaklad¢ téchto skutecnosti pak jedna ziskand dotace ptedstavuje dlouho trvajici kontrolni

proces napiiklad v podob¢ kontrol uvedenych v tabulce 6.

Tabulka 6: Kontrolni organy a jejich ¢innost

Kontrolni organ Kontrolni ukon
Poskytovatel Zam¢étujici se prevazné na plnéni
podminek sepsanych ve smlouvé o
poskytnuti finan¢nich prostiedkd v podobé
dodrZovani rozpoctové kdzné.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi Zabyvajici se Cinnostmi tykajicimi se
nakladanim s odpady, ochranou ovzdusi a
vodniho hospodaftstvi a ndslednou evidenci
téchto ¢innosti.
Ministerstvo financi Realizovany prosttednictvim finan¢nich
uradu kontrolujicich hospodateni obce a
spravné odvody finan¢nich prostiedkd.
Ministerstvo prace a socialnich véci Vykonavany prostiednictvim Grada prace,
zamétujicich se na spravné odvody
zdravotniho a socidlniho pojisténi a
bezpecnost prace
Kraj Vykonani kone¢ného auditu vSech
projektli financovanych z vetejnych

prostiedkii
Zdroj: Viasti zpracovani

Vycet kontrolnich organt a jimi provedenych kontrol uvedenych v tabulce 6 vsak ve
skute¢nosti nemusi predstavovat kone¢nou sumu provedenych kontrol tykajicich se jedné
dotace. Ackoliv s rostoucim poctem provedenych kontrol roste pravdépodobnost objeveni
chyby (at’ uz tmysIné nebo ne), coz je jejich cilem, roste také ¢asova a finan¢ni naro¢nost.
Pti opomenuti ¢asové a finan¢ni ndrocnosti, 1ze spatfit dalsi problém v tom, Ze se v disledku

tohoto nejednotného kontrolniho procesu nékteré kontrolni organy zaméfuji na stejné
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dokumenty jako jiné kontrolni organy. Tento systém nekomplexni kontroly poté v praxi
v nekterych piipadech vede k tomu, Ze opatfeni uloZzena jednim kontrolnim orgdnem jsou po
jejich splnéni upravovana pomoci opatieni jiného kontrolniho organu.

[ 24

systém nekomplexnich kontrol dotaci jednotnym systémem. Tento systém by byl schopen
kontrolovat vSe najednou a umoziioval by tak tusporu cCasu i financnich prostredkil

vynakladanych pro realizaci jednotlivych kontrol.

Pro vytvoreni komplexniho systému kontroly dotaci by byla nutna uzsi spoluprace mezi
jednotlivymi kontrolnimi orgény. Déle pak vytvofeni specializované¢ho kontrolniho organu
zabyvajiciho se kontrolou dotaci, ktery by byl schopen na zakladé spoluprace s jednotlivymi
ministerstvy, kraji a poskytovateli dotacnich prostiedkti provadét jednotnou kontrolu u

ptijemct vetfejnych financnich prostiedkd.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo zaméfit se na problematiku kontrolnich procest
cilenych na kontrolu vyuziti dotacnich prostiedkti z pohledu kontrolované organizace
vetejného sektoru. Poté se zamétit na prabéh piipravy podkladi potiebnych ke kontrole a

prabéh samotného kontrolniho procesu. Nasledn¢ zjistit, na co se kontrola zamétuje, jaké

mohou byt jeji vysledky a z nich plynouci opatieni.

Prvni kapitola se zabyvala definovdnim pojmu vefejny sektor a jeho postupnym
vymezenim v podobé¢ jeho struktury, rozsahu a funkci. Po vymezeni vetejného sektoru byly
popsany organizace, prostiednictvim kterych je zajiStovan vykon vetejné spravy. Druhd
kapitola se zabyvala financovanim ¢innosti vefejného sektoru prostfednictvim vetejnych
rozpoc¢td, jejich druhy a ptijmy. Dalsi ¢ast této kapitoly byla vénovana kontrole organizaci

vefejného sektoru, ktera se zaméfovala na jednotlivé faze a druhy kontrolnich procesu.

V ramci téeti kapitoly byla zpracovana piipadova studie, zaméfujici se na organizaci
vefejného sektoru v podobé obce Ptivrat. Uvodni &ast kapitoly se zabyvala obecnymi
informacemi 0 obci a dale se vénovala finanénimu hospodaieni obce mezi lety 2013-2017.
Pro dosazeni cile prace byla analyzovana dotace poskytnuta obci v podobé piispévku na
vytvofeni pracovnich prilezitosti v ramci vetejné prospéSnych praci. Tato dotace byla obci
ptidélena Utadem prace Ceské republiky, spadajicim pod Ministerstvo prace a socilnich
veci. Pottebné podklady a informace pro zpracovani této prace byly ¢erpany z Zadosti, smluv
a protokolti o kontrole poskytnutych obecnim ufadem. Dalsim podkladem pro vyhotoveni

prace byly osobni konzultace se starostou obce.

Ctvrta kapitola se zabyvala zhodnocenim jednotlivych tikont celého procesu z pohledu
kontrolované organizace, obce P¥ivrat, a kontrolniho organu v podobé Utadu prace CR. Na
zéklad€ vyhodnocenych skutecnosti bylo zji$téno, ze kontrolni proces probéhl dle zakonem
stanoveného postupu. Uréité pochybeni viak bylo spatieno ze strany Utadu préce, a to
Vv podobé nev€asného odesilani piispévkli a neschopnosti reagovat na rostouci mzdy

Vv pribéhu obdobi poskytovaného ptispévku.

Zaver posledni kapitoly byl vénovan vyhodnoceni procesu tykajicich se poskytovani a
kontroly dotaci. Problém byl nalezen hned pii pocatku uvetejnéni vyzvy pro podani zadosti.
Vyzva pro uchazece o dotaci neni dostate¢né dlouha na to, aby mohla byt dotace projednana
vnitini administrativou a zadost vCas odeslana. Proto je bez dikladné piipravy témér

nemozné na danou dotaci dosahnout. Druhy problém piredstavuje nekomplexni kontrola



dotaci, kdy kontrola n¢kolika kontrolnimi subjekty piedstavuje ¢asové a finan¢né€ naro¢ny

proces. Jeho feseni bylo ¢aste¢né navrzeno vV samotném zavéru této prace.
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