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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva vyvojem samospravného fungovani vysokych Skol. V uvodni casti
Jje nastinén vyvoj vysokého Skolstvi v Evropé a na uzemi soucasné Ceské republiky.
Nasledujici cast obsahuje popis soucasné samosprdvy na ceskych vysokych Skoldach.
Zaverecna cast je venovana typum samospravného fungovani evropskych vysokych skol a
tomu, jak se prvky téchto modeli odrazeji v legislativé Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

vysoka Skola, samosprava, historie, akademicka samosprava

TITLE

Autonomy atuniversities

ANNOTATION

Bachelor’s thesis deals with the development of autonomous functioning of universities. The
introductory part outlines the development ofuniversity education in Europe and in the
territory of the current Czech Republic. The following section contains description of the
current autonomy on the Czech universities. The final section is devoted to types of
autonomous functioning of European universities and how the elements of these models are
reflected in legislation of the Czech Republic.
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Uvob

Samospravou na vysokych Skolach se rozumi jejich schopnost rozhodovat si o svych
zalezitostech v ramci akademické obce, tvorené studenty a akademickymi pracovniky. V dobé
21. stoleti je tato samosprdva samoziejm¢ omezena — zadkonem dané zemé je upravena
pusobnost samospravy na dané vysoké Skole. Stat se zajima o vysoké Skoly také proto, ze je
hlavnim zdrojem piijmi veiejnych vysokych skol. Kontroluje tedy v rdmci svych pravomoci
jejich ¢innost a kvalitu poskytovaného vzdélani. Tato prace se zabyva vyvojem vysokych
skol, dfive nazyvanych pouze ,,univerzity“, od jejich pocatku, az do soucasnosti se zamétenim
na samospravnou ¢innost téchto instituci.

Uvodni &ast prace se zabyva vymezenim pojmu samosprava, nasleduje nastin struéného
vyvoje vysokého Skolstvi a jeho spravy v Evropé a na tizemi Ceské republiky. Velka &ast
vyvoje univerzit na tzemi sou¢asné Ceské republiky je vénovana Univerzité Karlové a
Univerzité Palackého, nebot’ se jedna o nase dvé€ nejstarsi univerzity, které samy psaly historii
¢eského vysokého Skolstvi po dlouha staleti.

Nasleduje cast, kterd se zabyva samospravnym fungovanim soucasnych ¢eskych vysokych
Skol. Kapitola obsahuje vymezeni poslani vysoké skoly a dale se zabyva fungovanim vefejné
vysoké Skoly. Jsou v ni charakterizovany organy vefejné vysoké Skoly a jejich pravomoci,
dale soucasti vetfejné vysoké Skoly, znichz samospravné nejvyznamnéjsi je fakulta, jejiz
organy a funkce jsou v kapitole také rozebrany.

Zaveérecna ¢ast je vénovana modelim samospravného fungovani vysokych skol. Na zadné
vysoké skole v soucasnosti neexistuje samosprava v €isté podob¢ tak, jak fungovala kdysi na
sttedovekych univerzitdch. Je mozné se setkat s modelem samospravy, ktery obsahuje prvky
externi regulace, externiho fizeni, interntho manazerského tizeni nebo u néj ptrevazuje Cista
samosprava. Tyto samospravné modely budou v kapitole charakterizovany a zhodnoceny.
Posledni ¢ast zavérecné kapitoly je vénovana vyskytu téchto prvkil v souCasné legislativé
upravujici ¢eské vysoké Skolstvi a v navrhu novely zédkona o vysokych Skolach.

Cilem prace je zhodnoceni samospravnych modeli fungovani vysokych §kol a na

vysledcich zavislé doporuceni pro pravni upravu ¢eského vysokého Skolstvi.



1 SAMOSPRAVA

Jelikoz se prace zabyva samospravou na vysokych Skolach, je vhodné v této kapitole

vymezit pojem samosprava obecn¢ i konkrétné ve vztahu k vysokym skolam.

1.1 SAMOSPRAVA OBECNE

vvvvv

soucasti verejné moci. Jde o konkurencni subjekt vuci jinym nositelum verejné moci. Tim
podporuje delbu moci ve state. Zabranuje soustiedeni moci v jediném mocenském centru a
Jejimu moznému zneuziti. “[11]

Z vyse uvedené definice vyplyva, zZe samosprava jako soucdst vefejné spravy je soucasti
statli s demokratickym ziizenim, ptedstavuje odpovédnost obyvatel za Gzemi, na kterém Zziji,
popt. za prislusnost k uréitym zajmiam ¢i profesi. Samosprava je pak vykonavéana vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky. Hlavnim principem samospravy je
delegace statni moci a s ni souvisejicich pravomoci na subjekty, které nejsou statem. Tyto

subjekty (vefejnopravni korporace) jsou ale statem k této ¢innosti schvaleny.[11]
Pravomocemi samospravy jsou:[8]

*  moc normotvornd, tj. schopnost a pravo vytvaret vlastni pravni normy S nejnizsi

pravni silou, obecni vyhlasky, véstniky krajl, vnitini fady;

*  moc vykonna, tj. schopnost a pravo tvofit, organizovat a fidit ¢innost samospravnych
instituct a jejich organt.

Dalsim znakem samospravy je fakt, ze je vykonavana piedevsim laickou — volenou

slozkou obyvatel. S naroCnosti a odbornosti samospravy je vSak nutné zapojovat i

profesiondlni — titednickou slozku.

Samospravu lze dle jejiho zaméfeni a plisobnosti ¢lenit na samospravu Gzemni (mistni) a

samospravu zajmovou.

1.2 UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je spjata s danym Gzemim a spociva v tom, Ze stat predava v rdmci

demokratického zfizeni moc ur¢itému izemnimu celku. Tyto izemni celky jsou vytvareny za
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ucelem uspokojeni potieb vefejného a spoleCenského zajmu a fidi se principy toho, Ze Si
obcané sami fidi své zalezitosti.

Jednotlivé tizemni samospravné celky (kraje a obce) maji:[8]

* urcity spoleCensky a historicky vyvoj;

*  obcanskou uzemni a geografickou soudrznost;

*  ckonomickou a hospodatfskou samostatnost, tj. maji své finan¢ni prostfedky, se

kterymi na vlastni odpoveédnost hospodati;
*  zabezpecovat potfeby a ochranu z4jmii svych obyvatel;

*  vytvaret své pravni normy.

1.3 ZAJMOVA SAMOSPRAVA

Zajmova samosprava je spjata s lidskou ¢innosti, predev§im vydéleénou. Proti tizemni
samospraveé je daleko méné teoreticky propracovand a je mnohem méné predmétem z4jmui
odbornikii. Vzhledem k tomu, Ze je pojem zajmova samosprava vcelku nejednoznacny,
povazuje Koudelka za prihodnéjsi pouzivat nazev vychazejici z negativniho vymezeni tohoto
pojmu, tj. samosprava neuzemni. Pak si pod timto pojmem mizeme piedstavit vSechnu
ostatni samospravu vyjma té uzemni. Do zajmové (netizemni) samospravy zahrnujeme:
profesni samospravu s nucenou piisluSnosti, samospravu bez nucené pfisluSnosti a

akademickou samospravu.[11]

1.3.1 Charakteristika zajmové samospravy

Charakteristickymi zaklady zajmové samospravy jsou:[11]

»  zékonny zdklad jejiho zfizeni, coZ znamena, Ze subjekty zajmové samospravy jsou
zfizeny ptimo zdkonem jako vefejnopravni korporace. Vyjimkou jsou soukromé
vysoké Skoly, které jsou zfizovany na zadkladé¢ zdkona soukromou iniciativou.

K zalozeni soukromé vysoké skoly je ale i tak nutny statni souhlas;

»  pravni zdklad, tj. fakt, Ze subjekt vefejné samospravy s vyjimkou statnich vysokych

Skol, které jsou organiza¢nimi slozkami statu, ma vzdy pravni subjektivitu;

+  ekonomicky zaklad, ktery spo¢ivd v tom, Ze kazdd zdjmova samosprava ma sviij

majetek a svoje hospodafeni. Hlavnim zdrojem pfijmi jsou piispévky clent této
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samospravy. Vyjimkou jsou vysoké skoly, kde ptijmy tvoii platby za studium a to

bud’ od statu, nebo ptimo od studenti;

*  osobni zdklad, jelikoz zajmova samosprava se jako prvek vefejné spravy vztahuje
k osobam, predevsim fyzickym. Tyto osoby jsou typicky do klasické zajmové
samospravy zaclenény nezavisle na své vuli (viz povinné clenstvi v profesnich

komorach).

1.3.2 Vztah vlady a samospravy

Vztah vlady a samospravy je jiz z principu do urcité miry konfliktni, nebot’ poslanim
samospravy je omezovat vladni byrokracii. Samosprava obecné vede k pluralité moci a tim
zabezpecuje vetsi svobodu jedinci. Z Gstavniho hlediska ma zdjmova samosprava velice slabé
zakotveni — v Ustavé &.1/1993 Sb., neni zminéna. Na rozdil od tzemni samospravy nase

zakony u zajmové samospravy nedefinuji jeji plisobnost na samostatnou a prenesenou.[11]

1.3.3 Profesni komory s povinnym ¢lenstvim

Profesni komory navazuji na tradici stiedovékych cecht. Pivod slova komora pochézi
Z latiny a ve stiedovéku jim byla oznacovana mistnost, ve které se uchovavalo a spravovalo
panovnikovo jméni. Nazev se pak prenesl na Gfad vykonavajici spravu majetku (komorni,
komornik), pozdé&ji se zacal pouzivat pro slozky parlamentu (horni a dolni komora) a rizné

vvvvvv

advokatni komory.

V soucasnosti jsou profesni komory zdkonem zfizené pravnické osoby, které povinné
sdruzuji osoby urcitého povolani. Profesni komory jsou vetejnopravni korporace, kterym
zakon urci jejich plisobnost, pravni poméry jejich pfislusnikti, dale také zékladni organy
komory a zptsob jejich ustanoveni.

Profesni komory sdruzuji fyzické osoby samostatné vydele¢né ¢inné v Cinnostech, které
stanovuje zdkon. Kazdy, kdo chce vykondvat zakonem wurcenou profesi, musi byt

pfislusnikem komory. Komora nemize rozhodnout o pfijeti ¢i nepfijeti nového Clena — tim se

stava kazdy, kdo splni zdkonem dané podminky.

V CR dnes existuji napf. tyto profesni komory: l1ékaiska komora, Advokéatni komora,

Exekutorska komora, Komora danovych poradcii, Komora auditort aj.[11]
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1.3.4 Komory s nepovinnym ¢lenstvim

Pokud mluvime o komorach s nepovinnym c¢lenstvim, myslime tim hospodaiské komory,

které na principu dobrovolnosti sdruzuji podnikatele.

Hospodaiské komory vznikaly jako regionalni utvary podnikatelii se vznikem kapitalismu.
Na naSem tzemi obchodni a Zivnostenské komory vznikly z popudu ministra obchodu Karla
Ludwiga von Briicka na zaklad¢ zakona zroku 1850. Komory se zejména podilely na
projedndvani hospodaiskych zakonli, vydavaly osvédéeni o obchodnich zvyklostech,
organizovaly soudy pro obchodni spory, zapisovaly znamky a znacky a podporovaly vznik
odbornych skol. V soucasné dobé u nas hospodarské komory s nepovinnym clenstvim
reprezentuji Hospodaiska komora CR (sidlici v Praze) a Agrarmi komora CR (sidlici

v Olomouci).[11]

Hospodatska komora CR zastupuje podnikatele na zakladé zakona &. 301/1992 Sb. o
Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komotfe Ceské republiky. Hospodaiska
komora podle tohoto zakona podporuje vSechny podnikatelské oblasti kromé oblasti

zemé&delstvi, potravinafstvi a lesnictvi, které ma na starosti Agrarni komora CR.[7]

Na rozdil od komor s povinnym ¢lenstvim neni ¢lenstvi v hospodarské komote podminkou
vykonu dané profese. OdliSnost tkvi 1 v tom, Ze do hospodaiské komory smi vstoupit nejen

podnikajici fyzicka, ale i pravnicka osoba.[11]

1.3.5 Vysokoskolska samosprava

Univerzity jako samospravné celky vznikaly jiz ve sttedoveéku a jiZz tehdy mély sviyj pravni
(pravni subjektivita, vlastni soudni pravomoc) i ekonomicky zéklad (vlastni statky). I kdyz
podléhaly cirkevnimu dohledu, mély zaroven 1 vlastni samospravné organy. Univerzity se
Vramci samospravy Clenily na fakulty — organizacni celky ze studijnich diivodii v Cele
s dékany, a narody — politické utvary v Cele s prokuratory. V Cele celé univerzity stal voleny

rektor, kterym mohl byt i student.

Stiedoveké univerzity se diky této samospravée staly relativné nezavislé na meéstské obci,
ve které pusobily, nebo na okolni pozemkové vrchnosti. U nés tato samosprava vznikla na

prvni ¢eské (v Praze) i prvni moravské (v Olomouci) univerzité.
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Této vysokosSkolské samospravé jsou podrobeni piislusnici akademické obce, tj.
akademicti pracovnici a studenti. Akademickéd samosprava realizuje svou vili prostfednictvim

ji ustanovenych akademickych organti. Akademickymi organy jsou:[11]

akademicky senat fakulty (Skoly);
. dékan;

. rektor;

. védecka rada;

*  disciplinarni komise.

Akademicka samosprava se plné realizuje na vefejnych vysokych Skolach. V ptipadé
soukromych a statnich Skol jde o zvlastni zplsob samospravy. Dilezitou soucasti
vysokoskolské samospravy jsou vnitini predpisy vydavané danou vysokou Skolou. Za
poruseni téchto predpisi mize byt student v disciplindrnim fizeni potrestan az vylouc¢enim ze
studia. Tyto vnitini pfedpisy jsou schvalovany akademickym senitem a nabyvaji platnosti
registraci u Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. MSMT miiZe registraci zamitnout
pouze v piipadg, ze jsou tyto predpisy v rozporu s predpisy pravnimi. Vnitini predpisy vysoké
Skoly nejsou pravnimi piedpisy, jelikoz jim chybi hlavni charakteristika pravniho ptedpisu —
obecné zavaznost. Pisobnosti vnitinich pfedpist urcité vysoké skoly se totiz dd vyhnout tim,

ze bude student studovat jinde.[11]

Tomu, jak v soucasnosti funguje vysokoskolska samosprava, bude jako stéZejni naplni této

prace vénovana cela dalsi kapitola.
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2 HISTORIE VYSOKEHO SKOLSTVI V EVROPE

Druhé kapitola prace se zabyva stru¢nym vyvojem vysokého Skolstvi v Evropé, predevSim

vznikem prvnich stfedovékych univerzit.

2.1 VZNIK PRVNICH UNIVERZIT

Vznik prvnich evropskych univerzit je datovan do 12. — 14. stoleti, kdy doslo k rozvoji
hospodaiského a spolecenského zivota v Evropé. Univerzity byly samospravnymi

korporacemi s vlastnim jménim, spravou a soudni jurisdikci.[16]

Nejstarsi univerzity byly zalozeny béhem 12. a 13. stoleti v zemich kolem Stfedozemniho
mote. Jako vibec nejstarsi univerzita je uvadéna univerzita v Bologni, zalozena roku 1119.
Nésledovalo zaloZzeni neméné vyznamnych univerzit v Pafizi (1150), Oxfordu (1167),
Salamance (1218) a mnoha dalSich. Béhem 14. s 15. stoleti zaznamenala pfiliv novych
univerzit stfedni Evropa. Byla zaloZena naptiklad univerzita v Krakové (1364), ve Vidni

(1365) a, pro nase uzemi nejdulezitéjsi, univerzita v Praze (1348) a v Olomouci (1573).[10]

Stfedovéké univerzity vznikaly riznymi zplisoby, pfevazné ale mimo prostredi klaSternich
a biskupskych skol, které jiz nebyly schopny reagovat na potieby své doby. Jadrem prvnich
univerzit bylo seskupeni ucitell a zaku, ktefi se sdruzovali za Gcelem obrany spolenych
z4ymu. Jiz od téchto dob jsou to predev§im samospravni a duchovni autonomie, co bylo
pozorn¢ stfeZzeno 1 piesto, zZe univerzity byly cirkevnimi institucemi. Vnéj§im vyrazem
samospravy bylo fizeni akademické obce rektorem, ktery byl volen z jejiho stiedu a
vykonaval soudni pravomoc nad vSemi pfisluSniky univerzity. Spolu s vyvojem dochazelo na
univerzitach k dalSim opatfenim, z nichZ nékterd zndme 1 ze soucasnosti. Byl napf. vymezen
systém zkousek, obsah promoci, vztahy mezi uciteli, bylo zavedeno uzivani vnéj$ich odznakt
dastojnosti (insignie, talary, birety), zapis studentl (imatrikulace) dostal svlj fad aj. Za
zminku stoji také to, Ze univerzity byly uz od svych pocatkl spoleCenstvimi, kterd se utvaiela
za spoluucasti vSech socidlnich skupin obyvatelstva. Jednotlivym tfiddm a stavim byla na
univerzité pfizndvana stejna prava. Diky tomu vznikla specificka spoleCenstvi univerzitnich

obci, ktera se hierarchizovala podle jinych kritérii nez stfredoveéka spolecnost.[17]
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2.2 DALSI VYVOJ EVROPSKYCH UNIVERZIT

Ve stfedoveéku vznikaly univerzity jako samospravné korporace. Toto ziizeni se vSak
v prib¢hu c¢asu meénilo piedevSim V zavislosti na politickych pomérech v jednotlivych
evropskych zemich. Prvni zasah do autonomie univerzit nastal v dobé, kdy Evropé vladli
absolutisticti panovnici. Panovnici v t¢ dobé casto vykonavali nad univerzitami dohled
pomoci direktorti plisobicich na jednotlivych Skolach a fakultach. Direktor mél za tukol
dohlizet na dodrzovani nafizeni panovnika, coz mohlo byt naptiklad pouzivani pouze
schvalenych materidlti k vyuce.K urcitému uvolnéni pomeériti doslo v dobé, kdy absolutismus
prochazel proménou v konstitu¢ni monarchii. Alesponn v n¢kterych ohledech se znovu zacala
uplatnovat zdsada svobody uceni. VysokosSkolsti ucitelé sice zlstali statnimi uUfedniky, ale
studijni materidly jiz nebyly cenzurované a skoncil dohled direktorti. Podobu samospravné
korporace, kterou byly univerzity ve stiedoveéku, si ale ani vtomto obdobi univerzity

neziskaly.[1]

Dal$i vyvoj vysokého skolstvi v Evropé zavisi na konkrétni zemi. Dalsi kapitola se tedy

logicky bude zabyvat podrobn&jsim vyvojem na izemi souéasné Ceské republiky.

2.3 EVROPSKE UNIVERZITY

Naésledujici tabulka obsahuje seznam evropskych univerzit, sefazeny chronologicky podle

roku jejiho zaloZeni.
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Tabulka 1: Chronologicky piehled zakladani evropskych univerzit do 20. stoleti

Univerzita | Rok Univerzita | Rok Univerzita | Rok zaloZeni
zaloZeni zaloZeni
Bologna 1119 Kolin nad | 1388 Kosice 1657
Rynem
Paiiz 1150 Lipsko 1409 Lvov 1661
Salerno 1150 Greifswald | 1450 Kiel 1665
Oxford 1167 Basilej 1460 Innsbruck 1669
Modena 1175 Bratislava | 1465 Freiburgim | 1683
Breisgau
Salamanka | 1218 Ingolstadt | 1472 Vratislav 1702
Padova 1222 Tiibingen 1477 Gotingen 1734
Neapol 1224 Wittenberg | 1502 Erlangen 1743
Toulouse 1229 Marburg 1527 Budapest’ 1777
Cambridge | 1233 Konigsberg | 1544 Miinster 1780
Seina 1240 Olomouc 1573 Erfurt 1806
Janov 1243 Wiirzburg | 1582 VarSava 1816
Perugia 1276 Styrsky 1586 Karlsruhe 1825
Hradec

Montpellier | 1289 Jena 1588 Berlin 1809
Coimbra 1290 Torun 1605 Lyon 1809
Lisabon 1290 Halle 1614 Mnichov 1826
Praha 1348 Paderborn | 1614 Curych 1833
Krakov 1364 Strasburk | 1621 Londyn 1836
Viden 1365 Salzburg 1622

Heidelberg | 1386 Trnava 1635
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3 HISTORIE VYSOKEHO SKOLSTVI NA UZEMI SOUCASNE
CESKE REPUBLIKY

Nasledujici kapitola pojednava o historickém vyvoji vysokého Skolstvi na izemi dnesni
Ceské republiky. Podstatna &ast je vénovana historii dvou nejstar§ich univerzit — prazské
Karlovy univerzity, jako nejstarsi univerzity v Cechéach, a Univerzity Palackého, jako nejstarsi
univerzity na Moraveé. Zbytek kapitoly je vénovan vyvoji vysokého Skolstvi obecné a

Z pohledu autonomie kol od dob tzv. prvni republiky.

3.1 CESKE VYSOKE SKOLSTVIi DO POCATKU 20. STOLETI

Historie vysokého $kolstvi na uzemi soucasné Ceské republiky se zadala psat v roce 1348,
roce zalozeni soucasné Karlovy univerzity v Praze. Prazska univerzita byla v ¢eskych zemich
jedinou vysokou Skolou az do roku 1573, kdy byla zaloZzena dne$ni Univerzita Palackého
v Olomouci. Tyto dvé Skoly byly na nasem tzemi az na par vyjimek do 20. stoleti jedinymi
vysokymi $kolami. Témito vyjimkami bylo dnesni CVUT v Praze, nebot’ snaha o jeho
budovani zapocala jiz v roce 1705,a Technické ucilisté v Brnég, ptedchtidce VUT v Brné, které
bylo zaloZzeno vroce 1849. Ke konci 19. stoleti byla zalozena Vysokéa Skola umélecko-
pramyslova v Praze (1885) a Akademie vytvarnych uméni v Praze (1896). VSechny ostatni

vysoké $koly vznikly na tizemi soucasné CR az v priibéhu 20. stoleti.[10][3][6]

D4 se tedy ftici, ze historie Ceského vysokého Skolstvi je psana piedevSim praZzskou
Karlovou univerzitou a Univerzitou Palackého v Olomouci, proto je kazdé z nich vyhrazena

samostatna podkapitola.

3.1.1 Strucna historie Univerzity Karlovy

Univerzita v Praze byla zalozena ¢eskym a fimskym kralem Karlem IV. listinou ze 7.
dubna 1348 jako prvni vysoké uéeni ve stiedni Evropé. Ridila se vzorem univerzit v italské
Bologni a francouzské Pafizi a brzy dosdhla mezinarodniho véhlasu. V dobé svého rozkvétu
méla Skola ¢tyfi fakulty: fakultu teologickou, svobodnych uméni, pravnickou a medicinskou.
Cleny akademické obce univerzity byli nejen domaci uditelé, ale i cizi ugitelé a studenti,

predevsim ze stfedni Evropy, pro které byla Praha dostupnou Skolou s dobrou povésti.
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Nastupce Karla IV., Vaclav IV., rozsitil svlj vliv na univerzitu Kutnohorskym dekretem
(1409) a posilil také postaveni domécich ¢lenti akademické obce. Zanedlouho na to se prazska
univerzita proménila vlivem ptsobeni husitského reformniho hnuti a silny vliv tu ziskal jeji

rektor Mistr Jan Hus.

Vyznamnym obdobim prazské univerzity se stala i doba vlady Rudolfa II., ktery z Prahy
vytvoftil kulturni centrum. Vzdélanost se v t€ dobé rozvijela jak na panovnikové dvorte, tak na

univerzité.

V roce 1654 po porazce Habsburkt spojil Ferdinand III. Karolinské uceni s jezuitskou
univerzitou v Klementinu v jednu $kolu — Karlo-Ferdinandovu univerzitu. Ta obnovila zpét
¢tyti fakulty (po dobé husitstvi byly zredukovany na jednu — fakultu svobodnych uméni) a
nadale se vyvijela ze svobodné korporace ve statni vzdélavaci instituci. Tento proces vyvoje

zavrs$il v 80. letech 18. stoleti absolutisticky cisat Josef II. svymi reformami.

Podobu moderni vysoké Skoly ziskala univerzita po reformach v poloviné 19. stoleti.
V dobé konce 19. stoleti, kdy bylo nacionalistické politické hnuti na vrcholu, byla univerzita
rozdélena na dvé: Ceskou a némeckou. Na prelomu 19. a 20. stoleti byly ob& univerzity na

velice vysoké védecké trovni.

Nestastnou dobou pro prazskou univerzitu byla okupace hitlerovskym Némeckem. Po
studentskych demonstracich probihajicich v fijnu roku 1939 byly ceské Skoly dne 17.
listopadu 1939 uzavieny a jejich Zaci i studenti pronasledovani. Dal$i svobodny rozvoj
univerzity mohl pokracovat pouze v kratkém obdobi od konce druhé svétové valky do
unorového puce komunistll v roce 1948. Poté byla univerzita az do roku 1989 podfizena

ideologii komunismu.[5]

3.1.2  Strucna historie Univerzity Palackého

Univerzita Palackého je druhym nestarSim vysokym ucenim V ¢eskych zemich a
nejstar§im na Moravé. Byla zaloZena v roce 1573, ale vyuka na ni zapocala aZ o tfi roky

pozdéji v roce 1576.

Prvni zkouSkou v historii univerzity bylo Ceské stavovské povstani, b&hem kterého
olomoucka univerzita na Cas zanikla a obnovena byla az po jeho potlaceni v roce 1621.
Druhou zkouskou, kterd na sebe nenechala dlouho cekat, byla tficetiletd valka a piredevSim

Svédska okupace v letech 1642 - 1650, které zabranily skole V jejim rozvoji.
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Od 30. let 18. stoleti se tato jezuitska univerzita setkévala s protesty od moravské zemské
Slechty proti jejimu teologickému zaméfeni. Protesty byly uspéSné a byla zde zfizena
stavovska akademie. Za vlady Marie Terezie bylo vysoké Skolstvi reformovano s cilem
podrobit jej statni kontrole a neunikla ani olomouckd univerzita, na které byl roku 1752
ustaven uiad studijnich direktorti podfizeny piimo panovnici. V roce 1773 pieslo olomoucké

vysoké uceni kompletné pod statni spravu.

V 80. letech 18. stoleti bylo vysoké uceni degradovano na tiileté lyceum a plnohodnotnou
univerzitou se skola stala opét az vroce 1827, kdy se stala FrantiSskovou univerzitou
s fakultami filosofickou, teologickou, pravnickou a medicinskou. FrantiSek Josef 1. zrusil

v roce 1860 univerzitu jako celek, zlistala pouze samostatna teologicka fakulta.

Univerzita byla obnovena az v roce 1946 zakonem jako Univerzita Palackého a o rok
pozd¢ji byla slavnostné oteviena se Ctyfmi fakultami — bohosloveckou, Iékatskou,
filosofickou a pedagogickou. Unorovy pievrat v roce 1948 a nasledné tzv. ,,studijni provérky*
na prelomu let 1948 a 1949 postihly z divodu kratkého trvani Univerzity Palackého ve

srovnani s ostatnimi ¢eskymi vysokymi skolami minimum lidi.

Za vydatné pomoci rezimu na Univerzit¢ Palackého zanikla cyrilometodéjska
bohoslovecka fakulta (v roce 1950),nasledovaly ji fakulty filosoficka a pedagogicka. Postupné
se diky zaniku Vysoké Skoly pedagogické v Olomouci zaclenila opét filosofickd a nove i
piirodovédecka fakulta, pozd¢€ji i fakulta pedagogicka. Tyto tii fakulty spolu s fakultou

lékarskou tvorili Univerzitu Palackého az do roku 1989.

V soucasné dobé€ tvofi Univerzitu Palackého osm fakult — Cyrilometodéjské teologicka
fakulta, Lékarska fakulta, Filozoficka fakulta, Ptirodovédecka fakulta, Pedagogicka fakulta,
Fakulta télesné kultury, Pravnicka fakulta a Fakulta zdravotnickych véd.[19]

3.2 OBDOBI OD PRVNI REPUBLIKY DO KONCE DRUHE
SVETOVE VALKY

V obdobi prvni republiky (1918 — 1938) se Ceské vysoké Skolstvi fidilo predevsim
rakousko-uherskymi zakony pfijatymi ve druhé poloviné 19. stoleti. Univerzity byly podle
téchto zdkoni CasteCné statnimi ustavy a samospravnymi korporacemi. Pfevazovala ziejmé
forma statniho ustavu, coz je patrné z mnoha dobovych akti vydanych rakousko-uherskou

vladou, kterymi stat zasahoval do univerzitnich zalezitosti.[1]
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Da se tedy fici, Ze rakousko-uherské skolstvi se od toho prvorepublikového pfilis neliSilo.
VétsSina prvorepublikovych Skol byla statnich a byla spravovana Ministerstvem Skolstvi a
osvety. Soucasné se statnimi Skolami mohly existovat i soukromé vysoké Skoly, ale zadné
nevznikly. Profesofi byli v této dobé statnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru, které

dozivotné jmenoval prezident republiky.[2]

Dnes velmi diskutovand otdzka zavedeni Skolného neni takovou novinkou, jako by se
mohlo zdat. Studenti prvorepublikovych vysokych S$kol platili imatrikulaéni poplatek
(zapisné) a nasledné skolné po celou dobu studia. Tato taxa se lisila podle jednotlivych obora
a zamé&feni studia. Od poplatkit mohli byt osvobozeni pouze ti studenti, ktefi dosahovali

vynikajicich studijnich vysledki, nebo studenti nemajetni.

Postupny, predev§im kvalitativni, rast prvorepublikového vysokého Skolstvi zastavila
némecka okupace. V rdmci procesu germanizace byly ¢eské vysoké Skoly od listopadu 1939

do konce druhé svétové valky v roce 1945 zaviené.[2]

Nasledujici tabulka obsahuje vycet vysokych skol, které¢ se nachazely na izemi soucasné

Ceské republiky v roce 1938.
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Tabulka 2: Vysoké §koly na tizemi Ceské republiky v roce 1938

I. Vysoké Skoly univerzitniho sméru:

1) Karlova univerzita v Praze

2) Masarykovy univerzita v Brné

3) Némecka univerzita v Brné

4) Ukrajinska volna univerzita v Praze

5) Vysoka skola zvérolékaiska v Brné

6) Cyrilometodéjska katolicka fakulta bohoslovecka v Olomouci

7) Husova evangelicka fakulta bohoslovecka v Praze

I1. Vysoké skoly technického sméru

1) Ceské vysoké udeni technické v Praze

2) Ceska vysoka $kola technickd v Brné

3) Némecka vysoka Skola technicka v Praze

4) Némecka vysoka skola technickd v Brné

5) Vysoka skola zemé&délska v Brné

6) Vysoka skola banska v Piibrami

II1. Akademie vytvarnych uméni v Praze

Zdroj: Zpracovano podle [9]

Po skonceni druhé svétové valky v roce 1945 se zacalo Ceské vysoké Skolstvi piekvapive
rychle regenerovat. Jiz na podzim téhoZ roku zacala na fadé vysokych Skol plnohodnotna
vyuka. Idea obnovy viceméné svobodného vysokého Skolstvi byla ale brzy zmatena. Stalo se

tak v roce 1948 po unorovém puci komunisti.[2]

Svobodnému a hlavné nepolitickému fungovani vysokych Skoly ulinil pfitrz zédkon
&. 58/1950 Sb. Narodniho shroméazdéni o vysokych skolach, ktery doslovné ¥ik4, ze: ,,Ukolem
vysokych Skol, jako Skol nejvyssiho stupné, je vychovavat odborné i politicky vysoce
kvalifikované pracovniky, verné lidové demokratické republice a oddané myslence
socialismu... “VSechny vysoké Skoly byly na zékladé tohoto zdkona zfizovany statem,
oficidlné byla sprava vysokych Skoly a dohled nad nimi svéfen ministru Skolstvi, véd a

uméni.[20]

Zéjemci o studium byli podle tohoto zdkona pfijimani nejen podle jejich schopnosti, ale

také s ohledem na , planovanéhospodarské, socialni a kulturni potreby statu. Neodborné
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feCeno, zavisela uchazeCova budoucnost na tom, jaky byl jeho tfidni ptivod, politické

presvédceni a jak se toto promitlo do jeho kadrového posudku.[20]

Ani rozhodovéani o wvnitinich zélezitostech neméla povalecna vysokd Skola ve své
kompetenci. Studijni 1 zkuSebni fady a studijni osnovy vydaval pro jednotlivé obory sam
ministr Skolstvi, véd a uméni.VSechen majetek, ktery doposud vysoké skoly vlastnily, ptesel
bez nahrady do vlastnictvi statu, ¢imz byl zlikvidovan dalSi samospravny znak vysokych skol.
K mirné liberalizaci doslo ve druhé poloviné 60. let, kdy novy zakon o vysokych skolach
¢.19/1966 Sb. umoznil, aby mohli byt akademicti funkcionaii voleni, misto jmenovani

vladou.[20][21]

Nespokojenost s politickym rezimem, ktera se nesla spolenosti, se projevovala
samoziejme 1 u studenti vysokych skol. Ti v roce 1967 obnovili tradici poradani majalesu a
v odboji pokracovali v letech 1968 — 1969 piedevsim formou manifestaci a stavek. Po vpadu
okupacnich vojsk do zemé nasledovalo dvacet let komunistické normalizace, ktera dopadla i

na vysoké skoly.[2]

Jiz zdkon ze 17. prosince 1969, ktery méni zékon o vysokych Skolach z roku 1966, dava
ministru Skolstvi pravomoc odvolat akademického funkciondfe i bez toho, aniz by hrubé
porusil své povinnosti, €i je neplnil, tj. vlastné bez udani diivodu.O rok pozdé&ji, v roce 1970,
ztizil studentiim i vysokoskolskym ucitellim situaci vznik disciplinarnich komisi, které mohly
velmi rychle ukonovat pracovni pomér s osobami nepohodlnymi pro rezim. Cistky

disciplinarnich komisi ztenc¢ily hlavné pedagogické sbory vysokych skol.[22][2]

Uplného postatnéni se vysokym 8koldm dostalo zakonem ¢&.39/1980 Sb., o vysokych
skolach. Zakonodarci se usnesli na tom, ze: , Ukoly budovini rozvinuté socialistické
spolecnosti kladou i na vysoké skoly zvySeni naroky. Tomu je treba prizpiisobit obsah i
vychovné vzdélavaci proces vysokych skoly, jejich organizaci a systém rizeni, aby mohly

ucinnéji uskutecnovat vukoly vyplyvajici z potreb spolecnosti. “[23]

Vysoké Skoly se staly rozpoctovymi organizacemi statu, vysoci akademicti funkcionaii
byli jmenovani. Rektofi vysoké Skoly byli jmenovani prezidentem republiky, prorektofi a
dékani jednotlivych vysokych skol byli jmenovani ministrem Skolstvi.Ministerstvo Skolstvi
bylo opravnéno Fidit viechny vysoké $koly v souladu s politikou Ceskoslovenské socialistické
republiky.[23]
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3.3 ZROD MODERNICH SAMOSPRAVNYCH VYSOKYCH SKOL

Nespokojenost obyvatel s komunistickym rezimem vyustila v Ceskoslovensku v tzv.
»sametovou revoluci® a demokratizace spolecnosti se promitla i do zptisobu fizeni vysokych

skol.

Kromé demokratického ptevratu ovlivnil budoucnost ¢eskych vysokych skol dokument
zvany ,,Magna Charta Univesitatum®. Jedna se o dokument, ktery v zaii roku 1988 v Bologni
podepsali rektoii vyznamnych evropskych univerzit k pfilezitosti uplynulych 900 let od
zalozeni Bolonské univerzity a ktery predikoval mozné sjednoceni Evropy a s nim spojené

budovani nadnarodni univerzitni spoluprace.[2][12]

I pies svou prostotu byla Magna Charta Universitatum intelektualni vefejnosti piijata a
ptedstavovala dlouhodobou vizi o tom, jakou cestou by se mély ubirat zmény v evropském
Skolstvi. Magna Charta Universitatum se sklada se tii predpokladd, ¢ty zasad a Ctyf

prostiedkd k uskute¢néni cili:[2]
»~Predpoklady:
*  Budoucnost zavisi na kulturnim, védeckém a technickém rozvoji.

*  Permanentni vzdeélavani (1. vysokoSkolské vzdélavani a celozZivotni

vzdélavani) je nezbytné.

» Vzdeélavani i vedecky vyzkum respektuji rovnovahu prirodniho prostredi a

Zivota.
Zasady:

*  Univerzity jsou autonomni, kritickym zpusobem produkuji a predavaji

kulturu  prostrednictvim védeckého badani a vyuky.

* Univerzity sleduji potieby a poZadavky spolecnosti a podileji se na rozvoji

vedeckych poznatkai.
*  Svoboda badani a vyuky je zakladnim principem univerzitniho Zivota.

*  Vzdjemné poznani mezi ruznymi kulturami je nutnym predpokladem

vzdelavaci a vedecké cinnosti.
Prostredky:
*  Mobilita profesorii.
*  Mobilita studentii.
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*  Vzdjemné uznavani statutu, titulii, zkousek (pri zachovani ndrodnich
diplomi).

‘

*  Priznavani stipendii.

Za pusobeni nejen demokracie a Magny Charty Univesitatum byl dne 4. kvétna 1990 piijat
novy zakon o vysokych Skolach, ktery jiz v tivodu upozoriiuje na to, zZe vysoka Skola ma
fungovat jako demokratickd instituce. Vysoké skoly se timto zékonem staly samospravnymi
korporacemi a tim padem ,, ...o organizaci a c¢innosti vysoké Skoly rozhodovaly v souladu se

zdkonem a Vv jeho mezich orgdany akademické samospravy. “[24]

Clentim akademické obce zakon piiznal akademickd prava a svobody, kterymi byly:
svoboda védeckého badani a zvefejnovani jeho vysledkl, svoboda umélecké tvorby, pravo
vyucovat a ucit se, pravo volit akademické samospravné organy, pravo na rtuzné filosofické
nazory a ndbozenské vyznani a pravo je Sifit, pravo pouzivat akademické insignie a znaky a
vykonavat akademické obfady. VSechna tyto prava a svobody musi byt vSak uplatnovana
v souladu se zasadami demokracie, humanity a s pravnim fadem.Na akademické pude bylo
zakazano politickych strandm a hnutim vytvaret organizace, aby byla zarucena politicka

neutralita akademické pudy.[24]

Vysoké Skoly a fakulty se pfijetim zakona staly pravnickymi osobami s pravni
subjektivitou, nebyly jiz statnimi rozpoétovymi organizacemi. Akademicky senat vysoké
Skoly a fakulty nebyl jiz tak symbolickym pojmem jako v minulosti. Akademicky senat
vysoké skoly mél ve své pravomoci ziizovani, slu€ovani, rozdélovani a ruseni fakult skoly,
navrhoval kandidata na rektora vysokého Skoly i1 jeho odvolani. Akademicky senat fakulty si

mohl zvolit dékana fakulty.[24]

Novym organem vysokych $kol se stala rada vysokych §kol, ktera jako samospravny organ
reprezentovala vysoké skoly ve vztahu k ministerstvu. Rada vysokych $kol Ceské republiky
se Vv této dobé& skladala ze zastupct jednotlivych akademickych senati vysokych Skol a fakult

nachézejicich se na izemi Ceské republiky a vyjadfovala se:[24]
a) Kk navrhiim na zfizeni a sloZeni akreditacnich komisi;
b) Kk navrhiim ministerstva na rozd¢€leni prostredkti podle vysokym Skolam podle § 15;
€) K podstatnym navrhiim a opatienim, ktera se tykaji vysokych skol.

Z uvedencho je ziejmé, Ze zakon z kvétna 1990 1 pfes svou strucnost obratil ceské vysoké

Skolstvi naruby a umoznil tak jeho dalsi rozvo;j.
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4 SOUCASNE CESKE VYSOKE SKOLSTVIi

Nasledujici kapitola se vénuje soucasnému ceskému vysokému skolstvi, pfevazna cast je

vénovana akademickému senatu jako symbolu vysokoskolské samospravy.

Soucasny koncept vysokého Skolstvi je upraven zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych

Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zékonii (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni

pozdéjsich predpist.

Zakon vysoké skoly charakterizuje jako nejvyssi Clanek vzd€lavaci soustavy a centrum

vzdélanosti, nezavislého poznani a tvurci ¢innosti. Vysoké skoly podle néj:[25]

a)

b)

d)

f)

uchovévaji a rozhojnuji dosazené poznéani a podle svého typu a zaméteni péstuji
¢innost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvirci

éinnost;

umoziuji v souladu s demokratickymi principy ptistup k vysokoskolskému vzdélani,
ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vyzkumnou praci a dalsi
naro¢né odborné ¢innosti;

poskytuji dalsi formy vzdelavani a umoznuji ziskavat, rozsifovat, prohlubovat nebo
obnovovat znalosti z riznych oblasti poznani a kultury a podileji se tak na

celozivotnim vzd¢lavani;

hraji aktivni roli ve vefejné diskuzi o spoleCenskych a etickych otazkach, pfi
péstovani kulturni rozmanitosti a vzdjemného porozumeéni, pii utvareni obcanské
spolecnosti a pfipravé mladych lidi pro Zivot v ni;

pfispivaji k rozvoji na narodni a regiondlni Urovni a spolupracuji s riznymi stupni
statni spravy a samospravy, S podnikovou a kulturni sférou;

rozvijeji mezinarodni a zvlasté evropskou spolupréci jako podstatny rozmér svych
¢innosti, podporuji spoleéné projekty s obdobnymi institucemi v zahranic¢i, vzajemné

uznavani studia a diploma, vyménu akademickych pracovnikil a student.

Soucasné vysoké Skoly jsou pravnickymi osobami, vefejné vysoké Skoly jsou

vefejnopravnimi korporacemi s vlastni pravni subjektivitou. Je mozné rozlisit vysoké Skoly

univerzitniho typu a vysoké Skoly neuniverzitniho typu. Univerzitni typ vysoké Skoly smi

uskutecnovat vSechny typy studijnich programii, tj. bakalaisky, magistersky i doktorsky.

Neuniverzitni typ vysoké Skoly je opravnén uskutectiovat pouze bakalaiské, popiipadé
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magisterské studijni programy. O jaky typ vysoké Skoly se jedné, musi byt upraveno v jejim

statutu. Typ skoly také musi byt v souladu se stanoviskem Akredita¢ni komise.[15]

Vysoké skoly dale zdkon o vysokych skolach ¢leni podle jejich zfizeni na: vetejné vysoké
Skoly, soukromé vysoké Skoly a vysoké Skoly statni. Z hlediska zaméteni této prace na
samospravnou ¢innost vysokych skol, je podstatnd vysoka Skola veiejna, jiz se kapitola dale
vénuje. Z predeslého zdkona pretrvava pojem ,,akademicka obec vysoké skoly*, pod kterym
se skryvaji akademicti pracovnici a studenti. Rovnéz akademické svobody a prava pietrvavaji

V podobé z roku 1990 a jsou taktéz v zakoné striktn¢ vyjmenovany.[25]

41 VEREJNA VYSOKA SKOLA

Zakon o vysokych Skolach upravuje pfedevsim fizeni vefejné vysoké Skoly, jeji organy a
soucasti, dale se vénuje problematice vnitinich predpisi vetejné vysoké skoly a jejimu

hospodareni.[15]

41.1 Samospravna pusobnost veiejné vysoké Skoly

Veiejna vysoka Skola je zfizovana a rusena vyhradn¢ zakonem a ma Sirokou Skalu

samospravnych pasobnosti. Jsou jimi:[25]

a) vnitini organizace;

b) urCovani pocétu piijimanych uchazeci o studium, podminek pro pfijeti ke studiu a
rozhodovani v pfijimacim fizeni;

c) tvorba a uskuteciovani studijnich programd;

d) organizace studia;

e) rozhodovani o pravech a povinnostech studentu;

f) zaméfeni a organizace védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi
tvirci ¢innosti;

g) pracovnépravni vztahy a urCovani poctu akademickych pracovnikii a ostatnich
zameéstnancu;

h) habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem;

1) spoluprace s jinymi vysokymi §kolami a pravnickymi osobami a zahrani¢nimi styky;
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J) ustavovani samospravnych akademickych organt vysoké Skoly, pokud tento zakon

nestanovi jinak;
K) hospodaieni vysoké skoly a nakladani s majetkem v souladu se zvlastnimi piedpisy;

I) stanoveni vySe poplatkd spojenych se studiem.

4.1.2 Samospravné organy verejné vysoké skoly
Zékon o vysokych Skolach vymezuje samospravné organy veiejné vysoké Skoly tak, ze
Jimi jsou:[25]
a) akademicky senat;
b) rektor;
c) védecka nebo umélecka rada (na neuniverzitni vysoké skole akademicka rada);

d) disciplinarni komise.

Rektor

Podle zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoléch stoji rektor v Cele vefejné vysoké skoly,
jedna jejim jménem a rozhoduje o vécech, které se ji tykaji. Rektor je na navrh akademického
senatu vysoké skoly jmenovan a odvolavan prezidentem republiky. Rektor je jmenovan na
Ctyfi roky, pficemz tuto funkci smi na dané vysoké Skole vykonavat maximalné dvé po sobé
jdouci funkéni obdobi. Zastupci rektora se nazyvaji prorektotfi a jsou jmenovani a odvolavani

piimo rektorem.[25]

Védecka rada vysoké Skoly

Cleny védecké rady vefejna vysoké $koly jsou vyznamni piedstavitelé obort, které jsou
pfedmétem zajmu c¢innosti vykondvanych vysokou Skolou. Minimalné jedna tfetina téchto
predstaviteltl nesmi byt z fad ¢lent akademické obce dané vysoké §koly. Cleny védecké rady
jmenuje a odvolava rektor vysoké Skoly, ktery je zéaroven jejim predsedou. Mezi Ukoly
védecké rady patii napt. projednavani dlouhodobého zaméru verejné vysoké Skoly nebo

schvalovani studijnich programi, pokud je to v jeji kompetenci.[25]
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Disciplinarni komise vefejné vysoké skoly

Disciplinarni komise je organem vetejné vysoké Skoly, ktery se ztizuje pouze tehdy, kdyz
na vefejné vysoké Skole studuji studenti, ktefi nejsou zapsani na néjaké z jejich fakult. Pokud
je zfizena, ma za ukol projednavani disciplinarnich ptestupkt téchto nezapsanych studenti.
Cleny disciplindrni komise vefejné vysoké skoly jsou &lenové akademické obce, které

jmenuje rektor.[25]

Akademicky senat

vvvvv

akademickym organem. Akademicky senat vefejné vysoké Skoly je samospravnym
zastupitelskym organem. Ma nejméné jedendct ¢lenl, pficemz minimaln€ jednu tfetinu a
maximélné jednu polovinu poétu &lend tvoii studenti. Cleny akademického senétu si voli
pfimou volbou s tajnym hlasovanim ze svych fad ¢lenové akademické obce dané vysoké
Skoly na tii roky. Pocet ¢leni akademického senatu, zplsob volby, organy akademického
senatu aj. jsou stanoveny vnitinim ptfedpisem dané vysoké Skoly. Zasedani akademického
senatu jsou vefejné piistupna. Rektor nebo v jeho zastoupeni prorektor ma pravo vystoupit na

zasedani kdykoli o to pozada.[25]

Funkce akademického senatu jsou podle zdkona o vysokych $kolédch tyto:[25]

a) rozhodovani o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni soucésti vysoké
Skoly a jejich pracovist’;
b)  schvalovani vnitinich ptedpist vysoké Skoly a jejich soucasti;

c) schvalovani rozpoctu vysoké Skoly a kontrola vyuzivani finanénich prostiedki

vysoké skoly;
d)  schvalovani vyroéni zpravy o ¢innosti a hospodafeni vysoké skoly;
e)  schvalovani hodnoceni ¢innosti vysoké skoly;

f) schvalovani navrhu rektora na jmenovani a odvolavani Cleni védecké rady a

disciplinarni komise vetfejné vysoké skoly;

g) schvalovani podminek pro pfijeti ke studiu ve studijnich programech, které nejsou

uskutecnovany na fakultach;

h)  usnaseni se o navrhu na jmenovani rektora, popt. navrh na jeho odvolani z funkce.

Navrh na jmenovani rektora je pfijat, souhlasi-li Snim nadpolovi¢ni vétSina vsech
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¢lenti akademického senatu. Navrh na odvolani rektora z funkce je pfijat, vyslovi-li
se pro tuto moznost nejméné tii pétiny vSech ¢lend akademického senatu. Hlasovani

probihd v obou uvedenych ptipadech tajné;

i) schvalovani dlouhodobého zaméru vetejné vysoké Skoly a jeho kazdoro¢ni

aktualizace po projednani ve védecké radé vysoké skoly;

), zruseni vnitiniho pfedpisu, rozhodnuti nebo jiného tkonu organti vysoké skoly,
popf. pozastaveni jeho ¢innosti, pokud je toto v rozporu se zvlastnimi predpisy nebo

vnitinimi piedpisy vetejné vysoké skoly.

4.1.3 Ostatni organy verejné vysoké skoly

Ostatnimi organy vefejné vysoké Skoly jsou podle zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach tyto:[25]

a) spravni rada vefejné vysoké Skoly;

b) kvestor.

Spravni rada veiejné vysoké skoly

Spravni rada verejné vysoké skoly mé nejméné devét ¢lentl, jejich pocet musi byt vzdy
délitelny tfemi. Cleny spravni rady jmenuje a odvolava ministr $kolstvi, mladeZe a
t&lovychovy. Cleny spravni rady maji byt piedstavitelé vefejného Zivota, izemni samospravy
a statni spravy. Jsou jmenovani na Sest let, pficemz je losem urcena jedna tfetina ¢lentl, které
funk¢ni obdobi skon¢i po dvou letech, a jedna tfetina Clend, které funkéni obdobi skonci po

Ctytech letech.

Mezi tkoly spravni rady patii vydavani pfedchoziho pisemného souhlasu k pravnim
ukontim tykajicich se napft. pfevadéni ¢i nabyvani nemovitosti, zfizeni vécného biemene nebo
ptedkupniho préava, zakladani pravnickych osob ¢i vklada do jinych pravnickych osob. Dale
ma spravni rada pravo se vyjadrovat k: dlouhodobému zdméru vetejné vysoké Skoly, rozpoctu
vetejné vysoké Skoly a vyro¢nim zpravdm o hospodatfeni a vysledcich hodnoceni ¢innosti

vetejné vysoké skoly.[25]
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Kvestor

W

Kvestor je na zakladé zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch opravnén fidit
hospodafeni a vnitini spravu vefejné vysoké Skoly a vystupovat jejim jménem v rozsahu

stanovenym opatfenim rektora. Rektor sam také kvestora jmenuje a odvolava.

4.1.4  Vnitini predpisy verejné vysoké Skoly
Vetejna vysoka Skola ma pravo vydavat své vlastni vnitini predpisy, jsou jimi:[25]
a) statut vefejné vysoké Skoly;
b) volebni a jednaci fad akademického senatu vetejné vysoké skoly;
C) vnitini mzdovy predpis;
d) jednaci fad védecké rady veiejné vysoké Skoly;
e) tad vybérového tizeni pro obsazovani mist akademickych pracovniki;
f) studijni a zkuSebni ¥ad;
g) stipendijni fad,;
h) disciplinarni fad pro studenty;

i) dalsi pfedpisy, pokud tak stanovi statut vefejné vysoké skoly.

4.1.5 Financovani verejné vysoké Skoly

Kazda vetejna vysoka Skola hospodaii podle rozpoctu sestaveného na jeden kalendarni
rok. Tento rozpocet nesmi byt sestavovan jako deficitni. Mezi pfijmy rozpoctu vetejné vysoké

Skoly se fadi pfedevsim:[25]

a) piispévek ze statniho rozpoctu na vzdelavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,

uméleckou nebo dalsi tvlréi ¢innost;

b) podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prosttedkt podle

zvlastniho pravniho predpisu;
C) dotace ze statniho rozpoctu;
d) poplatky spojené se studiem;

e) vynosy z majetku;
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f) jiné piijmy nebo jiné piispévky, nez uvedené v pismenu a) ze statniho rozpoctu, ze

statnich fondi, z Narodniho fondu a z rozpoc¢ti obci a kraji;
g)  vynosy z doplikové ¢innosti;
h)  pfijmy z dard a dédictvi.

Zékon dale tika, ze verejné vysoké Skole miize byt poskytnuta dotace na rozvoj vysokeé

Skoly, pfedevsim na ubytovani a stravovani student.
Podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach zfizuje vysoka Skola tyto fondy:[25]
a) rezervni fond, uréeny ke kryti ztrat v nasledujicich acetnich obdobich;
b) fond reprodukce investi¢niho majetku;
¢) stipendijni fond;
d) fond odmén;
e) fond uceloveé uréenych prostiedki;
f) fond socialni;
g) fond provoznich prostredkd.

Podminky pro tvorbu a vyuzivani fondii jsou stanoveny vnitinim pifedpisem Skoly
v souladu s tim, aby byly finan¢ni prostfedky vynakladany pouze na ¢innosti, z jejichz zisku

pochazeji, nebo na vyuku.[25]

4.1.6  Clenéni veiejné vysoké §koly
Vetejnou vysokou Skolu 1ze €lenit na tyto soucasti:[25]
a) fakulty;

b) vysokoskolské ustavy;

C) jina pracovisté pro vzdélavaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, uméleckou nebo

dalsi tvlrci ¢innost nebo poskytovani informacnich sluzeb;

d) ucelova zatizeni pro kulturni a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani zejména

¢lenti akademické obce nebo k zajistovani provozu Skoly.
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4.1.7 Fakulta verejné vysoké skoly

Fakulta je soucasti vetejné vysoké skoly, kterd uskute¢iuje minimaln¢ jeden akreditovany
studijni program a vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo
jinou tviréi ¢innost. I na fakulté vysoké Skoly je ustanovovan samospravny zastupitelsky

akademicky organ — akademicky senat fakulty.

Fakulty samy tvoti a uskuteciiuji studijni programy, ustanovuji samospravné akademické
organy a vnitini organizaci fakulty. Dale zprostfedkovavaji zahranicni styky a aktivity a
hospodaii s ptidélenymi financnimi prosttedky, popt. rozhoduji o dal§im, co jim statut vysoké

Skoly svéri.[25]

Za samospravné akademické organy fakulty jsou v zdkon€ o vysokych Skolach oznaceny
tyto:[25]

a) akademicky senat fakulty;

b) dékan;

c) veédecka rada fakulty;

d) disciplinarni komise fakulty.

Jako dalsi organ oznacuje zédkon o vysokych skolach tajemnika fakulty.

Akademicky senat fakulty

Akademicky senat fakulty je samospravnym zastupitelskym akademickym organem.Je
tvofen minimalné deviti ¢leny, z nichZ alespon jedna tfetina a nejvyse jedna polovina jsou
studenti. Clenové akademického senatu fakulty jsou voleni z fad akademické obce fakulty
ptimou volbou s tajnym hlasovanim. Funkcni obdobi Clena je stanoveno na dobu nejvyse tii
let. Zasedani akademického senatu fakulty jsou vetejnd. Dé&kan fakulty, popt. zastupujici

prodékan, ma pravo na zasedani vystoupit, kdykoli o to pozada.[25]

Funkcemi akademického senatu fakulty jsou podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych

Skolach tyto, nize uvedené:[25]
a) rozhodovani o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakultnich pracovist’;

b) schvalovani navrhu vnitinich predpist fakulty a jejich postoupeni ke schvaleni

akademickému sendtu vysoké Skoly;
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¢) schvalovani rozdéleni finan¢nich prostfedkt fakulty piedlozené dékanem a kontrola
jejich vyuzivani;
d) schvalovani vyro¢ni zpravy o hospodaieni fakulty predlozen dékanem,;

e) schvalovani podminek pfijeti ke studiu ve studijnich programech uskute¢tiovanych na

fakulte;

f) schvalovani navrhu dékana na jmenovani a odvolavani Clent védecké rady a

disciplinarni komise fakulty;

g) usnaseni se o navrhu na jmenovani dékana, popi. o navrhu na jeho odvolani. Pro pfijeti
navrhu o jmenovani dékana je potfeba souhlas jedné poloviny vsSech Cclena
akademického senatu, pro pfijeti o navrhu na jeho odvolani je nutny souhlas tii pétin

v$ech ¢lend;
h) schvalovani dlouhodobého zaméru fakulty.

Dale se akademicky senat fakulty vyjadifuje k navrhiim studijnich programi, které¢ jsou na

fakulte uskute¢iiovany, a k zdméru dékana jmenovat nebo dovolavat prodékany.

Dékan

De¢kan stoji v ¢ele fakulty a jednd a rozhoduje v jejich vécech. Je jmenovan a odvolavan
rektorem na navrh akademického senatu fakulty. D€kan je jmenovan na Ctyii roky, pfi¢emz
tuto funkci smi tataZ osoba vykonavat maximalné¢ dvé po sob¢ nasledujici funkéni obdobi.

Dékan je zastupovan prodékany, které sam jmenuje a odvolava.[25]

Védecka rada fakulty

Zakon o vysokych Skolach fikd, Ze clenové védecké rady fakulty jsou jmenovani a
odvolavani dékanem, ktery je soucasné i predsedou rady. Cleny védecké rady fakulty jsou
vyznamni ptedstavitelé¢ z oborli, v nichz fakulta uskutectiuje vzdélavaci a védeckou Cinnost.
Védecka rada fakulty ma za ukol projednavat dlouhodoby zamér fakulty, schvalovat studijni
programy, které jsou fakulté uskutecnovany, a vykonavat pisobnost v habilitatnim fizeni a

Vv fizeni ke jmenovani profesorem.[25]
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Disciplinarni komise fakulty

Disciplindrni komise fakulty ma za ukol projednavat disciplinarni pfestupky studentt
fakulty a predkladat dékanovi navrh na rozhodnuti. Cleny disciplindrni komise fakulty
jmenuje dékan nejvyse na dva roky z fad akademické obce fakulty. Jedna polovina ¢lenti jsou

studenti.[25]

Tajemnik
Podle zakona ¢. 111/1998 Sb. je tajemnik fakulty povéfen fizenim hospodateni fakulty a

jeji vnitini spravou. Je jmenovan a odvolavan dékanem.
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5 MODELY RiZENI VYSOKYCH SKOL

Za zakladni teoretické vychodisko modela fizeni vysokych Skol, které je ale mozna az
prespfilis zjednodusujici, se poklada Clarktiv trojuhelnik. Z néj je mozné odvodit tii extrémni

typy fizeni vysokych skol:

a) centralisticky model fizeni vysoké Skoly, ve kterém je stat tim, kdo hraje

rozhodujici roli;

b) trzn¢ orientovany model ftizeni vysoké Skoly, kde ma klicovy vliv trzni

mechanismus, tj. vyrovnavani poptavky a nabidky, a externi aktéfi;

€) samospravny model Fizeni vysoké Skoly, ve kterém maji zasadni vliv akademicti

pracovnici a studenti.[13]

Podle role statu v fizeni vysoké skoly Ize rozlisit tyto dva zékladni modely:[18]
1) model statni kontroly;

2) model statniho dohledu.

V ramci modelu statni kontroly ma vlada nebo ji podiizené slozky (ministerstvo) plnou
kontrolu nad celym vysokym Skolstvim a v§im, co jej ovliviiuje. Stat uréuje podminky piijeti
ke studiu, podminky jeho absolvovani, skladbu studijnich programd, studijni a zkusebni fady,

zpiisob jmenovani a pfijimani akademickych pracovniki aj.

V ptipadé modelu statniho dohledu stat (vlada, ministerstvo) formuluje pouze obecné
strategie rozvoje vysokého Skolstvi. Pozaduje vSak jako hlavni poskytovatel financ¢nich
prosttedkll po vysokych Skolach zaruku efektivniho vyuzivani téchto finan¢nich prostredkii

formou monitorovani a hodnoceni kvality ¢innosti, které vysoké skoly provadéji.[18]

V dobé 21. stoleti je vSak mozné zajit v ¢lenéni jest¢ dale a rozliSit 1 rizné modely

samospravného fizeni vysokych skol. Jako tyto modely miizeme oznacit:[4]
a) samospravny model fizeni s prvky externi regulace;
b) samospravny model fizeni s prvky externiho vedeni;
¢) samospravny model s prvky manazerského interniho fizeni;
d) model akademické samospravy.
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51 SAMOSPRAVNY MODEL RIZENI SPRVKY EXTERNI
REGULACE

Pod pojmem ,,externi regulace® je mozné si predstavit pravomoc statu, popt. regionu, ktera
mu umoziuje stanovit néktera pravidla fungovani vysoké Skoly. Odpovédnost za vysoké
Skoly lezi ve vSech evropskych zemich na bedrech piislusSnému ministerstvu. Ministerstvo je
povinno dohlizet na dodrzovani zdkonti, ministerskych natizeni a piedpist. Dale odpovida za
vzdélavaci politiku, ze které pak vychazeji strategické plany a rozvojové programy vysokych
Skol. V nékterych evropskych zemich ma ministerstvo pravomoc jmenovat ¢leny vybranych

spravnich organt vysokych skol z fad externich, popf. internich, aktért.

Pojitkem mezi ministerstvem a vysokymi Skolami tvoii organ, ve kterém pisobi
ptedstavitelé¢ vysoké Skoly, v nékterych zemich Evropy nejvyssi predstavitelé vysoké skoly —
rektofi. Tyto organy predklddaji ministerstvu navrhy tykajici se rozvoje vysokych skol nebo
navrhi zakont dotykajicich se vysokych skol. V Ceské republice se tento organ nazyva ,,Rada
vysokych skol* a sklada se ze zastupct delegovanych jednotlivymi vysokymi Skolami.

Krom¢ narodnich instituci a orgdnt pusobicich na tizemi stitu existuji 1 mezinarodni a
regionalni sdruZeni, které ovliviuji fizeni a chod vysokych $kol. Ceska republika je ¢lenem

napi. Konference rektord Podunaji nebo Univerzitni sité evropskych hlavnich mést.[4]

52 SAMOSPRAVNY MODEL RIiZENI S PRVKY EXTERNIHO
VEDENI

Externi vedeni znamend, ze fidici a koordina¢ni ¢innost vysoké Skoly je vykonavéna
externimi aktéry. Externi aktéfi jsou v tomto pfipad¢ c¢leny univerzitnich rad (spravnich,
dozor¢ich...), na které ministerstvo pteneslo urcité pravomoci. Mira externiho vedeni je
zavisla na pomérném poctu externich a internich aktéri v té které rad¢. Internim aktérem se

rozumi se ¢len akademické obce, externim osoba, ktera neni ¢lenem akademické obce.

Externi aktéfi byvaji Cleny predev§Sim poradnich nebo dozor€ich rad. V nékterych

evropskych zemich je dozor¢i rada slozend vyhradné z aktérti externich.

Poradni organy zprostfedkovavaji externi poradenstvi a tim vnasi do spravni struktury

vysoké skoly ,,pohled zvenci“. Podporuji také komunikaci vysoké Skoly s ministerstvem.
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Hlavnim ukolem poradnich organti je vSak vylepSovani vazeb mezi vysokou Skolou a

spolecnosti a uplatiovani novych zkuSenosti v fizeni vysoké skoly a tvorbé strategii.

Dozor¢i organy evropskych vysokych skol maji podobné kompetence, ale napli jejich
¢innosti je ve velké mife prizpisobena narodnim tradicim. Na ulohy dozor¢i rady se Ize divat
ze dvou hli pohledu: z pohledu vysoké skoly je ukolem dozorciho organu zajistovat zajmy
Skoly, z pohledu vnéjsi odpovédnosti je ukolem dozor¢iho organu dohlizet na to, aby vysoké

Skola dodrzovala zakony a nafizeni.[4]

V Ceské republice je dozor¢im organem, jehoz tkoly a sloZeni Clena jsou jiz néjaky cas

predmétem diskuzi, spravni rada vysoké Skoly.

53 SAMOSPRAVNY MODEL SPRVKY MANAZERSKEHO
INTERNIHO RIZENI

Ve struktufe vysokého skolstvi v Evropé je nejvys$sim vedoucim pracovnikem rektor,
prezident nebo vicekanclét. Z historického pohledu neni bézné, Ze by mél rektor vysoké Skoly
silné postaveni. Rozhodovani na univerzitach bylo uskuteciovano formou konsensu, kterého

dosahl akademicky senat, poptipadé bylo v rukou statu.

Spole¢né s rostouci autonomii evropskych vysokych skol se zvySovalo i postaveni rektora
jako nejvyssiho predstavitele dané vysoké skoly. Rektor ziskal vice spravnich i rozhodovacich
pravomoci, je povinen zastupovat vysokou skolu pfi pravnich ukonech a uzavirani finan¢nich
smluv. Rektor také odpovida za strategické planovani, sestavovani rozvojovych programi,
organizaci a spravu vysoké Skoly. ZabezpecCovat b&zny provoz instituce pomaha rektorovi
vykonny organ, tzv. rektorat. Jeho ¢leny jsou prorektofi, tj. zastupci rektora, administrativni

pracovnici, kvestor atd.

Pravomoci rektora urcuje z¢asti legislativa daného statu a z¢asti vnitini predpisy konkrétni
vysoké Skoly. V zemich, kde je rektor soucasné predsedou nékterého akademického organu,

jsou jeho pravomoci rozsahlejsi.[4]

V Ceské republice je rektor soucasné piedsedou védecké rady vysoké skoly. Naopak jeho

¢lenstvi ve spravni radé neni mozné.
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54 AKADEMICKA SAMOSPRAVA

Model akademické samospravy znamena, ze fizeni vysoké Skoly je uskutecnovano cestou

konsensu uvnitf akademické obce.

Uz odedavna predstavuje akademickd samosprava zékladni ptredpoklad pro svobodné
badani a vyuku na univerzitach. Akademicka samosprava je o demokratickém jednani uvnitf
akademickém obce a o tom, aby se piedeslo politickym vliviim. V ramci samospravy si
akademicka obec rozhoduje sama o sobé a svych zalezitostech. Hlavni soucéasti akademické
samospravy je akademicky senat, ktery dnes rozhoduje piedev§im o vzdélavacich a

vyzkumnych sluzbach vysoké skoly.[4]

55 ZHODNOCENI PRVKU SAMOSPRAVNYCH MODELU

FUNGOVANI VYSOKYCH SKOL

V nésledujici tabulce je zobrazen vycet zakladnich vyhod a nevyhod jednotlivych prvka
samospravnych modelt fungovani vysokych Skol. Jak je ziejmé na prvni pohled, jednotlivé

prvky je mozné lehce porovnat, nebot v mnoha piipadech jsou vyhody jednoho prvku

nevyhodami jiného.
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Tabulka 3: Zhodnoceni samospravnych modeli fungovani vysokych $kol

Vyhody

Nevyhody

Externi regulace

* pfisun finan¢nich
prostiedkll spojeny se statni
regulaci

* nastaveni obdobnych
podminek pro vSechny
vysoké Skoly v zemi

* moznost ziskavani novych
poznatkili od zahrani¢nich
vysokych skol v ptipadé
nadnarodnich organti

* jisté omezovani vysokych
Skol v jejich svobodném
rozvoji

* riziko nastaveni
nevhodnych pravidel pro
vysoké skoly, popf.
celoplosné pravidel
vhodnych pouze pro nékteré
typy vysokych skol

» zasahovani do fizeni
osobami, které nejsou
problému piitomny a nejsou
S nim tedy pln€ obeznameny

Externi vedeni

* vysoka Skola si diky lidem
zven¢i muze ,,rozsifit své
obzory*

* pfi spolupraci se
soukromym sektorem —
moznost leps$iho uplatnéni
absolventi

* nezaujaté feSeni problémil
bez emoci

» omezeni klasické
akademické samospravy, kdy
se na rozhodovani podili
pouze akademicka obec

* hrozba prosazovani
vlastnich z4jmi namisto
z4jmu vysoké Skoly

* mozna politizace vysoké
Skoly

Manazerské interni Fizeni

* rychlost a efektivita
rozhodovéni

* administrativni nenaro¢nost
— rektor (rektorat) rozhodne a
kona

* rychlé reakce na problémy,
které je nutné vytesit v CO
nejkrat§im Case

* vyrazné oslabeni pravomoci
demokratickych
akademickych organt

* nebezpeci zneuziti moci

k prosazovani vlastnich
zajml

» ttha odpovédnosti lezi na
jednom jediném cloveku

Akademicka samosprava

* demokrati¢nost

* participace ¢lent
akademické obce

* zamezeni politickych vlivl
na fizeni vysoké skoly

* administrativni a ¢asova
naroc¢nost piijimani
rozhodnuti

* pomalé reakce na
problémy, které je nutné fesit
rychle

* oslabeni rozhodovacich
pravomoci rektora jako
nejvysSiho vedouciho
pracovnika vysoké Skoly

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Externi regulaci vysokych skol je moZné hodnotit spiSe kladné nez zéporné. Jelikoz je
vetfejna vysoka Skola vefejnopravni korporaci, kterd ma za kol vzdélavat Sirokou vefejnost,
je stat povinen tento poskytovany vefejny statek pfinejmens$im z €asti financovat. A prave

proto, Ze stat je hlavnim zdrojem piijmi vysokych Skol, di4 se ocekavat, Ze bude také
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kontrolovat, zda jsou tyto vynalozené finan¢ni prostiedky vyuzivany k tomu, k cemu byly
urCeny. Slabou strankou externi regulace je hrozba rizika, Ze regulator bude misto zajmu
vysoké skoly sledovat zajmy své, at’ uz financni ¢i jiné. Prikladem je mozné podfinancovanost
Skolstvi na ukor jinych oblasti narodniho hospodafstvi. Mira externi regulace je nejvice
zéavisla rezimu daného statu. Ve statech s demokratickym fizenim se da oc¢ekavat, Ze stat bude
utvaret zakladni legislativu a vétSinu rozhodovacich pravomoci nechd na samotné vysoké
Skole. V tomto ptipad¢ lze tedy fici, ze nevyhoda zamezovani svobodné rozvoje odpada. Jind
situace nastava v politickych rezimech totalitnich, kdy stat ovlada vysokou skolu ve vSech
ohledech a demokratické akademické organy nemaji téméi zadné pravomoci. Stézi se pak

tedy da mluvit o akademické samosprave.

Podil externich aktéri na vedeni vysokych $kol je trendem poslednich let. Je nutné
rozliSovat, zda se tito externi aktéfi, at’ uz se jedna o odborniky z praxe nebo jiné predstavitele
vefejného zivota, UcCastni pifimo fizeni vysoké Skoly nebo jsou c¢leny néjakého poradniho
organu, ktery rozhodovaci pravomoci nema. V tabulce vyse jsou uvedeny vyhody a nevyhody
Vv pfipadé€, Ze se externi aktéfi podileji na rozhodovéani. Jako vyhodu je vhodné vyzdvihnout
fakt, ze pokud je Skola z¢asti fizena lidmi, ktefi nejsou Cleny akademické obce, mize piinést
do rozhodovani novy pohled na véc. V pfipadé, ze by tito aktéti byli zainteresovani na
zalezitostech Skoly z diivodu spoluprace tykajici se praktick¢é vyuky, kterou poskytuji
studentim, vidim vtom velkou vyhodu pro absolventy dané vysoké skoly. Z nevyhod
externitho vedeni vysoké Skoly je nepodstatnéjSi pravdépodobné to, Ze je tim omezena
akademickd samosprava, ktera od pocatku svého vzniku piepokladala, Ze si o zéleZitostech

uvnitf akademické obce bude vzdy rozhodovat sama.

Z vyhod manaZerského interniho Fizeni nelze opomenout fakt, Ze pokud ma rektor
rozhodovaci pravomoc, rozhodne vyrazné rychleji, nez pokud by mél problém projit
demokratickym procesem schvalovani, ve kterém se ¢asto vyjadfuje 1 n€kolik akademickych
organt. Nevyhodou toho, Ze by za celou vysokou Skolu rozhodoval jeden ¢lovek, je v tom, Ze
tiha odpovédnosti za rozhodnuti, jejiz disledky nese celd akademicka obec, lezi na jednom
clovéku. Na mife pravomoci manazera vykondvajictho funkci nejvy$Siho vedouciho
pracovnika vysoké Skoly je zavisla také mira oslabeni akademické samospravy. Pokud ziska
rektor velkou moc, hrozi také zneuziti jemu piidélené moci v osobni prospéch, coz je véc,

které se fungovanim akademické samospravy piedchazi.

41



Akademicka samosprava, kterd je stejné stard jako nejstarSi evropské univerzity, je
zajistit demokracii uvnitt vysoké Skoly, kdy kazdému organu vysoké Skoly jsou piifazeny
urcité pravomoci a funkce a ¢asto se téchto organd na rozhodovani podili vice. Jednozna¢nou
vyhodou akademické samospravy je moznost kazdého ¢lena akademické obce podilet se na
déni uvnitt Skoly. Dé&je se tak nepfimou demokracii, kdy si ¢lenové akademické obce voli ze
svych tad zastupce do akademického senatu. Nevyhodou rozhodovani formou konsensu je
jeho zdlouhavost a dlouha doba reakce na feSené problémy. Nevyhodu je mozné spatfit i
V tom, Ze pokud na akademickém senatu lezi odpovédnost za veskeré rozhodovani, je rektor
pouze tim, kdo se stard o bézny provoz vysoké Skoly a pfitom jeji chod vyznamné ovlivnit

nemuze.

56 SAMOSPRAVNY MODEL RIiZENI VEREJNYCH VYSOKYCH
SKOL V CESKE REPUBLICE

Nasledujici podkapitola je vénovana Ceské republice, konkrétné tomu, zda je mozné prvky
samospravného fungovani vysokych skol nalézt v soucasné legislativé upravujici vysoké
Skolstvi a jaké zmény by nastaly, pokud by byl schvalen navrh novely zédkona o vysokych

Skolach. V textu je zpracovan navrh novely platny k 5. 3. 2013.

5.6.1 Externi regulace

Externi regulace se v Ceském vysokém Skolstvi projevuje predevsim tim, Ze stat vytvari
legislativu, podle které vysoké Skoly vznikaji, zanikaji a kterd jim uklada prava povinnosti. I
vnitini piedpisy vefejné vysoké Skoly podléhaji registraci u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a
télovychovy. Pokud vnitini pfedpisy Skoly nejsou v rozporu se zdkonem o vysokych Skolach

nebo s jinymi predpisy, vchazeji registraci v platnost.[25]

Formou statni regulace vysokého Skolstvi je také to, ze vefejné vysoké Skoly jsou
financovany statem. Stat poskytuje vetejné vysoké skole piispévek na vzdélavaci a védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi ¢innost. Finanéné podporuje 1 experimentalni
vyvoj a inovace, poskytuje dotace. VySe tohoto piispévku je zavisld na finan¢ni narocnosti
akreditovanych studijnich programii a programi celoZivotniho vzdélavani, poctu studentl a

dosazenych vysledkii ve vzdélavaci a védecké ¢innosti a jejich naro¢nosti.[25]
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Pokud bude schvalena novela zdkona o vysokych skolach, bude stat poskytovat vysokym
Skolam pfispévek na zaklad¢ ramcové smlouvy, kterou Skola uzavie se statem prostfednictvim
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyse ptispévku se bude vypocitavat stejnym
zpusobem jako dosud a sankci za neuzavieni ramcové smlouvy bude snizeni ptispévku
V nésledujicim obdobi o 10% z jeho posledni vySe. Ministerstvo také bude rozhodovat o
ucelu, ke kterému bude mozné piispévek pouzit. Pokud Skola nevyc¢erpa piispévek v souladu

se smlouvou, muize ji byt odnat.[14]

Navrh novely zdkona o vysokych Skolach § 87 také posiluje roli statu tim, ze dava

ministerstvu pravomoc:[14]

a)  stanovit vyhlaskou podrobné&jsi obsah Zadosti o akreditace a Stanovit standardy
pro akreditaci jednotlivych oblasti vzdélavani, pro akreditaci studijnich
programi, standardy pro habilita¢ni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem
(habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem je v soucasné pravni upravé
uvedeno jako pravo fakulty, ktera si sama urc¢uje podminky; cilem toho opatieni

je zajistit stejné podminky pro vSechny);

b)  stanovit charakteristiku jednotlivych profili bakalafskych a magisterskych

studijnich program aj.

5.6.2 Externi vedeni

Za externi vedeni v fizeni Ceskych vysokych Skol se da povazovat spravni rada vetejné
vysoké Skoly. Jejimi Cleny nemohou byt zaméstnanci vysoké Skoly, jsou jimi pifedstavitelé

vefejného zivota, Uzemni samospravy a statni spravy.[25]

Spravni rada ma podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach za ukol vydavat
predchozi pisemny souhlas k pravnim tkonim tykajicich se pfedev§im majetku, podrobné
vypsanych v §15 zminéného zakona. Dale se vyjadiuje napt. k dlouhodobému zaméru vetejné
vysoké skoly, rozpoctu a vyrocni zprave o ¢innosti a hospodateni verejné vysokeé skoly.

Navrh novely zakona o vysokych Skoldch pravomoci spravni rady vetejné vysoké skoly
vyrazné roz§ifuje a tim ji stavi do pozice externiho vedeni vetejné vysoké skoly. Spravni radé
zustava pravo predchoziho pisemného souhlasu podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach. Navrh novely o vysokych Skolach roz$itfuje jeji pravomoci tak, ze spravni rada

vetejné vysoké skoly:[14]
a) schvaluje navrh ramcové smlouvy predlozené rektorem;
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b) schvaluje rozpocet vetejné vysoké skoly;
c) schvaluje dlouhodoby zamér vetejné vysoké skoly;

d) schvaluje zpravu o vnitinim hodnoceni a vnitinich akreditacich vefejné vysoké

Skoly;

e) schvaluje vyro¢ni zpravu o ¢innosti a vyro¢ni zpravu o hospodateni vetejné vysoké

Skoly a vysledky hodnoceni vefejné vysoké skoly.

5.6.3 ManazZerské rizeni a akademicka samosprava

Co se tyce manazerského typu fizeni, jedné se o prvek, ktery se v fizeni ¢eskych vetejnych
vysokych gkol, piili§ neobjevuje. Ceska republika a s ni i vysoké $kolstvi piesly velmi rychle
od modelu statni kontroly k modelu statniho dohledu a s ohledem na minulost se vysoké Skoly
dodnes strani jakékoli formy centralismu. Proto je pro ¢eské vysoké Skoly nemyslitelné, aby
zde pisobili rektofi a dékani jako manazefi se vS§emi pravomocemi, které manazerim nalezi.
Rozhodovaci pravomoci rektora jsou pramalé. Na ceskych vetejnych vysokych skolach je
uplatiiovan princip kolegialniho fizeni, kdy jsou vSechna podstatna rozhodnuti v rukou

akademického senatu.[18]

Navrh novely zakona o vysokych Skolach mél ptivodné posilit pravomoci rektora. Rada
vysokych Skol i1 akademickd vefejnost tuto Upravu razné odmitly. A tak souCasny zakon o
vysokych skolach i1 navrh novely zdkona o vysokych Skoldch ponechava akademickému
senatu rozsahlé pravomoci. Posileni moci by se V piipadé schvaleni novely zakona o
vysokych Skolach dockal dékan fakulty, ktery by pak jednal jménem Skoly
vV pracovnépravnich vztazich a urcoval pocty akademickych pracovnikii 1 ostatnich

zamé&stnancl fakulty. Zda tuto pravomoc dostane a v jakém rozsahu, stanovi statut ptislusné

vysoké Skoly.[14]
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat a zhodnotit soucasné samospravné modely fungovani
vysokych kol v Evropé se zaméfenim na Ceskou republiku. Cile bylo dosdhnuto na zakladd
zpracovani predevsim soucasného zidkona o vysokych skolach, navrhu jeho novely (ndvrh

platny ke dni 5. 3. 2013) a publikace evropské informacni sit¢ Eurydice. Nasledovalo vlastni

zhodnocenti zjiSténych poznatkd.

Bakalaiska prace je rozdélena do dvou casti. V prvni kapitole prvni ¢asti byl definovan
pojem samosprava, jako soucast vefejné moci, kdy tato vefejnd moc byla delegovana na jiny
objekt, nez je mocenské centrum zemé. Je mozné rozliSit samospravu izemni a samospravu
zdjmovou, jejiz soucasti je akademickd samosprava, kterou se prace zabyva. Akademicka
samosprava ma své kofeny jiz ve sttedoveéku, kdy vznikaly prvni univerzity. Vyvojem téchto
univerzit, ktery popisuje dalsi kapitola, doslo ke vzniku soucasnych vysokych skol.
Samospravnym fungovanim vysokych §kol v Ceské republice se vénuje &tvrtd kapitola této
Casti.

Ve druhé ¢asti prace byly charakterizovany samospravné modely fungovani vysokych skol

vV Evrop¢. Témito modely jsou:
+ samospravny model s prvky externi regulace;
* samospravny model s prvky externiho vedenti;
* samospravny model s prvky manazerského interniho fizeni;
* model akademické samospravy.

Ve vyctu modeli zdmérné neni uvedeno pouze ,,model externi regulace* atd., nebot
v demokratické Evrop€ nelze model, ktery by byl ¢istou formou jednoho z vyjmenovanych,
nalézt. Typické je, Ze je samospravny model fizeni vysoké Skoly ovlivnén riznou mirou
témito Ctyfmi prvky. Dulezité je najit vhodny pomér a uplatnéni téchto prvkl v fizeni vysoké

Skoly.

Pii pohledu na vycet pozitiv a negativ jednotlivych modeld, kde pfevaZzuje ten ¢i onen
prvek, neni mozné fici, ze by ncktery z modell vyc¢nival. Prvky externi regulace jsou
v modelu nezbytné, mélo by ovSem zlstat u vSeobecné kontroly vysokého skolstvi z diivodu
jeho financovani. Toto financovani by mélo odpovidat zaméfeni Skoly a tomu, aby si vzdélani
zachovalo pfimétenou uroven. Prvky externiho vedeni napt. odborniky z praxe miize ptinést

o v 1

velka pozitiva hlavné Skolam s takovym zamétfenim, které je u zaméstnavateli Zadané. Pokud
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by méli tito externi odbornici zaméstnavat absolventy a poskytovat moznost praxe studentiim,
je zdhodno jim piidélit urcité pravomoci.

Nejjednodussi srovnani je u manazerského interniho fizeni a akademické samospravy. Zde
je témeft pravidlem, ze vyhoda jednoho je nevyhodou druhého a naopak. Mezi témito dvéma
by méla panovat rovnovaha, ktera poskytne rektoru jako nejvyssimu pracovniku vysoké skoly
rozhodovaci pravomoci obzvlast’ tam, kde je nutné vydat stanovisko rychle. Akademické

samospravé by meély byt ponechany takové pravomoci, aby méla vliv na vysokou skolu

minimalné v dlouhodobém horizontu.

Nalézt model, kde by byly tyto prvky zastoupeny ke spokojenosti vSech, ziejm¢é neni
mozné. At uz z divodu zazité tradice, odporu dotcenych vici nové legislativé, kterym se
ustoupi, nebo strachu, ze by mohlo byt hif. Je jasné, ze by se v legislative, kterd by tuto
problematiku upravovala, muselo postupovat metodou pokus — omyl, protoze nikdy neni

mozné doptedu védet, jak budou véci ve skutecnosti fungovat, dokud nefunguji.
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