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ANOTACE

Bakalaiska prace je vénovana dani z nemovitych véci, predevsim pak analyze a vyhodnocovani
vySe zakladniho a mistniho koeficientu ve vybranych méstech. Teoreticka ¢ast se zabyva
vymezenim veiejné spravy, diraz je kladen také na vymezeni obce, jeji piisobnosti a rozpoctu.
Jedna z teoretickych kapitol se téZ zabyva zakonnou tpravou dané z nemovitych véci v Ceské
republice. Prakticka ¢ast této prace je poté vénovana analyze a vyhodnoceni vyse mistniho

a zékladniho koeficientu ve vybranych méstech regionu soudrznosti NUTS II Severovychod.
KLiCOVA SLOVA
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TITLE

Real estate tax in cities of the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis is devoted to real estate tax, especially the analysis and evaluation of the
basic and local coefficient in selected cities. The theoretical part deals with the definition of
public administration, emphasis is also placed on the definition of the municipality, its scope
and budget. One of the theoretical chapters also deals with the legal regulation of real estate tax
in the Czech Republic. The practical part of this thesis is devoted to the analysis and evaluation

of the local and basic coefficient in selected cities in the NUTS Il Northeast cohesion region.
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UVOD
Cilem této bakaléafské prace je vyhodnotit stanoveni vySe mistniho a zékladniho

koeficientu k dani z nemovitych véci ve vybranych méstech Ceské republiky.

Dan z nemovitych véci, ktera je fazena dle ¢eského danového systému do majetkovych
dani, je jednou z méla dani v Ceské republice, jejiz vysi si miZe obec vramci zakonem
stanovenych podminek sama upravit. Zakon o dani z nemovitych véci udéluje obcim pravomoc,
V ramci niZ si mohou mésta zvysit ¢i snizit vysi zakladniho koeficientu. Od roku 2009 maji
obce téZ moznost stanovit pro nemovitosti nachazejici se na jejich tizemi mistni koeficient,

ktery maze byt v souc¢asné dob¢ stanoven ve vysi 1,1 az 5.

Tato bakalatska prace je rozdélena do nékolika kapitol. Teoreticka ¢ast, kterou lze nalézt
Vv kapitolach jedna az Ctyfi, je nejprve vénovana vymezeni vefejné spravy a obce. V ramci této
kapitoly se Gtenaf blize seznami s pravni upravou obce v Ceské republice, S jeji piisobnosti,
nastroji rozvoje a predevsim s hospodaienim a rozpoctem. Velmi dalezitym pojmem, jenz je
S pfijmy obce spojovan, a jenz je také dulezitym pojmem pro tuto bakalarskou praci, je pojem
mistni dafi. Ve vétsing mést v CR je tato daii velice vyznamnym piijmem do jejich rozpoétu,
nebot jim je na zakladé zakona udélena vyssi rozhodovaci pravomoc pro stanoveni této dan¢,
ktera je tvofena mistnimi poplatky a dani z nemovitych véci. Mistni poplatky jsou na rozdil od
dan¢ z nemovitych véci vybirany fakultativné, jejich zavedeni je tedy zcela na zastupitelstvu
dané obce. I pfesto maji obce 0 jejich zavedeni veliky zdjem, diky nim maji totiZ moznost ziskat

dodatecné ptijmy do svych rozpocti.

V nasledujicich kapitolach je piiblizena problematika daiiového systému v Ceské
republice, pfedevsim vymezeni pojmu dan, zakladni déleni a funkce dani v ¢eském daniovém

systému.

Protoze je hlavnim tématem této bakalaiské prace dan z nemovitych véci, je tomuto
tématu vénovana samostatné kapitola tieti, ve které¢ je popsana zdkonnd Uprava, poprvé jsou
zde také pfiiblizeny pojmy zakladni koeficient a mistni koeficient, které jsou pro tuto

bakalatskou praci zasadni.

Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyva rozpoctovym urcenim dani a jeho vyvojem

od roku 1993 aZ po soucasnost.

Praktickd cast obsazena v kapitole paté se zabyva analyzou vyse mistniho a zdkladniho

koeficientu ve vybranych méstech. Pro naplnéni cile bakalaiské prace byly zvoleny tii kraje,
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které spole¢né tvoii region soudrznosti NUTS II Severovychod. Z kazdého tohoto kraje byla
vybrana mésta, ktera vykonavaji v prenesené pisobnosti ¢innosti obce s rozsifenou ptisobnosti,
jejichz data slouzila pro analyzu a vyhodnoceni vySe mistniho a zdkladniho koeficientu.
Zakladnim zdrojem pro ziskavani informaci k této casti bakalarské prace byly predevSim
obecné zavazné vyhlasky jednotlivych mést a také systém MONITOR, jenZ slouZil ke zjiSténi

dat pro zkoumani podilu dan€ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich.

Posledni kapitola této bakalaiské prace je veénovana shrnuti, v némz jsou

vyhodnocovany ti1 hypotézy, které byly pro naplnéni cile této prace stanoveny.
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1 MANAGEMENT OBCE

Management je stejné jako ekonomika zafazovan do spolecenskych véd. Mizeme ho
obecné charakterizovat jako souhrn vSech ¢innosti, které je potieba provést, aby byl zabezpecen
provoz jakékoliv organizace, at’ uz tedy podniku, neziskové organizace ¢i vefejné instituce
(Veber a kol., 2021, s. 15).

Management je pivodné americky vyraz. V soucasné dobé ma vSak mezinarodni
vyznam, proto je bézné€ pouzivan v mnoha jazycich, aniz by byl pfekladan. Pojem management
ma tfi vyznamové roviny. Muzeme ho chapat jako proces fizeni, skupinu fidicich pracovnika

¢1 soubor poznatkl o fizeni (Blazek, 2011, s. 12).

Jak uz bylo v prvnim odstavci fe¢eno, jakdkoliv organizace, tedy i obec, provadi fizeni.
Z definice, ktera je uvedena v zakon¢ o obcich (¢. 128/2000 Sb.), vyplyva, ze je i obec zasazena
do urcitého prostiedi, které je mozné zkoumat v rtiznych kategoriich (napt. socidlni prostiedi,
ekonomické prostiedi, politické a legislativni prostiedi...), a které na ni ptisobi. Management

by mél na tyto vlivy patfi¢né reagovat (Ponikelsky a kol., 2012, s. 14).

1.1 Vymezeni vefejné spravy

Vetejnou spravou se obecné rozumi sprava veiejnych zalezitosti, ktera je realizovana
jako projev vykonné moci statu, pro kterou je charakteristické, Ze ji v prvé fadé disponuje sam
stat a zarovenn mohou touto moci disponovat i kvalifikované subjekty, které jsou povolané ke
spravé verejnych zalezitosti. Z tohoto divodu mizeme vefejnou spravu Clenit na jednak tzv.

statni spravu a jednak na tzv. samospravu (Pricha, 2014, s. 9).

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Schéma 1 Vefejna sprava .
Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)
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1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je zpravidla definovana jako sprava, kterd je vykondvéana bezprostiedné
organy statu a v ramci jejich systému. Svou povahou je statni sprava povazovana za specialni
druh spole¢enského fizeni, které je uskute¢novano statem a v ramci néhoz muze stat provadét
statni politiku. Organy statni spravy jsou z hlediska ¢innosti, kterou provadéji, specialnim
typem statnich organti. Kazdy z téchto orgdnt vystupuje jako pomérné samostatna organizacni

jednotka soustavy organti statni spravy.

Pro statni spravu je na rozdil od samospravy typicka centralizace, z toho divodu mtlize
hierarchicky nadfizeny orgén zasahovat do ¢innosti nize stojiciho organu, mize kontrolovat
jeho rozhodnuti, nebo naopak tato rozhodnuti rusit ¢i ménit (Svoboda a kol., 2017, s. 25). Mezi
nejvyznamnéjsi predstavitele statni spravy patii Ustiedni organy statni spravy, které maji
celostatni piisobnost a do nichz fadime ministerstva. V CR viak piisobi mnoho dalsich organii
statni spravy, napf. finan¢ni ufady, celni sprava, ufady prace apod. (Horzinkova, Novotny,

2013, s. 41).

1.1.2 Samosprava

Samosprava je stejné jako statni sprava specidlnim typem spolecenského fizeni, na
rozdil od statni spravy je vSak samosprava uskutectiovana jinymi vetejnopravnimi subjekty nez
statem a je pro ni typickd decentralizace a demokracie (o veiejnych zalezitostech je
rozhodovano bud’ vSemi prostfednictvim piimé demokracie, nebo prostiednictvim volenych
organtl, tj. na zdkladé zastupitelské demokracie). Samospravné subjekty mohou vykonavat
svoje ¢innosti relativné samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, musi se vSak fidit zdkonem

stanovenymi piedpisy (Provaznikova, 2015, s. 11).

Samospravu mizeme délit na samospravu uzemni, ktera je vykonavana obcemi a kraji,
a samospravu zajmovou. V piipad¢ izemni samospravy jde o zastupovani zajmi urcitého
uzemi, naopak v ptipadé zajmové samospravy se jednd o zastupovani zajmu osob, které spojuji
predevsim urcité spole¢né zajmy, obvykle se jedna o profesni komory, mizeme sem zaradit

I vysoké skoly (Svoboda a kol., 2017, s. 27-29).

Podle zdkona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) miizeme zatadit do funkci tizemni
samospravy napf. tyto nasledujici ¢innosti: pée o vSestranny rozvoj tizemi a uspokojovani
potieb jejich obfanli, do nichz spada naptiklad rozvoj socidlni péce, uspokojovani potieby

bydleni, potfeba vzdélani ¢i vychovy a potieby ochrany veiejného poradku a zajmu.

15



1.2 Obec

Podle zakona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) je obec zakladnim tzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanil, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici zemi
(katastralnim tizemim) obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek, finan¢ni
prostiedky a sestavuje svlj vlastni rozpocet. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost, ktera vyplyva z téchto vztahi. Stara se o vSestranny rozvoj svého tizemi

a 0 potieby svych obcantl, zaroven chrani pii plnéni svych tkoll vetejny zajem.
V pravnim smyslu je obec vymezena tfemi zakladnimi rysy, mezi néz patii:

e uzemi — , 0bec md jedno nebo vice katastralnich vizemi, kazda cast vizemi Ceské
republiky je soucdsti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak ** (zakon
¢. 128/2000 Sh.),

e 0ob&ané — 0soby, které jsou statnimi ob&any CR, a které jsou zaroven hlaseny v obci
Kk trvalému pobytu,

e samosprava verejnych zaleZitosti v hranicich obce (na katastralnich izemich

obce), tzn. ptisobnost (Pekova, 2011, s. 341).

Podle Ustavy Ceska republiky (Gstavni zdkon &. 1/1993 hlava VII ¢1. 99) se CR ¢&leni na
obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky. Obce jsou pravnickymi osobami,
jejich vznik a zénik je upraven zdkonem o obcich. Ke své existenci nepotiebuji zadnou
registraci nebo souhlas spravniho organu. Jako pravnickd osoba miize obec nabyvat prav

a povinnosti, jejichz nabyti je mozné omezit pouze zdkonem.

1.2.1 Druhy obci

Zakon o obcich rozliSuje nasledujici druhy obci:

e o0bce zakladni (vesnické)

Do tohoto druhu spadaji takové obce, které nejsou mesty ani méstysy.

e méstys (méstecko)

Historicky druh obce lezici mezi méstem a vsi, kterému bylo v minulosti udéleno pravo
pofadat vyrocni a dobytci trhy (tim se méstyse liSily od vsi). Méstys musel mit méstsky
charakter a jeho povinnosti bylo plnit roli spadového méstecka pro blizké vesnice (Novy
Hrozenkov, 2003). Podle souc¢asné pravni upravy je obec méstysem, pokud tak na navrh obce

ur¢i predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady (zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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e mésto
Méstem je obec, ktera ma alespoii 3000 obyvatel (nicmén& néktera mésta v CR maji
i mén¢ nez 3000 obyvatel), a pokud tak stanovi piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu

Ceské republiky po predeslém vyjadieni vlady (Pekova, 2011, s. 342).

e statutarni mésta

Mésta, kterd jsou taxativné vyjmenovana v zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a ktera se
¢leni na méstské obvody nebo ¢asti. Postaveni statutarniho mésta je dano zdkonem o obcich.
Podet statutarnich mést se neustale rozriista, v roce 2000 jich existovalo na izemi CR 16, podle
Komory statutirnich mést jich eviduje Ceska republika v sou¢asné dobé 27. Clenéni téchto
meést na méstské obvody nebo méstské Casti se provadi Statutem mésta, ktery je vydan jako
obecné zavazna vyhlaska (odtud statutarni mésto). Kazdy méstsky obvod a ¢ast ma poté své
organy samospravy. Ve statutu se stanovi piedevS§im vycet vSech méstskych obvodi
a mé&stskych ¢asti a vymezi se jejich uzemi. Velmi dulezité je vyty€eni pravomoci organi mésta

a méstskych obvodu a ¢asti (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 132-135).

1.2.2 Pisobnost obce — postaveni a jeji funkce

Pii vykonu vetejné spravy musime u obci rozliSovat dva druhy pisobnosti, samostatnou
a pienesenou. Na Girovni obci a mést je dilezité naplnéni samospravné funkce, v Ceské
republice oznacovano jako tzv. samostatna pusobnost. V ramci plnéni tzv. prenesené
pusobnosti zajist'uji obce a mésta za stat také dalsi ukoly. Samostatna plisobnost je pro obce

vSak prioritni (Pekova, 2011, s. 341).

V ramci samostatné plisobnosti spravuje obec pomoci zvoleného zastupitelstva
zalezitosti, které jsou v obecnim zajmu a v zajmu jejich ob¢ani. Dale obec pecuje o vytvareni
podminek pro vyvoj socialni péfe a pro napliiovani potieb svych obcani, mezi které patii
naptiklad potfeba bydleni, vzdélani, kulturniho rozvoje, ochrana zdravi ¢i vetejného potradku.
Pro vykon samostatné plisobnosti ma obec pravo zakladat a zfizovat pravnické osoby ci

organiza¢ni slozky obce (zékon €. 128/2000 Sb.).

Pienesenou pusobnost vykonavaji vykonné organy obci ve vécech, které stanovi
zvlastni zakony, jejich ¢innost je podiizena a kontrolovdna organy statni spravy a v n¢kterych
ptipadech i krajskymi ufady (Pekova, 2011, s. 346). V soucasné dobé& rozliSujeme podle miry
pieneseni statni spravy nasledujici 3 kategorie obci: obce s ,béZnymi‘ obecnimi tfady, obce

S povéfenym obecnim Ufadem a obec s rozsifenou ptisobnosti (Sedlacek, 2015).
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Obce s povéfenym obecnim tifadem jsou pak v ramci vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti opravnény rozhodovat napiiklad o poskytovani penézitych 1 vécnych dévek ci
pujéek, zajistuji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii, obci a Evropského

parlamentu.

Obce s rozsifenou pasobnosti maji v ptenesené pusobnosti naptiklad tyto kompetence:
vedeni evidence obyvatel ¢i registru obyvatel, vydavani obcanskych priikazl, cestovnich

dokladi a fidi¢skych prikazi nebo péce o staré a zdravotn€ postizené obCany (Provaznikova,

2015, s. 30).

1.2.3 Organy obce

Za organy obce oznaCujeme takové organy, které jsou vyslovné stanovené v zédkoné

¢. 128/2000 Sb. (zakon o obcich).

Tabulka 1 Oznaceni organt podle typu obce

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto

zastupitelstvo obce | zastupitelstvo méstyse | zastupitelstvo mésta | zastupitelstvo mésta

rada obce rada méstyse rada mésta rada mésta
obecni urad ufad méstyse méstsky urad magistrat
starosta starosta starosta primétor

zvlastni organ obce | zvlastni organ méstyse | zvlastni orgdn mésta | zvlastni organ mésta

Zdroj: zpracovano dle (Horzinkova, Novotny, 2013)

Zastupitelstvo je tvoteno ¢leny, ktefi jsou voleni ve vSeobecnych, rovnych a piimych
volbach tajnym hlasovanim. Pocet zastupiteld je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu dané obce (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 164). M4 pravo rozhodovat ve veskerych
samospravnych zalezitostech vyjma téch, které spadaji pod rozhodovaci pravomoc vyssiho
uzemniho samospravného celku, tedy zastupitelstva kraje. V ramci samostatné piisobnosti
schvaluje a rozhoduje tedy pfedevsim ve vécech volby starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent
rady obce, vytvafi rozpocet a zavérecny ucet obce, zaklada ¢i rusi pravnické osoby a vydava

obecné zavazné vyhlasky (Pekova, 2011, s. 352-353).

Rada obce je vykonnym organem obce, v ramci samostatné puasobnosti odpovida za
svou ¢innost zastupitelstvu obce, naopak v rdmci pfenesené plisobnosti mize rozhodovat rada

jen na zaklad¢ zakona. Je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny rady, v ptipadé

18



statutarnich mést a Prahy se jedna o primatora, ndméstky primatora a ostatni ¢leny (Horzinkova,

Novotny, 2013, s. 174).

Podle zakona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) pfipravuje rada obce navrhy pro jednani
zastupitelstva a zajiSt'uje plnéni usneseni, které piijali, zajiStuje hospodatreni obce podle pfedem
schvaleného rozpoctu, ztizuje a rusi komise rady obce, ur¢uje podminky pro pfijeti a vyfizeni
petic a stiZznosti, v samostatné ptisobnosti je téZ opravnéna udélovat pokuty apod. Podrobné&;jsi

vycet kompetenci rady obce se nachazi v § 102 zdkona o obcich.

Starosta zastupuje obec navenek, je jejim predstavitelem. Ukony, které je potiebné
schvalit zastupitelstvem ¢i radou obce, mlze starosta ucinit jen po jejich pfedchozim schvaleni,
V opacném piipad¢ jsou tyto ukony od pocatku neplatné. Starosta je volen zastupitelstvem, které
ho muaze také kdykoliv odvolat, a kterému je za vykon své funkce odpovédny. M4 stejné
pravomoci jako kazdy ¢len zastupitelstva, kromé nich ma vSak dal$i povinnosti, do kterych patii
napi. pfiprava, svolavani a fizeni schiize rady obce, také ma odpovédnost za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce. Mistostarosta, v pfipadé mésta pak nadméstek primatora, zastupuje

starostu pii jeho neptitomnosti (Pekova, 2011, s. 355).

1.3 Nastroje rozvoje obci
Nastroje rozvoje lze v obecné rovin€ definovat jako pomiicky, které nam napomahaji

Kk vykonu ¢i podpofe n¢jaké cinnosti.
Mezi nastroje izemniho rozvoje miizeme zafadit:

e administrativni nastroje, do nichZ lze zatfadit legislativu, zavazné procedury,
postupy, organiza¢ni normy,

e koncep¢ni nastroje, do nichz patii napf. strategie, programy, plany, uzemné
planovaci dokumenty ¢i pozemkové Upravy,

e instituciondlni nastroje, kterymi jsou pfedevSim instituce ¢i regionalni
Mmanagement,

e vécné nastroje, do nichz fadime infrastrukturu, poradenstvi ¢i poskytnuti sluZeb,

¢ socialné-psychologické nastroje jako je napi. vzdélani, komunikace ¢i motivace,

o finan¢ni nastroje, kterymi jsou systémy financnich podpor (dotace, granty),
V praxi je realizace vétSich rozvojovych planti na dotacich velice zavisla (Binek et

al., 2010, s. 11).
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Dilezitymi rozvojovymi nastroji obci jsou nastroje koncepéni. Pii planovani rozvoje
uzemi obce jsou vyuzivany dva zékladni nastroje: strategické a uzemni pldnovani. Mezi
strategickym a uzemnim planovanim existuje také jisty vztah symbidzy, spojuje je piedstava
0 rozvoji a hledani uzemi pro realizaci urCité Cinnosti. Strategické planovani je z hlediska
regiondlniho rozvoje dulezité pro uplatnéni a optimalni spolupraci dalSich rozvojovych néstroji

(Binek et al., 2010, s.12).

1.3.1 Strategické planovani

Definici strategického planovani nelze nalézt v zadném ceském pravnim piedpise, jak
vSak uvadi Maier a kolektiv (2012), v ptipadé€ strategického planovani (jak jiz vyplyva ze
samotného ndzvu) se jednd o ¢innost, kterd je zamétena na urcité dlouhodobé (strategické) cile.
Strategické planovani je zaméteno celkové (celostn€), zaobird se tedy rozvojem fyzickych
struktur v uzemi, soucasné se vSak zabyva také spoleGenskymi a ekonomickymi procesy ¢i
zménami. Cile planovani mohou byt orientovany jak na celek (komunitu, ekonomiku ¢i tizemi),

tak 1 na dil¢i ¢asti (Maier a kolektiv, 2012, s. 41).

Zasadnim vystupem strategického planovani je strategicky plan, nékdy nazyvan téz
jako strategicky rozvojovy plan, ktery je zdkladnim dokumentem fizeni obce a miiZzeme ho
rozdélit na analytickou ¢ast, syntetickou ¢ast (napf. analyza soucasného stavu obce, SWOT
analyza) a navrhovou ¢ast, ve které je vytvafena samostatna strategie. Strategicky plan rozvoje
by meéla sestavovat nejlépe pifimo dana samosprava meésta ve spolupraci s ufadem ¢i
organizacemi, které jsou ¢i nejsou zavislé na meésté, ptipadn¢ ve spolupraci s externimi
odborniky. Zde je vSak velmi diilezita izka spoluprace mésta a diisledné zavedeni strategického

rozvojového planu do zivota mésta a uradu (Pavlik, 2014, s. 22).

Podle Perlina a Bicika (2006) je dulezité, aby strategicky plan spliioval nésledujici

kritéria:

e dlouhodobost — strategicky plan je dlouhodobym dokumentem, mél by byt tedy
sestavovan na delsi ¢asové obdobi, béZné je sestavovan na 3 az 5 let ¢i na volebni
obdobi, které trva 4 roky, spravné by vSak mél byt pfipravovan na 15 az 20 let,

e systemati¢nost — kterykoliv strategicky plan by mél systematicky mapovat
vSechna diilezitd odvétvi ¢i obory, které by mohly mit vliv na budouci rozvoj
feSeného tizemi,

e selektivnost — stanoveni prioritnich cili ¢i problémt, na které se chce zaméfit

a prioritné tyto problémy fesit,
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e provazanost — jednotlivé kroky obsazené ve strategickém planu musi byt vzdy
peclivé hodnoceny z hlediska jejich vnitini provazanosti, nesmi byt hodnoceny
pouze samy 0 sobg&,

e soustavnost — je dulezit¢ se k dokumentu pravidelné vracet, dopliiovat ho ¢i
upravovat a reagovat napf. na zménu ekonomické situace,

e otevifenost — timto bodem se rozumi otevienost at’ uz vuci vefejnosti, jejim
podnétim, jejich kritice, ale také otevienost vii¢i novym podnétiim ve vSech fazich
procesu,

e realnost — nutnost zvoleni realného cile s ohledem na finan¢ni, ekonomické
a socialni podminky (Perlin, Bicik, 2006, s. 15).

Cilem strategického rozvojového planu je spravné nastaveni strategie mésta tak, aby
odpovidala praxi, moznostem a pozadavkiim mésta ¢i Gradu, zaroven je dalezité propojeni
vytvorené strategie s financovanim mésta. Kazda obec by si méla ve svém strategickém planu
urcit dlouhodobé cile hospodaiské a socialni politiky, spolecné zajmy obce, jejich obyvatel
a podnikatelskych subjekti a zadrovenl by méla ur¢it mistni pifedpoklady pro realizaci téchto

spolecnych zajmu (Pavlik, 2014, s. 25).

1.3.2 Uzemni planovani

Uzemni planovani plati pro viechny tizemni urovné v Ceské republice, tedy pro narodni,
regionalni i mistni. Pisobnost tohoto dokumentu, jeho cile, metody, ale 1 ndstroje jsou upraveny
v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
a ptislusnych vyhlaskach. Na rozdil od strategického planovani se izemni planovani zabyva
pfedevsim fyzickou strankou zmén v Gzemi, zarovenl sleduje i spolecensky a hospodaisky

potencial obce (Maier a kolektiv, 2012, s. 44).

Mezi cile tzemniho planovani, které stanovi sam stavebni zédkon (zakon ¢. 183/2006

Sb.) v § 18 v odstavcich 1 az 4, patii:

(1) Vytvafteni ptedpokladt pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tzemi, ktery spoc¢iva ve
vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé zivotni prosttedi, pro hospodaisky
rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje potieby

nynéjsi generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota budoucich generaci.

(2) Zajistovani predpokladi pro udrzitelny rozvoj Uzemi soustavnym
a komplexnim feSenim U€elného vyuziti a prostorového uspofadani tzemi tak,

aby byl dosazen obecné prospésny soulad vefejnych a soukromych zajmua na
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rozvoji Uzemi, ztohoto divodu sleduje tzemni planovéani téZ spolecensky

a hospodaiska potencial rozvoje.

(3) Koordinace vefejnych i soukromych zaméri zmén v uzemi, vystavby a jiné
¢innosti, kterymi je ovliviiovan rozvoj uzemi, tuto ¢innost provadi v souladu se

stavebnim zékonem organy tzemniho planovani.

(4) Ochrana a rozvijeni ptirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot uzemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, zaroven ma za
ukol chranit krajinu jako duleZitou slozku prostfedi Zivota obyvatel, z tohoto
davodu urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi
a zajiStuje ochranu nezastavéného tzemi a nezastavitelnych pozemki (zakon

¢. 183/2006 Sh.).

Velmi dilezitymi ndstroji izemniho planovani jsou tzemni plan a regulaéni plan,
které vytvateji zavaznd pravidla pro zmény ve vyuziti izemi a pro umistovani a povolovani
staveb. Schvalovani téchto dokumentt je zcela na obecnim zastupitelstvu, které poté vyda tyto
dokumenty formou opatieni obecné povahy, které je na pomezi mezi nafizenim a spravnim
aktem. Opatieni obecné povahy lze charakterizovat jako abstraktné-konkrétni spravni akt
s konkrétné¢ urCenym predmétem, ktery je danym opatfenim upravovan, a obecné vymezenym
okruhem adresatli, na které opatieni dopada. Z tohoto divodu vyplyva i jejich ,rozsahlejsi‘
zavaznost, jak do poctu obyvatel, tak do velikosti uizemi. Potfizovatelem izemniho planu je obec
S roz§ifenou pusobnosti, avSak pozadavky pro predmét jeho zpracovani si mize ur¢it sama

obec, jejiz izemi je pfedmétem feSeni uzemniho planu.

Nekteré pozadavky, které se tykaji izemniho nebo regula¢niho planu, mohou vyplyvat
Z programu rozvoje obce (v pfipade, ze pro obec tento dokument existuje), dalsi pozadavky je
mozné ziskat ptimo od vetejnosti ¢i odbornikl. Velmi dillezité je pravé zapojeni vefejnosti do
zpracovavani téchto dokumentd, protoze lidé zijici v daném mist€ vnimaji problémy mnohem

.....

do plant (Maier a kolektiv, 2012, s. 54).

Povinny obsah izemniho pldnu nalezneme v § 43 odstavci 1 az 3 stavebniho zdkona

(zékon &. 183/2006 Sh.):

(1) Uzemni plan ma za ukol stanovit zakladni koncepce rozvoje uzemi obce, ochrany

jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncept
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vefejné infrastruktury, dal§im Ukolem je vymezeni zastavéného uzemi, plochy ¢i
koridort, pfedevsim zastavitelné plochy a plochy zmén v krajin€, plochy, které
slouzi pro vetejné prospésné stavby a stanoveni podminek pro vyuziti téchto ploch

a koridoru.

(2) V izemnim planu je mozné vymezit plochu ¢i koridor, ve kterych je rozhodovani
0 zménach v izemi podminéno smlouvou s vlastniky pozemkl a staveb, které
budou zasazeny navrhovanym pldnem, povinnym obsahem této smlouvy musi byt
souhlas stimto planem, srozdélenim nakladi a prospéchi spojenych s jeho

realizaci, zpracovanim uzemni studie nebo vydanim regula¢niho planu.

(3) Uzemni plan zptesiuje a rozviji cile a ukoly izemniho planovani, které musi byt
vsouladu se zdsadami tUzemniho rozvoje, s politikou uUzemniho rozvoje

a S izemnim rozvojovym pldnem.

1.3.3 Ekonomické nastroje

Velmi dulezitym nastrojem rozvoje obce je také jeho ekonomickd (rozpoctova
a majetkovd) cCinnost. Pii tvorbé rozpoctovych planti je nutné pracovat s nékolikaletym
casovym harmonogramem, je tedy potieba, aby kazda obec sestavila rozpocet na nejblizsi rok
a zaroven by méla sestavit rozpocet nejlépe na 3 az 5 let doptedu. Tento postup je oznacovan
jako viceleté rozpocétovani. Mezi vyhody tohoto postupu patii predevs§im: zlepSovani
dlouhodobého planovani obce, zkvalitiiovani rozpoctového hospodateni a efektivnéjsi vyuziti
penéznich prostredki, omezovani vlivu jednorazovych piijmu a kratkodobych dotaci, obec ma
rovnéz vétsi moznost zaméfeni se na hodnoceni vykonu (Binek et al., 2010, s. 15-16). Rozpoctu

a hospodaieni obci je vénovana samostatna kapitola (viz kapitola 1.4).

1.4 Rozpocet a hospodareni obce
napomahd prosazovat zajmy dané lokality, slouzi k realizaci ekonomického a socialniho
rozvoje obce, k financovani politickych programi a zaroven je nastrojem, ktery napomaha

prosazovat z4jmy obyvatelstva zijicitho na daném tUzemi. Hospodareni obci je zavislé na

struktufe majetku, danich a dotacich (Vojtiskova, 2018, s. 7).

Rozpocet uzemniho samospravného celku je financ¢nim planem, jimz je fizeno
financovani ¢innosti, které¢ dany celek provadi. Rozpocet je vytvafen na rozpoctovy rok, ktery

je totozny s kalendainim rokem, je sestavovan zpravidla jako vyrovnany, miize byt vSak
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sestaven ijako piebytkovy, ato v ptipadé, kdy jsou n€které piijmy daného roku urceny k vyuziti
az v nasledujicich letech. Schodkovy rozpocet muze byt schvélen jen ve vyjimecnych
pripadech, a to pouze v situacich, kdy bude mozné schodek uhradit napt. finanénimi prostiedky
z minulych let, smluvné zabezpecenou pljckou, Gveérem ¢i navratnou financni vypomoci.
Obsahem rozpoctu obce jsou jeho piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vCetné tvorby

a pouziti finanénich fondd (Pospisil, Zufan, 2019, s. 101).

Piijmy a vydaje izemniho rozpoctu se tiidi podle rozpoctové skladby, dle které je
rozpocet ve vEtSin€ zemi sestavovan na rozpocet bézny a kapitalovy.

Bézny rozpocet je bilanci béznych piijmi a béznych vydaja, které se vétSinou
kazdorocné opakuji (nicméné nékteré piijmy a vydaje mohou byt nahodilé, neopakujici se),

a které se vztahuji k danému rozpoctovému roku (Provaznikova, 2015, s. 60).

Tabulka 2 Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje
e danové: o vSeobecné vefejné sluzby (vefejna
o svétfené dané sprava...)
o sdilené¢ dan¢ o vetejny potadek (policie, hasici)
o mistni dané o vzdélavani
o spravni poplatky (dang) o péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
e nedanové: o bydleni
o uzivatelské poplatky za sluzby o komunalni sluzby
o ptijmy z prondjmu majetku o vydaje na podnikani
o pfijmy od vlastnich neziskovych | © ostatni béZné vydaje (placene pokuty)
organizaci o placené uroky
o zisk z podnikéani o bézné dotace jinym rozpo¢tim
o ostatni
e piijaté transfery:
o bézné dotace ze statniho rozpoctu
o bézné dotace ze statnich fondd od
uzemnich rozpoct
o ostatni bézné piijmy (pfijaté dary,
sankce apod.)

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)
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Velmi dilezitym pojmem pro tuto bakalarskou praci je pojem mistni dafn. Ve vétSiné
zemi jsou tyto dan¢€ vyznamnymi piijmy zemnich rozpocCtii, izemni samosprava ma v tomto
ptipad¢ stanovenou vyssi zakonnou rozhodovaci pravomoc (Pekova, 2011, s. 129). Do mistnich

dani fadime mistni (uzivatelské) poplatky a dan z nemovitych véci (Hyman, 2014, s. 612).

Mistni poplatky jsou upraveny v zakoné o mistnich poplatcich, maji fakultativni
charakter, zastupitelstvo obce tedy rozhoduje o tom, zda a poptipadé jaké mistni poplatky bude
na svém Gzemi od poplatnikii vybirat (Pekova, 2011, s. 458). Obec poté vyda obecné zavaznou
vyhlasku o mistnich poplatcich, ve které jsou upraveny podrobnosti tykajici se vybéru danych
poplatkt, jsou zde také stanoveny konkrétni sazby poplatkli, vznik a zanik poplatkové
povinnosti, splatnost, ulevy ¢i piipadné osvobozeni od téchto mistnich poplatkil (Vancurova,
Lachova, Zidkova, 2020, s. 50).

I ptesto, ze jsou mistni poplatky vybirany fakultativné, obce maji veliky zajem na jejich
uloZeni, diky nim maji totiZ mozZnost ziskat dodate¢né ptijmy do svych rozpocti (Dusek a kol.,

2019, s. 37).

Dle zikona o mistnich poplatcich (zdkon &. 565/1990 Sb.) rozlisuji obce v CR
v soucasnosti nasledujici druhy poplatkt: poplatek ze psu, poplatek z pobytu, poplatek za

uzivani vetejného prostranstvi a poplatky za komunalni odpad.

Diive existoval také napt. poplatek ze vstupného ¢i poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, tento poplatek byl vybiran za vydani
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, do nichz byl jinak vjezd zakazan
(zakon €. 565/1990 Sb.). Naptiklad v sousednim Slovensku, kde je poplatek oznacovan jako
,dan za vjazd a zotrvanie vozidla v historickej ¢asti mésta‘, je tento poplatek i nadale vybiran

za vjezd na Uzemi, které je vyznacené jako historicka cast (Dusek a kol., 2019, s. 41).
Dani z nemovitych véci a zalezitostmi s ni spojenymi se bude vénovat kapitola tieti.

Naopak v kapitalovém rozpo¢tu jsou zachyceny pfijmy, které jsou spojeny
s financovanim investi¢nich potieb, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Piijmy
a vydaje zahrnuté v tomto rozpoctu jsou zpravidla jednorazové. Kapitalovy rozpocet by mél
slouzit ke shromazd’ovani finan¢nich zdrojii na ziskdvani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje

spojené¢ s investicnimi projekty jsou pomérné velké (Provaznikova, 2015, s. 61).
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Tabulka 3 Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy

Vydaje

o z prodeje majetku

o piijaté kapitalové dotace zrozpoctové
soustavy

o piijmy z ptjcek

o pfijmy z emise vlastnich obligaci

o piebytek bézného rozpoctu

o dary na investice

o na investice

o kapitalové dotace jinym rozpoctim

o na nakup obligaci, akcii

o poskytované strednédobé a dlouhodobé
pujcky

o splatky dtive ptijatych ptjcek

o kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)
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2 DANOVY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

2.1 Vymezeni dané

Podle Kubatové (2018, s. 15) je dan definovana jako ,, povinnd, nenavratna, zakonem
urcena platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se
pravidelné opakuje v casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmit) nebo je
nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti “. V minulosti byla fazena do nepravidelnych dani

napf. darovaci dan, dédicka dan ¢i dan z nabyti nemovitych véci.

Neucelovosti se u dané rozumi skutecnost, Ze neni vybirdna pro ucely financovani
konkrétniho vladniho projektu, nybrz se stava soucasti celkovych pfijmi vetejného rozpoctu,
Z néhoz se nasledné financuji riizné vetfejné potieby. Neekvivalentnost vyjadiuje skutecnost, ve
které nema poplatnik dané néarok na protihodnotu ve vysi, ktera odpovida platbe¢ dané

(Pospisilova, 2018).

2.2 Datiovy systém v Ceské republice
Za&atek danového systému CR je spojovan se vznikem samostatné Ceské republiky,

tedy s 1. lednem 1993. Béhem let v ném vSak doslo k mnoha legislativnim zménam.

Datiovy systém Ceské republiky je velmi podobny dafiovym systémim ve vét§ing
vyspélych, predeviim evropskych, zemich, které stejné jako Ceska republika, déli své dané na
dané ptimé a nepiimé (viz kapitola 2.4). P¥ijem z téchto dani tvoii v CR 90 % piijmi vefejnych

rozpoc¢tu (Simonidesova, Feranecova, Dudas Pajerska, 2018, s. 120).

2.3 Funkce dani
Kubatova (2018) fadi k nejdilezitéjsim funkcim, které mohou dané plnit, tyto funkce:

alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.

Vancurova, Lachova a Zidkova (2020) dopliuji k pfedchozim funkcim také funkce

fiskalni a stimulac¢ni.

Alokacni funkce je spojovana s neefektivitou v alokaci zdrojti, pomoci aloka¢ni funkce
vlozi stat penize tam, kam jich trh vlozil malo (napft. do skolstvi), nebo naopak odebere finan¢ni
prostiedky z mist, kde jich je pfiliS mnoho. Mezi pficiny trzniho selhani patfi zpravidla

existence vetejnych statkd, statkii pod ochranou, externalit ¢i nedokonalad konkurence.
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Redistribu¢ni funkce vychazi z toho, Ze lidé nepovazuji rozdéleni diichodu a bohatstvi
ve spole¢nosti za zcela spravedlivé. Pravé danovy systém by mél napomoci K pesunuti ¢asti

dichodt a bohatstvi od bohatsich jedinct k tém chudSim.

Stabilizacni funkce by méla pomoci zmirfovani cyklickych vykyvii v ekonomice, jejim
ukolem je zajistit dostateCnou zameéstnanost a cenovou stabilitu. S touto funkci je spojeno
mnoho sport, odpiirci danové politiky tvrdi, Ze prav€ snaha o stabilizaci patii mezi pficiny,

které vyvolavaji nestabilitu (Kubatova, 2018, s. 19).

Fiskalni funkce je povazovana za funkci primarni, jejim ukolem je ziskavani penéznich

prostiedkd do vetfejnych rozpoctt (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 11).

Posledni zminénou funkci je funkce stimulacni. Ta vyuziva toho, ze datiové subjekty
vnimaji dan¢ jako Gjmu, proto nemaji problém ud¢lat cokoliv, jen aby svou daiiovou povinnost
Zmirnily. Z tohoto divodu poskytuje stat subjektim rtizné danové ulevy. Mezi tyto danové
ulevy (podpory) miizeme zatfadit napf. snizeni podnikatelského rizika tim, Ze je subjektim
umoznéno snizeni zakladu dané z pfijmu o ztratu z podnikani v nasledujicich letech. S touto
funkci je téZ spojovana negativni stimulace, ta je vyuzivana v piipadé, kdy se snazi stat
regulovat spotiebu urcitych statki, napf. vysoké zdanéni alkoholu a cigaret, pomoci kterého se

snazi stat chranit zdravi spotfebiteld (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 12).

2.4 Déleni dani

Dané je mozné délit podle rtznych hledisek. NejzakladnéjSim rozdélenim dani
v dafiovém systému CR je rozdéleni na dané p¥imé a nepiimé. P¥imé dané jsou ty, které pfimo
zatézuji poplatnika (typickou pfimou dani je dan z piijmt), naopak pro dai nepFimou je
typické, Ze ji za nas do statni pokladny odvede prosttednik (napi. supermarket), zpravidla jsou
obsazeny v cenach vyrobkl a sluzeb, mezi nepfimé dan¢ fadime DPH C¢i spotiebni dan

(Kubatova, 2018, s. 20)

V sou¢asné dobé je datiova soustava Ceské republiky tvofena danémi z piijmi,
majetkovymi danémi (do kterych patfila do roku 2014 také dan dédicka, darovaci a dan
Z ptevodu nemovitosti), dani z pfidané¢ hodnoty, spotfebni dani a také ekologickou dani

(Simonidesova, Feranecova, Dudas Pajerska, 2018, s. 120).

Velmi dulezitymi a vyznamnymi piijmy statniho rozpoctu jsou dan¢ dichodové
(z ptijmt), DPH a také spotfebni dan, jejimz pfedmétem zdanéni je napft. alkohol a tabakové

vyrobky (Hyman, 2014, s. 520).
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Rozdéleni danové soustavy CR znazorfuje nasledujici schéma:

Danova soustava CR

|
I l

Piimé dané Neptimé dané

Dan z pf‘ijmﬁ DPH

Fyzickych osob

Pravnickych osob

Spotiebni dan
Majetkové dané
Dan z nemovitych véci _
I Ekologicka dan
Silni¢ni dan

Schéma 2 Danova soustava
Zdroj: zpracovano dle (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020)
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3 MAJETKOVE DANE

Tématem této bakalaiské prace je dait z nemovitych véci, kterou fadime do majetkovych

dani (viz Schéma 2), proto je vénovana majetkovym danim samostatna kapitola.

Majetkové dané patii mezi nejstarsi druhy dani, v historii byly viibec prvnimi pfimymi
danémi, které byly uplatnény. I pres tuto skutecnost maji v soucasném dafiovém systému pro
vetejné rozpocty jen nepatrny vyznam, protoze jsou Z pohledu vynosi z ptimych dani zastinény
dichodovymi danémi, tedy danémi z piijmt (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 366). Jak
uz vSak bylo zminéno vyse, do majetkovych dani fadime také dané z nemovitych véci, které

byvaji vyznamnym piijmem do rozpoctu obci (Novotna, 2015, s. 3).

V minulosti patiila mezi majetkové dané téz dan z nabyti nemovitych véci, ktera byla
spojena s iplatnym nabytim nemovitosti na izemi Ceské republiky. Za poplatnika této dané byl
povazovan nabyvatel vlastnického prava k nemovité véci (Vancurova, Lachova, Zidkova,

2020, s. 388). Dan z nabyti nemovitych véci byla v zafi roku 2020 zruSena.

3.1 Dan z nemovitych véci
Dan z nemovitych véci, kterd byla dfive nazyvana jako dafl z nemovitosti, je upravena
v zakoné ¢. 338/1992 Sb. Podle tohoto zakona je tvoiena dani z pozemki a dani ze staveb

a jednotek.

Jak uz bylo diive zminéno, dail z nemovitych véci je pfijmem mistnich rozpocta, tato
skuteCnost je spojena S uplatnénim principu prospéchu, ktery vychazi ztoho, ze vlastnik
nemovité¢ véci spotfebovava v misté své nemovitosti nékteré vefejné statky, mezi které patii
naptiklad vefejné osvétleni, zabezpeCeni pozarni ochrany nebo sluzby policie, proto je vhodné,
aby vlastnik nemovitosti platil za svoji spotiebu ekvivalentni nahradu, kterou piedstavuje pravé

dan z nemovitych véci (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 367).

Dati z nemovitych véci ma v Ceské republice (stejné jako v mnoha dalsich evropskych
zemich) obligatorni povahu, obec tedy nema pravo rozhodovat, zda bude dan na jejim uzemi
zavedena, ¢i nikoliv. V tomto se 1isi dan z nemovitych véci od mistnich poplatki, které maji
povahu fakultativni a obec smi tedy sama rozhodnout, zda a popiipadé jaké mistni poplatky
zavede. Do pravomoci obce Vv oblasti nemovitych véci vSak spada moznost rozhodovani
0 zavedeni mistniho koeficientu, mohou upravovat vysi zakladniho koeficientu a také maji
pravo poskytnout osvobozeni 0od dané pro nemovitosti, které byly dotéeny mimotadnou

udalosti, zejména zivelni pohromou (Radvan, 2012, s. 144).
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Osoba, ktera ma povinnost hradit dan, je oznacovana jako poplatnik. Poplatnikem dané
Z nemovitych véci je bud’ vlastnik, tedy fyzicka ¢i pravnicka osoba, nebo stavebnik, v ptipadé,
7e je pozemek zatizen pravem stavby. Najemce nemovité véci je poplatnikem jen V piipadech

vymezenych zakonem (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 368).

3.1.1 Dai z pozemki

Jak uz vychazi ze samotného nazvu, pfedmétem dané z pozemkli jsou pozemky
nachazejici se na uzemi Ceské republiky, tyto pozemky musi byt evidovany v Katastru
nemovitosti. Za pozemek se povazuje ohrani¢ena ¢ast zemského povrchu znizornéného
Vv katastralni mapé, kterd je vedena katastralnimi ufady. Kazdy pozemek ma své Ciselné

oznaceni (Vanc¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 369).

%

Zakon 0 dani z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992) upravuje nasledujici druhy

pozemki:

e zemeédélskou piidu, do které fadime:
o ornou piidu, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady
o trvalé travni porosty, hospodaiské lesy a rybniky, ve kterych probiha
intenzivni a prumyslovy chov ryb
e nezemédelskou ptidu, do které patii:
o zpevnéné plochy, které jsou vyuzivany k podnikatelskym tceliim (napf.
prumysl, stavebnictvi ¢i doprava)
o stavebni pozemky
o ostatni plochy

o zastavéné plochy a nadvofi

V tomto zdkon¢ jsou téz stanoveny situace, ve kterych budou uréité pozemky

osvobozeny od této dang.

Podle vyse uvedeného zakona (zakon ¢. 338/1992 Sb.) ¢ini zakladni sazba u ornych pud,
chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadt 0,75 %, u trvalych porostl, hospodéiskych lesii

a rybniku je naopak tato sazba 0,25 %.

Naopak nezemédélské pozemky maji sazbu uvedenou Vv korunach za 1 m?
U zpevnénych ploch, které jsou vyuzivany pro zemeédélskou prvovyrobu, lesni ¢i vodni

hospodaftstvi ¢ini sazba 1 K&, u zpevnénych ploch, které jsou vyuzivany pro primysl,
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stavebnictvi, dopravu a dals$i ¢innosti uvedené v § 6 (zdkon ¢. 338/1992 Sb.) ¢ini sazba 5 K¢.

Sazba u zastavénych ploch a nadvofi a u ostatnich ploch pak ¢ini 0,20 K¢.

Stavebni pozemky maji sazbu 2 K& za m?, zde je v$ak pii vypoétu dané nutné vynasobit
tuto sazbu jesté zakladnim koeficientem podle velikosti obce (Vanéurova, Lachova, Zidkova,
2020, s. 377).

Tabulka 4 Zakladni koeficient podle velikosti obce

Velikost obce koeficient

obce do 1 000 obyvatel 1,0
1001 az 6 000 obyvatel 1,4
6 001 az 10 000 obyvatel 1,6
10 001 az 25 000 obyvatel 2,0
25 001 az 50 000 obyvatel 2,5
obce nad 50 000 obyvatel, statutarni mésta, FrantiSkovy Lazné, Luhacovice, 35
Marianské Lazné a Podébrady

Praha 4,5

Zdroj: zpracovano dle (zékon ¢. 338/1992 Sb.)

Zde mohou obce vyuzit jiz zminénou pravomoc V rozhodovani o vysi zakladniho
koeficientu. Obec ma v tomto pfipadé moznost pomoci obecné zavazné vyhlasky zvysit svij
zakladni koeficient o jednu kategorii nebo naopak tento koeficient o jednu az ti kategorie sniZit.
Koeficient, ktery nalezi Praze, je mozné zvySit jen na maximalni hodnotu 5,0 (zékon

¢. 338/1992 Sh.).

3.1.2 Dain ze staveb a jednotek
Podle zédkona o dani z nemovitych véci (zakon €. 338/1992) jsou predmétem této dané
dokoncené nebo uzivané zdanitelné stavby (budovy a inzenyrské stavby) a zdanitelné jednotky,

které se nachdzeji na izemi Ceské republiky.

Stejné jako U dan¢ z pozemki uréi zakon 0 dani z nemovitych véci i v tomto piipadé
situace, kdy jsou stavby a jednotky od dan¢ osvobozeny. Piesny vycet osvobozenych staveb

a jednotek se nachazi v § 9 zakona o dani z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb.).

Za zéklad dan¢ u zdanitelnych staveb je povazovana zjist€éna vymeéra zastavéné plochy
nadzemni ¢asti stavby, tato vyméra je uvadéna v m?. V piipadé staveb se tedy hledi pouze na

pudorys stavby, nikoliv na pocet podlazi (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 379).
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Naopak u zdanitelnych jednotek je zakladem dané upravena podlahova plocha, za
kterou se povazuje vyméra podlahové plochy vyjadiené v m?, kterou je potfeba vynasobit
koeficientem, jenz vyjadiuje podil dalSiho vlastnika na jednotlivych spole¢nych ¢astech domu

a také podil na pozemku, ktery k dané jednotce nalezi (zakon ¢. 338/1992 Sb.).
Zakon (zakon €. 338/1992 Sb.) rozlisuje nasledujici dva druhy koeficienti:

e koeficient 1,22, jedna-li se o zdanitelnou jednotku v budové bytového domu
nebo je-li jeji soucasti podil na pozemku,

e koeficient 1,20, ktery se pouzije v ostatnich pfipadech.

Tabulka 5 Zakladni sazby dané

Zdanitelné jednotky a stavby Sazba za m?
obytny dim 2 K¢
ptislusenstvi k obytnému domu presahujici 16 m? 2 K¢
budova pro rodinnou rekreaci 6 K¢
budova, ktera ma doplitkovou funkci k témto budovam 2Ke
garaz 8 K¢
podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim 5
hospodafstvi 2Re
podnikani v pramyslu, stavebnictvi, dopravé a ostatnich 5
druzich podnikani 10ke
ostatni zdanitelné stavby 6 K¢
ostatni zdanitelné jednotky 2 Ke

Zdroj: zpracovano dle zakona (zakon ¢. 338/1992 Sb.)

V piipad¢ zdanitelnych staveb, tedy obytnych domi, budov pro rodinnou rekreaci,
garazi a ostatnich zdanitelnych staveb se zakladni sazby za 1 m? zvysuji o 0,75 K¢& za kazdé
dalsi nadzemni podlazi, pokud pfesahuje zastavéna plocha tohoto podlazi dvé tetiny celkové
zastavené plochy nebo pokud ptesahuje jednu tietinu zastavéné plochy u staveb, které slouzi

K podnikani.

Zikladni sazba u obytnych domd, jejich pfisluSenstvi a u ostatnich zdanitelnych
jednotek musi byt vynasobena zakladnim koeficientem podle poctu obyvatel, ktery je shodny

s koeficienty z dané¢ z pozemki (viz Tabulka 4). | v tomto ptipadé maji obce moznost dané
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koeficienty upravit podle pravidel, ktera jsou téZ shodna s dani z pozemk (zakon ¢. 338/1992
Sh.).

Pro budovy, které slouZzi pro rodinnou rekreaci, podnikani ¢i garaze je uplatnén také
koeficient 1,5, tento koeficient mtize obec stanovit v ramci obecné zavazné vyhlasky. Pokud se
tyto budovy kromé garazi nachézeji v narodnich parcich ¢i zénach chranéné krajinné oblasti,
pak je navic vyuzivan koeficient 2, kterym se sazba, kterd je jiz upravena o piedchozi

koeficienty (Vanc¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 385).

3.1.3 Mistni koeficient

S pravomoci obce ovlivnit dan z nemovitych véci souvisi téZ mistni koeficient. Ten
muze stanovit obec od roku 2009 obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovité véci
nachdézejici se na tzemi celé obce nebo pro vSechny nemovité véci, které se nachdzeji na tizemi
jednotlivych ¢asti dané obce. Obec muze stanovit jeden mistni koeficient v rozmezi 1,1 az 5.
Tento mistni koeficient musi byt uréen s pfesnosti na jedno desetinné misto. Mistnim

koeficientem se poté vynasobi dan za poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych

staveb i zdanitelnych jednotek (zakon ¢. 338/1992 Sb.).

Jak uvadi Novotna (2015), mistni koeficient neni mozné pouzit pii vypoctu dané ze
zemédelské pudy, tedy z pozemkt pouzivanych jako orna pida, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady a trvalé travni porosty. V tomto piipade je totiz za zaklad dané povazovana cena
pudy, z tohoto diivodu se ptedpoklada, Ze vyse vysledné dané je zavisld na redlné cené daného

pozemku a pro navysSeni dan¢ neexistuje ekonomicky dtvod.
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4 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpoctové uréeni dani (RUD) mutizeme definovat jako systém, ktery pierozdéluje
danové piijmy mezi stat, kraje a obce, tedy urcuje, do jakého rozpoctu urcita dan nebo jeji ast
plyne. Rozpoctové urCeni dani je upraveno v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim (zakon

0 rozpod&tovém uréeni dani) (Pospisil, Zufan, 2019, s. 101).

S tématem RUD jsou spojeny dva dilezité pojmy, svérené a sdilené dané. V piipadé
svéfenych dani plynou veskeré piijmy piislusnych dani pouze do rozpoétu obci, typicky se
jedna o dan z nemovitych véci, kdy vynos z této dané plyne pifimo do rozpoétu obce, ve které
se dana nemovitost nachazi. Od 90. let jsou pak ve vétsi mife vyuzivany dané sdilené. V ptipade
sdilenych dani se stanovi podil na celostatné vybiranych danich, tento podil je poté piijmem

rozpoctu obce. Mezi sdilené dané patii zejména dichodové dané ¢i DPH (Pekova, 2011, s. 242).

Struktura dafiovych piijmt obci prosla od vzniku samostatné Ceské republiky uréitym

vyvojem. Tento vyvoj miZzeme rozdélit na nésledujici 3 etapy:

e 0d roku 1993 do roku 1995,
e 0d roku 1996 do roku 2000,
e od roku 2001 po soucasnost (Provaznikova, 2015, s. 109).

4.1 Vyvoj v letech 1993 az 1995

Se vznikem samostatné Ceské republiky byla pfijata také nova dafiova soustava, na
jejimz zaklad€ se stala pifijmem tGzemnich rozpocti dan z piijmi fyzickych osob. Diky nové
daiiové soustavé ziskaly obce do svého rozpoctu 100% vynos dané z piijmi FO ze samostatné
vydéleéné ¢innosti (tento vynos plynul do rozpo¢tu té obce, ve které mél podnikatel své trvalé
bydlisté) a podil na vynosu dané z piijmt FO ze zavislé Cinnosti, ktery tvoril sdileny piijem
obci a okresnich tradii. V roce 1993 se délil tento podil v poméru 40 % pro obce a 60 % pro
okresni ufady, v roce 1994 byl tento podil rozdélen na 50 % ku 50 % a v roce 1995 bylo obcim
pfidano 5 %, vynos se tedy zvysil na 55 %, a okresnim Gfadiim se naopak vynos o 5 % snizil,
po zméng¢ ¢inil tedy 45 %. Od roku 1994 byl piijmem obce, ktera byla sama poplatnikem dané
zZ piijmi pravnickych osob, také 100% vynos dan¢ z ptijmi PO (Provaznikova, 2015, s. 110).

Béhem této etapy se stal pfijmem obecniho rozpocétu také 100% vynos dané

z nemovitych véci, tato dan zistala pfijmem obce i v soucasnosti (Havlena, 2010).
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Vazba vynosu dané z piijmit FO ze zavislé ¢innosti na celookresni vynos zapfticinila
vznik podstatnych rozdild v meziokresnich danovych piijmech. Obce, které byly
charakteristicky téméf totozné, ziskavaly riznou vysi danovych piijmi V pfepoctu na
obyvatele, a to jen z toho diivodu, Ze se kazda obec nachéazela v jiném okresu. Problém nastal
také u dané z piijmi samostatné vydéle¢nych osob, misto trvalého bydlisté podnikatele nebylo
totiz vzdy stejné s mistem provozovani podnikatelské ¢innosti, z tohoto divodu vznikala mezi
obcemi konkurence v pietahovani o trvalé bydlisté podnikatele. Tyto problémy vedly k piijeti
novely (Provaznikova, 2015, s. 114-115).

4.2 Vyvoj v letech 1996 az 2000

V roce 1996 probéhlo pfijeti jiz vyse zminéné novely rozpoctovych pravidel, ktera méla
za nasledek sniZeni podilu obci na celookresnim vynosu dané z pfijml FO ze zéavislé ¢innosti
na 30 %. Tato novela naopak ptiznala obcim 20 % vynosu dané z piijma PO, ktera byla

rozdélovana na zakladé poétu obyvatel (SdruZeni mistnich samosprav CR, 2022).

V roce 1997 byly do danovych piijml zafazeny také sankcni poplatky, které souvisely

S Zivotnim prostfedim.

Cilem novely zroku 1996 meélo byt aspon Caste¢né prispéni k vétSimu propojeni
danovych piijmt obci a ekonomické aktivity podnikatell, zaroven méla zamezit zvétSovani
rozdilt mezi obcemi a okresy. Postupem casu se vSak ukazalo, Ze tato novela neodstranila
nerovnomérny danovy vynos obci V danych uzemich a nadale ptetrvavala konkurence mezi
malymi obcemi, které stale bojovaly o trvalé bydlist¢ podnikatelii (Provaznikova, 2015, s. 115

a 117).

4.3 Vyvoj V letech 2001 aZ po soucasnost

V roce 2001 byl piijat Gipln€ novy zakon o RUD. Ten mél za pfic¢inu zménu rozdélovani
vynosu sdilenych dani do podoby, jakou zname dnes. Obcim nové pripadlo 20,59 %
z celostatniho vynosu dan¢ z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a samostatné vydélecné ¢innosti,
dan¢ z piijmt FO vybirané srazkou, dan¢ z pfijmia PO a dané z pfidané hodnoty (Sdruzeni
mistnich samosprav CR, 2022). Podil 20,59 % byl ptidélen podle poétu obyvatel obce na
celkovém poctu obyvatel, vysledny podil byl upraven piepocitacim koeficientem, ktery byl

stanoven v zakoné (Provaznikova, 2015, s. 118).

K dalsi upravé zakona o RUD doslo uz v roce 2002, kdy se ptidaly, k jiz existujicim

podiliim obce na sdilenych a svétenych dani, také dané z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti z 60%
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podilu statu a 1,5 % z celostatniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti, ktery byl zjistén podilem

poctu zaméstnancii na uzemi obce k celkovému poctu zaméstnancti v CR.

Dalsi uprava probéhla az v roce 2008. Novela zakona o RUD zvysila podil z 20,59 %
na 21,4 %. Tato novela také ptinesla zvlastni ipravu pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen. Zasadni
zménou vsak prosly velikostni kategorie, které se snizily ze 14 na 4 a zaroven se snizil progres

koeficientt.

V roce 2012 probehla diichodova reforma, kterd s sebou piinesla dal$i novelu zakona
0 RUD. Od roku 2013 byly snizeny podily obci na vynosu DPH na 20, 83 %, naopak podil na
ostatnich sdilenych danich byl zvySen na 23,58 %. Zaroven bylo pfidano nové piepocitavaci

kritérium, které zahrnovalo pocet déti a zakd, které navstévuji Skolu zfizenou obci.

Dalsi novely prob&hly také v roce 2016, 2017 a 2018. V roce 2018 byly sjednoceny
podily vSech sdilenych dani véetné¢ DPH na 23,58 % a zacala byt ptikladana vétsi vaha kritériu
poctu déti a zaka v prepocitavacim vypoctu, a to ze 7 % na 9 % (Sdruzeni mistnich samosprav

CR, 2022).

V roce 2020 probéhla zatim posledni novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, ktera
navysila podily obci na 25,84 %, u kraju pak na 9,78 % (zakon ¢. 243/2000 Sb.). Soucasné

rozpoctoveé uréeni dani k 1. lednu 2022 znazoriuje Schéma 3.

DPH
I I
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR
v . « . 100 % - ob
Dan z nemovitych véci ) ovee o
(podle alokace nemovitosti)
Daii z pfijmia PO

(v€etné dané z pfijmt PO vybirané srazkou dle zvlastni sazby
bez dané placené¢ obcemi a kraji)

I I
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

37



Dan z prijmia PO

placené obcemi a kraji, bez dan¢ z piijma PO vybirané

srazkou dle zvlastni sazby

100 % -

dané placené kraji 100 % - dan¢ placené obci

Daii z pfijmia FO

vybirana srazkou dle zvlastni sazby

9,78 % - kraje 25,84 % - obce

64,38 % - SR

Daii z pfijmi FO

ze samostatné vydelecné ¢innosti

9,78 % - kraje 25,84 % - obce

64,38 % - SR

Daii ze prijmi FO

ze zavislé ¢innosti

9,78 % - kraje

25, 84 % - obhce 1,5 % - obce

62,88 % - SR

Schéma 3 Rozpoctové urceni dani

Zdroj: zpracovano dle (Finanéni sprava, 2022)
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5 ANALYZA A VYHODNOCENi VYSE MISTNIHO
A ZAKLADNIHO KOEFICIENTU VE VYBRANYCH
MESTECH

5.1 Cil a metodika vyzkumu

Cilem bakalatské prace je vyhodnotit stanoveni vy$e mistniho a zakladniho koeficientu
k dani z nemovitych véci ve vybranych méstech Ceské republiky. Pravé daii z nemovitych véci
je jednou z mala dani, kterou si v prostiedi Ceské republiky mohou uréovat jednotliva mésta do
ur¢ité miry sama pomoci zakladniho a mistniho koeficientu. Stanoveni téchto koeficientl slouzi
nejen jako nastroj pro zvyseni piijmi do rozpoctu obci, ale zaroven se jedna o jeden z nastroju,

kterym lze stimulovat rozvoj mésta.

Na zéklad¢ teoretické Casti prace a pro naplnéni jejiho cile byly stanoveny nasledujici

hypotézy:

Hi: Pocet obci, které nevyuzivaji mistni koeficient je vySsi nez pocet obci, které tento
koeficient vyuzivaji.

H2: Pocet obci vyuzivajicich pravomoc ovlivnéni vySe zakladniho koeficientu je vyssi
nez pocet obci, které tuto pravomoc nevyuzivaji.

Hz: Obce s mistnim koeficientem maji vyssi podil DNV na investi¢nich vydajich nez

obce bez tohoto koeficientu.

Pro ovéfeni hypotéz byly vybrany obce, které vykonavaji v pienesené pisobnosti
¢innosti obce s rozsifenou piisobnosti (ORP) nachazejici se v regionu soudrznosti NUTS2
Severovychod. Na tizemi tohoto regionu se nachézi ¢tyficet mést vykonavajicich v pfenesené
pusobnosti ¢innosti obce s rozsifenou pusobnosti. Tato mésta lezi v Kralovéhradeckém,

Pardubickém a Libereckém kraji.

Primérnim cilem praktické ¢asti je analyza vySe mistniho a zakladniho koeficientu ve
vybranych méstech. Data tykajici se analyzy koeficientll byla Cerpana ptedevsim z obecné
zavaznych vyhlasek jednotlivych obci. Ve vyjimecnych piipadech, kdy nebylo mozné vyhlasku
najit (napt. Jaromét), slouzil jako zdroj dat katastr nemovitosti ve spojeni s dafiovym portalem
Moje dang, ve kterém je mozné vyhledavat aktualni koeficienty pro podani k dani z nemovitych

véci podle nazvu obce, Cisla popisného a ¢isla parcelniho.
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Vystupem analyzy vySe mistniho koeficientu ve vybranych méstech jsou tabulky,
Z kterych vyplyva, zda dané obec vyuziva mistni koeficient, vySe tohoto koeficientu, piipadné,
kdy byl tento koeficient zaveden. Pro ¢asovou naro¢nost analyzy zakladniho koeficientu byla
vybrana pouze krajskd mésta NUTS II Severovychod, tedy Pardubice, Hradec Kralové
a Liberec. | vtomto ptipadé¢ byly z dat nachazejicich se v obecné zavaznych vyhlaskach
a Vv zakon¢ o dani z nemovitych véci vytvoreny tabulky, které porovnavaji vysi koeficientu

podle zakona s realnym koeficientem, ktery vybrané krajské mésto vyuziva.

Dalsim velmi dfleZitym zdrojem pro ziskani potfebnych udaji je specializovany
informacni portal Ministerstva financi, ktery nese naizev MONITOR. Na tomto portalu jsou
dostupné napiiklad rozpo€ty vSech organizacnich slozek statu ¢i rozpocty veSkerych obci
v Ceské republice od roku 2010 do konce roku 2021. Z téchto rozpodti byla erpana data
tykajici se investicnich vydaji (na portalu vedeny jako kapitalové vydaje) a piijmt z dané
Z nemovitych véci (na portalu jako majetkové dan€) vybranych obci. Tato data slouzila ke
zjisténi podilu majetkovych dani na investi¢nich vydajich. Pfi vypoctu byl vyuzit

majetkové dané

VZOrec: - —
investicnivydaje
Nasledné byly z vysledkd vypocti vytvoreny grafy, které znazornuji, jak se béhem
vybranych let ménil podil dan¢ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich. Z téchto grafu byly
poté vybirany nejveétsi vykyvy podila, které byly pomoci vefejné dostupnych informaci,

piedevsim na webovych strankach danych mést, analyzovany a vyhodnocovany.

5.2 Region soudrZznosti

Regiony soudrznosti jsou zfizovany predevS§im pro potieby, které jsou spojené
s koordinaci a realizaci hospodatské politiky a socidlni soudrznosti. Slouzi tedy zejména pro
cerpani finan¢nich prostredkd z fondi Evropské unie (NAVIGA4, 2022). Pravé EU vyuziva
pro ucely regiondlni politiky systém, pomoci které¢ho rozdéluje jednotlivé ¢lenské zemé do tfi
urovni statistickych jednotek podle poctu obyvatel, které jsou oznaCovany jako NUTS. Pro
Cerpani z fondii Evropské unie jsou vyuzivany predevSim regiony na tUrovni NUTS II

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

V Ceské republice existuje podle zakona &. 248/2000 Sb., Zakon o podpote regionalniho

rozvoje, osm regiont soudrznosti NUTS II:

e Praha, vymezeny Gzemim hlavniho mésta Prahy,

e Stiedni Cechy, vymezeny tizemim Stfedogeského kraje,
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e Jihozapad, vymezeny tzemim Jihoceského a Plzenského kraje,

e Severozédpad, vymezeny Uzemim JihocCeského a Plzenského kraje,

e Severovychod, vymezeny tUzemim Pardubického, Kralovéhradeckého
a Libereckého kraje,

e Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,

e Stifedni Morava, vymezeny uzemim Olomouckého a Zlinského kraje,

e Moravskoslezsko, vymezeny tzemim Moravskoslezského kraje.

5.2.1 NUTS2 Severovychod

Uzemi statistické jednotky NUTS II Severovychod je tvofeno Pardubickym,
Kralovéhradeckym a Pardubickym krajem. Celkem se na tomto Gizemi nachdzi 13 okrest, 40
obci s rozsifenou plsobnosti a 82 obci s povéfenym obecnim uradem. Rozloha oblasti NUTS
II Severovychod ¢ini piiblizné 12 441 km? a Zije zde zhruba jeden a piil milionu obyvatel, diky
¢emuz patii tento region soudrznosti mezi tii nejveétsi regiony soudrznosti v republice

(Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod, 2009).

5.3 Pardubicky kraj
Pardubicky kraj je se svymi 4 519 km?

patym nejmensim krajem v Ceské republice,
jeho rozloha tvofii pfiblizn€ 5,7 % rozlohy celé
CR. Je tvoien ze 4 okresti — Chrudim, Svitavy,
Usti nad Orlici a Pardubice, které jsou zarovei
krajskym méstem.. Na tzemi tohoto kraje se
nachazi 451 obci, z toho 15 obci ma status obce

Obrazek 1 Mapa — Pardubicky kraje ]
s rozSifenou pisobnosti. Mezi tyto ORP patii
Zdroj: PardubiceDnes.cz, 2022 . . . ) ) i
Ceska Trebova, Hlinsko, Holice, Chrudim,
Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska Ttebova, Pardubice, Policka, Ptelouc, Svitavy, Usti
nad Orlici, Vysoké Myto a Zamberk. Ke konci bfezna 2022 Zilo podle Ceského statistického
ufadu na uzemi Pardubického kraje okolo 514 000 obyvatel. V ptedchozich letech dochazelo
v tomto kraji k neptiznivému ekonomickému vyvoji z divodu utlumu bytové vystavby v letech
2012 az 2015, v poslednich letech v8ak dochazi k postupnému zvySovani po¢tu dokoncenych
byt, coz také vede K postupnému zvySovani piijma z dané znemovitych véci (Cesky

statisticky ufad, 2020).
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Mistni koeficient ve vybranych méstech Pardubického kraje

Jak jiz bylo feceno, pro analyzu mistniho koeficientu byla vybrana mésta, ktera
vykonavaji v prenesené piisobnosti ¢innosti obce s rozsitenou ptsobnosti. Takovych mést se
nachazi na izemi Pardubického kraje celkem 15. Mistni koeficient pouziva v soucasné dobé 5
Z nich, coz tvoii 33 % z celkového poctu mést vykonavajicich v pfenesené plisobnosti ¢innosti
ORP na daném tizemi. VétSina obcei zdlvodiuje zavedeni koeficientu tim, Ze jim dodatecné
piijmy ziskané pravé z mistniho koeficientu pomahaji ve vyporadavani se s vypadkem na

piijmové strance rozpoctu nebo jim pomahaji vice investovat do rozvoje jejich uzemi.

Vyuziti mistniho koeficientu ve vybranych obcich Pardubického kraje znazornuje

nasledujici tabulka:

Tabulka 6 Vyuziti mistniho koeficientu v obcich Pardubického kraje

Ceska Tiebova NE 1
Hlinsko NE 1
Holice NE 1
Chrudim NE 1
Kraliky NE 1
Lanskroun NE 1
Litomysl ANO 3 2020
Moravska Trebova NE 1
Pardubice ANO 2 2009
Policka ANO 2 2009
Prelouc NE 1
Svitavy NE 1
Usti nad Orlici ANO 2 2020
Vysoké Myto NE 1
Zamberk ANO 2 2012

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek jednotlivych obci

U obci, které nevyuzivaji na svém Uzemi mistni koeficient, uvadi Finan¢ni sprava

koeficient ve vysi 1.

Obce, které se rozhodly zavést na svém tizemi mistni koeficient, béhem let jeho vysi
nijak neménily. Vyjimkou je obec Litomysl, kterd zavedla v roce 2012 mistni koeficient ve vysi

2, vroce 2020 ho vsak zvysila na 3. Podle starosty Litomysle vedla tato zména k navySeni
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piijmut z dan€ z nemovitych véci o pfiblizné 10 miliond korun ro¢né, které chce mésto Litomysl

vyuzivat do fondu oprav.

Vyjimkou jsou také obce Chrudim a Svitavy. Tyto obce se rozhodly pro stanoveni
mistniho koeficientu jen na konkrétni rok. Chrudim ve své obecné zavazné vyhlaSce taxativné
vymezila, Zze stanovuje mistni koeficient jen pro rok 2012. Naopak Svitavy ve své obecné
zavazné vyhlasce, kterd nabyla Uc€innosti 1. ledna 2009, mistni koeficient ve vysi 2 sice
stanovily, avSak v roce 2010 vesla v uc¢innost novd obecné zavazna vyhlaska, ve které byl

mistni koeficient zruSen.

Obce, které zavedly mistni koeficient v roce 2009, se snazily reagovat piedev§im na
dopady svétové hospodaiské krize, ktera méla podle rozpoéta vétSiny vybranych obci vliv na
propad jejich celkovych piijmi. Nasledkem toho nebyly obce schopné financovat své vydaje
a v mnohych piipadech vykazovaly rozpoCty na konci roku nemalé ztraty. Zavedenim

koeficientu se tyto ztraty podafilo alespon ¢aste¢né snizit.
Vyse zakladniho koeficientu v krajském mésté Pardubice

Stejné jako u koeficientu mistniho, i zde ma obec moznost vyuzit pravomoc pro upravu
vyse tohoto koeficientu, bud’ pro celé uzemi obce nebo pro kazdou ¢ast obce zvlast. Na rozdil
od mistniho koeficientu, kde byla tato moznost stanoveni pro jednotlivé ¢asti zavedena az od
roku 2021 a vétSina obci ji zatim nevyuzila, u zédkladniho koeficientu vyuziva tuto moznost
velka cast obci. Z tohoto diivodu byla pro analyzu vyse zakladniho koeficientu vybrana jen

krajské mésta.
Vyuziti zdkladniho koeficientu pro statutarni mésto Pardubice znazorfuje tato tabulka:

Tabulka 7 Vyse zakladniho koeficientu v Pardubicich

Ziakladni koeficient podle zakona | Realny zakladni koeficient v obci

pozemky stavby pozemky stavby
3,5 3,5 4,5 25-35

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek a zakona o dani z nemovitych véci

Podle zédkona o dani z nemovitych véci (zékon ¢. 338/1992 Sb.) je stanoven zakladni
koeficient ve statutarnich méstech pro vSechny pozemky i stavby ve vysi 3,5 (viz Tabulka 4).
Mésto Pardubice se rozhodlo vyuzit zdkonem stanovenou pravomoc pro Upravu vyse tohoto

koeficientu.
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Z tabulky vyplyva, Ze pro vSechny pozemky nachdzejici se na Uzemi mésta byl
koeficient zvySen o jednu kategorii, tedy z 3,5 na 4,5. V piipad¢ koeficientu pro stavby vyuziva
mésto moznost stanoveni riznych vysi koeficientu pro jednotlivé ¢asti obce. Podle obecné
zavazné vyhlasky statutirniho mésta Pardubice je koeficient 2,5 stanoven pro &asti: Cerné za
Bory, Drazkovice, Drozdice, Hostovice, Lany na Dilku, Mnétice, NemoSice, Opocinek,
Popkovice, Semtin, Staré Civice a Staroernsko. Koeficient 3,5 je pouzivan podle obecné
zavazné vyhlasky pro Pardubice, Nové Jesencany, Ohrazenice, Pardubicky, Rosice nad Labem,
Studanku, Svitkov a Trnovou. Vyssi koeficient, tedy 3,5, je vyuzivan piedevSim pro ty Casti
uzemi, které se nachazeji v blizkosti centra statutdrniho mésta, na téchto tizemich dochdzi také

na rozdil od okrajovych ¢asti mésta k ¢ast€j$im investicim do rozvoje.
Podil dané z nemovitych véci na investi¢nich vydajich

Jak uz bylo vyse zminéno, vétiina mést v Ceské republice zavedla mistni koeficient
z diivodu zvySeni pfijmi do svého rozpoctu ¢i z diivodu zlepSeni rozvoje svého Uzemi.
Nasledujici graf znazornuje podily dan€¢ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich od roku
2010 do roku 2021. Pro snadnéj$i porovnani podild mezi jednotlivymi mésty jsou data

znazornéna nejprve V jednom spoleéném grafu.
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Graf 1 Podil dané z nemovitych véci na investiénich vydajich v obcich

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR
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Nejvetsi vykyvy podili dané z nemovitych véci na investicnich vydajich béhem

sledovanych let vykazuje podle grafu mésto Zamberk, Pardubice a Litomys3l.

Pro ptehledné€j$i znazornéni jsou zde vlozeny samostatné grafy podili mést, které

zaznamenaly podle predeslého grafu nejvétsi vykyvy podilt za sledované obdobi.
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Graf 2 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Chrudim
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

V roce 2012 zaznamenalo velky nartst podilu také mésto Chrudim (viz Graf 2), které
se rozhodlo pouze pro rok 2012 stanovit mistni koeficient ve vysi 2, zaroven v tomto roce mesto

neinvestovalo do rozvoje tolik penéZnich prostredki jako v jinych letech.
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Graf 3 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Zamberk
Zdroj: zpracovano dle MONITOR
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Mésto Zamberk zavedlo v roce 2012 mistni koeficient ve vysi 2, jeho piijmy z dané
Z nemovitych véci se zvysily tedy na ¢astku pohybujici se okolo 10 miliont korun. Podle
rozpisu investi¢nich akci na strankdch mésta byla vétSina investic v roce 2013 financovana
alespon Gasteéné ze statnich fondil, proto nevykazoval Zamberk v tomto roce vysoké investiéni
vydaje. Obdobna situace probihala téz v roce 2016. Zména ptisla v roce 2017, kdy investovalo
mésto pres pét miliond K¢ do opravy mostu do Polska, v dalSich letech, jak znazornuje Graf 3,
dochdzelo k postupnému snizovani podilu dan€ znemovitych véci v disledku zvySovani

investic do rozvoje mésta (Mésto Zamberk, 2022).
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Graf 4 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Litomysl
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

Vroce 2020 dosédhl podil dané znemovitych vécech na investi€nich vydajich
v Litomysli 70 % (viz Graf 4). Divodem bylo zvySeni mistniho koeficientu z ptivodnich 2,
které zavedla Litomysl v roce 2012, na 3. Tento krok vedl ke zvySeni ptijmt dané z nemovitych
véci na témef 31 miliont korun, naopak investice na rok 2020 €inily oproti uplynulym roktim
pouze necelych 44 miliont korun. V roce 2021, jak znazorfiuje graf, doSlo k opétovnému

zvySeni investi¢nich vydajl, coz vedlo ke sniZeni podilu.
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Podil DNV na investi¢nich vydajich
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Graf 5 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Pardubice
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

V roce 2013 a 2016 dosahlo velkych podilt DNV na investi¢nich vydajich i krajské
mésto Pardubice. Na rozdil od pfedchozich let, kdy Cinily investi¢ni vydaje ¢astky pohybujici
se okolo 1 miliardy korun, v roce 2013 se investi¢ni vydaje mésta pohybovaly pouze okolo 244
miliont korun, v roce 2016 okolo 300 miliont korun. Divodem byla nejistota z vyse piijma do
rozpoCtu obce zpusobena zménami Vv rozpoétovém urceni dani. V roce 2013 doslo novelou
zakona o rozpoctovém urceni dani ke snizeni podilu obci na vynosu DPH, v roce 2016 pak
doslo ke sjednoceni podilu na sjednocenych danich. Jak znazoriuje graf, podily dosahly v obou
letech pfiblizné 50% podilu, v poslednich letech vSak investice mésta opét vzristaji, coz vede

K postupnému klesani kiivky na grafu.

5.4 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj je se svou rozlohou
4759 km? na 9. misté v celkovém potadi kraji

a jeho rozloha tvoii pfiblizné 6 % rozlohy Ceské

Hradec Kralové, Nachod, Ji¢in, Trutnov a Rychnov

nad Knéznou. Na tizemi tohoto kraje se nachazi 448
Obrizek 2 Mapa — Kralovéhradecky kraj obci, znichZ ma 15 status obce s rozSifenou
i . usobnosti. Radime do nich Broumov, Dobrusku,
Zdroj: kralovehradecky.jex.cz, 2022 P

Dvir Kralové nad Labem, Hofice, Jaromér, Jicin,
Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy BydZzov, Rychnov nad

Knéznou, Trutnov, Vrchlabi a Hradec Kralové, ktery je zéaroven krajskym méstem.
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oznacovan jako kraj s velmi dobie rozvinutym cestovnim ruchem, nebot’ pohoti Krkonose,
které se na izemi nachazi, ma nejvyssi koncentraci cestovniho ruchu v Ceské republice (Cesky

statisticky urad, 2022).
Mistni koeficient ve vybranych méstech Kralovéhradeckého kraje

Mistni koeficient vyuzivaji v Kradlovéhradeckém kraji celkem 4 mésta, kterd vykonavaji
V pienesené plsobnosti ¢innosti obce s rozsifenou piisobnosti, coZ tvoii 27 % z celkového poctu

téchto mést.

Vyuziti mistniho koeficientu ve vybranych méstech Kralovéhradeckého kraje

znazoriuje nasledujici tabulka:

Tabulka 8 Vyuziti mistniho koeficientu v obcich Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj | Vyuziva MF? | Vyie MF R&’é‘efigggﬁ"
Broumov ANO 2 2016
Dobruska NE 1
Dvur Kralové nad Labem NE 1
Hofice NE 1
Hradec Kralové ANO 3 2009
Jaromer NE 1
Jicin NE 1
Kostelec nad Orlici ANO 2 2011
Nachod NE 1
Nova Paka NE 1
Nové Mésto nad Metuji NE 1
Novy Bydzov NE 1
Rychnov nad Knéznou ANO 15 2022
Trutnov NE 1
Vrchlabi NE 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zadvaznych vyhlasek jednotlivych obci

Jen dvé mésta z celkového poctu vybranych obci vyuzila moznost stanoveni koeficientu
ve vysi 3. Kromé mésta Litomysl (viz Mistni koeficient ve vybranych méstech Pardubického
kraje), vyuzilo tuto mozZnost také mésto Hradec Kralové, které stanovilo mistni koeficient ve
vysi 3 uz v roce 2009 (na rozdil od Litomysle, ktera ho stanovila az v roce 2020). Zavedenim
mistniho koeficientu se snazilo mésto pravdépodobné snizit ztraty, které jejich rozpocet

kazdoro¢né vykazoval, a které se po dopadu svétové hospodarské krize na vétSinu ceskych mést
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v roce 2009 vyrazné zvysily. Mésto Hradec Kralové vykazovalo na konci roku 2008 ztratu
okolo 75 miliona korun, v roce 2009 se tato ztrata dokonce n¢kolikandsobné zvysila na ¢astku
380 milionti korun. Od roku 2011 se dafi méstu, az na obcasné vyjimky, hospodafit bez ztrat

(Hradec Kralové, 2022).

Rychnov nad Knéznou zavedl mistni koeficient poprvé uz v roce 2010 ve vysi 2. V roce
2011 vsak vedeni mésta koeficient zrusilo. Nasledujici rok, tedy v roce 2011, si své predchozi
rozhodnuti rozmyslelo a od roku 2012 opét zavedlo koeficient ve vysi 2. Posledni zménou
tykajici se mistniho koeficientu je zména jeho vyse, kterou se rozhodlo vedeni mésta pro rok

2022 opét snizit a to na 1,5.

Obce Broumov a Kostelec nad Orlici na rozdil od Rychnova nad Knéznou sviij

koeficient béhem let neménily a ponechaly ho na urovni 2.
Vyse zakladniho koeficientu v krajském mésta Hradec Kralové

Pro analyzu vySe zakladniho koeficientu v Kralovéhradeckém kraji bylo vybrano

krajské mésto Hradec Kralové.

Vyuziti zakladniho koeficientu v Hradci Kralové znazornuje nasledujici tabulka:

Tabulka 9 Vyse zakladniho koeficientu v Hradci Kralové

Ziakladni koeficient podle zakona | Realny zakladni koeficient v obci

Pozemky Stavby Pozemky stavby
3,5 3,5 4,5 1,6-2,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek a zakona o dani z nemovitych véci

Stejné jako v ptipadé Pardubic, je 1 Hradec Kralové statutarni mésto, kterému stanovuje
zékon o dani z nemovitych véci zdkladni koeficient pro pozemky a stavby na tizemi mésta ve
vysi 3,5. Vedeni mésta se rozhodlo uz v roce 1998 vyuzit pravomoc pro upravu koeficientu
a zvysilo zakladni koeficient pro pozemky na celém uzemi mésta na uroven 4,5, kterou vyuziva
dodnes. Naopak zakladni koeficient pro stavby, ktery stanovilo mésto v roce 1998 ve vysi 3,5
a 4,5 (podle katastralniho izemi, na kterém se dand nemovitost nachazi), se rozhodlo vedeni

meésta v roce 2008 snizit na uroven 1,6 a 2,0.

Koeficient na Grovni 1,6 stanovuje obecné zavazna vyhlaska mésta Hradce Kralové pro

stavby nachazejici se na katastralnim uzemi: Svobodné Dvory, Pouchov, Plotisté¢ nad Labem,
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Placky, Biezhrad, Svinary, Slatina u Hradce Kralové, Pladice, MalSova Lhota, Roudnicka,
Rusek a Piletice.

Stejné jako mésto Pardubice, i Hradec Kralové stanovuje vyssi zédkladni koeficient pro
stavby nachazejici se v blizkosti centra mésta, kde dochdzi k CastéjSim investicim do
infrastruktury. Koeficient na urovni 2 tedy vyuzivaji stavby na katastralnim uzemi: Hradec
Kralové, Novy Hradec Kralové, Prazské predmésti, Tiebes, Slezské predmésti, MalSovice

u Hradce Kralove, VékoSe, Kukleny a Kluky.
Podil dané z nemovitych véci na investi¢nich vydajich

Podle grafu méla nejvetsi vykyvy podili za sledované obdobi mésta Rychnov nad

KnézZnou, Kostelec nad Orlici a Hradec Kralové.

Podil DNV na investi¢nich vydajich
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Graf 6 Podil dan¢ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich v obcich

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Opét jsou zde kromé spole¢ného grafu vloZeny pro piehledngj$i zndzornéni také
samostatné grafy vybranych mést, které zaznamenaly béhem sledovaného obdobi nejvétsi

vykyvy podili.
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Podil DNV na investi¢nich vydajich
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Graf 7 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Rychnov nad KnéZnou
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

Rychnov nad KnéZznou dosahl v roce 2012 58% podilu dan€¢ z nemovitych véci na
investi¢nich vydajich. Diivodem bylo nejen zavedeni mistniho koeficientu na urovni 2, ale také
pomérné nizké investice, které méstu ,naordinoval® tehdy novy starosta Jan Skofepa kvili
vysokému zadluzeni obce. V nasledujicich letech podil kvali opétovnému navySeni
investi¢nich vydajii postupné klesal. Pro navyseni se mésto rozhodlo poté, co se jim podafilo
kazdy rok snizit dluh obce o nékolik miliond, zarovenn bylo potfebné, aby vedeni mésta
investovalo vice penéznich prostiedki do oblasti bydleni a infrastruktury. V roce 2019, kdy
dosahl podil pouze 11 %, byla nejvétsi investici prestavba budovy byvalého kina a také piiprava

lokality Velka Lan pro budouci vystavbu rodinnych domi (Peterkova, 2019).
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Graf 8 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Kostelec nad Orlici
Zdroj: zpracovano dle MONITOR
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Kostelec nad Orlici vykazoval v roce 2013 nejniZsi investicni vydaje za sledované
obdobi. Oproti ostatnim rokim, kdy dosahovaly tyto vydaje pfevazné okolo 30 miliont korun,
Vv poslednich ¢tyfech letech dokonce 80 miliont korun (napt. v roce 2018 modernizovalo mésto
atleticky stadion, jeho modernizace vysla na 30 milionti korun), v roce 2013 dosahovaly tyto

vydaje necelych 9 milioni korun.
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Graf 9 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Hradec Kralové
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

Nejvétsi skok podilu dané z nemovitych véci na investicnich vydajich zaznamenal
Hradec Krélové, v némz klesl objem investovanych penéz béhem péti let o ¢tvrtinu, v roce 2017
dokonce prevysil pfijem z dané z nemovitych véci vydaje na investice 0 skoro 30 miliont
korun, podil v tomto roce Cinil rekordnich 119 %. Jednim z davodt byly problémy tykajici se
nekvalitnich dokumentaci projektt, které mésto naplanovalo. ReSeni téchto problémt vedlo
Kk pozdrzeni realizace projektu, a to nasledné vedlo napf. k presunuti realizace projektu do
dalsich let. Piikladem by mohla byt stavba fotbalového stadionu, ktera meéla problémy
s chybéjici provadéci dokumentaci, zaroven si nevédélo mésto rady s vypsdnim vybérového
fizeni, coz opét vedlo k pozdrzeni zacatku stavby. Jak vSak znazornuje graf, v roce 2021 se
podil snizil na 37 %, investice v tomto roce Cinily ptiblizné¢ ptil miliardy korun a situace by se
méla zlepsit 1 v letoSnim roce, pro ktery pfipravilo vedeni mésta investi¢ni akce za témét 700

miliont korun (nejvyznamnéjsi investici je stavba stadionu), v roce 2023 a 2024 ma pak mésto

v planu investovat do rozvoje dal$ich 655 milionti korun (Smidova, 2022).
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5.5 Liberecky kraj

Srozlohou 3 163 km? patii Liberecky kraj
k nejmensim krajim v Ceské republice (s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy) a jeho rozloha tvoii 4 % uzemi
CR. Je tvofen 4 okresy, mezi néz patii Jablonec nad

Nisou, Semily, Ceska Lipa a Liberec, ktery je zaroveii

Obrizek 3 Mapa — Liberecky kraj krajskym meéstem. Na uzemi Libereckého kraje se

Zdroj: Mapa Ceské republiky, 2022 nachazi 215 obci, znichz ma 10 status obce
s roz§ifenou plsobnosti. Do téchto ORP fadime Ceskou
Lipu, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnici, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov
jako Kralovéhradecky kraj, patii Liberecky mezi kraje s bohat¢ s rozvinutym cestovnim ruchem
z diivodu vyjimecné krajiny a velkého mnozstvi kulturné historickych pamatek, které se na

tizemi kraje nachazeji (Cesky statisticky ufad, 2021).
Mistni koeficient ve vybranych méstech Libereckého kraje

Jak uz bylo vySe zminéno, na tzemi Libereckého kraje se nachazi 10 meést, které
vykonavaji v pfenesené pisobnosti ¢innosti obce s rozsifenou pisobnosti. Mistni koeficient se

rozhodly pouzivat 4 z nich.
Nasledujici tabulka znazornuje vyuzivani mistniho koeficientu ve vybranych obcich:

Tabulka 10 Vyuziti mistniho koeficientu v obcich Libereckého kraje

Liberecky kraj | VyuZivi MF? | Vyse MF Rifge]fiif:r‘]'telj“
Ceska Lipa ANO 2 2009
Frydlant NE 1
Jablonec nad Nisou NE 1
Jilemnice NE 1
Liberec ANO 2 2012
Novy Bor NE 1
Semily ANO 2 2013
Tanvald NE 1
Turnov ANO 2 2009
Zelezny Brod NE 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek jednotlivych obci
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Pro zavedeni mistniho koeficientu v prvnim roce, kdy bylo mozné koeficient zavést, se
rozhodla mésta Ceskd Lipa a Turnov, ktera stanovila koeficienty ve vysi 2. Tuto vysi

koeficientu vyuzivaji i v soucasné dob¢.

Také mésto Liberec zavedlo v roce 2009 mistni koeficient ve vysi 2, pro nasledujici rok
2010 vsak jeho vyuzivani zrusilo. O jeho znovuzavedeni rozhodlo v roce 2011 zastupitelstvo
meésta, které argumentovalo tim, Ze v nasledujicich letech nebylo mozné ptfedpokladat nedanové
pfijmy v takové vysi jako v pfedchozich letech a bylo potfebné zvysit pfijmy mésta vySSim
vybérem dani z nemovitych véci. Zaroven argumentovalo tim, Ze podobné velkd mésta jako
Liberec, napt. Hradec Kralové ¢i Pardubice, se rozhodla pro upravu vyse zékladniho
koeficientu, ve vétSin€ piipadi zavedla i mistni koeficient, diky ¢emuz zvysila pfijmy do
rozpo¢tu obce az o nékolik desitek milionti korun (Usneseni zastupitelstva statutarniho meésta
Liberec, 2011). Z tohoto divodu byla vydana nova obecné zavazna vyhlaska, kterou zavedlo

meésto Liberec od roku 2012 mistni koeficient ve vysi 2.

Pro pozd¢jsi stanoveni mistniho koeficientu se rozhodlo téZ meésto Semily, které

stanovilo ve své obecné zdvazné vyhlasce od roku 2013 mistni koeficient ve vysi 2.
Vyse zakladniho koeficientu v krajském mésté Liberec

Pro analyzu vySe zdkladniho koeficientu bylo opét vybrano krajské meésto, jimz je

Vv Libereckém kraji mésto Liberec.

Tabulka 11 Vyse zakladniho koeficientu v Liberci

Zakladni koeficient podle zakona | Realny zakladni koeficient v obci

Pozemky Stavby Pozemky stavby
3,5 3,5 3,5 3,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle obecné zdvaznych vyhlasek a zakona o dani z nemovitych véci

Na rozdil od krajskych mést Hradce Kralové a Pardubic, krajské mésto Liberec
nevyuziva pravomoc pro Upravu vySe zékladniho koeficientu. Sazba pro vypocet dané
z nemovitych véci se tedy jak v piipad¢é pozemkd, tak v piipade staveb, vyndsobi koeficientem

ve vysi 2.
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Podil dané z nemovitych véci na investi¢nich vydajich
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Graf 10 Podil dané z nemovitych véci na investi¢nich vydajich v obcich

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Z grafu vyplyva, ze nejvétsi vykyvy podilti zaznamenala mésta Turnov, Ceska Lipa,

Liberec a také Semily.
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Graf 11 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Turnov
Zdroj: zpracovano dle MONITOR
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V roce 2012 stoupl podil dan€¢ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich v Turnové na
78 %. Divodem bylo malé mnozstvi investi¢nich akci, které mésto Turnov pro tento rok
naplanovalo. Na rozdil od ptfedchozich let, kdy se investice mésta pohybovaly i pies 100
milionti korun, v roce 2012 Cinily investi¢ni vydaje necelych 25 milionti korun. V dalsich letech
se mnoZstvi investovanych penéZnich prostiedkil opét zvysilo, coZz vedlo ke sniZeni podilu.

V roce 2022 pak planuje mésto investi¢ni akce za zhruba 50 miliontt korun (Turnov, 2022).

Podil DNV na investi¢nich vydajich
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Graf 12 Podil DNV na investiénich vydajich — Ceska Lipa
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

Podle webovych stranek mésta Ceska Lipa jsou investice sméfovany piedev§im na
obnovu a udrzbu kulturnich, sportovnich a Skolskych zafizeni, zaroven také na udrzbu
a rekonstrukci technické infastruktury. V letech 2011 a 2012 byla vétSina investi¢nich akci
podle usneseni zastupitelstva mésta spolufinancovana z dotaci, coz vedlo ke snizeni vydaja
mésta a zaroven ke zvySeni podilu. V roce 2016 se naopak mésto soustiedilo na dokon¢ovani
rozpracovanych investic z pfedchozich let a na ptipravu investi¢nich akci na roky nasledujici,

proto dosahl opét podil vysokych hodnot, presnéji 62 %.
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Podil DNV na investi¢nich vydajich
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Graf 13 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Liberec
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

Prvni vykyv na grafu zaznamenalo mésto Liberec v roce 2012, kdy dosahl podil dané
z nemovitych véci na investi¢nich vydajich 44 %. Jak uz bylo zminéno vyse, v tento rok se
rozhodlo vedeni mésta pro zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2. Tento krok vedl ke zvySeni
pfijmil z dan¢ z nemovitych véci az na ¢astky pohybujici se okolo 130 miliont korun. V roce
2015 a 2016 investovalo mésto zatim nejméné penéznich prostiedkl do rozvoje. V roce 2015
Cinily investice 203 miliond korun, v roce 2016 dokonce jen 145 milionti korun, coz vedlo
ke zvyseni podilu az na 98 %. Podle tiskové zpravy primatora mésta Liberec (Batthyany, 2016),
se mésto zaméfilo v téchto letech pfedevsim na opravy Skolnich budov a na dopravni projekty,
které mély zajistit v€tsi bezpe€nost nejen chodcum, ale také fidicam. V roce 2020 se pak
investicni akce zaméfily primarné na snizovani energetické narocnosti nékterych budov a na

dokondéovani investic z roku 2019.
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Podil DNV na investi¢nich vydajich
Semily

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Procentualni podil

Casova fada

Graf 14 Podil DNV na investi¢nich vydajich — Semily
Zdroj: zpracovano dle MONITOR

V Semilech podle kronik mésta (Navratil, Plachta, 2011) pfevySovaly n¢kolik let vydaje
ptijmovou slozku rozpoctu. V roce 2011 se rozhodlo vedeni mésta pro usporna opatieni, ktera
vedla k redukci investicnich akci, zistaly tedy projekty k dokonceni nebo ty, které byly
financovany z 90 % z dotaci. V roce 2013 byl zaveden pro podporu zvySeni piijmi mistni
koeficient ve vysi 2, coz se projevilo na grafu zvySenim podilu na 40 %. V roce 2016 a 2017,
kdy se podil na grafu zvysil opét k 30 %, dosahovaly investice ptiblizné¢ 24 milion korun.

Mésto se podle svych kronik soustiedilo pfevazné€ na investice s nizsimi naklady.
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5.6 Mapa mést vykonavajicich v prenesené piisobnosti ¢innosti ORP

Legenda
koeficient ve vyii 1 {obce misini koeficient nevyuZivayi)

koeficient ve v¥8 1,3

B  koeficient ve viEi 2
B koeficient ve vi§i 3

Obrazek 4 Mapa mést podle vySe koeficientu k 1. lednu 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek

Poznédmka: obce své mistni koeficienty zavadély postupné od roku 2009, nékteré obce dokonce
od zavedeni moZznosti pouzivani mistniho koeficientu sviij koeficient n€kolikrat zménily. Na
map¢ jsou zndzornény vyse koeficientu podle nejnovéjSich obecné zavaznych vyhlasek

jednotlivych obci ¢i podle idajli zvetejnénych na strankach Financni spravy.
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6 SHRNUTI

Pro naplnéni cile bakalafské prace bylo vybrano 40 mést nachazejicich se v regionu
soudrznosti NUTS II Severovychod, které vykonavaji v pfenesené ptisobnosti ¢innosti obce
S rozSifenou pusobnosti, 3 z téchto mést jsou krajska. U vSech 40 vybranych mést byla
provedena analyza a vyhodnoceni vySe mistniho koeficientu dle obecné zavaznych vyhlasek
jednotlivych mést. Vystupem této analyzy jsou pak tabulky, z kterych vyplyva, zda dana obec

vyuziva mistni koeficient, vyse tohoto koeficientu, pfipadné, kdy byl tento koeficient zaveden.

Pro analyzu vySe zékladniho koeficientu byla vybrana pouze krajska mésta NUTS 11
Severovychod, tedy Pardubice, Hradec Kralové a Liberec. | vtomto piipadé byly z dat
nachazejicich se v obecné zavaznych vyhldskadch avzakoné o dani znemovitych véci
vytvoreny tabulky, které porovnavaji vysi koeficientu podle zékona s redlnym koeficientem,

ktery vybrané krajské mésto vyuziva.

Na zavér byla analyzovana data tykajici se investi¢nich (kapitalovych) vydajii a ptijma
z dan¢ z nemovitych véci, ktera slouzila ke zjisténi podilu majetkovych dani na investi¢nich
vydajich. Nasledn¢ byly vytvofeny grafy, které znazoriiuji, jak se béhem vybranych let ménil

podil dan€ z nemovitych véci na investi¢nich vydajich.
Analyza vybranych dat slouzila k potvrzeni ¢i nepotvrzeni tii stanovenych hypotéz.

Hi: Pocet obci, které nevyuzivaji mistni koeficient je vysSi nez pocet obci, které tento

koeficient vyuZzivaji.

Pro potvrzeni ¢i nepotvrzeni této hypotézy bylo vybrano 40 mést lezicich na

uzemi NUTS II Severovychod, které vykonavaji v pfenesené pisobnosti ¢innosti ORP.

I ptes to, ze podle analyzy pocet obci vyuzivajicich mistni koeficient v poslednich letech

stoupa, stale prevazuji obce, které tento koeficient nevyuzivaji.

Podle zjisténych dat ve vybranych obcich regionu soudrznosti NUTS II vyuziva mistni

koeficient jen 13 z nich, tedy ptiblizné 33 % z celkového poctu vybranych obci.

Mistni koeficient ve vysi 1,5 stanovilo pro nemovitosti na svém uzemi 8 % obci, ve vysi
3 pak 15 % a nejvyssi zastoupeni ma mistni koeficient ve vysi 2, ktery si stanovilo 77 % obci,
které vyuzivaji ve vybranych méstech pravomoc pro stanoveni tohoto koeficientu. Tuto situaci

znazornuje nasledujici graf.
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Obce podle vySe mistniho koeficientu
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Graf 15 Mistni koeficient ve vybranych obcich

Zdroj: zpracovano dle obecné zavaznych vyhlasek

Tyto vysledky ukazuji, ze pocet obci, které nevyuzivaji mistni koeficient (i pies to, ze
tento koeficientu nevyuzivaji, Finan¢ni sprava uvadi koeficient ve vysi 1) je vyssi nez pocet

obci, které tento koeficient stanovily.
Hypotéza Hi byla potvrzena.

H2: Pocet obci vyuZivajicich pravomoc ovlivnéni vySe zikladniho koeficientu je vyssi nez

pocet obci, které tuto pravomoc nevyuzivaji.

Pro potvrzeni ¢i nepotvrzeni této hypotézy byla vybrana 3 krajska mésta nachazejici se

v regionu soudrznosti NUTS II Severovychod, tedy Pardubice, Hradec Kralové a Liberec.

Obce maji zdkonem stanovenou pravomoc, ktera jim dovoluje zvysit ¢i snizit zakladni

koeficient o n¢kolik kategorii nejen pro pozemky, ale také stavby.

Z vybranych krajskych mést vyuzivaji tuto pravomoc 2 meésta, Hradec Kralové
a Pardubice, ob¢ tato mésta zvysila zékladni koeficient pro pozemky o jednu kategorii, tedy na
4,5. U staveb vyuzivaji ob€ mésta pravomoc pro stanoveni rozdilné vyse zakladniho koeficientu
u jednotlivych ¢asti obce. I v tomto piipadé tedy vyuzily pravomoc pro ovlivnéni vysSe

zakladniho koeficientu.

Jak uz bylo uvedeno vyse, zastupitelstvo mésta Liberec rozhodovalo v roce 2012 mezi
dvéma moznostmi. Prvni z nich bylo zavedeni mistniho koeficientu a ponechdni zékladniho
koeficientu v zdkonem stanovené vysi. Druhou moznosti byla uprava vyse zéakladniho

koeficientu a nezavedeni koeficientu mistniho. Mésto Liberec zvolilo prvni z moznosti, zavedlo
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mistni koeficient ve vysi 2, zaroven ponechalo vysi zakladniho koeficientu na urovni, ktera je

stanovena zakonem o dani z nemovitych véci.
Hypotéza H: je potvrzena.

Hs: Obce s mistnim koeficientem maji vyssi podil DNV na investi¢nich vydajich nez obce

bez tohoto koeficientu.

K potvrzeni ¢i nepotvrzeni této hypotézy bylo opét vybrano 40 mést, které vykonavaji

V pienesené piisobnosti ¢innosti obce s rozSifenou plisobnosti.

V¢étsina obei zaznamenala podle zpracovanych grafi vyssi podil DNV na investi¢nich
vydajich jen v letech, kdy nevykazovala piili§ vysoké investi¢ni vydaje ¢i v letech, kdy zavedla
na svém uzemi mistni koeficient. Postupem casu jejich podil zpravidla klesal, protoZe obce
vyuzivaly zvysené piijmy z dan¢ z nemovitych véci prevazné K navyseni investic, mnohdy byl
tedy podil dané z nemovitych véci na investi¢nich vydajich v téchto obcich dokonce nizsi nez

podil v obcich, které mistni koeficient nevyuzivaji.

Vysledky této analyzy ukazuji, Ze =zavedeni mistniho koeficientu nevede

k dlouhodobé¢ vyssimu podilu DNV na investi¢nich vydajich.

Hypotéza Hs nebyla potvrzena.
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ZAVER
Hlavnim tématem této bakalaiské prace byla dan z nemovitych véci, pfedevS§im pak

pravomoc obci ovliviiovat jeji vys§i pomoci mistniho a zakladniho koeficientu.

Zakon o dani z nemovitych véci stanovuje vysi zakladniho koeficientu podle velikosti
obce, tento koeficient si pot¢é mohou mésta upravovat diky zakonem stanovené pravomaoci,
podle které si mohou zvysit svij zakladni koeficient o jednu kategorii ¢i ho o jednu az tfi
kategorie snizit. Od roku 2009 patii k dalsim moznostem, jak ovlivnit vysi pfijmu z dané
z nemovitych véci, zavedeni mistniho koeficientu. Ten mize obec stanovit obecné zdvaznou
vyhlaskou ve vysi 1,1 az 5 pro nemovité véci nachazejici se na jejim tizemi. Novée od roku 2021
je mozné stanovit mistni koeficient pro vSechny nemovitosti na uzemi jednotlivé ¢asti obce, do
roku 2021 bylo mozné stanovit tento koeficient pouze pro vSechny nemovitosti na izemi celé

obce.

Tyto koeficienty slouzi nejen jako ndstroj pro zvySeni piijmi dan¢ z nemovitych véci,
jejiz 100% vynos je piijmem rozpoctu obce, na jejimz izemi se dand nemovitost nachazi, ale

také slouzi jako jeden z nastrojti pro stimulaci rozvoje mésta.

Cilem této prace bylo vyhodnotit stanoveni vySe mistniho a zakladniho koeficientu

k dani z nemovitych véci ve vybranych méstech Ceské republiky.

Teoreticka ¢ast, jenz je obsazena v kapitolach jedna az Ctyfi, je vénovana obcim, jejich
rozvoji a rozpo&tam & danovému systému CR. Dani z nemovitych véci a jeji zakonnou Gpravou
se poté zabyva kapitola treti. Ctvrta a zaroveti posledni kapitola teoretické asti je vénovéana
rozpoctovému urceni dani pomoci néhoz jsou rozdélovany piijmy mezi stat, obce a kraje. Pata
kapitola této prace je pak vénovana praktické ¢asti, kterd obsahuje analyzu a vyhodnoceni vyse
mistniho a zakladniho koeficientu k dani z nemovitych véci ve vybranych méstech Ceské

republiky.

Pro naplnéni cile prace byly stanoveny hypotézy, pro jejichz ovéteni byla vybrana mésta
nachézejici se v regionu soudrznosti NUTS II Severovychod, ktera vykonavaji v pfenesené
plsobnosti ¢innosti obce s rozsifenou pisobnosti. Na tizemi tohoto regionu se nachazi 40 mést

S timto statusem.

Podle analyzy mistniho koeficientu, ktera byla provedena za ucelem potvrzeni ¢i
nepotvrzeni jedné z hypotéz, zavedlo od roku 2009 na svém uzemi mistni koeficient 15 ze 40

vybranych obci. Dvé z téchto obci, Chrudim a Svitavy, stanovily mistni koeficient jen na urcity
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rok, davodem bylo ptfedevsim snizeni ztrat, které jejich rozpocet vykazoval. Naopak zbyla
mésta, kterd se rozhodla pro zavedeni mistniho koeficientu, sva rozhodnuti nezrusila. I pies to,
ze maji obce moznost stanovit mistni koeficient v rozmezi 1,1 az 5, vétSina z vybranych mést
vyuziva koeficient ve vysi 2. Koeficient 3 stanovila pro nemovitosti na svém uzemi jen dvé
meésta, jedno mésto pak vyuziva koeficient ve vysi 1,5. Divodem zavadéni pomérné nizkého
koeficientu je podle zastupitelstev nékterych mést snaha o ne pfili§ velké finan¢ni zatiZeni
majitel nemovitosti. Podle analyzy se pocet obci vyuzivajicich tento koeficient postupné
zvysuje, neni tedy vyloucené, ze v ndsledujicich letech zavedou na svém uzemi mistni

koeficient i zbyl¢é vybrané obce.

Na rozdil od mistnich koeficientt, u kterych vybrand mésta zatim nestanovuji rozdilnou
vysi pro jednotlivé ¢asti obce, u zakladniho koeficientu vyuziva tuto moznost velké mnozstvi
obci. Z tohoto diivodu byla pro analyzu zékladniho koeficientu vybrana pouze krajska mésta
nachazejici se v regionu soudrznosti NUTS II Severovychod. Dvé z vybranych krajskych meést
se rozhodly nejen pro upravu vyse zakladniho koeficientu, ale také pro stanoveni rozdilné vyse
pro nemovitosti v riznych ¢astech mést. Ob¢ tato mésta stanovila vyssi zakladni koeficient pro
uzemi, ktera se nachazeji v blizkosti centra. Na téchto tizemich dochdzi oproti okrajovym
castem meésta k CastéjSim investicim do rozvoje infrastruktury. Tteti z vybranych krajskych

mést prozatim nevyuziva pravomoc pro upravu vyse tohoto koeficientu.

Jak uz bylo zminéno vyse, zakladni i mistni koeficient slouzi jako néstroj pro stimulaci
rozvoje mesta. Posledni analyza byla proto vénovana podilu dané z nemovitych véci na
investi¢nich vydajich mést. Pro tuto analyzu bylo opét vybrano 40 mést, které vykonavaji
Vv ptenesené pusobnosti ¢innosti ORP. Cilem tohoto zkoumani bylo zjistit, zda ma zavedeni
mistniho koeficientu a tim nasledné zvyseni piijmu dan¢ z nemovitych véci vliv na dlouhodobé
vy$$i podil na investi¢nich vydajich. I pfes to, Ze se ve vétsiné obci, které stanovily mistni
koeficient zvysil podil DNV na investi¢nich vydajich v letech, kdy byl tento koeficient zaveden,
nevedlo toto stanoveni mistniho koeficientu k dlouhodobé vysokému podilu. Podle ziskanych
dat z rozpo¢tti vybranych obci vyuzila néktera mésta vyssi ptijem z DNV pravé k navySeni

investi¢nich vydajii do rozvoje na svém uzemi.

Vzhledem Kk postupnému nartstani po¢tu obci, které se snazi ovlivnit vysi pfijmu z dané
z nemovitych véci pfedev§im pomoci zavedeni mistniho koeficientu, neni vyloucené, Ze pocet

téchto obci bude v budoucnu prevazovat nad poctem obci, které tento koeficient nestanovi.
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