Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Hodnoceni verejného projektu v obci

Bakalarska prace

2020 Lucie Krylova



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2019/2020

ZADAN{ BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Téma prace:

Zadavajici katedra:

Lucie Krylova

E17044

B6202 Hospodai'ska politika a sprava

Verejna ekonomika a sprava: Verejna ekonomika
Hodnoceni verejného projektu v obci

Ustav spravnich a socialnich véd

Zasady pro vypracovani

Cilem bakalarské prace je zhodnotit vefejny projekt ve zvolené obci. Pomoci teoretické zékladny a empirického
vyzkumu provést vyhodnoceni verejného projektu a jeho dopadu v prostredi obecni samospravy a navrzeni

moznych doporucen.

Osnova:

- Vymezeni zakladnich pojm spojenych se zkoumanou problematikou.

- Charakteristika metod hodnoceni vefejnych projekt.

- Popis zvoleného prostredi a verejného projektu.

- Analyza vybraného verejného projektu.

- Vyvozeni zavérd na zakladé provedené analyzy a navrhy piipadnych opatrent.



Rozsah pracovni zpréavy: cca 35 stran
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani bakalarské prace:  tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

LOCHMANOVA, A. Vefejna sprava: Zaklady verejné spravy. Prostgjov: Computer Media, 2017. ISBN 978-80-
7402-295-1.

OCHRANA, F. Hodnoceni vefejnych zakéazek a vefejnych projektd. 2.dopl.vyd. Praha: ASPI Publishing, 2001.
ISBN 80-85963-96-5.

OCHRANA, F. Vefejné zakazky: Metody a metodika efektivniho hodnocenf a vybéru. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-79-3.

SVOBODA, |. Zaklady spravniho prava a vefejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN 978-80-8707-
176-2.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizent).

Vedouci bakalarské prace: Ing. Jan Fuka, Ph.D.
Ustav spravnich a sociélnich véd

Datum zadani bakalarské prace: 2. zari 2019
Termin odevzdani bakalarské prace:  30. dubna 2020

LS.

i 7
doc. Ing. Romana Provaznikova, Ph.D. doc. Ing. Jolana Volejnikova, Ph.D.
dékanka vedouci Gstavu

V Pardubicich dne 2. zafi 2019



PROHLASENI

Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem

V praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zékona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zmén¢ nékterych zakona (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zejména se
skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace
jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat pfiméfeny piispévek na thradu nakladd, které na vytvofeni

dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zikonli (zakon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjSich ptedpisi,
asmérnici Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvefejiiovani

a formalni upravu zavérecnych praci, ve znéni pozdéjsich dodatkl, bude prace zvefejnéna

prostfednictvim Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 30. 5. 2020

Lucie Krylova



PODEKOVANI

Na prvnim misté bych chtéla pod€kovat svému vedoucimu bakaldiské prace panu Ing. Janu

Fukovi, Ph.D. za jeho odborné a kvalitni vedeni prace.

Nasledné bych rada pod€kovala zaméstnancim obecniho ufadu v Ostroméfi, zejména panu
starostovi Ing. Tomasi Gabrielovi a ptredsedkyni finan¢niho vyboru pani Mgr. Be. Ivé Madlové,

Ph.D., za jejich ochotu, poskytnuti internich dat, cennych rad a informaci.



ANOTACE

Tématem predkladané bakalarské prace je hodnoceni verejného projektu v obci. Vybranym
verejnym projektem je vystavba domu s pecovatelskymi byty v obci Ostromer. Cilem prdce je
na zakladeé teoretickych poznatkit a podkladi z praxe analyzovat a zhodnotit verejny projekt
ve vybrané obci. Nejprve je vénovdana pozornost Objasnéni zdkladnich pojmii spojenych se
zkoumanou problematikou a charakteristice metod hodnoceni verejnych projektii. Empiricka
cast obsahuje popis zvoleného prostredi a konkrétniho projektu, na kterém je provedena
analyza ndkladii a prinosi (CBA) za podpory metod ochoty platit (WTP) a ochoty prijmout

(WTA). Prdace je zakoncena diskusi nad ziskanymi vysledky a navrhem doporuceni.

KLICOVA SLOVA

verejny projekt, analyza nakladu a prinosi (CBA), verejna sprava, obec, diim s pecovatelskymi
byty
TITLE

Evaluation of a public project in the municipality

ANNOTATION

The content of the presented bachelor thesis is evaluation of a public project in the municipality.
Selected public project is house construction with nursing flats in community Ostromér.
The aim of the work is on the base of theoretical knowledge and practical data to analyse
and evaluate public project in the municipality. First, attention is paid to terms associated with
the issue and characteristic of evaluation methods of public projects. Empirical part contains
description of the selected environment and public project, on which the cost-benefit analysis
(CBA) with the support of willingness to pay (WTP) and willingness to accept (WTA) methods
is performed. The work is ended by the discussion of the obtained results and draft

recommendation.
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public project, cost-benefit analysis (CBA), public administration, municipality, house with
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UvVOD

Téma vetejn¢ prospesnych projektl je aktudlni. Jejich vyznam se zvysil predevSim
diky vstupu Ceské republiky (CR) do Evropské unie (EU). To nasi zemi piineslo vyhody
a rozsifeni moznosti Cerpani financi. Statu se oteviely nové moznosti v podobé ziskani

finan¢nich prostiedkii z evropskych penéz, napiiklad ze strukturalnich fonda EU.

Cilem prace je na zaklad¢ teoretickych poznatki a podkladi z praxe analyzovat a zhodnotit
vetejny projekt ve vybrané obci. Bakalatska prace se sklada ze Ctyt kapitol. V prvni kapitole
je popsana metodologie bakalafské prace. V druhé kapitole jsou stru¢né charakterizovany
zakladni pojmy a oblasti, které jsou dulezité k pochopeni zkoumané problematiky. Témito
pojmy jsou vefejna sprava, obec, projekt, vefejny projekt a zakazka. V navaznosti na to jsou
Vv tfeti kapitole pfedstaveny nakladové-vystupové, penézni a kontingentni metody hodnoceni
vefejnych projektd. Ctvrtd kapitola se na zakladé literarni reSerSe, informaci z webovych
stranek, vstupnich 0daji zjiSténych z internich materidli obce, dotaznikového Setfeni
a odborného odhadu experta z praxe ptedsedkyné financniho vyboru pani Mgr. Bc. Ivy
Madlové, Ph.D., zabyva hodnocenim vefejného projektu ve vybrané obci metodou cost-benefit
analysis (CBA) za podpory kontingentnich metod ochoty platit (WTP) a ochoty piijmout
(WTA). Pro bakalaiskou praci byla zvolena obec Ostroméf. Po vzajemné dohod¢ a doporuceni
starosty Ostroméfe Ing. Tomase Gabriela byl jako pfedmét vyzkumu zvolen stavebni projekt,
jehoz investi¢nim zamérem je vystavba domu s pecovatelskymi byty v obci. Tato investice je
v soucasné chvili jedno z aktualnich a nejvice feSenych témat zdejsiho obecniho tfadu. Obec
planuje stavbu zahajit na podzim roku 2021. Ctvrtou kapitolu uzavira vyhodnoceni vyzkumu

a diskuse nad ziskanymi vysledky v¢etné doporuceni vedeni obce.
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1 METODOLOGIE

Prvni dvé casti této bakalarské prace se tykaji vymezeni zékladnich pojmi potfebnych
k pochopeni dané problematiky. Jsou zpracovany na zakladé odborné literarni reserSe a udajt
Z internetovych stranek. Na zaklad¢ internetovych zdroji a osobniho rozhovoru se starostou
obce je charakterizovana obec Ostroméf veetné obecniho Ufadu a vefejnych projektd

realizovanych v této obci za poslednich 5 let.

Stézejnim zdrojem informaci pro praktickou ¢ast prace je ,,Privodce cost-benefit analyzy
investi¢nich projekti pro obdobi 2014-2020“ vydany Evropskou komisi, postup CBA
dle Vodakové (2013) a ,,Metodicka pfirucka pro analyzu nakladu a piinosta* dle Siebera (2004).

Pro hodnoceni je zvolena vystavba domu s pecovatelskymi byty v obci Ostromét
na zadost a doporuceni starosty obce. Metodou =ziskavani vstupnich dat jsou data
z provozné-architektonické studie projektu, odborny odhad piedsedkyné finanéniho vyboru,
ptipominky a informace starosty obce Ostromét veetné ostatnich ¢lenti zastupitelstva obce.
Na zaklad¢ téchto vstupnich dat je provedena CBA za podpory metod WTP a WTA

na vybraném vefejném projektu obce dle nésledujicich kroki (Vodakova, 2013, s. 149):

definovani podstaty projektu a vymezeni struktury beneficientt,

- vymezeni a ocenéni nakladt a uzitkl a stanoveni diskontni sazby v¢etné diskontace,
- vypocitani kriteridlnich ukazateld,

- zhodnoceni vysledktl o pfijatelnosti a akceptovatelnosti projektu.

Pro ocenéni socioeckonomickych dopadii je provedeno dotaznikové Setfeni v ramci metod
kontingentniho ocetlovani WTP a WTA. K ocenéni dopadil, u nichZ nejsou zndmy ceny trzni,
jsou vyuZzity ceny stinové. Vysledky analyzy poslouZi jako podklad pro zévérecnou Cast

prace, kterd shrnuje vyhodnoceni analyzy a obsahuje diskusi nad ziskanymi vysledky.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Prvni kapitola se vénuje vymezeni zékladnich pojm, jejichZ znalost je nezbytné pro tuto
praci a souvisi s danou problematikou. V ramci nasledujicich kapitol a podkapitol jsou
na zaklad¢ reSerSe literatury a internetovych zdrojii objasnény pojmy vefejna sprava, obec,

projekt, vetejny projekt a veiejna zakazka.

2.1 Verejna sprava

Pojem vefejna sprava je vkazdodennim zivoté pouzivan pomeérné Casto. Je to téma,
0 kterém se pravidelné diskutuje v médiich, piSe v novindch nebo se objevuje a fesi
na socialnich sitich. Vefejna sprava je soucasti nas v§ech, a proto je velmi dulezité, aby kazdy
¢loveék znal jeji vyznam. Neni vSak jednoduché tento pojem definovat. Existuje nespocetné

definic, které se snazi vyjadtit podstatu tohoto spojeni.

Horzinkova a Novotny definuji vefejnou spravu jako: ,,sprdvu veiejnych zdleZitosti ve
verejném zajmu a subjekty, které ji vykondvaji, realizuji ji jako pravem uloZenou povinnost,
a to z titulu svého postaveni jako verejnoprdvnich subjektii* (Horzinkova, Novotny, 2013,
s. 13-14).

Kana ve své knize vymezuje vefejnou spravu jako: ,,spravu lidské spolecnosti
zorganizovanou ve stdt se statnim ziizenim, sprdvu uzemi (statu, kraje, obce), spravu véci
(dopravni prostiedky, pozemky, budovy, komunikace), spravu zdlezZitosti (verejné zalezitosti,
sluzby), spravu financi (verejné finance, rozpocty), spravu objektii (vyuzivani verejnych

objektii a zarizeni, verejnych informaci)*“ (Kéana, 2007, s. 12).

Lochmannova oznacuje vetejnou spravou: , spravni cinnosti a urady, které realizuji
verejnou politiku a piisobi ve verejném zajmu, a to na urovni ustredni, regionalni i mistni,
spravu lidské spolecnosti, ktera je zorganizovdana ve stat se statnim zrizenim, sluzbu nebo
governanci, kdy je vnimand v Sirsim slova smyslu jako sprdava verejnych véci za aktivni
participace obcanii a v jejich prospéch*“ (Lochmannova, 2017, s. 14-15).

Na zékladé téchto tvrzeni je zfejmé, Ze objasnéni tohoto pojmu je slozitou zéleZitosti.
Obecné je tedy mozné si pod timto vyrazem predstavit subjekty vefejné spravy spolecné s jejich
organy, které rozhoduji v individudlnich kauzach o sprave vetejnych zalezitosti v zdjmu svych

obcant, tedy v z4jmu vefejném.
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2.1.1  Clenéni vef'ejné spravy

V CR je v soucasné dobé aplikovan smiSeny model veiejné spravy (dale pouze VS) na
urovni krajii a obci. To znamena, ze samospravné organy vykondvaji vlastni plisobnost
a zaroven Cast vefejné spravy, ktera je na né delegovana z pozice statu. V tomto piipadé je
mozné hovoftit o pilisobnosti pfenesené. Vetejnd sprava je zpravidla délena na spravu statni
a samospravu. Statni spravu provadi stat a tvoii zaklad vefejné spravy. Jeji vykon je
uskuteciiovan prostfednictvim Ustfednich organt statni spravy ¢i regiondlnich, krajskych
a mistnich instituci. Je mozné ji ¢lenit na spravu ustiedni (centralni) a uzemni (mistni). Ustfedni
statni spravu vykondvaji spravni organy na celém tzemi statu. Tyto organy nejsou podiizeny
zadnému jinému ufadu. Statni sprava je vykonavana predevsim ministerstvy, vladou a dal$imi
Gstiednimi organy, jako jsou napiiklad Utad vlady CR, Cesky statisticky tfad, Cesky
telekomunikaéni ufad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky baiisky ufad nebo Statni
Gifad pro jadernou bezpeénost. Uzemni statni sprava je provadéna specializovanymi spravnimi
ufady VS s uzemni ptsobnosti, jako jsou napiiklad finan¢ni Gfady, ufady prace, katastralni
utrady, ujezdni Gfady vojenskych ujezdl, obce s rozsifenou plsobnosti, krajské tfady a dalsi.
Oproti tomu samosprava je vykonavana jinou instituci nez statem, je relativné samostatna
a nezavisla na ném. Plati, ze existence statu bez samospravy je moznd, naopak to vSak mozné
neni. Stat do ni zasahuje, a to tim, Ze tvoii zdkony. Do samotnych rozhodnuti samospravnych
organt vSak zasahovat nemuze, pokud to nevyzaduje zdkon. Vztah podfizenosti ¢i nadtizenosti
zde neexistuje. Samospravu je mozné Clenit na zajmovou (profesni), kterou vykonavaji
napiiklad advokatni, 1ékafské a stomatologické komory, zajmova sdruzeni, politické strany,
sportovni a odborové organizace nebo svazy a izemni, kterou tvoti obecni a krajské ufady nebo
regiony soudrznosti (Lochmannova, 2017, s. 28, 30; Svoboda et al., 2008, s. 36, 43; Portal
vefejné spravy, 2019; Horzinkova, Novotny, 2013, s. 18-19).

2.1.2  Funkce verejné spravy

Vefejna sprava plni nékolik zdkladnich funkei, které jsou upraveny spravnim pravem
a uplatiuji se k realizaci funkci statu. Jedna se o funkci sluzeb vetejnosti, dale pak o funkci
regulacni, organiza¢ni, mocenskou a ochrannou. Kazda z téchto funkci provadi urcity vycet
¢innosti, které jsou vykonavany za ucelem vefejného zajmu. V ramci funkce mocenské
vefejna sprava pirikazuje, donucuje, zakazuje a svoji moc realizuje ptisobenim statniho ziizeni
prostfednictvim pravniho fadu. Bezpecnost a ochranu statu ma za kol zajiStovat funkce

ochranna. Je mozné hovofit o ochrané vnitini, vnéjs$i nebo o ochrané¢ vefejného potadku.
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Zalezitosti statu, instituci a obcant, jako je napfiklad vzd¢lavani nebo sprava obrany statu,
zajistuje funkce organizacni. Funkce sluzeb verejnosti predstavuje realizaci ¢innosti, které jsou
poskytovany v zdjmu veiejném. Jedna se naptiklad o peCovatelské nebo financni sluzby.
Dohled nad demokratickou spolecnosti zajisStuje funkce regulacni, kdy je vytvafen takovy
systém fizeni, ktery je zalozen na vzdjemné komunikaci, toleranci a solidarit¢ (Lochmannova,

2017, s. 15).

2.1.3 Organizacni principy ve verejné spravé

Mezi organiza¢ni principy ve vetejné sprave patii centralizace, decentralizace a dale pak
koncentrace ¢i dekoncentrace. Princip centralizace soustfed’uje veskerou moc u nejvyssiho
organiza¢niho ¢lanku. U tohoto principu je typicka existence soustavy vzajemnych vztahli mezi
celkem a jeho Castmi. VyS$i organ vefejné spravy, ktery zde zastdva pozici nadiizenosti,
je opravnén zasahovat do celkové pusobnosti organti podiizenych. Princip decentralizace
prenechava Cast vefejné spravy subjektim, které jsou odlisné od statu (originalniho nositele),
tedy pfevadi urcité ¢innosti statni spravy véetné odpovédnosti a pravomoci na jiné pravni
subjekty, jako jsou naptiklad obce. Pro tento princip je typickym znakem vysokéa samostatnost
jeho prvki (samostatnych pravnich subjekti), které jsou vazany pravnim fadem. Organy statu
a urfady nemohou zasahovat do samostatné ptisobnosti nositell vefejné spravy. Stat ma pravo
pouze kontrolovat vykon tohoto principu, zda dodrzuje pravni fad a fddné¢ hospodari. Tyto
principy vytvari vzajemnou kombinaci a v praxi se v Cisté podobé nevyskytuji. Principy
dekoncentrace a koncentrace se ¢asto zaménuji S pojmy decentralizace a centralizace. Vyznam
téchto principi je vSak odlisny. Na oba tyto pojmy je mozné nahliZzet z horizontalniho
a vertikalniho hlediska. Rozdil mezi horizontalni koncentraci a dekoncentraci je nasledujici.
Princip horizontalni koncentrace soustfed’uje své funkce, tkoly a kompetence VS v ramci
jednoho jediného organu (Gifadu), horizontalni dekoncentrace pusobi naopak, tedy soustied’uje
ukoly VS mezi vice organil, mezi kterymi nefunguje vztah nadfizenosti a podfizenosti. Musi se
vSak jednat o ukoly na stejné urovni. Je mozné si pod tim predstavit naptiklad slu¢ovani nebo
rozdélovani ministerstev. Princip vertikalni koncentrace nebo dekoncentrace je postaven na
delegovani tkoli a kompetenci mezi vys$§imi a niz§imi organy. Vertikdlni koncentrace
a centralizace je v podstaté to samé, to vSak neplati u vertikalni dekoncentrace a decentralizace.
Kazdy z téchto pojml ma jiny vyznam. V piipad¢ decentralizace se ¢innosti rozdéluji mezi
organy (fady), které nejsou soucasti systému predchoziho nositele VS, jde o ptevod ¢asti statni

moci na samospravu, tedy na obce a kraje. U vertikalni dekoncentrace se ukoly pridéluji
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niz§imu (podtizenému) orgédnu, ktery je soucasti organizacni soustavy VS, jako je napiiklad
finan¢ni urad, ktery je podfizeny Ministerstvu financi (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 25-26;

Hendrych, 2014, s. 119-120).

2.2 Obec

W

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec vefejnopravni, samospravna a tzemni
korporace. Ma vlastni uzemi, které je vymezeno hranici Gizemi obce. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem (ma pravni subjektivitu). Hospodafi dle vlastniho rozpoc¢tu, ma vlastni
majetek, pecuje o potieby svych obcCand, o vSestranny rozvoj svého Uzemi a chrani
a reprezentuje vetejny zajem. Je ucastnikem spravniho (stavebniho) fizeni, spravuje obecni
zalezitosti, zfizuje obecni policii ¢i neziskové organizace, vydava obecni vyhlasky a pravni

normy. V soucasné dobé ma CR 6 258 obci (Cesky statisticky Gfad, 2019).

2.2.1 Typy obci

JelikoZ je obec obecnym pojmem, rozlisujeme v Ceské republice nékolik typti obci. Jedna
se 0 obce, mésta, méstyse, statutarni mésta a hlavni mésto Prahu. Kazda tato kategorie musi
splnovat stanovena kritéria. V tomto piipad¢ se jedna o pocet obyvatel. Mensi obce se vyznacuji
poétem obyvatel mensim nez 3 000 a jsou tvofené piilehlym tzemim. Casto je tento pojem
mozné slychat pod nazvem, jako je napiiklad venkov, ves ¢i dédina. Méstys se dle poctu
obyvatel nachazi zhruba uprostfed mezi mensi obci a méstem. Obec se méstysem stava, pokud
tak pfedseda Poslanecké snémovny (dale pouze PS) stanovi na navrh obce po vyjadieni vlady.
Podle Lochmannové (2017) se ,,Zddnd obec nemiize stat méstysem, pokud jim neni dodnes

(§ 3 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.; Lochmannova, 2017, s. 31).

Méstem se miiZze stat obec, kterd ma 3 000 obyvatel a vice. Musi tak urcit piedseda
PS na navrh podany dot¢enou obci. K navrhu je potteba vyjadieni vlady, jeji souhlas v§ak neni
podminkou. Mésto ma ulice, namésti, znak, méstské ctvrti a podobné. Mezi nejvetsi mésta
u nas v Ceské republice patii Praha, Brno, Ostrava nebo Plzefi. Statutarni mésto se sklada
z katastrt, samospravnych méstskych ¢asti a obvodi. Spravuje ho magistrat mésta v cele
s primatorem. Jeho povinnosti je vydat statut mésta formou obecné zavazné vyhlasky, ktera
upravuje vnitini poméry tohoto mésta. Pocet statutarnich mést stale nartsta. Radi se mezi né

napiiklad Pardubice, Brno, Ostrava nebo Usti nad Labem. Hlavni mé&sto Praha je rozdéleno
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na spravni mestské obvody a méstské urady s povétenym vykonem rozsSitené a prenesené

pusobnosti (Koudelka, 2001, s. 52-53; Kana, 2007, s. 51).
2.2.2 Pusobnost a kategorie obci

Obce mohou vykonavat dva typy pusobnosti. Jednd se o plisobnost samostatnou (vlastni)
a prenesenou. Samostatnd pusobnost je umoznéna vykondvat pouze na zaklad¢ zdkona
(pravniho fadu). Mezi c¢innosti, které obce mohou vykondvat samostatng, patii napiiklad
hospodafeni s majetkem obce a jeho evidence, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
zabezpecovani vetejného potadku, zfizovani obecni policie, ukladani pokut v samostatné
pusobnosti, sprava a zfizovani Skol (zdkladnich nebo uméleckych), zakladani a zfizovani
pravnickych osob (dale pouze PO) nebo udélovani ¢estného obéanstvi obce fyzickym osobam
(dale pouze FO). Pienesena plisobnost znamena, ze stat jako vrcholny organ VS pienese urcitou
¢ast statni spravy na samospravné organy, které na ni dostanou financ¢ni prostiedky ze statniho

rozpoc¢tu (SR) (Svoboda et al., 2008, s. 42-43; Koudelka, 2001, s. 70-76).

V nasem staté rozliSujeme podle trovné vykonu pfenesené pusobnosti tfi kategorie obci.
Do prvni kategorie spadaji obce s béZnymi obecnimi tfady, které provadi zakladni rozsah
pfenesené pusobnosti. Jedna se naptiklad o evidenci ob¢anii. Dalsi dve kategorie se tykaji obci,
které vykonavaji pfenesenou ptisobnost pro obce, které jsou soucasti jejich spravniho obvodu.
Do druhé kategorie fadime obce S poveéfenymi obecnimi ufady, které vydavaji napiiklad
stavebni povoleni. Tato kategorie se tyka pievazné mést. Treti kategorie tvofi obce S rozsitenou
pusobnosti, kam spadaji pfedevsim velkd mésta. Mohou vydavat obCanské priikazy, cestovni
pasy a podobné& (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016; Sedladek, 2015; Provaznikova,
2015, s. 27-30).

2.2.3 Organy obce

Orgéany obce jsou nepostradatelnou soucasti obecniho zfizeni na tizemi Ceské republiky.
Upravuje je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi zakladni patii starosta, obecni tufad,

zastupitelstvo a rada obce, kde kazdy z nich hraje svou tlohu a zastava svoji funkci.

Starosta je reprezentantem obce. Je to jednoclenny orgéan, ktery voli zastupitelstvo. V dob¢
jeho neptitomnosti jeho utkoly a povinnosti zastavd mistostarosta. Kompletni vycet jeho

pravomoci je uvedeny v § 103 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mezi které patii naptiklad
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kontrola zaméstnancii na obecnim ufad¢, dale pak fizeni, jmenovani ¢i odvolavani tajemnika,

svolavani schlizi zastupitelstva a obecni rady nebo informovani ob¢ant o ¢innosti obce.

Organem nejvyssi trovné je zastupitelstvo, kterému odpovida starosta i obecni rada. Kazdy
jeho ¢len mtze byt ve funkci po dobu 4 let. Podminkou pro zvoleni do zastupitelstva je dosazeni
18 let véku. Pocet jeho Clenti zavisi na celkové velikosti izemi a poctu obyvatel konkrétni obce.
Mezi jeho kompetence na zakladé § 84 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, patti zfizovani
prispeévkovych ¢i rozpoctovych organizaci a obecni policie, ud€lovani Cestného obcanstvi,
rozhodovani o zalozeni ¢i zruSeni PO, schvalovani rozpoctu a zavéreéného uétu obce nebo
ziizovéani vybord. Clenem vyboru nesmi byt tajemnik, starosta, mistostarosta ani zaméstnanci,

ktefi vykondvaji ucetni a rozpoctové ¢innosti na pracovisti (obecnim trade¢).

Vybory obce jsou upraveny v § 119 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Finanéni vybor
zajist'uje kontrolu obce v oblasti finan¢nich prostfedkil a kontroluje hospodafeni obce se svym
majetkem. Kontrolni vybor ma na starosti kontrolu dodrZzovani zakona (pravnich piedpisi)
a plnéni, které usneslo zastupitelstvo ¢i obecni rada. Tyto dva vybory jsou oproti ostatnim
vyborim povinné pro vSechny obce. O kontrole musi oba vybory vyhotovit zapis, jehoz
naplni jsou zjisténé nedostatky, pfedmét kontroly a v neposledni fadé navrhy, jakym
zpuisobem budou nedostatky odstranény. Tento dokument nasledné piedlozi zastupitelstvu.
Ziizuje také vybor narodnostnich mensin, pokud na izemi obce Ziji obCané jiné narodnosti.

Jejich pocet musi tvofit nejméné 10 % z celkového obyvatelstva obce.

Rada obce predstavuje organ vykonny. Sklada se ze starosty, mistostarosty a dal$ich ¢lenu,
které jsou voleni zastupitelstvem. Pocet ¢lent v radé musi byt lichy a nesmi piekrocit tietinu
¢lend zastupitelstva. Obecni rada se nezfizuje za situace, kdy ma zastupitelstvo obce 14 a méné
¢lenti. Pokud rada neni zfizena, jeji Cinnost vykondva starosta. Jednani obecni rady
nejsou piistupna pro veiejnost. Jeji pravomoci jsou naptiklad zfizovani komisi, které slouzi
jako poradni orgdny pro obecni radu, vydavani nafizeni obce, ma v kompetenci ukladat
sankce a pokuty, zabyva se pfipominkami a peticemi ob¢ant, zfizuje odbory nebo schvaluje

organizaé¢ni fad ufadu (Lochmannova, 2017, s. 32; zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obecni ufad tvofi zaméstnanci, ktefi jsou pod obecnim ufadem zaméstnani, dale pak
starosta, ktery je v Cele ufadu, mistostarosta a v neposledni fad¢ tajemnik. Mé& pravomoc
vykonavat tkoly, které spadaji jak do samostatné, tak do pfenesené ptisobnosti. Tajemnik se
nefadi mezi samostatné organy obce. Jeho funkce nemusi byt zfizena, s vyjimkou obci

S povéfenym obecnim ufadem a roz$ifenou plisobnosti, kde zfizena byt musi. Tajemnik nese
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odpovédnost napiiklad za administrativu obce a nesmi byt soucasti zadné politické strany, je
ucastnikem zasedani obecni rady a zastupitelstva nebo mé na starosti platy zaméstnanct
obecniho ufadu. Vycet pravomoci tajemnika obsahuje § 110 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Pokud jeho funkce zfizena neni, jeho praci zastava starosta (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

2.3 Projekt

Charakteristika projektu a jeho vymezeni neni jednoduché. V Ceské literatufe najdeme
spoustu definic, které tento vyraz vysvétluji. Tyto definice se od sebe mohou lisit, jejich

smysl je vSak téméf totozny.

Dolezal uvadi, ze: ,, Projekt je casem a ndklady omezend operace za ucelem realizovat

mnozinu definovanych vystupii, a to vSe dle standardii a pozadavkii kvality.” (Dolezal,

Machal, Lacko, 2009, s. 390).

Kantor a Marek ve své knize definuji projekt nasledovné: ,, Projekt ma jen docasny
charakter, pevné dany zacdtek a konec, jeho vysledkem je vytvoreni néjakého unikdtniho
produktu nebo sluzby a muzeme rict, Ze projekt je dokoncen, jestlize jsou naplnény cile

a zamery investoru. “ (Marek, Kantor, 2009, s. 57).

Z uvedenych definic vyplyva, Ze projekt je docasna, nerutinni, formélni a ¢asto riskantni
aktivita, ktera mize byt rizné¢ Casové i financn€ narocna a tyka se Cinnosti, ktera bude
provedena v budoucnosti. Ma vytyen svij zacatek (pocateCni stav) i konec a sméfuje
k dosazeni pifedem vytyCeného cile ve stanoveném cCase. Projekty jsou zpravidla déleny
na projekty investi¢ni (tvrdé) a neinvesti¢ni (mékké). Tvrdé projekty (investi¢ni) se zamétuji
prevazné na pofizeni majetku (dlouhodobého hmotného i nehmotného) ¢i ndkup nemovitosti,
technologii nebo strojli. Konkrétnim piikladem tvrdého projektu muize byt napiiklad
rekonstrukce uc¢eben zdkladni Skoly, vystavba Cisticky odpadnich vod, networking nebo rozvoj
méstské hromadné dopravy ¢i turistickych stezek. Mékké projekty (neinvestiéni) se tykaji
pfevazné lidskych zdroji v oblasti vzdélavani ¢i socidlnich sluZzeb. Ptikladem mékkého
projektu je rekvalifikacni kurz, vzdélavaci program pro zacinajici podnikatele ¢i pracovniky
ve sluzbach nebo Skoleni v oblasti udrzitelného rozvoje (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009,

s. 32-33; Marek, Kantor, 2009, s. 60-61).
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2.3.1 Verejny projekt

Vetejny projekt je pojmem, ktery lze interpretovat mnoha zptsoby. Neni mozné ho popsat
jedinou konkrétni definici, a proto se od sebe mize vymezeni tohoto pojmu v odbornych
knihach, ¢asopisech nebo na internetu odliSovat. Odbornici, ktefi se v dané problematice

orientuji, definovali tento termin nasledovné.

Ochrana rozumi vetejnym projektem: ,,realizaci verejné prospésného cile, jehoz uzitky
jsou planovany s ohledem na uspokojeni potreb celé verejnosti, pripadné urcitého jejiho

segmentu (cilové skupiny) “ (Ochrana, 2010, s. 198).

Hamernikova ve své knize uvadi vyznam veifejného projektu jako: , realizaci urcitych
konkrétnich cilii, v jejichz dusledku vznikaji bud’ specifické produkce specifickych statkii
a sluzeb, nebo investicni celky, ¢i dochadzi ke korekci nespravedinosti viici urcitym skupinam

obyvatelstva podle predem stanovanych kritérii “ (Hamernikova, Kubatova, 2004, s. 133).

Vetejné projekty jsou realizovany subjekty vefejné spravy a je mozné je chapat jako
jednorazové i1 opakované zalezitosti. Jsou to budouci, zamySlené, zamérné a casove
naplanované akce, které maji pfedem stanovené spolecenské cile i ocekavani a jejich soucasti
je finan¢ni ohodnoceni. Vychozim krokem pro jejich tvorbu a realizaci jsou vetejné potieby
a zajmy spolecnosti. Cilem vefejnych projektl neni zisk ani ziskani vyhody v postaveni na trhu,
jako tomu je u projekti realizovanych soukromymi subjekty. Mezi piiklady moznych
vefejnych projektli je mozné uvést naptiklad postaveni silnice, vystavbu ¢istiCky odpadnich
vod, rekonstrukci détského hfisté, zdravotnickych zafizeni, vetfejnych prostranstvi nebo
dopravni infrastruktury, zvySeni poctu mist ve tfidé zékladni Skoly, sportovni a kulturni akce
a podobné. Z téchto ptikladii je patrné, ze se vetejné projekty tykaji nejen financovani
investic, ale také bézného provozu. O rozsahu a obsahu alokace se rozhoduje vefejnou volbou

(Ochrana, 2011, s. 115; Ochrana, 20044, s. 9—-10; MaliSova, Maly, 1997, s. 10).

Aby mohl byt vefejny projekt povazovan za projekt s vefejnym charakterem, musi zdroje
k jeho realizaci pochazet z pfimého ¢i nepiimého vetejného financovani (napiiklad ze SR) nebo
k jeho realizaci musi byt pouzity jiné nastroje hospodaiské politiky (napiiklad statni regulace
cen) ¢i s nim jsou spjaty vyznamné externality (MaliSova, Maly, 1997, s. 10-11).

Vefejné projekty je mozné délit dle mnoha kritérii a hledisek. Soukopova a Palenikova

(2014, s. 3-4) tiidi vefejné projekty nasledujicim zptsobem:

- hledisko casu (kratkodobé do 1 roku, stfednédobé 1 rok az 5 let, dlouhodobé nad 5 let),
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- charakter projektt (spotiebni, nedistribu¢ni, investi¢ni),

- odvétvi a oblast, ve které jsou vefejné projekty realizovany (oblast zivotniho prostiedi,

oblast kultury, socialnich sluzeb, zdravotnictvi a podobn¢),

- zpusob financovani (ze statnich prostfedku, rozpocet mistni spravy nebo samospravy,
zZ prostiedkl vytvarenych v rdmci nadndrodnich struktur a jejich rozpoctii — naptiklad

Kohezni fond EU nebo strukturalni fondy EU),

- vzajemny vztah vefejnych projektu (nezavislé a vzajemné se vylucujici projekty,

nezavislé, ale vzajemné se nevylucujici projekty ¢i vzajemné zavislé projekty).

Musgrave a Musgraveova (1994, s. 121-124) dale uvadi ¢lenéni vetejnych projektt
na projekty délitelné a ned¢litelné z hlediska potieby prostfedki a nasledné podle typu
rozpo¢tu, ktery je k dispozici. Jedna se o rozpocet fixni nebo proménlivy. U délitelnych
projektl je mozné snizeni ¢i zvySeni vydaji o malé Castky a rozdéleni celkovych vydaji mezi
dva projekty. U nedé€litelnych projektti zvySeni ¢i snizeni vydaji mozné neni, jelikoz se skladaji

Z pausalnich castek.

2.3.2 Verejna zakazka

Veftejna zakazka je ,, zakdzkou realizovanou na zaklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim
Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné

provedeni stavebnich praci“ (Balyova, 2015, s. 7).

Je potfebné zohlednovat subjekty vefejné zakazky, kterymi jsou zadavatel, uchazec
a vV neposledni fad€ vefejnost. Tyto subjekty maji své zvlastnosti, které 1ze zkoumat z pravniho
I ekonomického hlediska. Kazdy dodavatel ma pravo podat nabidku v otevieném fizeni.
K podani nabidky mulze dojit 1 v uzSim fizeni nebo v jednacim fizeni s uvefejnénim
na zéklad¢ vyzvani zajemce zadavatelem. Nabidky se podavaji v pisemné form& v uzaviené
obdlce, kde kazd4 nabidka musi byt oznacena ndzvem vetejné zakazky. Po doruceni téchto
nabidek je zadavatel eviduje a kazdé z nich ptidé€li pofadové Cislo. Pro uspésné zpracovani
kazdé nabidky je zapotiebi zadavaci dokumentace, ktera se sklada z technickych podminek
a pozadavkll na predmét vetejné zakazky, které se poskytuji vSem zédjemcim na vyzadani

(Ochrana, 2004b, s. 9).
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Vymezeni pojmu ,vefejna zakazka™ je uzitecné, jelikoz se s pojmem ,,vetfejny projekt*
V praxi Casto zaménuji. Verejny projekt se zpravidla realizuje prostfednictvim vetejné zakazky,

nebot’ na sebe vétSinou vzajemné navazuji. Tento vztah je naznacen na obrazku €. 1.

Verejné potfeby Zaméry uspokojeni vefejnych Formulace

a verejné zajmy potieb a zajm ocekavani
Realizace Verejna Cile verejného
projektu zakdzka projektu

Obrazek 1: Vefejné potieby, cile, vefejny projekt a vefejna zakazka
Zdroj: (Ochrana, 20044, s. 10)
Z uveden¢ho obrazku vyplyvd, Ze prvni krok k tvorbé vetfejnych projekti tvoii vetejné
potieby a zajmy. Tyto potieby a z4jmy jsou nésledné pietransformovany do roviny zaméra,
jak je uspokojit. Vefejna potieba predstavuje nedostatek, ktery ma byt na strané vefejnosti
uspokojen. Pod timto pojmem si je mozné ptedstavit napiiklad n&jaky potencionalni dopravni
problém v obci. JelikoZz se dopravni moznosti nevyviji dobte a hrozi kolaps, je ve vefejném
zajmu, aby se tato potieba patfi¢né vyieSila, a stava se tedy potfebou vetejnou. Pokud se
vefejnou volbou rozhodne o uspokojeni formou vefejného statku a zafinancuje se z vetejnych
zdroji, poté probéhne jeji realizace prostiednictvim vetejné zakazky (Ochrana, 2011, s. 115;
Ochrana, 20044, s. 10).

Na zakladé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, je moZzné vefejné
zakazky rozdg¢lit dle pfedmétu (na sluzby, na dodavky, na stavebni prace) a dle pfedpokladané

ceny (nadlimitni, podlimitni, malého rozsahu).
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3 METODY HODNOCENI VEREJNYCH PROJEKTU

Tteti kapitola se vénuje strucné charakteristice a popisu zdkladnich metod hodnoceni
vetejnych projektd. Pro tcely této prace jsou jednotlivé metody rozdéleny do tii skupin na
nakladové-vystupove, penézni a kontingentni. V ramci hodnoceni veiejné prospésnych projekta
Jsou V praxi nejcastéji vyuzivany nakladové-vystupové hodnotici metody, ke kterym patii

(Maaytova, 2015, s. 65):
- CMA (analyza minimalizace nakladi),
- CBA (analyza néakladu a piinost),
- CEA (analyza efektivnosti nakladi),
- CUA (analyza uzite¢nosti nakladi).

Penézni metody se pouzivaji k hodnoceni vefejnych projekti piedevs§im s investicnim
charakterem a mohou byt vyuzivany jako financni kritéria pii CBA. Témito metodami se
rozumi NPV (Cista soucasnd hodnota), ROI (rentabilita investic), NI (navratnost investic)
a IRR (vnitini vynosové procento). Mezi kontingentni metody se fadi WTP (metoda ochoty
platit) a WTA (metoda ochoty pfijmout). Patfi mezi kvalitativni hodnotici metody, jsou
zalozeny na principu dotazovani a casto se vyuzivaji pro oceiovani nehmotnych uzitkd

¢i naklad v CBA analyze (Ochrana, 2011, s. 120-121, 140).
3.1 Nakladové-vystupové metody

Nakladové-vystupové se tadi mezi jednokriterialni hodnotici metody. Jsou uzite¢né
a vyznamné prevazné pro instituce vefejné spravy. Tyto metody se Casto nazyvaji jako
inputové-outputové metody. Zabyvaji se analyzou z pohledu jediného ukazatele (kritéria),
ktery je pro danou nakladové-vystupovou metodu typicky. VSechny ndkladove-vystupové
metody maji spole¢ny druh vstupu, tedy naklady, které se vyjadiuji v penéznich jednotkach.
Dalsim spole¢nym znakem je kalkulace naklada (vstupit) a nasledné rozdilnost kalkulace jejich
vystuptl. Inputoveé-outputové metody se pouzivaji jak pro predbéznou, tak 1 naslednou analyzu
vetejnych projekti (Mésto Valasské Mezifici, 2013, s. 17; Hamernikova, Maaytova, 2010,
s. 91).
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3.1.1 CMA (Cost Minimization Analysis)

Analyza minimalizace nakladi (dale pouze CMA) se fadi mezi nejjednodussi
nakladové-vystupové metody. Kritériem této metody je hledisko minimalizace vstupi
(ndkladl), tedy kritérium hospodarnosti. Je zalozena na porovnéni srovnatelnych projektu,
u kterych se nésledné¢ sleduje, ktery znich je nejhospodarnéjsi (mad nejnizs$i naklady)
za predpokladu splnéni piedem ocekavaného cile. Jestlize nékterd z uvazovanych variant ma
nejnizsi naklady, ale nespliiuje ocekavanou kvalitu vystupti (splnéni cili), poté se takova
varianta z hodnoceni vytazuje. CMA se velmi ¢asto vyuziva u vefejnych soutézi, kdy
kritériem je pouze nabidkova cena (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 92). Zplsob pouziti

této metody je mozné vidét v tabulce €. 1:

Tabulka 1: Hodnoceni projektt dle metody CMA

Varianta (nék\l{asctlip\?l K&) holgr)fjgéni Ssgﬁﬁecsﬁéﬁuje
A 15 000 vyfazena nespliiuje
B 25000 2 spliuje
C 20 000 1 spliiuje
D 30 000 3 spliuje

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Hamernikova, Maaytova, 2010)

Z tabulky je zfejmé, Ze 1 kdyZ ma varianta A nejniZsi nédklady, nemtze byt nadale soucasti
hodnoceni, protoze nespliiuje kladené poZadavky a cile. Nejlepsi a nejpfijatelné;jsi variantou je
tedy varianta C. JelikoZ ma nejniz§i naklady a spliiuje vyty€ené cile, bude doporucena
k realizaci (v pfipad€ kontroly ex ante). Jestlize se jedna o kontrolu ex post, bude varianta

C hodnocena jako nejhospodarnéji realizovana aktivita (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 92).
3.1.2 CBA (Cost-Benefit Analysis)

Dalsi vyznamnou néakladové-vystupovou metodou je analyza ndkladi a ptinost (dale
pouze CBA), kterou je mozné vyuzit v soukromém i vefejném sektoru. Patii mezi nejpiesnéjsi
metody hodnoceni projektl, jelikoZz méfi vstupy a zaroven i vystupy, které je nutné
kvantifikovat (vyjadrit v penéznich jednotkach). RozliSuji se dva zékladni druhy CBA. Prvnim
druhem této metody je analyza nakladi a pfinost neboli uzsi CBA, kdy je v zasadé pocitano
pouze s piimymi néklady, které souvisi s danou investici a dale pak s pfinosy, které se tykaji

urcité cilové skupiny, pro kterou je investice urcena. Dal§im druhem této metody je analyza
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spolecenskych nakladi a spole¢enskych pfinost neboli Sirsi CBA. U tohoto druhu se berou
V potaz nejen ndklady, které souviseji s urcitou investici a pfinosy, které se tykaji cilové
skupiny, ale i ohledy na dopady urcité investice na spole¢nost jako na jeden celek (Vodakova,
2013, s. 149; Ochrana 2011, s. 87-88).

Oba druhy CBA maji spolecné hodnotici kritérium, kterym je pocitani neboli kalkulace
Cistého pfinosu, ktery se vypocita jako rozdil soucasné hodnoty nakladi (N) a soucasné
hodnoty pifinost (B) Vv penéznich jednotkach (B — N), popiipadé je dale mozné vyuzit
k vypoctu hledisko efektivnosti z vlozené jednotky nakladud, které lze vyjadfit podilem, tedy
vztahem B / N. Pokud je Cisty piinos B — N > 0, respektive hledisko efektivnosti z vlozené

jednotky nakladt B / N > 1, vydajova akce je akceptovatelna (Ochrana, 2005, s. 66).

Uvedené druhy se od sebe lisi rozsahem kalkulace (polozkami) ndkladi a ptinost. U uZzsi
formy CBA, tedy u analyzy nakladi a pfinost je pocitano s naklady a ptinosy, které s danou
vydajovou aktivitou pfimo souvisi (vztahuji se k dané investi¢ni akci a ptimo plynou K cilové
skuping). Ptikladem je vystavba nového bytového domu, kdy je pocitano pouze s naklady na
tuto vystavbu, které pfimo souvisi s touto investici, naptiklad ndklady na zatizeni ¢i personal
nebo néklady na vystavbu dané¢ho projektu. Na strané piinost je pocitano S ocekavanymi
piinosy z produkce daného domu (v penéznich jednotkach). U sir$i formy CBA, tedy u analyzy
spolecenskych nakladt a spolecenskych piinost je kromé nakladu souvisejicich s vydajovou
aktivitou pocitano i Snaklady a pfinosy, které vznikaji celé spole¢nosti jako jednomu
celku. Jedna se naptiklad o naklady, které¢ dany bytovy dim zptsobi v okolnich (nedalekych)
vesnicich, které byly zptisobeny poklesem trzni hodnoty jejich nemovitosti (domu ¢i pozemki).
Na strané piinost se poté jednd napiiklad o uSetfeny Cas zaméstnancti (potencialnich), kteti
diky tomu nemuseji za praci dojizdét tak daleko. Z toho vyplyva, Ze SirSi forma CBA zahrnuje
krom¢& hmotnych polozek i nehmotné (naptiklad Gspora Casu) a to jak na strané nakladu, tak
ptinosii. Nehmotné poloZky je obtizné vyjadfit v penéznich jednotkach, je moZzné misto penézni
kalkulace pouZit tak zvané nepenéZni kvantifikaci, kterd lze vyjadfit napiiklad poctem
nov¢ vytvorenych pracovnich mist ¢i poctem uspofeného casu vyjadieného Vv hodinach
(Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 93).

U pouziti metody CBA k hodnoceni vefejnych projekti je potieba zohlednit hledisko ¢asu,
jelikoz nédklady a pfinosy z investic (vefejnych) mohou byt rozvinuty i do nékolika desetileti,
a pravé z tohoto diivodu je nutné penézni toky diskontovat. Podle Ochrany (2011, s. 90) plati

pro piijeti vefejného projektu nasledujici pravidlo (1):
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Ys=0(Bs = Ng) /(1 + w)S > 0 (1)
= Casové obdobi

K = ¢asovy horizont, ve kterém projekt zavrsi svoji ekonomickou zivotnost

Bs = benefit v obdobi s

Ns = naklad v obdobi s

u = spolecenska diskontni sazba

Dle uvedeného vztahu je dany projekt ekonomicky pfinosny, jestlize hodnota
diskontovanych piinosii prevysSuje diskontované ndklady a pomér téchto hodnot je zaroven

rovny jedné nebo vyssi jedné (Ochrana, 2011, s. 90).

Postup pfi hodnoceni vetejnych projekti metodou CBA je téméf ve vSech publikacich,
odbornych knihach a internetovych ¢lancich podobny. Vodakova (2013, s. 149) doporucuje
definovat podstatu projektu a vymezit strukturu beneficientl, vymezit a ocenit naklady
a uzitky, stanovit diskontni sazbu a vypocitat kriterialni ukazatele, zhodnotit vysledky

o pfijatelnosti a akceptovatelnosti projektu a nasledné realizovat vybrany projekt.
3.1.3 CEA (Cost-Effectiveness Analysis)

Analyza efektivnosti nakladt (dale pouze CEA) se vyuziva, pokud maji dasledky variant
(dvou ¢i vice) stejnou povahu, ale odlisuji se v mnoZstvi. Sleduje kritérium efektivnosti
vynaloZenych vydaji na naturalni jednotku vystupu neboli na lidsky zivot, na studenta, na rok

Zivota, na ufednika nebo napftiklad na jednoho oSetfeného pacienta. Jejim cilem je zvolit

v

2008, s. 142).

Ochrana (2011, s. 95) uvadi, Ze nadklady na naturdlni jednotku vystupu je mozné zjistit

dle nasledujiciho vztahu (2):

Ny/Ey @
Ny = naklady na efekt (Ey)

Ey = naturalni efekt méfeny poctem naturalnich (vyprodukovanych) jednotek z y-té varianty

Pti hodnoceni riiznych variant je nutné stanovit pro n¢ uvedeny vztah (pomér) a jednotlivé

varianty setfadit dle nakladové-efektivni relace od nejlepsi varianty po nejhorsi. Pfedpokladem
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je, ze se naklady na efekt Ey daji srovnavat a jsou homogenni. Analyzu efektivnosti nédklada
je mozné vyuzit jak pro analyzu ex ante, tak i pro analyzu ex post. Aby mohla byt CEA

pouzita v praxi, musi splinovat nasledujici podminky (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 93):
- hodnocené vystupy musi byt stejného druhu (srovnatelné vydajové aktivity),
- musi byt specifikovany pouze jeden jediny cil,
-V ptipadé pouziti kontroly ex post touto metodou musi byt stanoveny (programovy) cil
naplnén.

3.1.4 CUA (Cost Utility Analysis)

Posledni inputové-outputovou metodou je ponékud specifickd analyza uzite¢nosti nakladii
(dale pouze CUA). Pievazné se pouziva v oblasti zdravotnictvi, ale lze ji vyuzit a aplikovat
i vjinych oblastech (napiiklad v oblasti vefejné spravy). CUA porovnava piirtstky

inkrementalnich nékladi (pfirtstky vstupll) a vystupt, které se méti ve formé vyjadreni

vvvvv

1997, s. 14; Ochrana, 2002, s. 70).

Podstatou této metody je zjisténi dodatecného uzitku (M) vyprodukovaného dodate¢nou

jednotkou nakladt (N) dle nasledujiciho vzorce (3), pro ktery zarovei plati podminky (4) i (5):
AN - AM ©)
za nezbytného piedpokladu AM (max!), kdy plati tyto vztahy:

AN = N; — N, 4)
AM = M; — M, (5)
AN = dodate¢na jednotka néklada

AM = zména uzitku (dodate¢nd) vyvolana dodate¢nou jednotkou nakladt

No = ptvodni naklady (pfed zménou)

N1 = néklady po vynaloZeni dodate¢né jednotky nakladi

Mo = ptivodni uzitek

M1 = uzitek po vynaloZeni naklad N1
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Z pohledu analyzy ex ante Se posuzuje piijatelnost zmény s ohledem na vynalozenou
jednotku nékladii (dodatecnou), v rdmci ex post analyzy je s podporou metody dotazovani
nasledné¢ mozné zjistit zménu v hladin€ subjektivné pocitovaného uspokojeni neboli v uzitku

u cilové skupiny (Ochrana, 2011, s. 99-100).
3.2 PenéZni metody hodnoceni verejnych projekti

Penézni (finan¢ni) metody hodnoceni vetejnych projekti byly vypracovany piedevsim pro
potieby a hodnoceni efektivnosti investic soukromého neboli privatniho sektoru. Tyto metody
se pouzivaji prevazné pro hodnoceni vetejnych projekt s investiénim charakterem. Kazda
penézni metoda poskytuje ukazatel, podle kterého je mozné dany projekt hodnotit a nasledné
ucinit investi¢ni rozhodnuti. Je mozZzné je rozdélit na statické metody, které nezohlediiuji
hledisko ¢asu a na dynamické, které hledisko ¢asu zohlednuji. Jako finan¢ni kritéria mohou

byt vyuzivany pti analyze naklada a piinost (Soukopova, 2006, s. 10; Ochrana, 2011, s. 120).
3.2.1 Cista sou¢asna hodnota (Net Present Value)

Cistd soutasnid hodnota, jinymi slovy soucet soudasné hodnoty budoucich toki
(hotovostnich), které plynou z investice a investi¢nich vydaji (I), tedy hotovostniho toku
V nultém roce (dale pouze NPV) se fadi mezi nejvhodnéjsi a nejpouzivanéjsi finan¢ni metody.
Povazuje se za nejspravnéjsi zpisob hodnoceni efektivnosti investic. Jeji vysledek je
srozumitelny a tim udava i jasna rozhodovaci kritéria. NPV bere v Givahu ¢asovou hodnotu
penéz (faktor Casu) a zavisi na progndzovanych hotovostnich tocich ¢i alternativnich
nakladech kapitalu. Je to tedy porovnani kapitalovych piijmt a vydaja z investice v jejich
soucasné hodnot¢ (Vodakova, 2013, s. 163; Kislingerova, 2010, s. 288-289).

Vypocet soucasné hodnoty (dale pouze PV), neboli souctu budoucich tokii (cashflow)

pievedenych na jejich soucasnou hodnotu je mozné provést dle vzorce €. (6):
PVs = ¥(CF/(1 + u)®) (6)
PVs = soucasna hodnota hotovostnich tokil v obdobi 1 az n
u = diskontni sazba
= Casové obdobi

CFs = hotovostni tok plynouci z investice v obdobi s
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Z tohoto vztahu (vzorec €. 6) je ziejmé, ze projekt je ekonomicky vyhodny, jestlize jsou

diskontované ptinosy vyssi nez diskontované naklady (Ochrana, 2011, s. 123).

Jestlize je PV > investicnim vydajim v nultém obdobi (I), projekt je povazovan

za ptijatelny. Pokud je PV < I, projekt je nepiijatelny. Ukazatel NPV se vypocita nasledovné:
NPV =PV —1 (7)
NPV = ¢ista soucasna hodnota

PV = soucasnd hodnota

| = vydaje na investici (investi¢ni) V obdobi nula (nultém)

Je-li NPV > 0, projekt je ziskovy a piijatelny. Jestlize bude NPV rovna nule, poté se
diskontované pfijmy z investice rovnaji ndkladiim a projekt je indiferentni. Pokud NPV < 0,
projekt je ztratovy a bude pravdépodobné zamitnut (Mésto Valasské Meziftici, 2013, s. 48;
Sieber, 2004, s. 26-27).

3.2.2 Rentabilita investic (Return of Investment)

Index rentability, respektive index ziskovosti (dale pouze ROI) udava velikost Cisté
soucasné hodnoty (NPV) projektu, kterd ptipada na jednotku investi¢nich vydaji (nakladi)
prepodtenych na soucasnou hodnotu investice. Ciselné ho lze vyjadfit podilem NPV a soudasné
hodnoty investi¢nich vydaju (I). Je to tedy procento ziskovosti urcité investice, které se méii

Cistou soucasnou hodnotou (Fotr, Soucek, 2011, s. 79).

ROI ukazuje, kolik K¢ ¢istého diskontovaného piinosu pfipadd na 1 investovanou K¢.

Rentabilitu investic Ize vypocitat dle nasledujiciho vzorce (Sieber, 2004, s. 34-35):
NPV/I = ¥5-o(CF/(1 +u)*)/(—=CF) (8)
NPV = ¢ista soucasna hodnota

| = vydaje na investici (investi¢ni) vV obdobi nula neboli nultém obdobi (-CFo)

CFs = hotovostni tok plynouci z investice v obdobi s

CFo = hotovostni tok plynouci z investice v obdobi nula

u = diskontni sazba

S = obdobi od nuly do n
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Projekt je pfijatelny, pokud je vynosnost investice kladna (ROI > 0). Jestlize je zaporna
(ROI <0), poté je dany projekt nepfiijatelny (Sieber, 2004, s. 34-35).

3.2.3 Navratnost investic (Payback Method)

Metoda navratnosti investic, ¢asto nazyvana také jako ,,metoda doby splaceni investice*
udava pocet let, za které tok vynosu neboli cashflow (CF) pfinese hodnotu, ktera se rovna
puvodnim nakladim (na investici). Tato metoda se pievazné vyuziva v soukromém sektoru,
je v8ak mozné ji vyuzit i v sektoru vefejném u projektd, u kterych je zajem se dozvédét, za jak
dlouhé obdobi neboli za jakou dobu se vrati vynalozené naklady spojené s danym projektem
(investici). Metoda navratnosti investic se tedy vyuziva K vypoctu obdobi, za které piijmy

dosdhnou hodnoty piivodnich nékladl na investici (Synek, Kislingerova, 2010, s. 272).

Jestlize jsou vynosy kazdy rok Zivotnosti investice stejné, poté lze ndvratnost investice
zjistit podilem investi¢nich naklada a ro¢ni ¢astkou Cistych vynost (o¢ekavanych), tedy timto

vztahem (Ochrana, 2011, s. 127):

NI =N, /CFp 9)
NI = doba splaceni investice

N1 = naklady na investici

CFp = tok ¢istych pifjmi (ro¢ni)
3.2.4 Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return)

Vnitini vynosové procento (dale pouze IRR) je dalSi vyznamnou penézni metodou. Cilem
IRR je nalézt diskontni miru, pfi které plati, Zze se souCasnd hodnota ocekavanych piijmu
rovna soucasné hodnoté kapitalovych vydaji. Z hlediska matematiky je IRR neboli vnitini

mira vynosu rovna nule (Pavelkova, Knapkova, 2012, s. 44; Mace, 20006, s. 15).

Tato metoda se u vefejnych projektl vyuziva pro velké investice, kde je potieba zjistit, zda
dany projekt pfinese ocekavanou vynosnost, kterd je vyjadiena vnitini trokovou mirou.
Funguje dobte pouze v piipad€, kdyz penézni toky predstavuji vydaj (ndklad) na zacatku
investice a dale pak piijmy (benefity) v pribéhu daného projektu. Negativni pribéh CF projektu
zpusobuje situace, kdy NPV pfi rostoucim IRR neklesa nebo ma dana investice vice vnitinich
vynosovych procent. Dalsi moznosti je, ze IRR viibec neexistuje. Toto procento je mozné

vypocitat dle vztahu (Ochrana, 2011, s. 128-129):

30



Zs=o Ch/(1+2)° =0 (10)
Z = vnitini vynosové procento

N = doba zivotnosti projektu

CFn = Cisté cashflow v jednotlivych letech projektu (ro¢ni)

S = Casové obdobi

Jestlize je hodnota vnitiniho vynosového procenta (z) vyssi nez diskontni sazba, je dany
projekt piijatelny a predstavuje zisk. Pokud je hodnota nizsi nez diskontni sazba, projekt nelze

realizovat a bude pfedstavovat ztratu (Ochrana, 2011, s. 128-129).
3.3 WTPaWTA

Mezi metody kontingentniho hodnoceni vetejnych projekti patii metoda ochoty platit (dale
pouze WTP) a metoda ochoty pfijmout (dale pouze WTA). Radi se mezi kvalitativni
metody a Vv praxi se Casto vyuzivaji spoleéné s vySe uvedenou metodou CBA pro ocenovani
nehmotnych uzitkt ¢i nakladi a ukazuji zpusob, jak co nejlépe a nejkomplexnéji hodnotit
vefejné projekty. Obé tyto metody se hodnoti piesné cilenymi otazkami pomoci
dotaznikovych technik, kterymi se zjistuji preference dotéenych subjektti z navrhovanych

variant (Vodakova, 2013, s. 156).

WTP (willingness to pay) se v podstat¢ zamétuje na ziskané odpovédi na otazku
,Jaké naklady (jak velké) je dotazovany subjekt ochoten zaplatit (obétovat), s ohledem na
ocekavany uzitek z investice, neboli jaka castka z finan¢niho hlediska pfipada dotazovanému
jesté akceptovatelna®. WTA (willingness to accept) ma podobny zaklad jako WTP, ale oproti
této metod¢ se zajima o nasledky investice. Cilem této metody je odpovédét na otazku:
»Jaké negativni nasledky je dotazovany ochoten ptijmout (s ohledem na ocekavany uzitek),
neboli jak velké ztraty a dusledky investice (jak velké) jsou z pohledu dotazovaného subjektu
povazovany za akceptovatelné, aby byl dany projekt piinosny (Ochrana, 2011, s. 140, 142, 144;
Ochrana, 20044, s. 53; Ochrana, 2001, s. 219)*.
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4 HODNOCENI VEREJNEHO PROJEKTU

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni vefejného projektu s nazvem ,,Dim
s peCovatelskymi byty v obci Ostroméi“. Tato kapitola se vénuje piedstaveni zvolené obce
vcetné obecniho ufadu a vymezeni vefejné prospéSnych projektt realizovanych v dané obci
v poslednich 5 letech. K hodnoceni zvoleného vefejného projektu je pouzita CBA analyza
za podpory kontingentnich metod WTP a WTA. Samotna aplikace CBA obsahuje nasledujici

kroky (Vodakova, 2013, s. 149):
- definovani vetfejného projektu, jeho pfinos a faze,
- architektonické feSeni a vymezeni beneficientt,
- mozné alternativy projektu,
- identifikace nakladu a vynosu,
- vymezeni a ocenéni nehmotnych benefiti a nakladu,
- zvoleny zdroj financovani,
- stanoveni diskontni sazby a referen¢niho obdobi,
- diskontace a vypocet kriterialnich ukazatelt,

- vyhodnoceni CBA a diskuse nad vysledky o pfijatelnosti a akceptovatelnosti projektu.
4.1 Obec Ostromér

Ostromét se nachéazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Ji¢in na upati hiebenu Chlumu
mezi Konecchlumim a Hoficemi. Jeji osidleni je znamé uz v prav€ku (z konce star$i doby
kamenné), o némz sveéd¢i nékolik nalezd. Lezi na velmi dilezité¢ Zelezni¢ni kiiZzovatce a je
znama predevdim kamenoprimyslem a péstovanim ovoce. Zije zde zhruba 1 400 obyvatel.
Radi se mezi obce sb&Znymi obecnimi ufady, které provadi zakladni rozsah pienesené
piisobnosti. M4 své vyznamné rodaky, kterymi jsou napiiklad spisovatel Eduard Storch, autor
dobrodruzného romanu Lovci mamutil, loutkdt Matéj Kopecky nebo filmovy rezisér Karel
Zeman. Na jejich pocest bylo v obci otevieno muzeum Eduarda Storcha a Karla Zemana,
kterym byla vénovana také naucna stezka, inspirovana jejich tviir¢im odkazem (Oficidlni

stranky obce Ostromét, 2020a).
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4.1.1 Obecni urad

Obecni tfad v Ostroméfi je zakladni uzemni samospravna organizace. Je vefejnopravni
korporaci (ma vlastni majetek) a zaroven rozpoctovou organizaci. Naplni této korporace je
pecovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi, pfedevSim o potieby svych obcantl, vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a chrani vefejny zdjem. Obecni ufad vykonava to,
co schvali zastupitelstvo. Ziizuje ufedni desku, ktera je umisténa na budové, v niz se nachazi
sidlo obecniho ufadu. Ostroméf se sklada ze Ctyi ¢asti. Spadaji pod ni 3 nasledujici obce

(Oficidlni stranky obce Ostromét, 2020b):
- Domoslavice,
- Sylvartv Ujezd,
- Nové Smrkovice.

Obecni tfad v Ostroméfi tvori starosta, mistostarostka a zameéstnanci obce. Dulezitou roli
zde hraje zastupitelstvo, bez n¢hoz by ufad nemohl fungovat. Jelikoz je to organizace velmi
mal4, nema zadné odbory ani oddéleni. Ucetnictvi a matrika jsou vykonavany dvéma zenami
Vv jedné kancelafi. JelikoZ na obecnim ufadé nemaji tajemnika, jeho funkci vykonava starosta
obce Ing. Toma§ Gabriel (Oficialni stranky obce Ostroméf, 2020b). Kompletni organizacni

strukturu obce je moZné vidét v piiloze A.

Obec ztizuje pouze jednu piispévkovou organizaci snazvem Zakladni Skola Eduarda
Storcha a mateiska $kola Ostroméf, ktera zajidtuje ¢innost zakladni $koly, matefské Skoly

a Skolni jidelny.
4.1.2 Verejné projekty obce v poslednich 5 letech

V poslednich 5 letech bylo Vv Ostroméfi zrealizovano nekolik vefejné prospéSnych
projektd. Otazky tykajici se vefejnych projektii v obci jsou soucdsti rozhovoru se sou¢asnym
starostou Ostrométe panem Ing. TomaSem Gabrielem. Dany rozhovor je ptilohou této prace
(ptiloha B). Mezi nejvyznamnéjsi projekty obce patii (Oficidlni stranky obce Ostromét, 2020c;
Gabriel, 2020a):

- ZlepSeni tepelné-technickych parametri obvodovych konstrukci vefejnych budov,
tedy muzea Eduarda Storcha a Karla Zemana, zakladni a mateiské 8koly
(zatepleni obvodovych plast matetské a zakladni Skoly probéhlo mezi lety 2015-2018

akciovou spolecnosti Stavoka Kosice, kdy c¢ast penéz byla hrazena z evropskych
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penéz a Statniho fondu Zivotniho prosttedi (SFZP) a zbytek z rozpoétu obce, celkova
¢astka na zatepleni budov Cinila 14 361 882 K¢).

- Zlepseni tepelné-technickych parametri obvodovych konstrukci obecniho tradu 2017
(cilem projektu bylo zatepleni obvodového plasté budovy, podlahy pidy, vyména
otvorovych vyplni, instalace kondenzacniho plynového kotle a zavedeni energetického
managementu, celkova cena Cinila 3 234 996 K¢, byl financovan z evropskych penéz
(40 %) a zbytek financovala obec sama ze svého rozpoctu, realizaci projektu doslo

ke snizeni energetické narocnosti budovy obecniho tradu).

- Stavba kanalizace v obci (zhotovitelem byla akciova spole¢nost Stavoka Kosice,
probihala ve dvou etapach, prvni etapa zapocala vroce 2016, celkova Ccastka
dosahovala 3 930 346 K¢, ztoho dotace z rozpoétu Kralovéhradeckého kraje ¢inila
1 500 000 K¢, ptispévek obce na splaskovou kanalizaci tvoril 643 283 K¢ a na destovou
1787063 K¢, druha etapa zapocala vlednu roku 2017, kdy celkova cena
¢inila 7 079 244 K¢, prispévek z rozpoctu Kralovéhradeckého kraje byl 4 600 000 K¢
a zbytek hradila obec).

- Zvyseni kapacity a dostupnosti matefské Skoly Ostromét 2017 (cilem projektu bylo
zvySeni kvality a kapacity matetské Skoly, aby mohlo byt pfijimano vice déti, béhem
realizace stavajiciho objektu byla formou rekonstrukce vytvofena nova tiida a tim
rozsifena stavajici kapacita, jako doplikova aktivita projektu byly provedeny upravy
venkovniho prostranstvi, celkova castka projektu Cinila 4 226 268 K¢, 85 % bylo

hrazeno z evropskych penéz, 5 % ze SR a 10 % z rozpoctu obce).

V Ostroméfi se realizovaly i dal$i vefejné projekty, naptiklad stavba vodovodu v nékolika
etapach, nasvétleni ptechodi pro chodce, oprava komunikaci, rekonstrukce socialniho
zafizeni zakladni Skoly nebo oprava stiechy na budové obecniho tfadu. Do budoucna obec
planuje rekonstrukci hfisté za zakladni Skolou, na kterou se obci jiz n€kolik let nedafi sehnat
dotaci, dale je v planu ziidit ordinaci détského lékafe v budové, kde diive sidlila Ceska
spofitelna. V soucasné chvili se uvazuje o vystavbé domu s pecovatelskymi byty a feSenim
vefejného prostoru v obci Ostromét. Tento projekt je predmétem nasledujici Casti prace

(Gabriel, 2020a).
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4.2 Cost-benefit analyza (CBA)

CBA se vyuziva pfi evaluaci obdobnych stavebnich projektt, predevsim pii vystavbach
velkych infrastruktur. Jako jedind inputové-outputovd hodnotici metoda zohlediiuje nejen
finan¢ni, ale i socioekonomické dopady projektu (spoleCensky prospéch) a dokaze je
kvantifikovat (finan¢né vyjadiit), at’ uz pfimo nebo nepiimo. Ve vysledku pfinasi komplexni
obraz projektu nejen pro realizatory, ale i pro spole¢nost (Vodakova, 2013, s. 149). Z téchto

specifickych ditvodl byla tato hodnotici metoda zvolena pro dany vetejny projekt.
4.2.1 Definovani projektu, jeho prinos a faze

Volba daného vetejného projektu vznikla po dohodé se starostou obce Ostroméf panem
Ing. Tomasem Gabrielem. Jedna se o projekt S nazvem ,,Dim s pecovatelskymi byty v obci
Ostroméi* (dale pouze DPS). Architektonicka studie projektu byla obci piedlozena v prosinci
roku 2019 architektem Ing. Karlem Schmiedem a architektkou Ing. Terezou Sedilkovou z firmy
Profesionalové a. s. z Hradce Kralové. Je to aktualné nejvice feSené téma obecniho ufadu.
V soucasné chvili se zvazuje, zda by bylo vyhodné do tohoto projektu investovat, zda obec
bude mit dostatek dostupnych finanénich prostfedkll k jeho realizaci, jestli bude ptinasSet

efektivnost a zvySovat atraktivnost obce.

Cilem tohoto projektu je vystavba DPS a nasledné feSeni vefejného prostoru v obci
Ostromét. Dany projekt bude realizovan postupné, tedy ve dvou etapach. Tato prace se
zaméfuje pouze na vystavbu DPS zahrnujici také dal$i nebytové a komercni prostory.
Realizaci dojde k zajiSténi socialniho bydleni pro cilovou skupinu (seniofi), zvySeni kvality
jejich zivota, roz§ifeni sluzeb, vytvoreni novych pracovnich mist a zvySeni atraktivity obce.
Na vystavbu objektu s pecovatelskymi byty navazuje druha ¢ést, kterou je feSeni nového

parku (vetejného prostoru) v obci, ktera vSak neni pfedmétem této bakalarské prace.

Zivotni cyklus projektu bude prochazet tiemi fizemi, tedy piedinvesti¢ni, realizaéni
a nasledné provozni. Piedinvesticni faze slouzi piedevsim k vyjasnéni majetkopravnich
a smluvnich vztah k dotéenym pozemkim. Dle starosty ma byt objekt domu postaven
na pozemku obce, tim padem se nds tato Cast netykd. Musi se provést celkova piiprava
projektu vcetné vybéru zhotovitele provadéciho projektu neboli projektové dokumentace,
ktera zahrnuje jednani s odbory, stavebnim uradem a podobné. Tyto néaklady se nazyvaji
,sunk cost“ (utopené naklady) a dle doporuceného postupu pro CBA se do vypoctu

nezahrnuji. Realiza¢ni fdze zacina v momenté, kdy je objekt pfedan vitézi vybeéroveho fizeni,
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tedy firm¢ (dodavateli), ktery bude vetejnou zakézku vykonavat. Posledni faze (provozni)
zac¢ind v okamziku, kdy je realizace stavby fadn¢ dokoncena, zkolaudovana a pieddna
investorovi projektu, vnasem piipadé tedy obci Ostrométf. Obec jako investor daného
projektu musi naddle zajiStovat béZnou udrzbu a provoz objektu, jeho udrzitelnost a jiné

(Sieber, s. 9, 2004).
4.2.2 Architektonické reSeni

Reseny prostor je soudasti stiedu obce a je jasné definovan bytovymi domy podél hlavni
silnice E442, ulice T. G. Masaryka a pozici prodejny COOP. V tizemi neni zadna zastavba
vyzadujici demolici. Dispozicné se jedna o objekt zahrnujici 4 nadzemni podlazi
s 21 malometraznimi byty o velikosti do 50 m? v relacich dotaéni vyzvy. Byty 1+kk jsou
navrzeny jako bezbariérové, stejn¢ tak komercni prostory (kadetnictvi, manikura, pedikura)
ajsou navrhovany s ohledem na svétové strany a snahou o eliminaci hluku z ru$né komunikace.
V rohovych partiich jsou umistény byty 2+kk, které jiz nejsou feSeny bezbariérove. Kazdy
byt ma vlastni prostornou lodzii. Parter domu je polyfunkéni a tvofi samostatné piistupny
prostor pro sluzby (kadefnictvi, pediktra) tak, aby navrhované prostory byly vyuZzitelné i pro
vetejnost. Soucasti objektu je také jidelna a ordinace pro lékafe vcetn€é zdzemi pro sestru.
Vsechny podlazi jsou napojeny na spole¢né vertikalni jadro vedouci do centralnich hal, které
se stavaji mistem pro setkani obyvatel a vzhledem ke katedralnimu osvétleni jsou interiéroveé
vyraznym prostorem. Stfe$ni terasy umoziuji relaxacni pobyt obyvatel domu v klidng&jsim
prostiedi a umoziuji pohled z jiného horizontu. Obvodovy plast’ objektu bude zdény se
zateplenim a okna jsou navrzena jako plastova (Schmied, Sedilkova, 2019). Navrzeny vzhled

domu nastinuje nasledujici obrazek.

Obrazek 2: Navrh vzhledu domu s pecovatelskymi byty
Zdroj: (Schmied, Sedilkova, 2019)
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Objekt s pecovatelskymi byty zahrnuje 21 malometraznich byt do 50 m? a nasledujici

komer¢ni ¢i nebytové prostory (Schmied, Sedilkova, 2019):

- 7 byt 2+kk pro pary = ptdorys bytu 40 m? byt + 7,7 m? terasa,

14 bezbariérovych byt 1+kk pro jednotlivce = ptidorys bytu 39 m? + terasa 9,5 m?,

- jidelna s kapacitou 60 mist s navaznosti na prostory pro ohfev jidel = 240 m?,

- lazné (kadefnictvi/manikura/pedikiira) = 45 m?,

- ambulance (lékaf, sesterna, cCekarna pro pacienty, socidlni zazemi pro personal

a pacienty) = 50 m?,

Mezi nebytové prostory patii také kolarna (pro 10 kol), recepce, pradelna, kancelat, zazemi

pro zaméstnance zahrnujici Satny, sprchy, sklady, WC a podobng¢.

Soucasti provozné-architektonické studie projektu je také vypocet parkovacich stani

dle normy CSN 73 6110. V tabulce &. 4 je mozné vidét, ze dle vypoétu vyslo 22,16 parkovacich

mist. Navrhovana kapacita parkovisté je vSak 30 parkovacich mist, aby byla vytvotfena

dostate¢na rezerva v tizemi, nebot’ parkovaci mista nepokryvaji pouze potifeby domu, ale celého

uzemi (Schmied, Sedilkova, 2019).

Tabulka 2: Vypoget potiebnych parkovacich mist dle normy CSN 73 6110

Normovy Pocet
Potiebné udaje k vypoctu pozadavek Vypocet parkovacich
na m? stani
Byt 1+kk 14 byta 1/2 14/2 7
Byt 2+kk 7 bytt 1 7*1 7
Kadefnictvi/pedikara 2 0soby 1/3 2/3 0,66
Jidelna 60 mist 1/8 60/8 7,5
Celkem 22,16

4.2.3 Vymezeni beneficientii

Zdroj: viastni zpracovani dle (Schmied, Sedilkova, 2019)

Projekt sebou piinese naklady a uzitky predevsim nasledujicim beneficientim (subjektim,

na které dopadaji pozitivni i zaporné efekty z investice):

- obec, Vv niz se realizace projektu nachazi: Ostromér,
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- dot¢ené domacnosti: jedna se predevsim o bytové domy podél komunikace E442, ulice

T. G. Masaryka,
- prodejna COOP,

- obcané¢ Ostroméie a piidruzenych obci (Domoslavice, Nové Smrkovice, Sylvarav
Ujezd),

- ostatni DPS v kraji a stat.
4.2.4 Mozné alternativy projektu

Dany projekt bude realizovan v obci Ostroméi (Kralovéhradecky kraj, okres Jicin).
Ma dopad piedev§im na obec Ostroméf a piidruzené obce pod Ostroméi spadajici. Témito

obcemi jsou Nové Smrkovice, Sylvartv Ujezd a Domoslavice.

Nejbliz§i dim s pecovatelskymi byty nebo také dim s pecovatelskou sluzbou (DPS)
¢i dim s byty zvlastniho urceni se v soucasné dob¢ nachdzi ve Smidarech (15 km), dale pak
vV Novém Bydzové (20 km), ve kterém byl DPS dokoncen a zkolaudovan teprve nedévno
(2019) a na Pecce (20 km). Jelikoz jsou kapacity téchto domi neustile plné obsazeny,
starnouci obyvatelstvo obce Ostroméf by vystavbou domu mohlo vyuzit DPS v misté jejich

bydliste, coz by usetiilo ¢as a ndklady na dopravu jejich rodindm a blizkym.
4.2.5 ldentifikace nakladi predinvesti¢ni a realizacni faze

Architektonickd studie pfezkoumala moZnost vystavby domu vcetné jeho kapacitnich
moznosti a provéfila vytvarné a provozni feSeni vetejného prostoru. JelikoZ se jedna o zcela
novou vystavbu bez ndvaznosti na jiz existujici investici a Zadna jina stavba stejného typu se
V obci nenachézi, neni nutné urcovat priristkové hodnoty prostiednictvim rozdilové varianty,
tedy rozdil mezi variantou nulovou a investi¢ni. Na misté, kde ma byt dim postaven, se
Vv soucasné dobé nachdzi parkovisté ve vlastnictvi obce, na jehoZ tdrzbu nejsou vynakladany
zadné finan¢ni prostiedky. Koncepce byla projednédna s vedenim obce 1 na vefejném
projednani. Na zdklad¢ toho byly odhadnuty nasledujici orientacni naklady a piinosy
(Schmied, Sedilkova, 2019).

Investi¢ni néklady jsou vynalozené piimo na realizaci vefejného projektu, poptipadé s nim
tizce souvisejici. Jsou to vydaje na vystavbu objektu DPS (3 800 m® x 6 000 K¢&/m?®), piipojeni

k infrastruktufe a naklady na zpevnéné plochy (parkovisté) v celkové ¢astce 29 000 000 K¢

(Schmied, Sedilkova, 2019).
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V tnoru 2020 zastupitelstvo odhlasovalo realizaci projektu. Dle starosty obce bude
do konce tohoto roku vypracovan stavebni projekt (provadéci projekt neboli projektova
dokumentace), ktery soucasny starosta odhaduje zhruba na 1200 000 K¢. Poté probéhne
vybérové fizeni na firmu, kterd projekt bude realizovat. Castka vybérového Fizeni se
dle slov starosty pohybuje v mezich 100 000-500 000 K¢ v zavislosti na velikosti vetejného
projektu. Jelikoz je toto velky projekt a presahuje ¢astku 10 000 000 K¢, Ize piedpokladat
pramérnou ¢astku 300 000 K¢. Provadéci projekt je nezbytny proto, aby se mohlo pozadat
0 dotaci. Naklady spojené s realizaci dané¢ho projektu na povinnou publicitu byly vycisleny

na 30 000 K¢. Pro vétsi piehlednost jsou tyto naklady uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Pfedpokladany rozpocet nakladt predinvesti¢ni a realizaéni faze projektu

Nazev akce Investi¢ni naklad (K<) Neinvas{tié(;ni naklad
Provadéci projekt 1 200 000
Vybéroveé tizeni 300 000
Objekt s pe¢ovatelskymi byty 23 000 000
Ptipojeni k infrastruktute 5000 000
Zpevnéné plochy 1 000 000
Povinna publicita 30 000
Celkem 30 200 000 330 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schmied, Sedilkova, 2019)

4.2.6 Provozni naklady a vynosy

Nasledujici provozni vydaje a piijmy byly stanoveny na zakladé¢ odborn¢ho odhadu
odbornika z praxe ptedsedkyné financniho vyboru pani Mgr. Be. Ivou Médlovou, Ph.D.,
a zaroven byly dikladné projednany se starostou obce a ostatnimi zastupiteli. Jsou odhadnuté
v souladu s ocekavanou skutecnosti. Veskeré castky byly odhadnuty na zakladé obdobného
zafizeni na Pecce, se kterym probihaly postupné konzultace. Zatizeni bylo i navstiveno
starostou obce a mistostarostkou. Jelikoz jeSt€ nebyla vypracovana dukladna projektova
dokumentace se vSemi parametry, ¢astkami a potfebnymi informacemi, vySe se v redlném

provozu muze lisit.

Piijmy z prondjmu se tykaji najemnich bytl, ambulance véetné cekarny, zdzemi pro sestru

a objektu lazni. V najmu nejsou zapocitany poplatky za spotiebu energie v jednotlivych bytech,
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obédy a terénni pecovatelskou sluzbu. Byty a pronajimané komer¢ni a nebytové prostory budou
mit své vlastni méfeni spotfeby vody (teplé i studené), vytapéni a elektrické energie.
Tyto poplatky si ndjemnici budou hradit sami. Najmy jsou piizpisobeny soucasné situaci
malych obci, kdy se zastupitelstvo snazi prilakat provozovatele sluzeb pro obcany, coz
znamena, ze provoz téchto sluzeb ¢asteéné dotuje. Ceny mésicniho prondjmu za podlahovou

plochu a vybaveni zafizenim jsou obsahem nésledujicich odstavct (Madlova, 2020a).

Celkova podlahova plocha vSech 21 malometraznich byt zahrnujici polovinu plochy
lodzii ¢ini 919,45 m?. Najemné za 1 m? podlahové plochy nesmi piesahnout 61,10 Ké&/m?
(kapitola 4. 2. 9). M¢&si¢ni najemné pii plné obsazenosti vSech bytovych jednotek bude Cinit
56 178,4 K¢&/mésic, tedy 674 141 K&/rok (Schmied, Sedilkova, 2019).

Prondjem nebytovych a komerénich prostor byl odhadnut na zdkladé podobné velkych
prostori v obci s podobnym zaméienim. Najemné za objekt lazni (45 m?) bylo odhadnuto
na4 500 K¢/mésic, ndjemné za ordinaci Iékate véetné cekarny a zazemdi pro sestru bude snizeno
na co nejnizsi troven a bude brano pouze jako symbolické. Bude se jednat o snizené najemné,
aby byla v obci zajisténa zdravotni péce a aby sem obec ptilakala Iékafe. Je pravdépodobné,
ze najem/mésic bude stat pouze 1 K¢, jako napiiklad mistni 1€karnu, jejiz ndjem plné dotuje
obec. Maximalni c¢astka prondgjmu bude cinit 1000 Ké&/mésic. Knajmu bytd se dale
piipocitavaji stalé platby za sluzby k bytu v hodnoté 1 200 K¢&/mésic. Patii mezi né vyuzivani
pradelny, spotieba elektiiny, teplé a studené vody spole¢nych prostor, provoz spolecné televizni
antény, 0klid spole¢nych prostor domu nebo pozarni zabezpeCovaci systém (24hodinova
sluzba). Ostatni platby si hradi ndjemnici sami. Jedna se piredev§im o obédy a pecovatelské
ukony. Najemnici si budou moci nechat dovazet obédy ze Skolni jidelny. Cena jednoho obéda

se slevou pro seniory ¢ini 51 K¢ (Madlova, 2020a).

Pecovatelskou sluzbu bude pravdépodobné zajist'ovat neziskova organizace Duha o. p. s.,
sidlici v Novém Bydzove, ktera poskytuje terénni socidlni sluzby i v okolnich méstech
a obcich v Kralovéhradeckém kraji. Pokud klient bude mit zijem o socidlni sluzby,
pecovatelska sluzba za nim piijede do bytu. Dana neziskova organizace uzavie s klientem
smlouvu, ve které budou presné specifikované tikony, které klient bude chtit a dale denni
doba, kdy dany tkon bude pecovatelskou sluzbou proveden. Smlouva bude sjednana na dobu
neurcitou s vypoveédni dobou jednoho mésice. Mezi poskytované ukony patii (Duha 0. p. s.,

2016a):
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- poskytnuti pomoci pii osobni hygiené, zajisténi podminek pro osobni hygienu vcetné

pomoci pii péci o vlasy, nehty ¢i pouziti toalety,
- poskytnuti stravy (dovoz ¢i donéska jidla) nebo pomoc pii ptiprave stravy,

- kontakt se spoleCenskym prostfedim zahrnujici napifiklad doprovod do zaméstnani,
k 1ékati a zpét,

- bézna udrzba bytu a chodu doméacnosti klienta,

- zajisténi béznych tkoni napiiklad oblékani, podavani jidla ¢i piesun na vozik,

- poskytovani fakultativnich tkonii naptiklad jednorazovy odvoz na postu, k Iékaii nebo

na ufad a jiné.

Standardni péce stoji 120 K&/h, pocita se vsak spotifebovany cas. Pokud tedy pecovatelka
stravi s klientem napiiklad 10 minut, Klient zaplati pouze 20 K¢&. Dana pecovatelska sluzba je
z ¢asti dotovana statem, proto vysledna thrada neni tak vysoka, jako kdyby se jednalo
0 podnikatelskou ¢innost. N4jemnici si pedovatelskou sluzbu hradi sami. Uhrada je provadéna

hotové do pokladny neziskové organizace. Dle individualni domluvy lze platbu provést

prevodem na ucet organizace (Duha o. p. s., 2016b).

Jidelna bude slouzit také jako spolecenska mistnost k setkavani obc¢anti obce a pro riizna
shromaZdéni napfiklad mistnich spolkid. V pfipad€ vyuZziti mistnosti pro soukromé akce
vefejnosti bude prondjem c¢init 1 500 Kc¢/den. Predpoklad pronajmu mistnosti je jednou
za meésic, coz ¢ini 18 000 Kc/rok. Bude také vybavena dvéma pocitaci piipojenymi
K internetu. Cena za jednu hodinu pouzivani pocita¢e bude ¢init 20 K¢. Predpoklad vyuziti

jednoho pocitace je tii hodiny denné, pfijem bude ¢init 43 200 K¢&/rok (Madlova, 2020a).

Vystavbou objektu vzniknou nova pracovni mista. Mzdové naklady ptedstavuji vydaje
na 3 zaméstnance objektu, pro které jsou uvazovany ndsledujici primérné hrubé mzdy

(Médlova, 2020a):
- uklizecka (16 500 K¢/mésic),
- spravce objektu/adrzbar (25 000 K¢&/mésic),
- kumulovana funkce: aktiviza¢ni pracovnik/pracovnice + recepéni (26 500 K¢/mésic).

Administrativu (vCetné tietnictvi a personalistiky) bude zajistovat stavajici zaméstnankyné
obecniho uradu. Socialni sluzby budou poskytovany externi firmou na zaklad¢ doporuceni pana

Limberského (jednatel agentury zdravotni péce Limberska v Ji€¢in€), ktery se Gcastnil schize
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zastupitelstva pii jednani o tomto projektu. Najemnici bytii, komer¢nich a ostatnich nebytovych
prostor si poplatky za energie budou hradit sami. Spotieba energie, plynu a vody nehrazena
najemniky bytd byla odhadnuta na ¢astku 62 000 K¢&/rok (20 000 K¢ elektricka energie,
36 000 K¢ plyn, 6 000 K¢ spotieba vody). Nepredvidatelné provozni vydaje, naklady na béZznou
udrzbu domu a opravy byly odhadnuty pouze na 60 000 K¢/rok vzhledem ke skuteCnosti, ze
se jednd o uplné€ novy objekt (Madlova, 2020a). Veskeré provozni vynosy a naklady jsou

zobrazeny v tabulce ¢. 4.

Tabulka 4: Pfedpokladany rozpocet provoznich naklada a vynosu projektu

Objekt domu s pecovatelskymi byty

Provozni naklady Ké&/rok Provozni vynosy Ké/rok
Mzdové naklady + odvody
na socialni pojisténi (24,8 %) 1091 808 N4jmy z byt 674 141

a zdravotni pojisténi (9 %)

Poplatky za uzivani

Sluzby k bytu 302 400 spolecnych prostor 302 400
Spotteba energle,’plym% a 62 000 Najmy z k,omerémch a 66 000
vody nehrazena najemniky nebytovych prostor
Ne?Vre(’lvrlda:[elne vydaje, 60 000 Prornajem‘spole?,englfe 61 200
béZna udrzba, opravy mistnosti a pocitaci
Celkem 1516 208 1103 741

Zdroj: viastni zpracovani dle (Mddlova, 2020a)

4.2.7 Vymezeni a ocenéni nehmotnych uzitki a nakladi

V této podkapitole jsou uvedeny nehmotné benefity a naklady vetejného projektu a jejich
pfevedeni na penézni jednotky pomoci kontingentnich metod WTP a WTA. K ocenéni
dopadli, u nichZ nejsou znamy ceny trzni, byly vyuZity ceny stinové. Jejich vyjadieni

ve finan¢ni podobé¢ je podstatné pro vypocet ukazatelit CBA.

Pojmy uzitek a naklad, které¢ se vyuzivaji a sleduji v ramci metody CBA, nelze chapat
stejnym zpisobem jako V soukromém sektoru. Uzitek (pfinos) zde vyjadiuje pozitivni

dopad vefejného projektu (investice). Jsou to zpravidla pfinosy (uzitky) nehmotné povahy,
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které nabyvaji ve vetejném sektoru a které nelze ptimo vyjadiit ve finanéni podobé. Pojem

naklad vyjadiuje negativni dopad projektu (Vodakova, 2013, s. 150).

Vybrané nehmotné naklady a uzitky jsou dle Vodakové (2013, s. 160) identifikovany
z hlediska ¢asu, nezaméstnanosti, tspory za pohonné hmoty a dale pomoci dotaznikového
Setfeni v ramci metody ochoty platit a ochoty pfijmout. Je pfedpokladem, Ze za klienty
v DPS budou dojizdét piibuzni, a z tohoto diivodu je vypoctena uspora finan¢nich prostiedk,
které¢ by byly vynaloZzeny za uspoieny cas téchto osob a uspora za pohonné hmoty neboli
snizené naklady ptibuznych a blizkych osob na dojezd do DPS. Jelikoz vystavbou DPS dojde
k vytvofeni tfi novych pracovnich mist, je vyjadiena Gspora finan¢nich prostredkd, které
by stat uSetfil na socialnich davkach (v nasem piipadé na podporach v nezaméstnanosti)
za predpokladu evidence téchto uchazect na tfadu prace (Vodakova, 2013, s. 160). Ocenéni
socioekonomickych dopadii pomoci kontingentnich metod obsahuje kapitola 4. 2. 8.
Vypocty byly konzultovany s piredsedkyni finanéniho vyboru pani Mgr. Be. Ivou Madlovou,
Ph.D.

Uspora statu na podpory v nezaméstnanosti

Dle Ministerstva prace a socidlnich véci (2019) bylo na ufadé¢ prace vroce 2019
evidovanych celkem 2 540 908 osob/rok (primérné 211 742 osob/mésic). Z téchto uchazect
o zamé&stnani pobiralo podporu v nezaméstnanosti celkem 926 995 osob/rok, to znamena
pramérné 77 250 osob/mésic. Vydaje statu na podpory V nezaméstnanosti vroce 2019
&inily 7 300 000 000 K& (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019). Z toho vyplyva, ze
stat uSetii pramérné zhruba 7 300 000 000/926 995 = 7 875 Ké&/mésic (94 500 Ké&/rok
na 1 nezaméstnan¢ho). Vystavou DPS vzniknou 3 pracovni mista. Diky tomu vznika rocni

uspora pro statni kasu v hodnoté 3*94 500 = 283 500 K&¢.
Casova tispora

Cesta z Ostroméie do nejblizsich DPS (kapitola 4. 2. 4) trva autem v priméru 18 minut,
kdezto k novému DPS v Ostroméfi zhruba 5 minut. Uspora &asu tedy ¢ini 26 minut pii cestd
tam a zaroven zpét. Za predpokladu 10 cest/mésic (120 cest/rok) bude uspora €init 52 hodin.
Tento predpoklad byl stanoven na zaklad¢ priméru navstév DPS uvedenych v kapitole 4. 2. 4.
Informace o navstévach byly konzultovany s predsedkyni finan¢niho vyboru Mgr. Bc. Ivou

Madlovou, Ph.D. (Madlova, 2020b).

Hodina uspotfeného casu se da vypocitat mnoha zpusoby. Pro tuto bakalafskou praci byl

zvolen princip odmény, jakou by ¢lovék obdrzel za jednu hodinu odvedené prace. Primérna
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mzda v CR ¢&ini v letosnim roce 34 835 K& (Bure§, 2020), oproti roku 2019 se zvysila
0 2 136 K¢&. Pii praci 174 h/mésic (Schneider, 2018) bude mé&si¢ni hruba mzda/h ¢init 200 K¢&.
Po vynasobeni s uspofenymi hodinami ¢ini uspora ¢asu ptibuznych klientti jednoho najemniho
bytu 10 400 K¢&/rok. V piipadé plné obsazenosti vSech bytovych jednotek by uspora Cinila
218 400 K¢/rok.

Vypocet vychazi z predpokladu, Zze 80 % ptibuznych a znamych klientd DPS Zzije v obci
Ostromér a pridruzenych obci. Z téchto udaji vychézel finan¢ni vybor obecniho ufadu, kdyz
pii rozhodovani o vystavbé DPS ftesil také vedlejsi pfinos pro obec v podobé navstév klienta
DPS, ktefi neziji v Ostroméfi, ale budou zde utracet financni prostiedky naptiklad za darky
¢i potraviny pro své nejblizsi, které jedou navstivit. Jedna se o predikci budouciho stavu.
Utelem je naznaGit vypocet, ktery lze nasledné vyuzit pfi korekci aktualniho stavu. S timto
procentem obecni Gfad piedbézné pocita a bude dle toho brat umisténky. Celkova tspora ¢asu
¢ini 218 400*0,80 = 174 720 K&/rok (Madlova, 2020b).

Uspora za pohonné hmoty

Pro vypocet uspory za pohonné hmoty je nutné znat primérnou spotiebu osobniho
automobilu, ktera byla vy¢islena zhruba na 7 1/100 km (Cesky benzin, 2020), k lednu 2020
¢ini praimérna spotieba pohonnych hmot (benzinu, nafty) zhruba 32 K¢/l (Kurzycz, 2020).
Je pocitano s 18 km na cestu tam a se stejnym poétem km pro cestu zpét. Za jednu cestu

do nejblizsich DPS tam i zpét se spotiebuje 2,52 1 za cenu 80,64 K¢&.

Vypocet pocita stejné jako pii vypoctu Casové uspory s piedpokladem 120 navstév/rok,
ktery byl stanoven jako ndsobek navstév za mésic a poctu mésicl na zaklad¢é priméru navstév
v DPS uvedenych v kapitole 4. 2. 4. Dale bylo toto ¢islo vynasobeno 21 byty. Z tohoto ¢isla
bylo nésledné zapocitano pouze 80 % (tedy navstévnici klienth DSP Zijici v Ostroméfi,
na které se Uspora vztahuje). Celkova roc¢ni uspora za pohonné hmoty ¢ini 162 570 K¢.

(21 bytt*10 navstév za mesic*12 mésici*0,80 % =2 016 cest*80,64 K¢&) (Madlova, 2020b).
Ubytek klienti ostatnich socialnich zaiizeni

Je pravdépodobné, ze v piipadé realizace objektu s peCovatelskymi byty v Ostrométi by
doslo k ¢aste¢nému ubytku klientll v ostatnich socialnich zatizenich stejného typu, at uz
z divodu nespokojenosti ¢i velké vzdalenosti od rodiny. V soucasné chvili diky rustu
starnouciho obyvatelstva poptavka prevySuje nabidku a z4jemcii o socialni bydleni je vice nez

dostupné kapacity. Konkrétni ubytek nelze presné vymezit (Cesky statisticky ufad, 2014).
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Ostatni nehmotné naklady a benefity

Realizaci projektu by se zvysila atraktivita obce, kvalita zivota seniorti (potenciondlnich
najemniki) a vedla by k celkové spokojenosti seniort a jejich nejblizsich. Stavba objektu by
samoziejm¢ zpusobovala i negativni ndklady v podob¢ velkého hluku, znecisténi a prasnosti,
které by doprovazely vystavbu objektu, coz by bylo stézejni pievdzné pro obcany Zijici
Vv bytovych domech pobliz planovaného prostoru vystavby a navstévniky véetné zaméstnanct
prodejny COOP. Podstatna cast téchto benefiti a nakladu je pfedmétem nasledujici kapitoly.
Je nespocetné dalsich ditilezitych nakladi a benefith pro spole¢nost, které mohou hrat v ramci
které uvadi jako ptiklad odbornd literatura, konkrétné¢ , Privodce cost-benefit analyzy

investi¢nich projektii pro obdobi 2014-2020* vydany Evropskou komisi, Vodakova (2013)
a Sieber (2004).

4.2.8 Ocenéni nakladu a benefiti metodami WTP a WTA

Ve dnech 3. — 19. 3. 2020 probihalo dotaznikové Setfeni za ucelem finan¢niho ohodnoceni
urcitych socioekonomickych dopadi spojenych s vystavbou DPS v obci. Bylo osloveno

72 obcanti obce V zastoupeni 33 zen a 39 muzu (tabulka ¢. 5).

Tabulka 5: Pohlavi respondenta

Pohlavi Absolutni pocet Relativni pocet (%)
Muz 39 54,2
Zena 33 45,8
Celkem 72 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkii dotaznikového Setreni

Vék oslovenych respondentti se pohyboval od 18 let véku a vice, pfiCemz nejvice
zastoupenou veékovou skupinou byli obcané ve veéku 18-25 let (tabulka ¢. 6). Dotaznikové
Setfeni probihalo dvojim zpiisobem a vybér respondentli byl namatkovy. Pro osloveni starsi
generace obyvatelstva obce a obCanli nevyuzivajici socialni sit¢ bylo zvoleno osobni
dotazovani a vyplilovani dotaznikid probihalo ihned po osloveni. VétSina obcanli byla
oslovena pobliz mista, kde ma zapocit vystavba zvoleného vetejného projektu a v centru obce,
nebot’ pravé tam se lidé shromazd’uji v nejvétsim poctu. Ostatni respondenti byli
osloveni prostfednictvim elektronicky vytvofeného dotazniku, ktery byl zasilan obcantim

Ostroméfe prostiednictvim socialnich siti a emailu (ptiloha C).
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Tabulka 6: Vékova skupina respondenta

Vékova skupina Absolutni pocet Relativni pocet (%)
18-25 23 31,9
26-35 9 12,5
36-45 10 13,9
46-55 13 18,1
56 a vice 17 23,6
Celkem 72 100

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii dotaznikového Setreni

Nasledné byly pomoci ptfesné cilenych otazek na zakladé kontingentnich metod WTP
(ochoty platit) a WTA (ochoty ptijmout) ocenény polozky nékladi a benefitl zmiflovanych
v kapitole 4. 2. 7.

Cilem otazky ¢. 1 bylo zjistit, jakou maximalni ¢astku by ob¢ané obce byli ochotni zaplatit,
aby se v dusledku vystavby DPS v Ostroméii zvysila atraktivita obce. S pouzitim metody
WTP byla zjisténa primérna c¢astka piiblizné¢ v hodnoté¢ 125 Kc/rok. Pocet obyvatel
Ostroméie k 1. 1. 2020 je 1 328 (Mistopisny privodce po CR, 2020). Vysledna ¢astka je tedy
166 000 Kc/rok. 94,4 % dotazovanych obcanti by byla ochotna zaplatit néjakou ¢astku
(ostatni respondenti zvolili ¢astku 0 K¢&/rok). Shrnuti odpovédi na tuto otazku je mozné vidét

V tabulce ¢. 7.

Tabulka 7: Ochota platit — atraktivita obce Ostromé&f

Castka v K& Absolutni pocet Relativni pocet (%)
1-20 7 9,7
21-50 5 6,9
51-100 12 16,7
101-150 8 111
151-200 15 20,8
201 a vice 21 29,2
Jina ¢astka 4 5,6
Celkem 72 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkii dotaznikového Setreni

Otazka ¢. 2 zkoumala, jakou maximalni ¢astku by obané Ostroméie byli ochotni zaplatit,

aby se v disledku vystavby DPS v obci zlepsila kvalita zivota seniorti véetné zajisténi jejich
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zivotnich potfeb pfi zachovani vlastniho soukromi. S pouzitim metody ochoty platit
(WTP) byla zjisténa primérna castka piiblizné¢ v hodnoté 144 Kc&/rok. Vysledna Castka je
191 232 K¢&/rok. Presné 8,3 % respondentil by zvolilo jinou ¢astku, pfi¢emz 5 dotazovanych by
obétovalo maximalni ¢astku 0 K¢&/rok a 1 respondent 1 000 K¢/rok. Shrnuti odpovédi na tuto

otazku je mozné vidét v tabulce €. 8.

Tabulka 8: Ochota platit — zlepseni kvality zivota seniorti

Castka v K& Absolutni pocet Relativni pocet (%)
1-20 7 9,7
21-50 4 5,6
51-100 7 9,7
101-150 9 12,5
151-200 15 20,8
201 a vice 24 33,3
Jina castka 6 8,3
Celkem 72 100

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii dotaznikového Setieni

Polozenim otazky €. 3 bylo potieba zjistit, jakou nejnizsi ¢astku by obfané obce Ostromét
byli ochotni pfijmout jako kompenzaci hluku, znecisténi a zvySené prasnosti, které mohou
doprovazet vystavbovou fazi vetejného projektu. Shrnuti odpovédi na tuto otdzku je mozné

vidét v tabulce €. 9.

Tabulka 9: Ochota pfijmout — kompenzace hluku, zneé¢i$téni a zvySené prasnosti

Castka v K& Absolutni pocet Relativni pocet (%)
1-20 21 29,2
21-50 9 12,5
51-100 14 19,4
101-150 9 12,5
151-200 4 5,6
201 a vice 8 111
Jina Castka 7 9,7
Celkem 72 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkii dotaznikového Setreni
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S pouzitim metody ochoty pfijmout (WTA) byla zjiSténa primérna castka piiblizné
V hodnoté 70 K¢/rok. Vysledna castka je tedy 92 960 Kcé/rok. 9,7 % respondentli by jako

nejnizsi ¢astku akceptovali 0 K¢/rok.
4.2.9 Zvoleny zdroj financovani

Obec bude nucena vyuzit dotacnich prostfedkti, bez kterych by si investici nemohla
dovolit. Podle informaci starosty obce pana Ing. Tomase Gabriela je obec zbytek nakladt
na vystavbu objektu schopna dofinancovat ze svého rozpoctu bez pouziti hypotecniho uvéru.

O dotaci hodla zazadat po dokonceni provadéciho projektu.

Na schizi zastupitelstva starosta prohlasil, ze pokud ptjde vSe podle planu a nenastanou
komplikace, v zafi roku 2021 by vystavba mohla zacit. Hodla zadat o dotaci Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR a vyuZit jeho program Podpora bydleni s podprogramem Podporované byty,
jehoz cilem je ,zajisténi socidlniho bydleni pro osoby z cilové skupiny tak, aby doslo k ziskani
nebo prodlouzeni jejich sobéstacnosti a nezavislosti, a soucasné umozneni efektivniho
poskytovdni terénnich sluzeb socidlni péce (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2020). Celkové uznatelné investicni naklady na investici budou tedy rozdéleny mezi

Ministerstvo pro mistni rozvoj a obec (dale pouze MMR).

Soucasny program Podpora bydleni 2020 umoziuje pozadat o dotaci v maximalni vysi
12500 000 K¢ (600 000 Kc/byt). S predpokladem stejné castky i vroce 2021 bude
predpokladand vyse dotace v celkové &astce 12 500 000 K&. Zadatelé o pecovatelsky byt musi
spliovat podminky pro pfijeti, které jsou stanoveny poskytovatelem dotace (MMR). Zajemce
musi byt osoba v ekonomicky neaktivnim véku a v neptiznivé socialni situaci. Bude testovan
jeji ptijem, ktery by za obdobi jednoho roku pied uzavienim najemni smlouvy neme¢l
presahnout 0,75nasobek (v piipadé jednoclenné domacnosti) nebo 1,0nasobek (v ptipadé
dvouclenné domacnosti) primérného vydélku/mésic, coz by v ptipad¢ seniorti a jejich pobirani
starobniho diichodu mélo byt v podstaté splnéno. Potencionélni ndjemnik musi byt ve véku
65 a vice let. Dalsi podminkou je pobirani piispévku na pééi v jakémkoliv stupni. Zadatel nesmi
byt vlastnikem zaddného bytu nebo rodinného domu, dokonce by nemél byt ani podilnikem
Vv druzstevnim bydleni. To plati i pro osoby, které s potencionalni osobou, ktera podepise
najemni smlouvu, budou Zit ve spolecné domacnosti. Smlouva se uzavird na dobu urcitou
na dva roky. Nésledné prodlouzeni ndjemni smlouvy neni vylou¢eno. Vyse najemného nesmi
prevysit 61,10 K& na m? podlahové plochy bytové jednotky. Jsou stanoveny i podminky pro

ukonceni najemniho vztahu vcetné prechodu ndjemniho vztahu na dal$i osoby, které
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S potencionalni osobou ziji ve spolecné domacnosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské

republiky, 2020).
4.2.10 Stanoveni diskontni sazby a referen¢niho obdobi

Metoda CBA musi zohlednovat faktor casu. Jelikoz financni prostfedky ztraceji ¢asem
svou hodnotu, musi byt provedena diskontace, pomoci které se daji benefity a naklady
na vefejny projekt v ¢ase srovnavat. Evropska komise doporucila vysi realné financni
diskontni sazby v hodnoté 4 %, na zaklad¢ které bude provedena finan¢ni analyza v realnych
cenach bez zohlednéni mezironiho pohybu cen neboli inflace. Referencni obdobi
(udrzitelnost investice) bylo stanoveno poskytovatelem dotace na 20 let. Pfedpoklad zahajeni
udrzitelnosti projektu je v roce 2023 a ukonceni roku 2042. Zacatek fyzické realizace projektu
byl obci pfedbézné stanoven na zafi roku 2021. Referen¢ni sazba pro ekonomickou analyzu
byla stanovena v hodnoté 5 %. V piipad¢ zohlednéni inflace by postupné dochazelo ke stalému
navySovani provoznich benefiti a nékladd. Provozni pfijmy by se nenavySovaly takovym
tempem jako néaklady, jelikoZ jsou po dobu referenéniho obdobi neboli udrZitelnosti projektu
regulovany statem (poskytovatelem dotace). Tato bakaldiska prace se bude zabyvat pouze
realnymi cenami, nikoli nominalnimi (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2018;

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2014).
4.2.11 Diskontace

Diskontace je provedena ze dvou hledisek jak pro finan¢ni analyzu pii diskontni sazbé
4 %, tak ekonomickou analyzu pii diskontni sazbé 5 %. V prvni varianté jsou zachovany
celkové naklady na investici bez vlivu dotacni ¢astky (12 500 000 K¢). V druhém ptipadé je
pocitano pouze s investiénimi vydaji dané obce, které po odecteni dotace ¢ini pro financni
analyzu 16 830 000 K¢ a ekonomickou 16 953 947 K¢&. Pro vétsi piehlednost jsou tabulky

s diskontovanymi naklady a vynosy v jednotlivych letech zobrazeny v ptilohach D a E.

V ptiloze D je mozné vidét, Ze souCasnd hodnota nékladii na investici v ramci finan¢ni
analyzy pfi referencni sazbé 4 % dosahuje 49 935 762 K¢&. Po odecteni dotace je hodnota
nakladli podstatné mensSi a dosahuje Castky 37 435 762 K¢&. Diskontované vynosy €ini
15 000 200 K¢. Tabulka E v sobé zahrnuje uzitky a naklady, které by sebou realizace projektu
ptinesla. Pfi diskontni sazbé 5 % v ramci ekonomické analyzy dosahuje soucasna hodnota

naklada 48 349 250 K¢ a po odecteni dotace 35 849 250 K¢. Diskontované vynosy se oproti
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vysledku finanéni analyzy zvysily na c&astku 25943 368 K¢. Tato cCisla jsou soucasti

zavérecného vyhodnoceni CBA.
4.2.12 Vypocet Kkriterialnich ukazatelu

Kriterialni ukazatele byly vypocitany dle vzorcti uvedenych v reser$ni ¢asti prace (kapitola
3. 2). Byla vypocitana ¢ista soucasna hodnota investice, index ziskovosti, doba navratnosti

investice a vnitini vynosové procento ze dvou hledisek (A, B).

Varianta A zahrnuje celkové néklady na investici. Druha varianta B pocita s Cistymi vydaji
obce se zahrnutim dotace. Je nutné zohlednit, Ze do vypoctu nejsou zapocitany vSechny
socioekonomické dopady, které sebou investice prinese. Vysledné hodnoty se ve skutecnosti

mohou lisit.

Cista sou¢asna hodnota (NPV)

Tabulka 10: Cista soucasna hodnota

Finan¢ni analyza (K<)

Ekonomické analyza (K¢)

-34 935562 K& <0

-22 405882 <0

-22 435562 KE<0

-9905882<0

Zdroj: vlastni zpracovani

Cista soucasna hodnota udava ¢astku, kterou obec v diisledku realizace vefejného projektu
ziska. V ptipadé naseho projektu vysla ve vSech variantach v zapornych &islech. Projekt se

tedy jevi jako nepfijatelny a bude ptinaset ztratu.

Navratnost investice (N1)

Tabulka 11: Doba navratnosti investice

Finan¢ni analyza (rok)

Ekonomicka analyza (rok)

X

52,07 > 20

X

29,98 > 20

Zdroj: vlastni zpracovani

Metoda navratnosti investic se vyuzivd k vypo¢tu obdobi, za které pifijmy dosdhnou
hodnoty ptivodnich nédkladl na investici. Vypoctené roky by nemély byt vysSi, nez je
udrzitelnost projektu, v naSem piipadé 20 let. V piipad¢ financni analyzy se vynaloZené

naklady spojené s danym projektem nevrati z divodu zaporného rocniho toku ¢istych piijmu.
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Pro ekonomickou analyzu vysly vysledky v kladnych cislech, ovSem wvysSich, nez je
udrzitelnost projektu. Z toho vyplyva, ze v dobé udrzitelnosti projektu piijmy nedosahnou

hodnoty ptivodnich nakladid na investici.

Index ziskovosti (NPV/I)

Tabulka 12: Index ziskovosti

Finan¢ni analyza (rok) Ekonomicka analyza (rok)
A -1,19<1 -0,76 <1
B -1,33<1 -0,58<1

Zdroj: vlastni zpracovani

Index ziskovosti nam ftika, kolik K¢ cCistého diskontovaného piinosu piipada
na 1 investovanou K¢. Aby byl projekt pfijatelny, musi byt jeho hodnota vétsi nez 1.

V ptipad¢ nasi investice tato podminka neni splnéna a dany projekt je nepfijatelny.

Vnitini vynosové procento (IRR)

Tabulka 13: Vnitini vynosové procento

Finan¢ni analyza (%) Ekonomické analyza (%)
A X -7,24
B X -3,30

Zdroj: vlastni zpracovani

Vypocet IRR byl proveden pomoci tabulkového kalkulatoru MS Excel. Cilem této metody
je najit takovou diskontni sazbu, pfi které je NPV dané investice nulova. Aby byl vefejny
projekt piijatelny, musi byt hodnota vnitiniho vynosového procenta vysSi neZz vySe
spolecenské diskontni sazby. V ptipadé¢ finanéni analyzy vynosové procento neexistuje,
jelikoZ maji penéZni toky v priibé¢hu daného projektu netypicky prubeh, tedy negativni CF. Pfi
ekonomické analyze v ptipadé A 1 B vySlo IRR mensi nez referen¢ni sazba, tudiz lze tento

vetejné prospésny projekt oznacit jako nepfijatelny a ztratovy.
4.3 Vyhodnoceni CBA

Zavéreéné vyhodnoceni je provedeno dvéma hodnoticimi kritérii, kterymi jsou kalkulace
Cistého pfinosu a hledisko efektivnosti. Jsou vyhodnoceny dle postupu v reSerSni Casti

(kapitola 3. 1. 2). Pfi hodnoceni jsou vyuzity vysledky z tabulek (ptilohy D a E).
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Kalkulace cistého pfinosu se vypocitd jako rozdil soucasné hodnoty néklada
(N) a soucasné hodnoty piinost (B) v penéznich jednotkach (B — N). JestliZe Cisty piinos vyjde
kladné (B — N > 0), nebo respektive hledisko efektivnosti vétsi nez 1 (B / N > 1), vydajova

aktivita je akceptovatelna a muze byt doporucena k realizaci.
Finan¢ni analyza (diskontni sazba 4 %0)
Celkové naklady na investici A:
B —N =15 000 200 —49 935 762 = -34 935562 K¢ < 0
Cisté vydaje obce se zahrnutim dotace B:
B — N =15000 200 — 37 435 762 = -22 435 562 K¢ <0

Hledisko efektivnosti z vlozené jednotky nakladi je mozné vyjadiit podilem benefitt

a nakladd, tedy vztahem B / N.
Celkové naklady na investici A:
B/N=15000200/49935762=0,3<1
Cisté vydaje obce se zahrnutim dotace B:
B/N=15000200/37435762=0,4<1
Ekonomicka analyza (diskontni sazba 5 %)

Pro vypocet vysledki ekonomické analyzy byly v ramci CBA zohlednény spolecenské
naklady a uzitky (socioekonomické dopady), které byly dikladné rozebrany v kapitole 4. 2. 7
a4. 2. 8. Postup je obdobny jako pfi finan¢ni analyze.

Celkové naklady na investici A:

B — N =25943 368 — 48 349 250 = -22 405 882 K¢ <0
Cisté vydaje obce se zahrnutim dotace B:

B —N=25943 368 — 35 849 250 = -9 905 882 K¢ <0
Celkové naklady na investici A:
B/N=25943368/48 349250=0,54<1

Cisté vydaje obce se zahrnutim dotace B:

B/N=25943368/35849250=0,72<1
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4.4 Diskuse nad vysledky a doporuceni

Na zaklad¢ vypocta (kapitola 4. 2. 12 a 4. 3) se dany projekt jevi jednozna¢né jako
ekonomicky nepfiznivy, neakceptovatelny a neefektivni, jelikoz vSechny vysledky vysly
negativné. Byla provedena finan¢ni a ekonomickd analyza ze dvou hledisek. Hledisko
A pocitalo s veskerymi vynalozenymi naklady. Hledisko B pouze s ¢istymi vydaji obce po
odecteni dotacni podpory (12 500 000 K¢&). Pozadovana kritéria nebyla splnéna u zadného
ukazatele. U doby navratnosti investice (dale pouze NI) se vynalozené naklady nevrati v dobé
udrzitelnosti projektu. NPV, index ziskovosti (dale pouze NPV/I) a IRR vysly pro ob¢ analyzy
z hlediska A i B neptiznivé. NPV vyslo zaporné a NPV/I mensi nez 1. IRR pro finan¢ni analyzu
neexistuje z divodu negativnich penéznich tokt v prib&hu projektu a hodnoty IRR pro
ekonomickou analyzu vySly vyssi nez vySe spolecenské diskontni sazby. Vyhodnoceni CBA
vyslo pro ob¢ analyzy z obou hledisek opét neptiznivé. Kalkulace ¢istého pfinosu vysla zaporné
a hledisko efektivnosti mensi nez 1. Vefejny projekt se na zakladé téchto kritérii jevi jako

neakceptovatelny, ztratovy a nemél by byt doporucen k realizaci.

Dle informaci starosty Ing. TomaSe Gabriela obec nema dostatek vlastnich finan¢nich
prostiedkd k financovani celé vystavby DPS a bez dotacni pomoci neni schopna projekt
zrealizovat. Toto tvrzeni potvrzuji i vysledky analyzy, z kterych je ziejmé, ze K pokryti
investi¢nich néklad daného projektu bude zapotiebi dotacnich zdroj. Obec splituje vSechny
podminky stanovené Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky (poskytovatelem
dotace) a projekt by mél byt z dota¢nich zdroji podpofen. Dotace vSak nepokryje veskeré
investi¢ni naklady na vystavbu DPS. Za piedpokladu, Ze obci bude piislibena ¢astka, 0 kterou
zada (12 500 000 K¢), pokryje zhruba 40 % nakladd. Zbylych 60 % musi obec zafinancovat
sama. Dle pfedsedkyné finan¢niho vyboru Mgr. Be. Ivy Madlové, Ph.D., starosty a ostatnich
zastupitelt, je obec schopna dofinancovat téchto 60 % investi¢nich nakladd na stavbu objektu
z vlastnich prostredkii (nemusi si brat hypotecni tivér) a nasledné financné zajistit beh domu

V provozni fazi.

Pro srovnani byla v praci provedena uzsi CBA (finan¢ni analyza) a Sir§i CBA (ekonomicka
analyza zahrnujici socioekonomické dopady). Je mozné vidét, ze pii zahrnuti téchto vlivl
(nékladt a uzitkl, které vznikaji celé spolecnosti jako jednomu celku) v ekonomické analyze
jsou vysledky pro obec podstatné pozitivn€jsi (méné ztratové) oproti vysledkim analyzy
finan¢ni. Objekt ma byt postaven pro obcany, nikoli za tucéelem zisku, proto jsou

socioekonomické vlivy pro §ir§i CBA dulezité. Je vSak nutné zohlednit, ze vystavba objektu
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DPS zahrnuje dalsi mozné uzitky a naklady (kapitola 4. 2. 7), které v soucasné chvili nelze
diky nedostatku pottebnych dat finanéné kvantifikovat, a z tohoto diivodu nebyly do vypoctu
zahrnuty. Pokud by nebyly opomenuty, vysledky S$ir§i CBA by pravdépodobné vysly

piriznivéji. Nezahrnuti téchto dopada zptsobilo zkresleni vysledki ekonomické analyzy.

Prikladem téchto pfinosi jsou uvolnéné byty ¢i domy po seniorech (klientech DPS
v Ostroméfi), které mohou prildkat nové obyvatele do mistni obce. Neni mozné urcit, zda
k tomuto dopadu viibec dojde a pokud ano, tak do jaké miry. Vlastnictvi mize byt pfevedeno

na potomky seniorii nebo na jiné ptibuzné, které¢ je mohou vyuzit ve prospéch vlastnich ucelt.

Mezi néklady, které v soucasné chvili nelze finan¢né ocenit, patfi ptfedpoklad obce, ze
v disledku vystavby DPS v Ostroméfi dojde k ubytku stavajicich klientd v podobnych
zatizenich tohoto typu (kapitola 4. 2. 7). N&ktera zafizeni byla ptedstavena v kapitole 4. 2. 4.
Je vsak problematické odhadovat, do jaké miry bude tento odliv pro tato zatizeni vyznamny.
V Kralovéhradeckém kraji i v méfitku celé Ceské republiky stale roste starnouci populace
a jeji narGst se 1 nadale ocekéava. Jelikoz se pracuje se skutecnosti, ze bude postaveno
21 malometraznich byti (7 pro pary a 14 pro jednotlivce), bude v disledku vystavby nového
DPS v Ostromé&ii k dispozici 28 mist pro zajemce o socialni bydleni. Dle piedpokladu
Mgr. Bc. Ivy Madlové, Ph.D., ptedsedkyné finan¢niho vyboru obce Ostroméf, 0 tato mista
projevi zajem ti, ktefi na socialni bydleni z néjakého dtivodu zatim nedosahli (napiiklad kvtli
plné obsazenosti okolnich DPS ¢i nesplnéni podminek pro pfijeti) nebo zajemci, kteti dosud
pobyvali v jiném zafizeni obdobného typu (z ditvodu nespokojenosti ¢i velké vzdalenosti

od rodiny).

Hlavnimi pfijmy DPS budou dle vstupnich dat tvofit pfijmy z ndjmu bytd. Nejvétsi vydaje
budou vynaklddany na provoz domu a mzdové vydaje vcetné¢ odvodi. Moznosti
optimalizace té€chto nakladii a pfijmil pro pozitivnéjsi vysledky analyzy byly prodiskutovany se
starostou obce. Dle informaci starosty Ostroméfe byly mzdové ndklady zredukovéany uz
ziizenim kumulované funkce zahrnujici praci recepéni a zaroven uvazek aktiviza¢niho
pracovnika/pracovnice. Administrativa bude zajiStovana stavajici zaméstnankyni obecniho
ufadu, jelikoz vytvofeni dalSich pracovnich mist a zaméstnani vice zaméstnancii si obec
nemuize dovolit. Jako alternativni moznost se nabizi vykon ¢innosti tklidu ¢i kumulované
funkce zajistovat naptiklad studentem na dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni
¢innosti. Dal§i zmoznych mozZnosti je vykonavat uklidovou C¢innost jako vefejné
prospéSnou praci. Tim by se mzdové néklady znaéné snizily. VySe piijml by se zésadnim

zplisobem zménit nemobhla, jelikoZ cena za 1 m? je uréena poskytovatelem dotace.
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Ur¢itym omezenim jsou vstupni data pro provedeni analyzy a Stim souvisejici riziko
nespravného sestaveni finan¢nich tokd. Podklady pro vypocet CBA byly Ccerpany
z architektonické studie projektu, zejména z Casti textové a vizualni. Ostatni data a Castky
tykajici se pfevazné provozni faze projektu vychazi z expertniho odhadu ptredsedkyné

finanéniho vyboru Mgr. Be. Ivy Madlové, Ph.D. a informaci od starosty obce Ostromét.

Ocenéni nékterych socioekonomickych dopadid bylo provedeno pomoci dotaznikového
Setfeni v ramci kontingentnich metod WTP a WTA. Vyzkumnymi otazkami bylo zjisténo,
jakou c¢astku jsou obcané Ostrométe schopni obétovat a ptijmout Vv souvislosti s vystavbou
DPS v obci (kapitola 4. 2. 8). V ramci osobniho dotazovani byla mozna vystavba projektu
hodnocena spiSe pozitivné nez negativné. Respondentim starSiho veéku (dichodového) se
vefejné prospésny projekt zamlouval. Nektefi respondenti této vekové kategorie by vzhledem
K jejich véku a snizené sobéstacnosti o bydleni v DPS dokonce sami uvazovali. Mlad$im
veékovym skupinam se zamlouvaly ptedevsim sluzby, které by v disledku vystavby objektu
vznikly, tedy ldzn¢ (manikira + pedikira) a ordinace praktického lékafe. Po zahrnuti

socioekonomickych dopadi budou vynosy ve fazi udrzitelnosti pfevySovat ndklady (ptiloha E).

Obecnimu tfadu Ostroméf bych i ptes neptiznivé vysledky analyzy jednozna¢né doporucila
projekt realizovat. Vystavba DPS v Ostrométi by pfinesla nejenom pomoc seniortim, ktefi
se potykaji s problémy se 0 sebe plnohodnotné postarat diky sniZzené sobé&sta¢nosti vzhledem
ke svému véku, ale také znacné benefity v podobé rozsifeni sluzeb pro vefejnost zahrnujici
lékaiskou péci véetné lazni. Kladné hodnoceni pfichazi i od mlads$ich generaci, kterym
se zamlouva predstava zajiSténi socidlniho bydleni pro své nejbliz§i. Obec pocita s urcitou
ztratou, kterou vystavba objektu pfinese. Je tfeba zohlednit, Ze DPS bude postaven jako sluzba
obcaniim, nikoli za Gc¢elem vytvareni zisku. Vystavba DPS byla v unoru 2020 odhlasovana
zastupitelstvem. Bylo jiz zazadano o provadéci projekt (projektovou dokumentaci), bez kterého
by obec nemohla pozadat o dotaci. Projektova dokumentace by méla byt hotova do konce roku
2020. Vyznamnou roli pii rozhodovani o realizaci tohoto projektu hraje také fakt, ze se
v Ostromé&fi nenachazi Zadné zatizeni Ci instituce stejného druhu, a proto je vystavba tohoto

projektu pro obec Ostromét Zadouci.
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ZAVER

Zvolenym vetejnym projektem byla vystavba domu s pecovatelskymi byty v obci Ostromét.
Jeji realizaci by doslo k zajisténi socialniho bydleni pro seniory v obci Ostroméf a ptidruzenych
obci, ke zlepSeni kvality jejich Zivota, rozsifeni sluzeb, vytvofeni novych pracovnich mist
a zvySeni atraktivity obce. V prvni ¢asti byly s pomoci reserse literatury a internetovych zdroju
charakterizovany pojmy spojené se zkoumanou problematikou a predstaveny zakladni metody
hodnoceni vefejnych projekt véetné kriteridlnich ukazatelq, které tvotily souc¢ast CBA analyzy
a byly dulezité pro vyhodnoceni veiejného projektu. Poté nasledovala samotna aplikace CBA.
Pro ekonomickou analyzu bylo nutné vymezit relevantni nehmotné ndklady a uzitky (pfinosy)
projektu a jejich nasledné pievedeni do finan¢ni podoby. Vstupni data a zakladni informace
0 projektu byla Cerpana z provozné-architektonické studie projektu poskytnuté obecnim
uradem. Ve studii byly uvedeny pouze piedpoklddané investi¢ni ndklady na stavbu objektu
a zakladni udaje o projektu vcetné architektonického feSeni. Ostatni informace byly
konzultovany s odbornikem z praxe Mgr. Be. Ivou Madlovou, Ph.D. a starostou obce Ostromé&f.
Posledni C¢éast prace obsahuje vyhodnoceni analyzy a diskusi nad ziskanymi vysledky.
Obec bude nucena vyuzit dotac¢nich prostiedku, bez kterych by si investici nemohla dovolit.
O dotaci se chysta zadat MMR v ramci programu Podpora bydleni s podprogramem
Podporované byty po dokonceni projektové dokumentace. PoZzadovana kritéria nebyla splnéna
u zadného ukazatele. Kalkulace €istého pfinosu vysla zaporné a hledisko efektivnosti mensi nez
1. Jelikoz vSechny vysledky vysly negativné, dany projekt se jevi jako neakceptovatelny
a nemél by byt doporucen K realizaci. I pies negativni vysledky CBA vsak doporucuji projekt
realizovat. Starosta obce Ostromé&f potvrdil, Ze i kdyz se projekt dle analyzy jevi jako ztratovy,
je obec schopna s pomoci dotace projekt dofinancovat a nasledné finan¢né zajistit chod objektu

V provozni fazi.

Cilem bakalafské prace bylo na zakladé vybranych hodnoticich metod zhodnotit vetejné
prospesny projekt ve vybrané obci a navrhnout mozné doporuceni. K naplnéni tohoto cile byla
provedena CBA za podpory kvalitativni analyzy pomoci dotaznikového Setieni v ramci metod
WTP a WTA. Cile prace se podafilo naplnit Stim, ze bakaldifskd prace bude uzita jako

informacni zdroj pro praxi.
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Piiloha B — Rozhovor se starostou obce

Dne 12. unora 2020 prob¢hl kratky osobni rozhovor se starostou obce Ostroméef panem
Ing. Tomasem Gabrielem, ktery ochotn¢ a stru¢né odpovéd¢l na par otazek tykajicich se dané

tématiky. Osobn¢ vyjadiil svlyj souhlas s vyuzitim rozhovoru v mé bakalaiské praci.

Kdo ma verejné projekty na starosti a kdo se podili na jejich pripravé?

,Jelikoz jsme mala obec, urad nema zZadné oddeleni urcené primo pro verejné projekty.
Ma je na starosti urad, v podstaté tedy starosta obce. Najimame si specializované firmy,
které maji na starosti zZadosti o dotace a veskerou administrativu s tim spojenou. To vse vSak

stoji penize. *
Na jaké projekty obec v poslednich 5-10 letech vynalozila nejvice finan¢nich prostiredka?

., Mezi ty nejvyznamnéjsi patri urcité vodovod v Domoslavicich a stavba kanalizace, dale
pak zlepSeni tepelné-technickych parametrii obvodovych konstrukci Muzea Eduarda Storcha
a Karla Zemana, obecniho uradu, zakladni a materské Skoly, poté probéhla napriklad
rekonstrukce socidlniho zarizeni zakladni Skoly a zvySeni kapacity a dostupnosti materské
skoly. *

Jaké verejné projekty obec planuje do budoucna?

,,Obec do budoucna planuje urcité rekonstrukci hristé za zakladni skolou, skvarova draha
je uz néekolik let ve Spatném stavu, antukové hristé je zarostlé travou a celkovy stav objektu
nevyhovuje pozadavkim. Poté se planuje vyuzit prostor byvalé Ceské sporitelny, ktery je
uz dlouho nevyuzivany. Radi bychom toto misto vyuzili jako ordinaci pro détského lékare. Nyni
zvazujeme vystavbu domu s pecovatelskymi byty a reSenim verejného prostoru v obci. Tento
projekt se obcaniim velmi zamlouvd, tak uvidime, jak se to bude naddle vyvijet. Je to stile

V priibéhu reseni.
Jaky verejny projekt povaZujete za nejvice prinosny?

. Za nejvice prinosny projekt povazuji na 100 % stavbu kanalizace a vodovodu.
Samoziejmé byly prinosné i ostatni projekty, jako zatepleni obecnich budov, diky kterym se

¢

usporilo hodné nakladu a energie. *
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MEéli jste s nékterym veiejnym projektem néjaké problémy? Pokud ano, zduvodnéte jaké.

., Problémy jsou v podstaté s uplné kazdym projektem. Kdybych mel mluvit konkrétne,
tak napriklad stavba vodovodu. Lidé se zpocatku nechtéli pripojovat, jelikoz méli své studny.
Nyni je situace opacna. Vetsinou to byva tak, zZe pokud se vytvori projekt a vysoutézi firma,
ktera projekt zrealizuje, téemer vidy dojde k probléemum, se kterymi projekt nepocita. Musi
se napriklad menit stavebni povoleni a kazda zména se musi hlasit poskytovateli dotace. Toto

se stava predevsim u rekonstrukci nebo siti.

Pokud Zadate o dotaci, ktera se tyka verejnych projekti, stalo se vam nékdy, Ze jste na ni

nedosahli? Pokud ano, zdivodnéte proc.

,, To se nam stava bézné. Napriklad uz nékolik let se snazime ziskat dotaci na sportovni
hristé za zakladni Skolou. V minulosti jsme dvakrat Zadali Ministerstvo Skolstvi, minuly
rok jsme to zkusili u Ministerstva pro mistni rozvoj, u kterého to budeme zkouset i letosni rok.
Zatim se nam na dotaci dosahnout nepodarilo. Uprimné sam nevim, z jakého ditvodu, protoze
vSechny podminky splitujeme. Miize to byt diky prebytku zadosti nebo nedostatkem financnich

¢

prostiedkii. Budeme doufat, Ze se nam to letos podari.*

Podili se obec na spolufinancovani vefejnych projekti, nebo jsou verejné projekty plné
dotovany z verejnych, popripadé jinych zdroji? Pokud ano, uved’te prosim z jakych

(statni rozpocet, evropské penize ...).

., Ano, obec se podili na spolufinancovani verejnych projektii. Velké projekty realizujeme
pouze pomoci dotacnich prostredkii, predevsim ze statniho rozpoctu nebo kraje. Dotaci z EU
Jjsme vyuzili napriklad u stavby kanalizace v ramci projektu Cista Cidlina, kde evropské

penize tvorili jeji stezejni cast. *
Financovala obec néktery z verejnych projekti formou uvéru?

I3

., Ne, uver jsme zatim nikdy nepotiebovali. Pokazdé jsme si vystacili s vlastnimi penéezi.

Podili se na verejnych projektech také ob¢ané obce? Pokud ano, uved’te, jakym zptisobem

(svymi nazory, pripominkami, chodi na zastupitelstvo ...).

., Ano, podili. Dilezité informace jsou zverejnioviny na webu nasi obce, v souvislosti s tim
si obcané mohou stahnout do svych mobilnich telefonii aplikaci ,,\NV OBRAZE — vim, co se déje

a vyuzivat ji nebo chodit na zastupitelstvo, kde mohou vyjadrit své ndzory a pripominky.
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Na webovych strankdch obce také mohou své nazory vyjadrovat prostrednictvim diskusniho

fora. Ja osobné nejvice preferuji uicast na zastupitelstvu, kterd je ale bohuzel velmi slabd.

Ktery verejny projekt mél kladny ohlas u ob¢ana?

»Za celou dobu starostovani jsem mnoho kladnych ohlasii neslysel. Mohu tedy Fici,
Ze prevazuji ohlasy negativni. Obcané se ozyvaji pouze v pripade, pokud se jim néco nelibi.

I3

V opacném pripade se moc nevyjadiuji. -

VyuZiva obec néjaké metody financ¢niho fFizeni? Pokud ano, uved’te prosim jaké

(soustifedéné na hodnoceni verejnych projekti).

., Zadné takové metody nevyuzivame. Vyuzivame vsak riizné programy jako je Komplexni
evidence obce KEO, kde existuji riizné moduly a vse je na sebe navazané od ucetnictvi pres
evidenci obyvatel az po spisovou sluzbu. Kontroly jednotlivych projektii provadi financni urad

‘

a kazdy rok probiha audit rocniho hospodareni obce.
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Piiloha C — Dotaznik

Dotaznikové Setieni k vefejnému projektu ,Dim s peCovatelskymi byty v obci Ostromei.
Dobry den,

mé jméno je Lucie Krylova a jsem studentkou tfetiho ro¢niku bakalaiského studia Univerzity
Pardubice na ekonomicko-spravni fakulté. Na tomto misté bych Vas chtéla pozadat 0 vyplnéni
kratkého dotazniku pro moji bakalarskou praci na téma ,Hodnoceni vefejného projektu v obci®.

Cilem této prace je zhodnotit vetfejny projekt s ndzvem ,Dim s pecovatelskymi byty v obci

e

Ostroméi“. Dotaznik je anonymni a bude slouzit pouze pro ucely mé prace. Dékuji za

spolupréci.

1. Jakou maximalni ¢astku byste byl/a ochoten/a zaplatit, aby se v diisledku vystavby

domu s pecovatelskymi byty v Ostroméri zvysila atraktivita obce?
a) 1-20 K¢ b) 21-50 K¢ c) 51-100 K¢ d) 101-150 K¢
e) 151-200 K¢ f) 201 a vice K¢ g) Jina castka v KE ...,

2. Jakou maximalni ¢astku byste byl/a ochoten/a zaplatit, aby se v diisledku vystavby
domu s pecovatelskymi byty v obci zlepSila kvalita Zivota seniord véetné zajisténi jejich

Zivotnich potreb pri zachovani vlastniho soukromi?
a) 1-20 K¢ b) 21-50 K¢ c) 51-100 K¢ d) 101-150 K¢
e) 151-200 K¢ ) 201 a vice K¢ g)JindCastka v KE ...

3. Jakou nejniZzsi ¢astku byste byl/a ochoten/a prijmout jako kompenzaci hluku, zneciSténi

a zvySené prasnosti, které mohou doprovazet vystavbovou fazi verejného projektu?
a) 1-20 K¢ b) 21-50 K¢ c) 51-100 K¢ d) 101-150 K¢

e) 151-200 K¢ f) 201 a vice K¢& g) Jind Castka v KC ...
4. Kolik je Vam let?

a) 18-25 b) 26-35 c) 3645 d) 44-55 e) 56 a vice

5. Jaké je Vase pohlavi?

a) Muz b) Zena
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Ptiloha D — Finanéni analyza: diskontace

’ Pisk. Naklady Pisk. ’ [?isk.
Rok Naéklady naklady obce naklady Vynosy vVynosy
(4 %) obce (4 %)
2021 29 330 000 | 29 330 000 | 16 830 000 | 16 830 000 0 0
2022 0 0 0 0 0 0
2023 1516208 | 1457892 | 1516208 | 1457892 | 1103741 | 1061 289
2024 1516208 | 1401820 | 1516208 | 1401820 | 1103741 | 1020471
2025 1516208 | 1347903 | 1516208 | 1347903 | 1103741 | 981222
2026 1516208 | 1296061 | 1516208 | 1296061 | 1103741 | 943482
2027 1516208 | 1246212 | 1516208 | 1246212 | 1103741 | 907 195
2028 1516208 | 1198281 | 1516208 | 1198281 | 1103741 | 872303
2029 1516208 | 1152193 | 1516208 | 1152193 | 1103741 | 838752
2030 1516208 | 1107878 | 1516208 | 1107878 | 1103741 | 806493
2031 1516208 | 1065268 | 1516208 | 1065268 | 1103741 | 775474
2032 1516208 | 1024296 | 1516208 | 1024296 | 1103741 | 745648
2033 1516208 | 984900 | 1516208 | 984900 | 1103741 | 716969
2034 1516208 | 947019 | 1516208 | 947019 | 1103741 | 689393
2035 1516208 | 910595 | 1516208 | 910595 | 1103741 | 662878
2036 1516208 | 875572 | 1516208 | 875572 | 1103741 | 637383
2037 1516208 | 841896 | 1516208 | 841896 | 1103741 | 612868
2038 1516208 | 809516 | 1516208 | 809516 | 1103741 | 589296
2039 1516208 | 778381 | 1516208 | 778381 | 1103741 | 566 631
2040 1516208 | 748443 | 1516208 | 748443 | 1103741 | 544838
2041 1516208 | 719657 | 1516208 | 719657 | 1103741 | 523882
2042 1516208 | 691978 | 1516208 | 691978 | 1103741 | 503733
Celkem X 49 935 762 X 37435762 X 15 000 200

69

Zdroj: vlastni zpracovani




Ptiloha E — Ekonomicka analyza: diskontace

’ Pisk. Naklady Pisk. ’ [?isk.
Rok Naklady naklady obce naklady Vynosy vynosy
(5 %) obce (5 %)
2021 29 360987 | 29 360 987 | 16 860 987 | 16 860 987 0 0
2022 92 960 92 960 92 960 92 960 0 0
2023 1516208 | 1444008 | 1516208 | 1444008 | 2081763 | 1982631
2024 1516208 | 1375245 | 1516208 | 1375245 | 2081763 | 1888220
2025 1516208 | 1309757 | 1516208 | 1309757 | 2081763 | 1798305
2026 1516208 | 1247388 | 1516208 | 1247388 | 2081763 | 1712672
2027 1516208 | 1187989 | 1516208 | 1187989 | 2081763 | 1631116
2028 1516208 | 1131418 | 1516208 | 1131418 | 2081763 | 1553444
2029 1516208 | 1077541 | 1516208 | 1077541 | 2081763 | 1479470
2030 1516208 | 1026229 | 1516208 | 1026229 | 2081763 | 1409019
2031 1516208 | 977361 | 1516208 | 977361 | 2081763 | 1341923
2032 1516208 | 930820 | 1516208 | 930820 | 2081763 | 1278022
2033 1516208 | 886495 | 1516208 | 886495 | 2081763 | 1217164
2034 1516208 | 844281 | 1516208 | 844281 | 2081763 | 1159204
2035 1516208 | 804077 | 1516208 | 804077 | 2081763 | 1104003
2036 1516208 | 765788 | 1516208 | 765788 | 2081763 | 1051432
2037 1516208 | 729322 | 1516208 | 729322 | 2081763 | 1001364
2038 1516208 | 694592 | 1516208 | 694592 | 2081763 | 953680
2039 1516208 | 661517 | 1516208 | 661517 | 2081763 | 908 266
2040 1516208 | 630016 | 1516208 | 630016 | 2081763 | 865016
2041 1516208 | 600015 | 1516208 | 600015 | 2081763 | 823824
2042 1516208 | 571443 | 1516208 | 571443 | 2081763 | 784595
Celkem X 48 349 250 X 35849 250 X 25943 368
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Zdroj: vlastni zpracovani




