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Abstrakt: Jednym zo zakladnych zdrojov prijmov verejnych vysokych $kol je dotacia zo
Statneho rozpoctu. Ak sa verejna vysoka skola uchadza o verejné zdroje, vysledky hodnotenia
jej kvality sa stavaju vecou verejnou. Preto povazZujeme za velmi podstatné zverejnovat
vysledky hodnotenia kvality verejnych vysokych S$kol. Predmetom tohto prispevku je
,zmapovat“ situacia hodnotenia kvality slovenskych vysokych 5kél a to ako z narodného, tak
aj z medzindarodného pohladu a poukazat na niektoré problémy, ktoré su s tym spojené.

Abstract: If a public university requests public financial resources, the assessment of its
quality rating becomes a public issue. Therefore, publishing the results of the schools” quality
rating evaluation for public purposes is considered to be an important issue.

The contribution aims at " mapping" the situation of the process of public schools” quality
evaluation not only at the national, but also at the international level. The contribution
defines some problems related to the process of the quality evaluation.
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Slovenské vysoké $koly st od 1. 5. 2004 stiéastou vysokoskolského priestoru EU, ¢im
sa pre ne otvorili nie len nové moznosti, ale aj povinnosti v otdzkach zvySovania kvality vo
vSetkych ich ¢innostiach. Naplnit’ myslienku Bolonského procesu, ktorého cielom je okrem
in¢ho aj zvysit konkurencie schopnost’ eurdpskych vysokych §kol v porovnani s ostatnymi
vysokymi Skolami sveta je mozné len za podmienok, ze bude neustdle sledovana
a vyhodnocovana kvalita ¢innosti verejnych vysokych Skol.

ZabezpeCovanie kvality na vysokych Skolach je staly proces organizovania,
vykondvania a kontrolovania edukacnej, vedeckej, umeleckej, riadiacej, hospodarskej
a d’alSich c¢innosti vysokych §kdl s cielom zabezpecenia ich efektivneho a perspektivneho
fungovania.

Tento proces — proces zabezpeCovania kvality — sa na vysokych Skoldch spdja
s pojmom evalvacia,' o je vlastne posidenie resp. vysledok posudenia kvality &innosti
kazdej vysokej Skoly, vratane postudenia efektivnosti jej ¢innosti.

Jednym zo zakladnych zdrojov prijmov verejnych vysokych $kél je dotacia zo
Staitneho rozpoctu. Preto je len prirodzené, Ze ak sa verejna vysoka Skola uchadza
o verejné zdroje, vysledky hodnotenia jej kvality sa stavaju vecou verejnou. Snahou
verejnej vysokej skoly je preukazat’ ¢o najvyssSiu uroven kvality svojej ¢innosti a Ministerstvo
financii SR pozaduje aby bolo vyuzitie verejnych prostriedkov ¢o najefektivnejsie.

Zo sucasné¢ho legislativneho stavu Slovenskej republiky vzt'ahujiceho sa priamo
alebo sprostredkovane na hodnoteniu kvality verejnych vysokych skél vyplyva, ze:

- ziadna pravna norma v SR jednoznacne nevymedzuje pojem
hodnotenia- evalvacie ¢innosti vysokych §kol,

1 , . L, . . e, . , v v . v . ,
S evalvaciou sa spaja aj pojem akreditacia, ktoru ale mozno povazovat’ len za jeden zo Specifickych druhov
avalvacie. Je to proces, ktorym sa urcitému programu resp. ¢innosti vyjadruje Statutarnym organom uznanie, ze
zodpoveda urcitému Standardu. Pojem akreditacia je teda vyznamovo uzsi ako evalvécia.
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- hodnotenie kvality vysokych §kl sa uvadza zakonom?, ako &ast
komplexnej akreditacie ¢innosti vysokej Skoly,

- v ziadnych pravnych normach v SR sa nevymedzuje procesualna
stranka zabezpecovania hodnotenia kvality na vysokych skolach.

Napriek tomu, Ze prdvna norma rieSenia problému vyhodnocovania kvality vysokych
Skol absentuje, zacala sa tento proces v praxi rieSit koncom 90-tych rokov z iniciativy
samotnych vysokych §kol.

V medzinarodnom programe Tempus boli realizované dva projekty. Projekt, ,,Systém
hodnotenia kvality na slovenskych univerzitich®, ktorého autorom boli predstavitelia
Univerzity Komenského v Bratislave aprojekt ,,Zavedenie institucionalneho systému
hodnotenia kvality ako prostriedku pre zmenu*, ktory bol realizovany Slovenskou technickou
univerzitou v Bratislave. Oba projekty si povazované za vel'mi vyznamné z hl'adiska rozvoja
vysokého Skolstva.

V rokoch 2004 a 2005 sa zacal pripravovat’ Projekt institucionalneho hodnotenia
vysokych §kol SR. Iniciatorom bola Slovenskd rektorska konferencia, ktord na to urcila
pracovnu skupinu odbornikov vysokych §kol. Cielom tohto projektu je vytvorenie narodného
systému inStituciondlneho hodnotenia vysokych 8kdél apodpora kultury kvality vo
vysokoskolskej sustave SR. Na projekte sa sale pracuje ale vysledky, resp. zavery este nie su
zname.

Dal$ou iniciativou slovenskych vysokych §kol, ktora bola zamerana na sledovanie
kvality vysokych §kdl bol projekt, ktory vypracovala Slovenska pol'nohospodarska univerzita
v Nitre v spolupraci s Katholieke Universiteit Leuven. Projekt ,,Vplyv reforiem na
produktivitu a kvalitu univerzit na Slovensku‘ sa zameral na sledovanie Grovne transformacie
slovenskych univerzit a ekonomickych ustavov a sledoval ¢i a do akej miery zaostavaju za
svetovou uroviiou a zaroven aky vplyv maju reformy univerzitného vzdeldvania na kvalitu
vyskumu. Porovnavacim obdobim boli roky 1999 - 2004 pri pouziti kritérii pouzivanych
akreditatnou komisiou a s vyuZitim relevantnych svetovych kritérii. Jednym z cielom tohto
projektu bolo tiez najst odpoved’ na otazku ¢i sucasné kritéria hodnotenia vedeckych
pracovnikov st pre nich zarovei aj motivatné.’

Niektoré slovenské verejné vysoké Skoly uz vyuzili aj formu externého hodnotenia
kvality. Vroku 1996 bola Univerzita veterinarskeho lekarstva v KoSiciach uspesSne
medzindrodne vyhodnotend. Univerzita Komenského v Bratislave aj Slovenska technicka
univerzita v Bratislave poziadali o medzindrodné hodnotenie Asociaciu eurdpskych univerzit
(CRE). V roku 1999 bolo hodnotenie zahrani¢nych evalvatorov priaznivo ukoncené. Rovnako
pozitivne dopadli aj v roku 1999 Akadémia umeni v Banskej Bystrici a naposledy v roku
2005 na Univerzite Mateja Belu v Banskej Bystrici Studijny smer cestovny ruch a verejna
ekonomika a spréava.

Za priazniva spravu v oblasti medzinarodného hodnotenia kvality slovenskych
verejnych vysokych $kol mozno povazovat’ podpisanie Dohody medzi Ministerstvom Skolstva
SR, Slovenskou rektorskou konferenciou a Eurdpskou asociaciou univerzit, na zaklade ktorej
od jej podpisania (december 2005) do roku 2008 vykond Eurdpska asocidcia univerzit
medzinarodnu inStitucionalnu evalvaciu 19 slovenskym verejnym vysokym Skolam
(z verejnych vysokych 8kol neprejavilo zdujem o tato aktivitu len Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici).

% Zakon &. 131/2002 Z.z. o vysokych skolach
3 Vysledky st zverejnené na http:// www.fem.oniag.sk/hodnotenie-univerzit
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Ako sme uz uviedli, na Slovensku nie je legislativne vySpecifikované hodnotenie
kvality vysokych 8kdl aneexistuje ziadna inStitlicia alebo organizacia, ktord by sa
systematicky venovala hodnoteniu vedeckého a pedagogického vykonu vysokych §kol podla
vopred stanovenych kritérii. Tato medzeru sa pokusa v Slovenskej republike vyplnit
obCianske zdruzenie Akademickd rankingova aratingova agentura (ARRA), ktord vznikla
v roku 2004. ARRA je prvou nezavislou institiciou, ktord sa rozhodla pravidelne verejnosti
podavat’ informécie o vzdjomnom porovnani urovne jednotlivych verejnych vysokych Skol..
Pristup k hodnoteniu slovenskych verejnych vysokych $kol zvolila podobny ako vo svete,
ktory bol zaloZzeny na niekol'kych pilieroch. Prvym boli verejne dostupné kvantitativne udaje,
ktort st vSeobecne chépané ako spolahlivé indikéatory akademickej kvality. Druhym je
nezéavisly pohlad na vysledky a tretim skupinovy pristup k hodnoteniu fakult — ako
zakladnych jednotiek hodnotenia. ARRA zverejnila spravu Hodnotenie verejnych vysokych
$kol a ich fakult v decembri predchadzajuceho roka.”

Ukazovatele hodnotenia kvality drovne verejnych vysokych §kél

Pri porovnavani trovne jednotlivych verejnych vysokych $kol sa vyuzivaju relevantné
svetové kritéria- indikatory, ktoré mozno zoradit’ do niekol’kych vecne kompaktnych skupin.

- A reputécia skoly

- B vyskum

- C studentsky komfort

- D studium a vzdelavanie
- E financovanie

Jednotlivé skupiny v sebe zahriiujl tieto indikatory:

A reputiacia Skoly:
. RP 1 kvalita absolventov
. RP 2 peer review
B vyskum
. VV 1 pocet publikacii na pocet tvorivych pracovnikov
. VV 2 pocet citacii na pocet tvorivych pracovnikov
. VV 3 pocet prac z VV 1 na pocet tvorivych pracovnikov
. VV 4 pocet dennych doktorandov na jedného doc. a prof.
. VV 5 ro¢ny priemer poctu absolventov doktorandského stidia na
jedného doc. a prof.
. VV 6 pocet doktorandov DS deleny poétom dennych studentov bakalar.

Stidia alebo magisterského $tiidia
. VV 7 prostriedky z grandov VEGA a KEGA na pocet tvorivych

pracovnikov

. VV 8 prostriedky z grandov APVT a MVTS na pocet tvorivych
pracovnikov

. VV 9 celkové prostriedky z grandov na pocet tvorivych pracovnikov

. VV 10 prostriedky z grandov Socidlneho fondu
C Studentsky komfort

. SK 1 podiel studentov s pristupom na internet na fakulte

. SK 2 podiel studentov s pristupom na internet na internate

. SK 3 podiel studentov ubytovanych na internate ( z tych, ktori o to
ziadali)

. SK 4 podiel $tudentov, ktori poberaju tipendium od VS

* Vyhodnotenie je uvedené na http:// www.arra.sk
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. SK 5 Sportové a kultirne moznosti v priestoroch VS

. SK 6 podiel predmetov s literatirou dostupnou na internete 5
. SK 7 podiel studentov, ktori sa za¢astnili ankety hodnotenia kvality VS
. SK' 8 ako sa prejavili vysledky na kvalite vzdelavania

D $tadium a vzdelavanie

. SV 1 poéet $tudentov DS a externého $tudia na jedného ugitela

. SV 2 poéet studentov DS a externého $tudia na jedného doc. alebo prof.

. SV 3 pocet prof., doc. a ostatnych ucitel'ov s PhD. k vSetkym ucitelom

. SV 4 pocet prof. a doc. ku vSetkym ucitel'om

. SV 5 priemerny vek funkénych profesorov

. SV 6 pocet prihlasenych a planovanych Studentov v roku

. SV 7 pocet zapisanych a prijatych v roku

. SV 8 pocet zahrani¢nych Studentov

. SV 9 pocet Studentov vyslanych do zahranicia

. SV 10 pocet nezamestnanych dlhsie ako 6 mesiacov na 100 absolventov
E financovanie

. F 1 bezné vydavky na Studenta

. F 2 podiel vydavkov podnikatel'skej ¢innosti na celkovych ndkladoch

na hlavnu ¢innost’ vysokej Skoly
. F 3 podiel prostriedkov ziskanych z grandov na celkovych nékladoch na

hlavnu ¢innost’ vysokej skoly

Hodnotenie kvality verejnych vysokych $kél ato ¢i uz z pedagogického hladiska
alebo vedeckého vykonu jednotlivych vysokych §kol prindsa so sebou v Slovenskej republike
nemalo problémov, ako to aj vyplynulo z tohto prispevku. Za jeden z nich povazujeme aj
ukazovatele financovania verejnych vysokych $kol.

Ukazovatele odzrkadlujice pocet Studentov na ucitela vyjadrujii mieru moZzného
individudlneho pristupu vyucujiceho k Studentovi, Co je kritériom zvySovania kvality
vzdelavacich 1 vyskumnych cinnosti Skoly ¢i fakulty. Na druhej strane je potrebné si
uvedomit, ze nizke poCty Studentov na ucitel'a vedu k problémom pri financovani vysokych
$kol a fakult, pretoze podstatna ¢ast’ dotacie je po¢itana podla poétu studentov.” To vytvara
rozpor medzi ziujmami Studentov vysokych $kol a inStiticiami, ktoré sa podiel’aju na
ich financovani.

Bezné vydavky na Studenta predstavuju objem celkovych finanénych prostriedkov
z verejnych zdrojov ziskanych vysokou Skolou na pedagogicku a vedecku CcCinnost, na
prevadzku ako aj na socidlne ucely (na stravovanie, ubytovanie, Stipendid pre Studentov
apod.) deleny pocétom Studentov danej vysokej Skoly. Tento parameter urcuje ako
postupuje MS SR pri rozdel'ovani dotacie na jednotlivé vysoké $koly. Uvedomujeme si, Ze
pocet Studentov je vel'mi dolezitym parametrom , ale povazujeme za diskutabilné, ¢i je
vhodné mu prikladat’ az taka vahu.

Podla zdkona o vysokych Skolach vSetky ndklady na podnikatel'skii ¢innost’ vysokej
Skoly musia byt kryté z vynosov tejto Cinnosti. Pozitivne sa hodnoti vyssi podiel pouzitych
vlastnych prostriedkov na podporu a skvalitnenie hlavnych ¢innosti vysokej Skoly, ¢im je
samotny pedagogicky proces. Najviac sa dari vysokym Skoldm podnikat v ich

> Pre porovnanie so zahrani¢im mozno uviest’ priklad Oregonskej univerzity, ktort je mozné porovnat’

s Univerzitou Komenského. Univerzita v Oregone udava na svojej internetovej stranke pomer ucitel’'ov

a Studentov 1 : 16. Univerzita Komenského 1 : 11. Na univerzitach v USA st vSak vysoké pocty studentov na
ucitel'a umoznené pomerne nizky poctom hodin priameho kontaktu ucitel’a so Studentmi (15-18 hodin tyzdenne)
http:// www.arra.sk
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najprirodzenejSej Cinnosti — vzdelavani (napr. celozivotné vzdeldvanie, rézne iné formy
dodatocného vzdeldvania) . Okrem toho moézu podnikat. Moznost podnikat’ zavisi od
zamerania vysokej Skoly. Neporovnatelne vicSie moznosti v tejto Cinnosti maju Skoly
technického a umeleckého zamerania v porovnani so Skolami pedagogického a filozofického
zamerania. Je mozZné konStatovat’ na zaklade publikovanych vysledkov, Ze touto
¢innost’ou v sucasnosti verejné vysoké Skoly nie st schopné zabezpecit’ si dostatok
prostriedkov.

Zaver

Sledovanie, monitorovanie atiez porovnavanie kvality slovenskych verejnych
vysokych $kol vramci Slovenskej republiky ako aj zmedzindrodného hladiska
a informovanie verejnosti o vysledkoch tohto porovnania povazujeme za jednu
z najdodlezitejSich uloh, ktord sa tyka ako deciznych organov, tak aj samotnych verejnych
vysokych §kol. Preto podporujeme ¢innost’ Eurdpskej komisie v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
EU a velkym po¢tom medzindrodnych organizacii na vytvoreni Eurdpskeho kvalifikaéného
ramca.

Kontaktna adresa:

Doc. Ing. Alena Zubal'ova, PhD.

Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, EU Bratislava
Dolnozemska cesta 1

852 19 Bratislava

SR

e-mail: alena.zubalova@post.sk

m.: 0905 421 191
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