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Anotace

Prace se zabyva analyzou faktorl rozvoje obci. V praci je popsana charakteristika a
struktura municipalit. Jejich majetek a rozpocet. DalSi ¢ast je vénovana regionalnimu
a mistnimu rozvoji, a to v€etné mistniho ekonomického rozvoje. V praktické casti
jsou charakterizovany faktory rozvoje obci a poté je provedena analyza téchto
faktoru. Analyza je aplikovana na dotaznikovém Setfeni na vybraném vzorku dvanacti

obci z Pardubického kraje.

Cilem préace je klasifikace faktori rozvoje obci a zhodnoceni téchto faktord pomoci
vhodné metody. V diplomové praci byla pouzZita Saatyho metoda parového

srovnavani.

Kliéova slova

Obec, rozpocet obce, regionalni rozvoj, mistni rozvoj, mistni ekonomicky rozvoj,

faktory rozvoje obci, Saatyho metoda parového srovnavani.



Title: Analysis of Factors in The Development Commu nity
Anotation

The thesis analyzes factors of development of municipalities. It describes
characteristics and structure of municipalities. Their property and budget. Other part
is dedicated to regional and local development including local economic
development. In the practical part are characterized factors of development of
municipalities and, afterwards, these factors are analyzed. The analysis is applied in
guestionnaire research at chosen panel of twelve municipalities of the Pardubice

region.

The objective of the thesis is classification of the factors of development of
municipalities and their assessment by appropriate method. The thesis utilizes

Saaty's method of pair comparison.

Key words

Municipality, budget of municipality, regional development, local development, local
economic development, factors of development of municipalities, Saaty's method of

pair comparison.
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Uvod

Obec je zakladnim uzemné samospravnym celkem. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.
fika, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob&anu.
Obec je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a na vlastni odpovédnost. Ve své samospravné plsobnosti obce
peCuji o svlj rozvoj a uspokojuji potfeby obyvatel. To vSe provadi na vlastni

odpoveédnost.

Cilem prace je klasifikace faktord rozvoje obci a zhodnoceni téchto faktor(
s ohledem na dopad na rozvoj obci pomoci Saatyho metody parového srovnavani.

Diplomova prace ma nasledujici strukturu.

V prvni kapitole je popséana charakteristika a struktura municipalit v Ceské republice.
Jsou v ni nastinény jednotlivé organy obci a jejich pravomoci. Také je v ni popséna

samostatna a prenesena plasobnost obci a vztahy mezi krajem a obcemi.

Druha kapitola charakterizuje finan¢ni systém municipalit. Popisuje jejich rozpocet,

majetek a také je v ni zminéna zadluZenost obci v Ceské republice.

Treti kapitola je posledni z teoretickych Casti této prace. Zabyva se regionalnim a
mistnim rozvojem v Ceské republice. V této kapitole je popsan néarodni rozvojovy

plan a strategicky plan. Dale dotace poskytované obcim a mistni ekonomicky rozvo.

Ctvrta a zavére¢na kapitola se zabyva jiz samotnou analyzou faktort rozvoje obci.
Nejprve jsou v této kapitole charakterizovany jednotlivé faktory rozvoje. Jedn& se o
oblasti, v kterych se obce rozvijeji. Tyto oblasti byly zjiStény pomoci strategickych
plant obci. Je to napfiklad mistni ekonomika, Zivotni prostfedi, doprava, Skolstvi,
kultura, sport, zdravotnictvi, socialni sluzby a dalSi. Analyza je provedena na zakladé
dotaznikového Setfeni. Dvanacti obcim z Pardubického kraje byl v elektronické
podobé zaslan dotaznik, ktery je pfilozen v pfiloze. Vyhodnoceni dotazniku bylo

provedeno Saatyho metodou paroveého srovnavani.
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1 Charakteristika a struktura municipalit

Municipalni Uroven GUzemni samospravy v demokratickych zemich je pfedstavovana
demokraticky volenymi organy s urcitou nafizovaci pravomoci v hranicich obce,
s urCitou mirou dafové pravomoci a to na nizsi nez statni &i regionalni Urovni. Tuto

uroven zastupuje obec. (Pekova, 2004, str. 31)

1.1 Obec

Obec je zakladni Uzemni samospravny celek. Podle zadkona o obcich je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim ob&anu. Markova (2000, str. 21) uvadi, ze
obec je Uzemni celek vymezeny hranici Uzemi obce. Je vefejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem, ktera vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.

Pekova (2004, str. 78 — 79) upozoriiuje na to, Ze postaveni obce je stale
vyznamngjsSi. Je to vysledkem decentralizace kompetenci a odpovédnosti za
zabezpecCovani raznych druhG vefejnych statkl pro obyvatelstvo. Decentralizace
kompetenci je pfevadéna ze statu na Uzemni samospravu. Obec tvofi obyvatelstvo,
které spole¢né uzivd vymezené UuUzemi. Obec ma postaveni Uzemniho
samospravniho spoleCenstvi, nestatniho subjektu. Je vymezena tfemi zakladnimi
znaky — Gzemi, obCané a samosprava verejnych zalezitosti v hranicich obce. Na
fizeni obce se ob¢ané podileji nepfimo prostfednictvim volenych zastupctd. Ob&ané
voli své zastupce do zastupitelstva obce a to ve vefejnych komunélnich volbach
vyhlaSovanych prezidentem republiky podle volebniho zakona. Na fizeni obce se
mohou obc&ané podilet i pfimo a to dobrovolnou praci v raznych komisich nebo
aktivni ucCasti na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce. K nejdulezitéjSim

otazkam v oblasti fizeni a rozvoje obce se mohou vyjadfovat v mistnim referendu.

1.2 Druhy obci

V Ceské republice rozlisujeme tyto zakladni druhy obci:
%+ obce, které nejsou mésty;
“* meésta, coz je obce s alespon 3000 obyvatel;

++ obce s povéfenymi obecnimi Ufady;
15



% obce s rozSifenou plsobnosti, tj. obce zabezpedujici vykon statni spravy ve
svém spravnim obvodu nad ramec prenesené pusobnosti nalezici ostatnim

obcim;

« statutarni mésta, tj. mésta, ktera& mohou Uzemi mésta rozclenit na méstské
obvody nebo méstské Casti. Zaroven maji postaveni povéfenych obecnich
Ufadu. VétSina statutarnich mést je od roku 2001 sidlem krajskych Gfadi. Mezi
statutarni mésta v CR patfi Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budgjovice, Plzef,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové,

Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Karving;

% hlavni mésto Praha. (Pekov4a, 2004, str. 79)

v i

Vnitfni organizace obci a mést se pfilis nelisi. U vétSich mést je ClenitéjSi. Rozsah
samostatné puasobnosti je stejny. Rozdil je vrozsahu pfenesené pulsobnosti pfi

vykonu statni spravy.

Pro Ceskou republiku je charakteristicka rozdrobenost obci. V 90. letech 20. stoleti
v nékterych vyspélych statech s rozdrobenou sidelni strukturou, je mozné pozorovat
urgité centralizaéni tendence. V Ceské republice byla situace opaéna. V mnoha
pfipadech doSlo k rozdéleni dfive tzv. stfediskovych obci. Na konci roku 1989 bylo
v Ceské republice 3 527 obci s vlastnim narodnim vyborem. K 1. 1. 2001 bylo obci
6 258. Urcity vliv na tento proces mély snahy o obnoveni historickych hranic obci.
V pfipadé nékterych malych obci byl divod i ekonomicky. MenSi obce se citily
omezovany na ukor rozvoje stfediskové obce. V sou€asné dobé ma pfiblizné 80 %
obci do 1000 obyvatel. Celkové v nich Zije zhruba jen 17 % obyvatel statu.
Momentalné se stat snazi omezovat dalSi rozdélovani obci na mensi sidelni Gtvary a
zarovenl se snaZi motivovat obce Kk jejich op&tovnému slugovani. Obce v Ceské
republice sméji spolupracovat. Mohou vytvaret dobrovolné svazky obci. Jsou
zakladany pisemnou zakladatelskou smlouvou zucastnénymi obcemi. Ty jsou
samostatnymi pravnickymi osobami, které mohou k plnéni svych Ukoli zakladat
pravnické osoby. Pfedmétem jejich €innosti mohou byt pouze cinnosti, které jsou
vymezené zakonem o samostatné plsobnosti. Dale mohou spolupracovat formou

smlouvy o sdruzeni. (Pekova, 2004, str. 79 — 82)
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1.3 Pusobnost obce

Plsobnost obci se déli na samostatnou a prenesenou vrozsahu stanoveném
zakony. Samosprava vefejnych zalezitosti se uskute€iuje prostfednictvim volenych
organl. Samostatna pusobnost predstavuje decentralizaci verejné spravy.
Pfenesena dekoncentraci. Rozsah pfenesené plasobnosti je riizny. RozliSujeme obce
se zakladnim rozsahem pfenesené plsobnosti a obce s Sir§Sim rozsahem prenesené
pasobnosti. Sem spadaji obce, které vykonavaji statni spravu v pfenesené
puasobnosti i na Uzemi druhych obci. Pro obce, které spadaji do jejich spravniho
obvodu. Do této kategorie spadaji tzv. povéfené obecni Gfady. (Provaznikovéa, 2008,
str. 28)

1.3.1 Samostatna p tsobnost obce

Do samostatné pusobnosti obce patfi:

X/
L %4

hospodareni obce;
% rozpocCet a zavérec€ny ucet obce;
s penézni fondy obce,;

¢+ pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a uc€ast obce v pravnickych

osobéch;
¢+ 0sobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Ufadu a zvlastnich organu obce;
% organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho Ufadu;
+« vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;
% mistni referendum;
% obecni policie
+«» ukladani pokut za spravni delikty;
«+ program rozvoje uzemniho obvodu obce;

% Uzemni pldn obce a regula¢ni plan a vyhlaSovani jejich zavazné Casti obecné

zavaznou vyhlaskou;

¢+ spolupréace s jinymi obcemi.
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Dle zvlastnich zadkonl do samostatné pusobnosti obce také patfi mistni poplatky,

zfizovani jednotky dobrovolnych hasicl, zfizovani zdravotnického zafizeni, ochrana

vefejného zdravi, ochrana pfed alkoholem a jinymi toxikomaniemi a dalSi. Obec

samostatné spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu obce a v zdjmu jejich ob&and,

pokud tyto zalezitosti nejsou svéfeny krajom nebo pokud nejde o prfenesenou

pusobnost organt obce. Pokud zakon nestanovi, zda se jedna o pfenesenou nebo

samostatnou pasobnost, tak plati, Ze jde o samostatnou pusobnost. (Provaznikova,
2009, str. 29 — 30)

1.3.2

Prenesena p usobnost

V rdmci pfenesené plsobnosti obce zajistuji:

X/
o

vydavani nafizeni obce;

rozhodovani o mistnich a uc¢elovych komunikacich;
projednavani prestupku;

vodopravni Ufad a spravu drobnych toka;
povodnovy organ;

organ ochrany pfirody a ochrany ovzdusi atd. (Provaznikov4, 2008, str. 30)

U obci s rozSifenou pusobnosti se v pfenesené pusobnosti ma obec napfiklad tyto

kompetence:

evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel;

vydavani ob&anskych prikazl a cestovnich dokladu;
vydavani fidi¢skych pruakazu;

vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam;
Zivnostensky Ufad;

ochrana Zivotniho prostfedi;

vykonavani statni spravy lesu;

rozhodovani na useku myslivost a rybafrstvi;

doprava a silni¢ni hospodafrstvi pro silnice II. a Ill. tfidy;
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L)

% davky a socialni sluzby;

L)

¢+ socialné pravni ochrana déti;
% péce o staré a zdravotné postizené;

% péce o0 nepfizpusobivé obcany atd. (Provaznikova, 2008, str. 31)

1.4 Organy obce

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v § 5 uvadi, Ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. DalSi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a

zvlastni organy obce.
1.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je voleny organ obce. Podle 8 67 a 68 zakona o obcich je
slozeno z ¢lenu zastupitelstva obce. Jejich pocet na kazdé volebni obdobi stanovi
zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnl pfede dnem voleb do zastupitelstev obci.
PFi stanoveni poctu €lenu zastupitelstva obce se pfihlizi zejména k poctu obyvatel a

velikosti tzemniho obvodu.

Podet ¢lend se stanovi takto:

% do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lend;
+ nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢&lend;
+ nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenq;
% nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend;
% nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu;
“ nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce (2010, str. 16 — 18) uvadi, Ze zastupitelstvo
obce. Je to pfedevsim schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a
zavére€ného uctu, zfizovani trvalych i do€asnych penéznich fondu obce, zfizovani a
ruSeni pravnickych osob a prispévkovych organizaci, vydavani obecné zavaznych

vyhlaSek, volba a odvolani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lend rady obce,
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uréovani poctu ¢lenl rady obce na dalSi funkéni obdobi, zfizovani a ruSeni vyborq,
zfizovani a ruSeni obecni policie, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,
rozhodovani o spolupréaci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace. Dale do
kompetence zastupitelstva spadaji majetkové zalezitosti. Zastupitelstvu obce je
vyhrazeno pFfedevSim nabyvani a prfevod nemovitych véci vcéetné vydavani
nemovitosti podle zvlastnich zakond, prfevod bytl a nebytovych prostor z majetku
obce. Poskytovani vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K& a penézitych daru ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce. Uzavieni
smlouvy o sdruZeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec ucastnikem. Uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo pujcky.
Zastaveni nemovitych véci a vydani komunalnich dluhopisu. Zastupitelstvo obce se
schazi dle potfeb. Nejmeéné jednou za tfi mésice. Zasedani zpravidla svolava a fidi
starosta obce. Pokud se usnasenischopné zastupitelstvo nesejde po dobu delSi nez
Sest mésicl, tak ho ministerstvo vnitra rozpusti. Zasedani zastupitelstva obce je
vefejné. UsnaSenischopné je zastupitelstvo obce, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je
tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢&lend zastupitelstva. O pribéhu zasedani

zastupitelstva obce se pofizuje zapis.

1.4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné plsobnosti podléha zastupitelstvu
obce. V ramci pfenesené pusobnosti obce rozhoduje na zakladé zakona. Radu obce
tvori starosta, mistostarosta a dalSi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenu zastupitelstva
obce. Pocet ¢lenu rady obce je lichy a nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenu
zastupitelstva. Rada obce mize mit 5 — 11 ¢lend. Rada se nevytvafi, pokud ma

zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenu. (Pekova, 2004, str. 89)

Jednani rady obce jsou nevefejna. Pekova (2004, str. 90) uvadi, Ze rada je
usnaSenischopnd, hlasuje-li pro usneseni nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lend.
Rada obce zabezpec€uje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu. Dale rada
obce pfipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeluje plInéni
usneseni zastupitelstva obce, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o

vypujcce, Fidi organiza¢ni slozky a dalSi organizace zfizené obci pro zabezpeceni
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verejnych statkl. Mezi kompetence rady obce také patfi ukladat pokuty v samostatné
pusobnosti, vydavat nafizeni obce v pfenesené pusobnosti na zakladé zakonného

zmocnéni a zfizuje potfebné organy obecniho Ufadu.

1.4.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu.
Starosta odpovida za v€asné objednani kontroly hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok, plni ukoly zaméstnavatele a odpovida za informovani vefejnosti o
¢innosti obce. Starosta zabezpecuje vykon pfenesené plsobnosti v obcich, kde neni
tajemnik obecniho Gfadu. V ramci svych kompetenci podepisuje pravni predpisy
obce. MuZe pozastavit vykon usneseni rady a véc predloZit k nejblizSimu zasedani

zastupitelstva obce. (Kolektiv autorud, 2010, str. 20)

Pfirucka pro €lena zastupitelstva obce (2010, str. 20) uvadi, Ze zastupcem starosty je
mistostarosta. Ten zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy
starosta nevykonava svou funkci ze zakona uréenych divodd. Mistostarosta spolu se

starostou podepisuje pravni pfedpisy obce.

1.4.4 Obecni U rad

Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho Ufadu.

V &ele obecniho Gfadu je starosta.

Obecni Ofad vykonava administrativné organizacni cinnosti, které souviseji se
samospravnou a prenesenou plsobnosti obce. Obecni Ufad plni Ukoly zastupitelstva
obce a rady obce. Pomaha vyboram a komisim v jejich €innosti v oblasti samostatné
pusobnosti. Vykonnym organem jsou odbory. Pocet odboru a jejich napli ¢innosti
zavisi na velikosti obce, rozsahu pfenesené a samostatné pasobnosti. Cim je obec
agenda sdruzuje pouze do nékolika malo odboru. Struktura a nadzev odbord nejsou
pfedepsany. NejCastéji jsou zfizovany odbory jako odbor rozpoc&tu, Uzemniho
planovani, rozvoje sluzeb, podnikani, personalni, socialni a odbor pro styk
s vefejnosti. (Pekova, 2004, str. 90 — 92)
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1.4.5 Poradni a kontrolni organy obce

Zakon ¢. 128/2000, Sh., o obcich stanovuje, Zze mezi kontrolni organy obce mazeme
zafadit vybory. Jsou to iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Pocet
odboru zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce. Vzdy musi byt zfizen finanéni vybor
a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace
na obecnim Ufadu. Pocet ¢lend vyboru musi byt vzdy lichy. Schazi se dle potfeby.
Usneseni vyboru je platné, pokud s nim vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech

¢lend.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni s majetkem obce a finanénimi prostfedky
obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. Také
kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisua. Jestlize se v izemnim obvodu obce, podle
posledniho scitani lidu, hlasi k jiné narodnosti alespon 10 % ob&and, musi obec zfidit

vybor pro narodnostni mensiny. (Pekova, 2004, str. 93)

Pekova (2004, str. 94) upozornuje, Zze poradnim organem rady obce jsou komise.
Mohou predkladat navrhy a naméty. Jsou vykonnymi organy v prenesené plsobnosti

obce ve svérenych oblastech, kde jsou odpovédné starostovi.

1.5 Vztahy mezi krajem a obci

Pro vykon efektivni samospravné a prenesené pusobnosti je nutna spoluprace mezi
obcemi a kraji. V oblasti samostatné pusobnosti nemize kraj zasahovat a pfimo
ovliviiovat rozhodovani obce. Ve vztazich mezi jednotlivymi ¢&lanky Gzemni
samospravy by mélo dochazet ke koordinaci postupu obci a kraji pfi zabezpecovani
¢innosti v ramci samostatné plsobnosti. Je to nezbytné pro zvySeni efektivnosti
vefejného sektoru na lokélni a regionalni Grovni, zvySeni efektivnosti pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedkd rozpoc€td Gzemni samospravy. Proto je nezbytné zabezpedit
vzajemnou informovanost mezi obcemi a mezi obcemi a krajem. Tato spoluprace

muaze mit formu smluvni spoluprace. (Pekova, 2004, str. 104)

V rdmci zajiStovani ukold vyplyvajicich z pfenesené plsobnosti kraj zajistuje dozor
nad vykonem pfenesené pusobnosti v obcich ve svém Uzemnim obvodu, dozor nad

dodrzovanim zakonu a ostatnich zavaznych pfedpist a soulad obecné zavaznych
22



vyhlaSek obci. Pfi vykonu prfenesené pusobnosti jsou kraje nadfizenym organem
obci. Odpovidaji za spravny vykon prenesené pusobnosti v obcich ve svém tGzemnim
obvodu. Kraje maji opravnéni vydavat pravni predpisy a rozhodovat ve spravnim
fizeni pfi vykonu prfenesené pusobnosti. Ale rozhodujici tlohu v dozoru nad vykonem
samostatné a prenesené pusobnosti obci pIni ministerstvo vnitra Ceské republiky
spolu s pfislusnymi Ustfednimi spravnimi Ufady. Kraje maji tedy nadfizené postaveni
vuci obcim. Mezi krajem a obcemi v rdmci jeho Uzemniho obvodu se uskuteCruiji i
rizné financéni vztahy. V ramci hospodareni jsou rozpoéty obci a kraji soucasti
rozpoctove soustavy. Dochazi mezi nimi k mnoha finanénim vazbam. (Pekova, 2004,
str 105)
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2 Finan éni systém municipalit

Finan¢ni systém tvofi Uzemni rozpoCet a mimorozpoctové fondy, a to jak na
municipdélni, tak na regiondlni drovni. Je nedilnou soudasti celkového finanéniho
systému v Ceské republice. Uzemni rozpoéty a mimorozpoétové fondy jsou sougasti

rozpoctove soustavy.
Kolektiv autort (2004, str. 236 — 238) mezi principy finanéniho systému zarazuiji:

¢ hospodareni podle ro¢niho rozpoctu;

¢ vytvareni mimorozpodctovych fondu;

% konsistence finan¢niho systému Uzemni samospravy s vefejnymi financemi;
% prerozdélovaci vztahy zalozené na spravedlnosti a sluSnosti mezi obcemi;
% princip solidarity;

% prahlednost finanéniho systému

¢ stabilita finan¢éniho systému;

+« stabilita pravidel hospodareni

% ucinnost finanéniho systému, tzn. hospodarné a efektivni vyuZziti prostfedku

rozpoctu;
¢+ administrativni nenaro¢nost finan¢niho systému

¢+ urcity stupen kontroly ze strany centralni moci.

Jednotlivé principy finanéniho systému spolu Uzce souviseji, ale intenzita pasobeni

jednotlivych principl je rdzna.

2.1 Rozpo et obce

s v 7

Obec musi vytvaret svuj rozpocet na obdobi jednoho kalendafniho roku. Podle ného
nasledujici rok hospodafi. Rozpodty obci jsou soucasti soustavy verejnych rozpoctu.
Do této soustavy také patfi rozpocty krajl, dobrovolnych svazku obci, rozpodty
pfispévkovych organizaci zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky, pfipadné
fondy kraja a obci. Na centralni Urovni soustavu vefejnych rozpoctu tvofi statni

rozpocet, statni fondy, fond vefejného zdravotniho pojisténi s navazujicim rozpodcty
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zdravotnich pojistoven, Pozemkovy fond Ceské republiky a rozpoéty regionélnich rad
regionu soudrznosti. Vefejné rozpodcty funguji autonomné, ale funguji mezi nimi rizné
vazby. Vazbu mezi jednotlivymi rozpocty predstavuji zejména dotace, pfispévky a

navratné finanéni vypomoci. (Kolektiv autord, 2010, str. 28)

Rozpocet obce je mozné charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery
se pouziva na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Z ucetniho
hlediska je bilanci, ktera vybalancovava pfijmy a vydaje. A také je nastrojem
realizace koncepce municipalni politiky na drovni Uzemni samospravy. Rozpocet

obce pini alokaéni, redistribucni a stabilizacni funkce. (Pekova, 2004, str. 200 — 201)

2.1.1 PFijmy rozpo €tu obce

Z hlediska pfijma rozpoc&tu obce rozliSujeme ¢&tyfi skupiny zdroju pfijmd Gzemnich
rozpoctl. RozliSujeme danové prijmy, transfery a dotace, nedariové pfijmy, Uvéry a
pujcky. Danové, nedariove prijmy, dotace a transfery jsou nenavratnymi pfijmy. Tyto
pfijmy pfredstavuji finanéni vztahy tvorby Uzemnich rozpoltl na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Mezi navratné pfijmy patfi Gvéry a
pujcky. Jsou spojeny s povinnosti obce tyto finanéni prostfedky splatit.
(Provaznikova, 2007, str. 73)

Pfijmy muzeme C¢lenit zhlediska navratnosti na navratné a nenavratné.
Nenavratnymi pfijmy jsou dané, davky, uZivatelské poplatky, pfijmy z pronajmu nebo
prodeje obecniho majetku. Navratné pfijmy jsou pfijmy ¢erpané jen na urcitou dobu.
Po uplynuti této doby musi byt navraceny subjektu, ktery je puGjcil. Mezi navratné
pfijmy patfi napfiklad bankovni uvéry. Z asoveho hlediska mohou byt pfijmy
rozpoCtu obce dclenény na bézné a kapitdlové pfijmy. Bé&zné prijmy plynou do
rozpoCtu kazdorocné a slouzi k financovani béznych kazdorocné se opakujicich
vydaju. Bézné prijmy muazeme Cdlenit na danové, nedanové a navratné prijmy a
dotace na financovani provoznich potfeb. Kapitalové pfijmy se kazdorocné
neopakuji. Tyto pfijmy jsou nedanového charakteru. Jsou to napfiklad pfijmy
z prodeje obecniho majetku, dary, dotace na investice, dlouhodobé a stfednédobé
investi¢ni uvéry. (Pekova, 2004, str. 190 — 192)
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Podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tvofi pfijmy rozpoctu obce

zejména:
¢ prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;
% pfijmy z vysledku vlastni ¢innosti;
¢ prijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob zfizenych obci;
¢ prijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné pfijma z vykond statni spravy;
% vynosy z mistnich poplatk zvlaStniho zékona;
% vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona;
% dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu;
¢ dotace z rozpoctu kraje;
% prostifedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy;
% pfijaté penézité dary a pFispévky.

v,

PFijmy danového charakteru jsou nejvyznamnéjSim zdrojem financovani verejnych
statkl obci. V praméru tvofi vice nez 50 % celkovych pfijma rozpocétu obce.
RozliSujeme danové pfijmy, které obec ziskava na zékladé zakona o rozpocltovém
uréeni dani, tzv. sdilené dané a dalSi danoveé pfijmy. Sdilené dané zahrnuji zejména
podily na celostatné vybiranych danich. Jedna se o dané z pfidané hodnoty a dané
z pfijmu. Obce dale ziskavaji vyluéné do svych rozpodtd i vynos dané z nemovitosti.
Mezi dalSi danové pfijmy fadime zejména vynosy z mistnich poplatkl, ze spravnich
poplatkl a platby vztahujici se k ochrané zivotniho prostfedi. Dafové pfijmy maji

zasadni vliv na autonomii obci. (Kolektiv autort, 2010, str. 30)

2.1.2 Vydaje rozpo €tu obce

Vydaje rozpoctu obce Ize Clenit podle rlznych hledisek. Z hlediska rozpoc&tového
planovani se rozliSuji vydaje planované a neplanované. Neplanované vydaje jsou
vydaje nahodilé. Zda se vyskytnou a vjaké vysi, lze pouze stézi odhadnout.
Planované vydaje v daném rozpoctovém roce lze pomérné dobfe predvidat. Dale
Hrabalova (2004, str. 48) rozliSuje vydaje mandatorni, které musi obec ze svého

rozpoctu vynalozit. Tuto povinnost obcim uklada zakon nebo jina pravni norma nebo
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tato povinnost vyplyva ze smluvnich zavazkd obce. Naopak kvazimandatorni vydaje
jsou vydaje, které nejsou ze zakona povinné. Vydaje mohou byt ¢lenény na vydaje
béZzné a kapitalové. Bézné vydaje tvoFi nejvétSi skupinu vydajli rozpoc&tl obci.
Z béznych vydaju jsou financovany bézné, pravidelné se opakujici potfeby v daném
roce. Kapitalové vydaje jsou vyuZzivany k financovani dlouhodobych potfeb obce.
Kapitalové vydaje financuji investice. Zpravidla pfesahuji jedno rozpocétové obdobi.
Vynakladanim téchto vydaji obec pofizuje dlouhodoby majetek nebo zhodnocuje
majetek jiz pofizeny. Kapitalové vydaje jsou Uzce propojeny s vydaji béznymi.
S kazdou investici neboli s realizovanymi kapitalovymi vydaji, jsou spojeny vydaje
bézné, napfiklad vydaje na provoz. Kapitalové vydaje by nemély byt nahodilé. Mély
by vychazet z dlouhodobého planu rozvoje obce.

Podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se z rozpoctu obce hradi

predevsim:

% z&vazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony;

% vydaje na vlastni ¢innosti obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje

spojené s péeci o vlastni majetek a jeho rozvoj;
% vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem;

% z&vazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahld v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k nim
pristoupila;

%+ zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,
vcetné prispévku na spolec¢nou ¢innost;

¢+ Uhrada aroku z pfijatych pUjcek a avéra;

% vydaje na emise vlastnich dluhopist a na Uhradu vynosl z nich nalezejicich

jejich vlastnikiim;

¢ vydaje na podporu subjektl provadéjicich vefejné prospésné c&innosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec;

X/

% vydaje na podporu subjektl provadeéjicich verejné prospéSné Cinnosti a na

podporu soukromého podnikani prospésného pro obec;
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% jiné vydaje uskute¢néné v ramci plsobnosti obce, v€etné dard a pFispévkl na

socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Prostfednictvim vydaji Gzemnich rozpocltl jsou zabezpelovany a financovany
verejné statky. Zplsob financovani zavisi na charakteru a zplasobu zabezpecovani
verejnych statk(l. Mezi vydaje na zabezpeceni Cistych verejnych statk( patfi vydaje
na zajisténi verejného porfadku a bezpecnosti, na vefejné osvétleni, verejné
komunikace, vefejnou zelen, likvidaci negativnich externalit a na vlastni spravu a
samospravu. Vydaje na zabezpeceni smiSenych verfejnych statk( tvofi vyznamnou
skupinu vydaji Gzemnich rozpoctld. Spotfeba smiSenych vefejnych statkd je v mnoha
pfipadech fakultativni. Mezi vydaje na smiSené vefejné statky patfi vydaje na
vzdélani, financovani vydajovych programd a financovani zabezpeceni verejnych
statkd, u kterych dochazi k trznimu selhani. (Pekova, 2004, str. 337 — 338)

2.2 Majetek obce

Jednotlivé stupné Gzemni samospravy na Gzemi Ceské republiky vlastnily rizny
majetek a to az do konce roku 1949. Po reorganizaci vefejné spravy a samospravy
byl obcim k 31. 12. 1949 veSkery majetek znarodnén. Tento majetek byl narodnim
vyborem spravovan az do roku 1990. Po roce 1989 bylo potfeba vratit obcim alespon
¢ast jejich majetkll. Tato problematika je pravné upravena podle zakona ¢. 172/1991
Sb., o prechodu né&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci. Navraceni majetku
obcim vyrazné ovlivnila privatizace a restituce majetku podle zakona €. 403/1990
Sh., o zmirnéni néasledku nékterych majetkovych kfivd. Ze zakona byl navracen
obcim tzv. historicky majetek. To je majetek, ktery obce vlastnily k 31. 12. 1949.
Obcim nebyl navracen veSkery majetek znarodnéni roku 1949. Nebot ¢ast
historického majetku za vice nez Ctyficet let se dostal do vlastnictvi jinych subjektd.
Na nékterych pozemcich byly postaveny komunikace, rodinné domy, prumyslové
stavby. Obcim nebyly také navraceny lesy v narodnich parcich. Obce ziskaly do
vlastnictvi majetek. To je stavby a pozemky prevedené do vlastnictvi obci na zakladé
pavodniho prava hospodareni. Dale ziskaly bytovy fond s pozemky, tvofici jeden
funkéni celek a domy, které vlastnily nebo byly postaveny po roce 1949 statem
vramci statni bytové vystavby. Do vlastnictvi obce se dostaly také pozemky se

sidlistni zeleni, chodniky atd. Dale do vlastnictvi ziskaly objekty komplexni bytovée
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vystavby rozestavéné k 31. 12. 1992 na katastralnim Guzemi pfisluSné obce. V letech
1992 — 1994 obce, zejména malé obce, majetek prodavaly a to predevsim
nemovitosti. Daly tak prfednost okamzitému pfijmu z prodeje pfed menSim, ale
dlouhodobym pfijmem z pronajmu nemovitosti. Pfijmy z prodeje majetku obci se
podilely v priméru z80 % na pfijmech z hospodareni s majetkem a vyrazné
prevySovaly pfijmy z prondjmu majetku. Divod pro prodej nemovitosti byl i jejich
stav. Stavby byly v mnoha pfipadech ve zchatralém stavu a vyZadovaly nékladné
opravy. Tento majetek se stal pro obec zatézi. VétSina stfedné velkych obci dava
prednost dlouhodobym pfijmdm z pronajmu nemovitosti. V 90. letech 20. stoleti
mnohé obce svij majetek naopak zvétSovaly. Ziskané kapitalové pfijmy vétSina obci
pouzila, na financovani investic, nakup a rozSifeni zejména dlouhodobého hmotného
majetku v ramci budovani technické infrastruktury. Provadély to pFedevSim
investicemi do hmotného majetku. Obce postavily vodovody, €istiCky odpadnich vod,
budovaly ob&anskou infrastrukturu. Ndkupem nemovitého a movitého majetku a
finanénim investovanim formou nakupu a obchodovani s cennymi papiry nebo

formou terminovanych vkladd. (Pekova, 2004, str. 356 — 364)

Pekova (2004, str. 364) zduraznuje, Zze obce jsou povinny pecovat o zachovani a
rozvoj majetku a vést evidenci majetku. Jsou povinny zamér prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek zverejnit prfed projednavanim po dobu nejméné 15 dnd na
své ufedni desce, aby pfipadni zajemci mohli vyjadfit a nabidnout cenu. Majetek
musi byt prodan za cenu obvyklou v misté a €ase. Prodej za odliSnou cenu musi

obec zddvodnit.

Majetek obci tvofi zejména hmotny majetek, a to nemovitosti, movité véci, majetkova

prava, pohledavky, penézni prostfedky, cenné papiry, a nehmotny majetek.
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majetkova prava penézni prostiedky

nemovitosti

Obrazek 1: Zakladni struktura majetku municipalit

Zdroj: Svantnerova, L., KoZiak, R. Ekonomika miestnej samopsravy. Banska Bystrica:Univerzita
Mateja Bela, 2005a. 98 s. ISBN 80-8083-117-3

Povinnost obce pefovat o zachovani a rozvoj svého majetku souvisi s principem
hospodarného a ucelného pouzivani obecniho majetku. Zachovani obecniho majetku
znamena nesnizovani jeho celkové hodnoty. Nékteré slozky obecniho majetku tedy
mohou klesat, ale tento pokles by mél byt kompenzovan zvySenim hodnoty jiné
slozky obecniho majetku. Celkovd hodnota obecniho majetku by na konci
sledovaného obdobi neméla byt nizSi nez jeho hodnota na pocatku tohoto obdobi.
Dfive se majetek obce neodepisoval a evidoval se pouze v pofizovaci hodnoté. To
vedlo k umélému vylepSovani hospodareni obce. Od roku 2011 budou obce svj
majetek odepisovat. To povede k faktickému snizeni hodnoty obecniho majetku.
Obec by méla vyuZivat vSech moznosti, které povedou k jeho rozvoji. Existuje cela
fada zplsobud, jak dosahnout celkového zvétSeni obecniho majetku. LiSi se
prfedevSim mirou rizika. Pokud obec bude provadét napfiklad transakce s cennymi
papiry, tak to obci muze pfinést vyznamné zhodnoceni majetku, ale na druhé strané
je potfeba peclivé zvazit, do jakych cennych papird bude investovat. Obecni majetek
je majetkem verejnym a proto je vhodné investovat do bezpecnych cennych papir,
které sice pfinaSeji nizSi vynos, ale s menSim rizikem. Obce mohou vyuZit jiné,
prevodem statniho majetku. Ale musi mit obec na paméti, Ze s timto majetkem na

sebe i prebiraji povinnost majetek udrzovat a opravovat. (Bren, 2010, str. 60 — 61)

v

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi uklada obcim povinnost vést evidenci svého

majetku. Inventarizaci majetku provadi obec podle tohoto zakona. Tim zaroven spini
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SVoji povinnost vést evidenci podle zakona o obcich. Bren (2010, str. 61) v ¢lanku
Zakladni principy hospodareni obce uvadi, Zze od 1. ledna 2010 doSlo v oblasti
vefejnych financi k rozsahlé reformé na zakladé novely zakona o Ucetnictvi. Bylo
zavedeno tzv. uCetnictvi statu, coz se dotyka i ucetnictvi obci. Zakon o uc€etnictvi
nové stanovuje podminky zjiStovani Gc€etnich zaznamud pro potfeby statu.
Inventarizaci majetku obce zjiStuji, zda skuteCny stav majetku odpovida stavu
majetku v Ucetnictvi. Obce jsou povinny prokézat provedeni inventarizace po dobu

péti let od jejiho provedeni, a to u veSkerého svého majetku.

Obce mohou svlj majetek vyuzivat na vykon samospravy, vefejné ucely a
podnikatelskou &innost. Vlastnicka prava k majetku mohou obce uplatfiovat tim, Ze
mohou majetek pronajimat, prodavat, darovat a zapUj¢ovat. Mohou majetek vkladat
do pravnickych osob a dobrovolnych svazk( obci, rucit majetkem a pojistovat ho.
Také mohou majetek vytvaret vystavbou, vlastni ¢innosti, ndakupem nebo ho mohou
zdédit ¢ ho ziskat darovanim. Hospodafeni s majetkem by meélo vychézet
z dlouhodobych strategii vyjadifenych v rozvojovych programech obci. Tyto programy
by mély v ramci priorit obce definovat dlouhodobé a vyznamné investicni zaméry
obce. Ty slouzi jako podklad pro udrZzovani a rozSifovani majetku obce.
(Provaznikova, 2007, str. 207 — 208)

2.3 ZadluZenost obci v Ceské republice

Pravné zaru€ena samostatnost a suverenita obci, moZznost samostatné nakladat
s finanénim a nemovitym majetkem motivovala obce k nebyvalému rozvoji
podnikavosti. Rozvojové potfeby obci a snaha o napravu zanedbané infrastruktury
byly natolik naro¢né, Ze obcim nestacily jejich bézné pfijmy. Proto se od roku 1993

zacaly obracet na kapitalovy trh. (Provaznikova, 2007, str. 169)

Ministerstvo financi uvadi, Ze obce vykazaly ke konci roku 2009 celkovy dluh ve vysi
89,6 mld. K¢&. Oproti roku 2008 se jednd o narust o 0,6 %, coz je 0,5 mid. KC.
V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni Uvéry v penéznich

ustavech, emitované komunalni dluhopisy, pfijaté finanéni vypomoci a ostatni dluhy.

31



Tabulka 1: Souhrnné Udaje o zadluzenosti obci

CR v letech 2001 — 2009

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Uvéry 226 | 27,3 | 35,2 | 38,5 | 43,7 | 47,1 | 46,7 | 47,4 | 55,8
Komunalni dluhopisy | 13,3 | 15,9 | 21,7 | 23,9 | 23,5 | 22,9 | 22,6 | 22,7 | 14,7
Pﬁjaté navratné fin. 12,4 12,6 13,5 12,4 11,8 10,9 9,9 10,0 10,1
vypomoci. a ost dluhy

Celkem 48,3 | 55,8 | 70,4 | 74,8 | 79,0 | 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Zadluzenost tzemnich samospravnych celkd v roce 2009. [on-line]
2010. [citovano 14. 2. 2011]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_55086.html

Z tabulky je patrné, Ze ke zvySeni celkové zadluZenosti pfispél razantni rast avérd a
to 0 8, 4 mld. K&. Naproti tomu doSlo k poklesu emitovanych dluhopisu, a to o 8 mld.
KE.

Uvéry, které obce pfijaly od penéznich Ustavd, byly pouzity podobné jako v minulych
letech. Byly sméFovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury,
konkrétné do mistnich komunikaci, kanalizaci, €istiren odpadnich vod apod. Déle
byly finanéni prostfedky ziskané z Gvérl pouzity na prefinancovani investi¢nich
projektd spolufinancovanych z fondd EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu.
Dale tyto prostfedky obce pouzily na rekonstrukce a rozSifeni Skolnich zafizeni,
sportovnich areall a jiné obcanské vybavenosti. Nékolik meést Cerpalo Gvéry
poskytnuté Evropskou investiéni bankou uréené na financovani investic do mistni
infrastruktury. VétSina uvéru v roce 2009 byla obcim poskytnuta v domaci méné. Pro
vice nez polovinu uvért nebylo potfeba ru€eni. Pokud bylo ruéeni od finannich
poskytovatell pozadovano, tak se nejCastéji jednalo o ru¢eni sménkou, majetkem
obce ¢&i budoucimi pfijmy rozpoctu obce. Pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni
dluhy vykazuji velmi pomaly narast mirné pfesahujici 0, 1 mid. K&. Podilely se na
ném predevSim kratkodobé sménky k uhradé, které mezirocné vzrostly o 1, 1 mid.
KE&. Pfijaté navratné financni vypomoci oproti roku 2008 klesly o 0, 9 mld. K¢. V roce
2009 vykazalo zadluzenost 3 250 obci, coz je vice nez polovina z celkového poctu
obci v Ceské republice. Poget obci, které vykazuiji v poslednich letech zadluZenost,
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je stabilizovany. Mezirocné doSlo k narlistu o 21 obci. Pokud budeme obce

posuzovat podle velikosti, Ize konstatovat, Ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje

e

velikosti jsou obce s 1 — 100 obyvatel. Podil je 22, 5 %. Obce s po¢tem obyvatel nad
5 000 maiji podil obci vykazuijici dluh nad 90 % v kazdé kategorii. Ctyfi nejvétsi mésta
Ceské republiky — Praha, Brno, Ostrava, Plzen, se na celkové zadluZenosti obci
podileji v roce 2009 48, 8 %. (Ministerstvo financi CR, 2009)*

Hospodafeni obci monitoruje Ministerstvo financi Ceské republiky. Monitoring
provadi pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatelQ.
Monitorovaci ¢innosti  Ministerstvo financi provadi, aby vedla obce k vétsi
obezfetnosti pfi hospodafeni se svéfenymi vefejnymi prostfedky. Regulace
zadluZenosti obci se provadi pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ministerstvo financi
kazdoro¢né provede vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatell za
v8echny obce a jimi zfizené prispévkové organizace a vyhodnoti vysledky. Vzdy
vychazi z idaju k 31. 12. pfisluSného roku.

Informativni ukazatelé jsou tyto:

% pocet obyvatel;

¢ prijem celkem;

¢ aroky;

% uhrazené splatky dluhopist a plj¢enych prostifedk;
% dluhova sluzba celkem;

% ukazatel dluhové sluzby v %

« aktiva celkem;

% cizi zdroje;

% stav na bankovnich uctech celkem;

% uvéry a komunalini dluhopisy;

! Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_55086.htm
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% prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy;
% zadluzenost celkem;

% podil zadluZenosti na cizich zdrojich v %;

%+ cizi zdroje na 1 obyvatele;

% 0bézna aktiva;

% kratkodobé zavazky.

Monitorujici ukazatelé jsou podil cizich zdroju k celkovym aktivim v % a celkova
likvidita.

Ministerstvo financi kazdoro¢né provede vypocet soustavy informativnich a
monitorujicich ukazatelt za vSechny obce. Poté vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce,
jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim vySSi nez 25 %, budou pozadany o zdGvodnéni tohoto stavu a o
stanovisko zastupitelstva dané obce. Po obdrZzeni vyjadfeni danych obci informuje
Ministerstvo financi o vysledku monitoringu hospodareni obci za pfislusny rok.
Obcim, u nichz budou po vyhodnoceni vSech podkladd identifikovany vazné
problémy s jejich platebni schopnosti, bude nabidnuta pomoc formou analyzy
vzniklych problémd a navrhu doporu€eni, jak postupovat pfi jejich FeSeni.
(Ministerstvo financi CR, 2010)?

? Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslivf_monitoring_hospodareni_obci.htm
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3 Regionalni a mistni rozvoj

Regionalni struktura, v podstaté kteréhokoliv statu je totozna. Nalezneme zde vedle
prosperujicich  regiont s vysokou Zivotni Grovni i regiony s podprumérnou
ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezaméstnanosti a dalSimi socialnimi problémy.
Jiné regiony se vyznacuji sice pfijatelnou ekonomickou urovni, ale jejich dalSi rozvoj
je silné omezen napf. Spatnym stavem Zivotniho prostfedi nebo nepfiznivymi
geografickymi podminkami. Pfi¢iny meziregionalnich rozdili a vzniku tzv.
problematickych regionu jsou raznorodé. RozliSujeme tfi hlavni typy problematickych
regionid a to regiony nedostate¢né vybavené pfirodnimi zdroji, regiony se
stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi a regiony s nedostateCnym vyuZzitim
vlastnich zdroja. (Kolektiv autort, 2004, str. 100 — 101)

3.1 Regionalni rozvoj

Cilem regionalniho rozvoje je vyvazeny rozvoj statu. Podpora regionalniho rozvoje je
zaméfena na rozvoj podnikani s cilem zlepSeni hospodéaiské struktury a vytvareni
novych pracovnich mist. Déle je podpora zaméfena na rozvoj lidskych zdroju a
dalSich opatfeni v oblasti trhu prace, jako napfiklad zvySovanim kvalifikace,
zabezpecCovanim vzdélavani a rekvalifikaci, zajiStovanim souladu dosazeného
vzdélani a kvalifikace s potfebami trhu prace a hospodarského a socialniho rozvoje
regionu. Také je podpora sméfovana do vyzkumu a vyvoje pfispivajici k celkovému
rozvoji regionu se zretelem na podporu zavadéni novych technologii a inovaci.
V ramci regionalniho rozvoje je také podporovan rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani
vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti, rozvoj
télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit, kultury, rozvoj obc&anské
vybavenosti. Dale je podporovan rozvoj socialnich sluzeb, zajisténi dostupnosti a
zlepSeni urovné poskytovani zdravotnickych sluzeb, opatfeni k ochrané Zivotniho
prostfedi, omezovani vlivd naruSujicich krajinu a udrzeni kulturni krajiny, vznik
pravnickych osob a tvorbu programu v regionu slouZzicich k jeho celkovému rozvoiji,
provadéni pozemkovych uprav. (Zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho

rozvoje, 8 3)
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3.1.1 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 2013

Narodni rozvojovy plan predstavuje vychozi strategicky dokument pro obdobi 2007 —
2013 realizace program@ fondd EU v regionech Ceské republiky véetn& navrhu
struktury a zamérfeni jednotlivych programt pomoci a zplUsobu realizace na narodni
arovni. Ceska republika bude mit vletech 2007 — 2013 k dispozici z fond EU
prostfedky ve vySi zhruba sto miliard ro¢né. N&rodni rozvojovy program byl
zpracovan expertnim tymem pod vedenim Ridiciho a koordina¢niho vyboru. Tento
tym byl zfizen Ministerstvem pro mistni rozvoj. Byl vytvofen jako nejvysSi organ pro
pripravu Ceské republiky na &erpani unijnich zdroja v letech 2007 — 2013. Prace na
Narodnim rozvojovém planu byly zahajeny v roce 2005 ve spolupraci organa statni
spravy, region soudrznosti NUTS II, Ceského statistického ufadu, Hospodarské
komory a subjektll z akademického sektoru, podnikatell, odbort a neziskové sféry.
Narodni rozvojovy plan vznikl na principu partnerstvi. V ramci Narodniho rozvojového
planu je kladen primarni duaraz na posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych
kligovych oblasti hospodafstvi a Ceské republiky jako celku. Globalnim cilem planu
je pfeména socioekonomického prostfedi Ceské republiky v souladu s principy
udrziteIného rozvoje tak, aby byla pfitaZlivym mistem pro realizaci investic, pro praci
a Zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti
dosahnout udrzitelného rdstu. Dale usiluje o rlst zaméstnanosti a o vyvazeny a
harmonicky rozvoj regioni a zvySovani kvality Zivota obyvatelstva. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2006)*

Globélni cil Narodniho rozvojového planu je napliovan prostiednictvim &ty
strategickych cili. Cil konkurenceschopné Ceské ekonomiky, cil oteviené, flexibilni a

soudrzné spolecnosti, cil aktivniho prostfedi a cil vyvazeného rozvoje tzemi.

* Dostupné z: http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2006/Narodni-rozvojovy-plan-CR-2007-
2013--Budoucnost-pr
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Obrazek 2: Strategickeé cile, prioritni osy a priori  ty Narodniho rozvojového
planu

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Néarodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013: Budoucnost
programu fondd Evropské unie. [on-line] 2006. [citovano 18. 2. 2011]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2006/Narodni-rozvojovy-plan-CR-2007-2013--
Budoucnost-pr

3.1.2 Strategie regionalniho rozvoje  Ceské republiky na roky 2007 - 2013

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zékladni dokument politiky
regionélniho rozvoje podle 8 5 zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje. Prvnim koncepénim materidlem v oblasti regionalni politiky byla Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky pfijatd viadou vroce 2000. Tato strategie
vytvofila zékladni ramec pro formovani regiondlni politiky Ceské republiky

komplementarni s regionalni politikou Evropské unie.

Cilem obdobi 2007 — 2013 je implikace novych nafizeni EU v oblasti politiky
hospodarské a socialni soudrznosti do strategie, priorit a opatfeni Ceské regionalni
politiky. Dokument na dané obdobi urCuje orientaci politiky regionalniho rozvoje.
Vychazi ze Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky a Strategie
hospodarského rust. V oblasti politiky soudrZznosti navazuje na zakladni programové
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dokumenty na narodni Urovni a to na Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky
referenéni ramec. Zpracovatelem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem strategie je stanoveni témat a aspekt
vyznamnych pro podporu regionalniho rozvoje. Strategie tedy pFedstavuje
strategickou orientaci pro budouci programy regionalniho rozvoje na narodni i

regionalni drovni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006)*

3.1.3 Dotace a programy

K zabezpeéeni cild Strategie regionalni rozvoje Ceské republiky slouZi programy
spolufinancované ze zdroju Evropské unie a programy financované z narodnich
zdroju. Regionalni programy jsou podporovany Ministerstvem pro mistni rozvo;.
Programy jsou u¢innym nastrojem prostfednictvim, kterého mize statni sprava
pozitivné ovlivhovat Gzemi regionl, které jsou znevyhodnéné nebo strukturalné ci
jinak postizené. Z hlediska celkovych finanénich prostfedkd statniho rozpoctu jsou
finanéni objemy realizovanych akci relativné malé, ale svou cilenosti a Uzemni
koncentraci mohou pomoci zmirfiovat regionalni rozdily a acinné pfispivat
k vyvazenému rozvoji Uzemi. Cilem statnich programu regionalniho rozvoje je
podpora postupt, které vedou ke zvySeni vykonnosti ekonomiky. Tato podpora ma
vést kvzniku novych pracovnich pfilezitosti a tim ke sniZzeni vysoké miry
nezameéstnanosti, k pomoci pfi zajisténi zakladnich funkci verejné spravy, k posileni
kvality Zivota a k zachovani tradic v malych obcich. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2011)°

3.1.4 Podpora regionalniho rozvoje v roce 2010

Podpora regionalniho rozvoje z narodnich programi v roce 2010 zahrnuje program
Obnova obecniho a krajskeho majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou,
Podpora uUprav byvalych vojenskych aredld k obecnimu vyuZziti, Podpora obnovy
venkova a Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regionu.

* Dostupné z: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-
rozvoje-Ceske-republiky-na

> Dostupné z: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace
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Cilem programu Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo
jinou pohromou, je formou dotace pfispét k obnové majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci Uzemi. Podpora je poskytovana ve dvou dotacnich titulech a
pfijemcem dotace je obec, svazek obci nebo kraj. Ugastnik programd miize tedy byt
obec, svazky obci a kraje postizené Zivelni pohromou v roce 2010 pokud pro jejich
Uzemi byl vyhlaSen stav nebezpeéni nebo nouzovy stav. V tom pfipadé se jedna o
dotacni titul €. 1. Pokud nebyl vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, jedna se
o dotacni titul & 2. Program je uren na rekonstrukci nebo opravu majetku
posSkozeného Zivelni nebo jinou pohromou, popfipadé na pofizeni nového majetku
plniciho totoZnou funkci, kterou plnil majetek pohromou zni¢eny. Z tohoto programu
bylo financovano vroce 2010 1139 akci. Celkova finanéni podpora plynouci
z programu Vv roce 2010 je 2 846 232 333 K&. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2010)°

Program Podpora Uprav byvalych vojenskych arealt k obecnimu vyuZziti ma za cil
formou dotace pfispét na Upravy budov a ploch v byvalych vojenskych areélech
k novému vyuZiti pro poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu nebo k podnikatelskému
vyuziti. Program je uren pro obce, v jejichz izemnim obvodu doSlo v obdobi od
ustaveni obecnich zastupitelstev vroce 1990 k ruSeni vojenskych posadek nebo
zafizeni a které prevzaly pfislusny vojensky majetek do svého vlastnictvi. Pfijemcem
dotace mulze byt obec nebo svazek obci. Statni podpora je poskytovana jako
systémova investiéni nebo neinvesticni dotace, a to do vySe 75 % skuteCné
vynaloZenych uznatelnych nékladu. Program ma dva dotacni tituly. Dotaéni titul &. 1
je Infrastruktura a rekonstrukce a dotacni titul &. 2 je Aktualizace uzemné planovaci
dokumentace obci. V roce 2010 v ramci tohoto programu bylo podporfeno 34 projektl
a vydany finan¢ni prostfedky v celkové vysi 127 289 416 K¢&. (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2010)’

Cilem program Podpora obnovy venkova je podpofit obnovu a rozvoj venkova.

Program ma pét dotacnich tituld a to Podpora vitéz( soutéZe Vesnice roku, Podpora

® Dostupné z: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace/Podpora-regionalniho-rozvoje-
v-roce-2010/Obnova-obecniho-a-krajskeho-majetku-postizeneho-zi

’ Dostupné z: http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=b5c39b04-544a-4cff-9035-
e8e4c03a2a83
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zapojeni déti a mladeze do komunitniho Zivota v obci, Podpora spoluprace obci na
obnové a rozvoji venkova, Podpora obnovy drobnych sakralnich staveb v obci a
Podpora zapojeni romské komunity do Zivota obce a spole¢nosti. Forma podpory se
v ramci jednotlivych tituld liSi. V ramci programu Podpora obnovy venkova bylo
podpofeno 571 programO a vynalozeny finanéni prostfedky v celkové vysSi
151 130 419 K&. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010)®

Cilem programu Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych
regionu je rozvoj infrastruktury podporujici podnikani, snizeni nezaméstnanosti,
rozvoj v oblasti cestovniho ruchu v oblastech se soustfedénou podporou statu.
Pfijemcem podpory miZe byt obec, jejiz katastralni Gzemi leZzi v okresech nebo
v obvodu obci srozSifenou plsobnosti. Podpora je poskytovdna obcim jako
systémova investiéni nebo neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych akci, a to do
vySe 60 % celkovych nakladd akce. Dotace nesmi byt vyuzita na uhradu projektové
dokumentace a inZzenyrské €innosti. Akce muze spolufinancovana z rozpoctu kraje.
V rdmci tohoto programu jsou akce zaméfené na investice pro rozvoj cestovniho
ruchu, na vybudovani nebo rekonstrukci cyklostezek, na rekonstrukci nebo
vybudovani parkovist, ubytovacich zafizeni slouzicich pro cestovni ruch, sportovnich
arealu, infrastruktury pro rekreaéni nebo sportovni plavbu a dalSi. V roce 2010 bylo
vramci tohoto programu podpofeno 64 akci a vynaloZzeny finanéni prostfedky
v celkové vysi 48 494 525 K&. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010)°

3.1.5 Podpora rozvoje region U v roce 2011

Program Podpora rozvoje regionad vroce 2011 znarodnich zdroju podporuje
programy Podpora revitalizace byvalych vojenskych aredld a Podpora obnovy a

rozvoje venkova. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2011)*

® Dostupné z: http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=960b22ae-f2e3-4099-8ald-
4725362e4c66

° Dostupné z: http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=94fdcOef-c212-4292-8280-
e2e3762ca987

' Dostupné z: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace/Podpora-rozvoje-regionu-v-
roce--2011
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Cil programu Podpora revitalizace byvalych vojenskych areall je ve formé dotace
pfispét na Upravy budov a ploch k novému vyuZiti pro poskytovani sluzeb ve
vefejném zajmu nebo k dalSimu podnikatelskému vyuZiti. Tim chce Ministerstvo pro
mistni rozvoj usnadnit obcim pfevzeti do vlastnictvi vojenské arealy po zruSenych
vojenskych posadkéach. S timto majetkem jsou spojeny vysoké naklady na Upravy a
prestavby objektu k dalSimu vyuZziti pro rozvoj obci. Program je uréen pro obce,
v jejichz Uzemnim obvodu doSlo vroce 1990 k ruseni vojenskych posadek nebo
zafizeni a které prevzaly puvodni vojensky majetek do svého vlastnictvi. Podpora je
poskytovana jako systémova investicni nebo neinvesti¢ni dotace az do vysSe 75 %
vynaloZzenych néakladu. Dotace je vyplacena na zakladé predlozenych faktur
souvisejici s akci. Spodni limit dotace je 100 000 K&. V ramci tohoto programu budou
podporovany aktivity zaméfené na rekonstrukci prevzatych kasarenskych areald,
rekonstrukci nebo vybudovani nové infrastruktury v kasarnach nebo vojenskych
aredlech, vyuziti prevzatych objektu, zafizeni a pozemku pro ucely, obnovu mistnich
komunikaci, parkovacich ploch a vefejného osvétleni, provedeni demolic
devastovanych nebo nevyuzitelnych objektd a dalSi. Prijem Zadosti byl zahajen 20.

prosince 2010 a ukonéen 21. Ginora 2011. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2011)**

Program podpory a obnovy venkova je zaméfen na naplnéni cili Programu obnovy
venkova, ktery byl zminén vySe. Vyzva ktomuto programu byla vyhldSena 20.
prosince 2010 a termin ukonc&eni pfijmu Zadosti byl 21. Unora 2011. (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2011)*

3.1.6 Regionalni rozvojovy fond

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka od 1. Servna. 2008 zahajila piijem
zadosti mést a obci o Gvéry v ramci programu Regionalni rozvojovy fond. Uvéry jsou
poskytovany z prostfedkd Regionalniho rozvojového fondu. Ten je spolufinancovan
z prostfedkd  Evropské unie. Uvéry zfondu jsou poskytovany na financovani
technické infrastruktury vyuzivané podnikatelskymi i nepodnikatelskymi subjekty.

" Dostupné z: http://www.mmr.czZCMSPages/GetFile.aspx?guid=dda5f77b-e038-4e0f-al2a-
€66630da3dbb

2 Dostupné z: http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e2fdbfc6-232e-4736-a358-
d07ec341bd9a
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Z fondu mohou byt financovany projekty zaméfené na vystavbu a rekonstrukci
technické infrastruktury, na vystavbu a rozvoj primyslovych zén. Pfijemcem uvéru
mudze byt mésto nebo obec v Ceské republice. Vyjimku predstavuje hlavni mésto

Praha a statutarni mésta. (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2010)*

3.1.7 Program Obec 2

Program Obec 2 je program dlouhodobych Gvérd Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové banky. Program je urCen pro financovani infrastruktury obci. Cilem
programu je podpora projektl, které vedou ke zvySeni kvality municipalni
infrastruktury. Poskytovani Uvérd bylo zapodato 17. srpna. 2009. Pfijemci Gveéra
mohou byt obce, svazky obci a vodohospodarské akciové spole¢nosti s kapitalovou
G&asti obci na tzemi Ceské republiky. Uvéry jsou poskytovany od 8 000 000 K& do
250 000 000 K¢. Splatné jsou od 10 do 15 let. Po celou dobu splaceni uvéru je
arokova sazba pevna. Vramci programu Obec 2 jsou podporovany projekty na
pofizeni nebo rekonstrukci vodovodu, kanalizaci a &istiren odpadnich vod, Skolnich
nebo predskolnich zafizeni, kulturnich a sportovnich zafizeni, mistnich komunikaci.
Také muze byt pouzito na skladkovani a likvidaci tuhého odpadu, zatepleni budov,
vyuZiti obnovitelnych zdroji energie a jiné projekty zaméfené na bydleni a Zivotni
prostiedi obci. Uvéry lze také vyuzit na kofinancovani a prefinancovani projektl
financovanych z prostfedk( Evropské unie. (Centrum pro regionalni rozvoj CR,
2010)*

3.1.8 Centrum pro regionélni rozvoj  Ceské republiky

Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky je pfimo fizena pFispévkova
organizace Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Zakladnim poslanim
organizace je podpora regionalni politiky ministerstva, podpora a monitorovani
socialniho a hospodaiského rozvoje v regionech. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2010)"

 Dostupné z: http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozvojovy-fond-rrf/
' Dostupné z: http://www.crr.cz/cs/regiony/program-obec-2/

> Dostupné z: http://www.mmr.cz/Kontakty/Primo-a-neprimo-rizene-organizace/Centrum-pro-
regionalni-rozvoj-CR
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Zakladnim cilem je pomoci UspéSné realizovat projekty schvalené ke
spolufinancovéni z prostfedkd Evropské unie a zajistit maximalni vyuZziti prostfedku
poskytnutych Ceské republice z fondd Evropské unie. Centrum regionélniho rozvoje
Ceské republiky se podili na realizaci pted vstupni pomoci Evropské unie. V ramci
strukturalnich fondu je centrum zprostfedkujicim subjektem v ramci programd, jako je
Spolecny regionalni opera¢ni program, Jednotny programovy dokument Praha Cil 2
a dalsi. Centrum regionalniho rozvoje Ceské republiky zabezpeduje konzultagni
¢innost pro zajemce o finan¢ni podporu. Pofada informacni seminafe v regionech pro
realizatory projektl se zaméfenim na technické a financéni fizeni projektd v souladu
s podminkami projektu. Poméha odstranovat nejasnosti a nepresnosti v projektovych
podkladech jesté pred uzavienim smlouvy a zajiSténim podpisu smlouvy o
spolufinancovani projektu z prostfedkd Evropské unie. Provadi prabéznou kontrolu a
monitoring realizace projektd. Poskytuje prabéznou konzultaci pfijemcum pomoci o
opravnénosti nakladi a dalSich podminkach pro Uspé&Sné zakoncéeni projektu a
vyplaceni finanéni podpory. Zajistuje podklady pro realizaci plateb z prostfedku
Evropské unie. Spravuje regionalni informacni servisy, které jsou zastfeSeny
Integrovanym regionalnim informacnim systémem. Pfipravuje a realizuje vzdélavaci
programy o vyuzivani pomoci z evropskych zdroja. (Centrum pro regionalni rozvoj
CR, 2010)*°

3.2 Mistni rozvoj

Klidovym aktérem mistniho rozvoje je obec. Koordinaéni role obci v Ceské republice
je negativné ovlivnéna jeji roztfisténosti. Nadmérnym pocétem malych obci. Mezi
hlavni znevyhodnéni patfi nedostatek disponibilnich finan¢nich prostfedkd a Spatna
dostupnost informaci. Pro dosazeni stanovenych cilG je dalezitd spoluprace obci.
Obce se nejcastéji sdruzuji formou dobrovolnych svazkl obci. Rozvoj obci ovliviuje
také pfitomnost i nepfitomnost podnikatelskych subjektd v obci. Podniky vytvareji
pracovni mista pro obyvatele a pfispivaji k uspokojovani jejich potfeb. Ve spolupraci
s obci se mohou podilet na udrzbé prostfedi a krajiny. Vyznamnym aktérem mistniho

rozvoje jsou obyvatelé. NejpocCetnéjSi skupinou obyvatel jsou starousedlici. Jejich
vazby na dané uzemi vychazi z dlouhodobého plsobeni jejich pfedkl v dané obci.

'® Dostupné z: http://www.crr.cz/cs/o-nas/info-o-crr/
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Kromé historickych kofenl je kobci vaze také vlastnictvi nemovitosti v obci.
Duvodem Kk pfistéhovani novych obyvatel je nej¢astéji potieba ziskat vhodné
podminky pro bydleni nebo pracovni misto. (Metodicka podpora regionalniho
rozvoje, 2009)*’

3.2.1 Prostredi obce

Obec je tvofena souborem prvkd pusobicich na jeho Uzemi. Prostiedi obce mazeme
chapat jako urcity systém, ktery se sklada ze subsystémda, jez se mohou vzajemné
prolinat. JaneCkova a Vastikova (1999, str. 20) rozliSuji vnéjSi a vnitfni prostfedi.

Mezi vnéjSi prostiedi zahrnuji demografické, ekonomicke, politicko-pravni, pfirodni a

technologické prostredi.

Demografické prostiedi je velikost populace vobci. Jeho socialni, pfijmova,
kvalifikaéni, vékova a vzdélanostni struktura, ekonomicka aktivita, jeho mobilita a
jiné. Podstatné je, aby obec pochopila vyvoj svého demografického prostredi. Jedna
se o pokles ¢&i vzestup poétu obyvatel, jeho pfi¢iny, tendence ve vyvoji vékové i
vzdélanostni struktury obyvatelstva, zmény ekonomické aktivity obyvatel. Dulezité
jsou i nazory obyvatelstva na jejich budoucnost v obci. Kvuli nepfiznivému prostrfedi
mohou néktefi obyvatelé uvazovat o zméné bydlisté. Trendem posledni doby také je,
Ze pocet obyvatel nékterych vétSich meést klesq, a to nejen vlivem poklesu
porodnosti, ale i diky migraci. Ekonomické prostfedi je tvofeno jednak hospodaFskou
situaci statu a hospodarskou situaci regionu. Ekonomické prostfedi regionu a obce je
ovlivnéno dlouhodobymi modely, tradici podnikani a podnikatelskou kulturou. Na
pfiznivy vyvoj ekonomického prostfedi muze obec pusobit realizaci vhodné strategie.
Obec ekonomické prostiedi vytvari jako rdmec pro podnikatelské aktivity a uréuje
kupni silu, nakupni chovani a socialni sloZeni obyvatelstva. Politicko-pravni prostfedi
na mistni Urovni uréuje chovani predstavitelll obci. Ramec jejich pravomoci pfi fizeni
obce je vymezen zakony, vyhlaSkami a predpisy. Obec se mize aktivné podilet na
vytvareni pravniho prostfedi v rdmci svych pravomoci uréenych zakonem o obcich.
Tim mlze vytvaret atraktivnéjSi prostfedi predevSim pro malé a stfedni podniky.
Uplatnénim nékterych omezujicich opatfeni muazZe chranit své obyvatele pred

nepriznivymi disledky podnikatelskych aktivit. Podpora malych a stfednich podnikd

" Dostupné z: http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/akteri-venkov.html
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je predevSim zalezitosti politiky statu. PrFirodni prostfedi predstavuje zakladni
potencial pro nékteré typy podnikani. Patfi do néj umisténi obce v regionu, jeji
velikost, klimatické podminky, pfirodni zdroje, dopravni moznosti, Uroven technické
infrastruktury, moznosti zapojeni do mezinarodnich aktivit, ekologické podminky.
Pfirodni prostfedi maze byt mnohdy zasadnim faktorem pfi rozhodovani podnikd pro
vytvofeni nebo nevytvofeni sidla podniku v dané obci, tak i pro usidleni obyvatel
nebo navstévnost turistl. Problematické je sladéni zajma podniku se zajmy obyvatel
a navstévniki obce v oblasti ekologie. Tyto zajmy mulZe vedeni obce fidit
prostfednictvim Uzemniho planu a pomoci dalSich nastroju. Technologické prostredi
je dano vyvojem védy a techniky. Jedna se pfedevSim o vyuZiti védy a techniky pro
fizeni obce. Pod vlivem novych komunika¢nich technologii ztraci na vyznamu
vzajemna zavislost mezi spolec¢nostmi a uréitym mistem. Zmény rozmisténi riznych
ekonomickych ¢€innosti maji za disledek i zménu charakteru mistnich ekonomik.
VétSi obce se stavaji centry realizace spotfeby a spravy spiS nez centry vyroby.
V menSich obcich pasobi nebo vznikaji spiSe rdzné na sobé nezavislé firmy.
(JanecCkova, Vastikova, 1999, str. 20 — 23)

VnéjSi prostfedi obce je totozné s vnéjSim prostfedim podnikd a dalSich organizaci
usidlenych v obci. Obce muzou pravné—politické prostfedi aktivné ovlivnit a vytvaret.
Podniky tuto moZnost nemaji. Podniky se ale vice & méné aktivné podileji na
vytvareni socio—ekonomického prostredi. Z kratkodobého hlediska plasobi predevsim
svym vznikem, ¢innosti, ukoneni své cinnosti. Z dlouhodobého hlediska vytvaFi
strukturu ekonomiky obec. Tyto dva systémy se vzajemné doplnuji. (Janeckova,
Vastikova, 1999, str. 23 — 24)

Vnitfni prostfedi mizZzeme definovat jako situaci organizace, ktera je povérena
zabezpecCovanim spravy a dalSich Ukold svéfenych obci ze zakona. Je dana
predevsim obecnim rozpocétem. DalSim prvkem vnitiniho prostfedi jsou zaméstnanci
obce a s tim souvisejici kvalita vnitini struktury organizace a kvalita vedeni obce jako
celku. (JanecCkova, Vastikova, 1999, str. 24)

3.2.2 Program rozvoje obce

Program rozvoje obce je zfizovan v souladu se zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
Je to dokument stfednédobé i dlouhodobé koordinace vefejnych a soukromych aktivit
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demografického, ekonomického, socialniho, kulturniho a ekologického charakteru na
Uzemi obce. Hlavnim cilem programu je organizace vSeobecného rozvoje obce tak,
aby obec jako celek prosperovala. Program rozvoje obce nema charakter obecné
zavazného predpisu. Program je zavazny jen pro samotného pofizovatele programu.
Pro ostatni subjekty je program zavazny jen v té mife, vjaké s nim samy vyslovi
dobrovolny souhlas. Ukolem programu obce je definovat spole&né zajmy obce, jejich
obyvatel a podnikatelskych subjektl. Definovat predpoklady realizace téchto
spole¢nych zajmu. Mezi Ukoly programu také patfi optimalizovat tzemné technické a
socialné—psychologické podminky rozvoje bydleni a podnikani v obci. V ramci
programu dochazi ke koordinaci vynakladani vefejnych investic v obci z hlediska
Uzemniho a funkéniho rozvoje. Program definuje dlouhodobé zaméry hospodarské a
socialni politiky obce. Snazi se posilovat u mistnich obyvatel a podnikateld védomi
sounalezitosti s obci a odpovédnosti za jeji rozvoj. Program rozvoje obce ma slouzit
predevsim jako podklad pro zpracovani konkrétnich podnikatelskych a dalSich
investiCnich zaméru realizovanych v obci. M4 napoméahat pfi novelizaci nebo pfi
vytvareni Uzemniho planu obce. Struktura programu vychazi z jeho Gc&elu, Ukoll a
vyuziti. PfedevSim jde o analyzu vnéjSich a vnitfnich podminek dosavadniho vyvoje
obce, o definovani rozvojovych Sanci obce. Je potfeba také definovat slabé stranky.
Na zakladé analytického hodnoceni by mély byt definovany strategické sméry a cile
rozvoje obce. Na zakladé ziskanych informaci by mél byt formulovan navrh opatfeni
k jejich dosazeni. Na zavér musi byt vyhotoven katalog projektd nezbytnych pro
naplnéni strategie a odpovidajicich definovanym cildm rozvoje. Poté se mohou stat
navrzené projekty a opatifeni nastrojem realizace programu rozvoje obce. (Wokoun,
2001, str. 133 — 134)

Rektofik a SeleSovsky (1999, str. 16 — 17) uvadsgji, Ze program rozvoje obce by mél
obsahovat:

% zakladni Uudaje o obci — charakteristika, poloha, historie, politicka struktura

organu obce, slozZeni zastupitelstva;
« vnegjSi vztahy obce — bezprostfedni Uzemni vazby, umisténi v regionu;

% vnitfni situace obce — technicka infrastruktura, zaméreni obce;
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« demograficka situace obce — vékova struktura obyvatel, pfirastky, odliv

obyvatel;
% trh prace — pracovni pfilezitosti v obci, mira nezaméstnanosti;
+ bytové a nebytové objekty, pozemky, lesy;
« Skolstvi;
% zdravotnictvi, socialni péce;
% kultura, pamatky;
% sport, rekreace;
+«+ obchody, sluzby;
% moznost podnikatelskych aktivit;

% Zivotni prostfedi — likvidace komunalniho odpadu, péce o Zivotni prostfedi na

Uzemi obce;
+ doprava — dopravni obsluznost, stav komunikaci;
% ekonomika obce — majetek obce, rozpoc&tova situace;
%+ rozvoj obce;

% stfednédoby, dlouhodoby finanéni vyhled.

Vyznamem programu rozvoje je pfedevSim vtom, Ze poskytuje vétSi prahlednost
rozdéleni finan¢nich zdroji a jejich vyuZziti pro rozvoje obce nejen v budoucnosti.
Predpokladané vyuziti finanénich zdroji umozni upravit i rozpocet bézného roku. To
ma za nasledek zlepSeni hospodafeni se vSemi dostupnymi zdroji. (Rektofik,
SeleSovsky, 1999, str. 17)

3.2.3 Rizeni rozvoje obci

Zpusob fizeni obce je v mnoha ohledech totozny s rysy fizeni soukromych subjektu.
Obec jako pravnicka osoba, ktera reprezentuje Uzemni samospravu, tvofi Uzemné
vymezeny funkéni celek. Poslanim obci je peovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potfeby obdanu obce. Aby obce mohly naplfiovat své poslani, tak jsou
samostatné v rozhodovani, maji pravo vlastnit majetek, vystupovat navenek svym

jménem a na vlastni odpovédnost. | pfes nékteré shodné rysy obci a soukromych
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podniku, fidi svoji ¢innost Iépe a efektivnéji subjekty soukromého sektoru. V ramci
fizeni rozvoje obci je mozné identifikovat hlavni problémové okruhy. Jedna se o
zapojeni podnikatelll a verfejnosti do municipalniho rozvoje, zapojeni organt a
organizaci obce do municipalniho rozvoje a financovani rozvoje obce. Jednotlivé
problémové okruhy spolu Uzce souviseji a jsou vzajemné propojené. Aby cely proces
fizeni municipalniho rozvoje byl ispésny, je potfeba k nému pfistupovat ucelené. Bez
toho je mozné zaznamenat pouze dil¢i uspéchy. Jejich dopad v3ak bude omezeny a
nedojde k multiplikaci danych efektd. Hlavnim problémem fizeni municipalniho
rozvoje je nedostateCné personalni zajiSténi. PrfedevSim absence odbornosti,
nedostate¢na uGroven kvalifikace, nizkd motivace pracovniki a pfedstavitelt
samosprav. Na danou situaci ma vliv i aktualni uzemné—spravni uspofadani obci
v Ceské republice, pro kterou je typicky vysoky pocéet obci. Ta piispiva
k prohlubovani personalni nedostatecnosti samosprav. Ma dopad i na dalSi oblasti
rozvoje obci. Jedna se zejména o financovani, zajiStovani vefejnych statkd a sluzeb,
rozpocCtove urceni dani a jiné. Touto problematikou se zabyva vyzkumny projekt
.Procesy Fizeni regionalniho rozvoje na urovni obecnich a mikroregionalnich
samosprav Ceské republiky. Projekt stanovuje konkrétni praktické postupy a
identifikaci nastroju, které napomohou zvySit koncepénost, systemati¢nost a celkovou
vnitfni provazanost procesu fizeni. To m& za nasledek celkové zvySeni arovné
procesu. Napomaha k dosazeni stanovenych cild rozvoje obce. (Ponikelsky,
Novotna, 2010, str. 102 — 106)

3.3 Mistni ekonomicky rozvoj

Rozvoj chapeme jako proces zmén, ke kterym dochazi postupné a které pfinaseji
nartstani efektivnosti a Gcelnosti, pokud jde o vyuZivani zdroji a moZznosti
podminujicich pohyb z puvodniho stavu do stavu Zadouciho. Rozvoj predstavuje
pozitivné hodnocené zmény podminéné efektivnim vyuzivanim zdrojd se snahou
dosahnout stanovenych cili. Rozvoj se uskuteCfiuje v Uzemi, které je soucasti
vétSich celkd. Smysl mistniho rozvoje se nevztahuje pouze na sledovani Gzemnich
jednotek samotnych. Tyka se také Uzemnich celkl a systémua, do kterych tyto
jednotky patfi. Podstatou mistniho ekonomického rozvoje je predevsim formovani

fyzickych, lidskych, socialnich a institucionalnich zdroju. Vytvareni ekonomické
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zakladny funguijici trvale s pfirozenou mirou nezavislosti. (Kolektiv autora, 2004, str.
214 — 217)

Ugelem mistniho ekonomického rozvoje je zlepSeni ekonomické budoucnosti a
kvality Zivota na mistni Grovni. Je to proces, pfi kterém spolupracuji partnefi
z vefejného, podnikatelského a nevladniho sektoru. Svou spolupraci vytvareji lepsi
podminky pro hospodarsky rist a tvorbu pracovnich mist. Hlavnim cilem je zlepSeni
kvality Zivota vSech. Mistni ekonomicky rozvoj se zaméfuje na zvySeni
konkurenceschopnosti, zvySeni rlstu celého hospodarstvi, ale i jednotlivych obora.
Existuji rGzné pfistupy k mistnimu rozvoji. Mohou zahrnovat podporu malych a
stfednich podnikl, podporu vzniku novych podnikd, pfildkani zahrani¢nich investord,
investice do infrastruktury, funkéni investi¢ni klima pro mistni podniky a podobné.
(Worldbank, 2011)*®

Kli€ovou pozici mezi zaméry mistniho ekonomického rozvoje v tradi¢nim vykladu ma
mnozstvi a skladba pracovnich pfilezitosti. V tomto ohledu se predpoklada aktivni
role mistnich instituci. Pfipadné i soukromého sektoru. Mezi ekonomické cile muze
byt zahrnuta Uroven pfijmU obyvatelstva, efektivita investiéni ¢innosti, dosahovani pro
dané Uzemi nejvyhodnéjSi odvétvove struktury, zajiSténi potfebného mnoZzstvi
verejnych investic, dostate¢na nabidka zboZzi, sluzeb a verfejnych statkd. Tyto cile
mohou byt oznadeny za hlavni cile. Ty jeSté dale obsahuji cile dil¢i. Instituce i
ekonomické subjekty rozvoj ovliviuji at' svou €innosti nebo pasivitou. Mohou rozvoj
ovlivilovat v pozitivnim i negativnim zplsobem. V ramci rozvoje rozliSujeme nékolik
faktord, mezi které patfi predevsSim pfirodni zdroje, pracovni potenciél, kapitalové
investice, odvétvova struktura, technologickd vybavenost, dopravni podminky, stav
technické a socialni infrastruktury. (Kolektiv autor(i, 2004, str. 214 — 216)

Mistni ekonomicky rozvoj se neustale vyviji. Dfive se klad diraz na nartist poctu
firem zvySujicich pocet pracovnich pfilezitosti. Ten byl vystfidan zajmem o firmy,
které poskytuji pracovni mista, kvalitativné odpovidajici vyvoji mistni populace.

Mistni ekonomickd zakladna prestava byt chapana jako sit producentl a souhrn

'® Dostupné z: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/E
XTLED/O0,,contentMDK:20185186~menuPK:399161~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:34113
9,00.html
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sektorll. Je na négj jiz nahlizeno jako na vysoce integrovany systém. Analyza
lokalizacniho chovani se jiz tolik nesoustfeduje na fyzicky zaloZzené komparativni
vyhody. Vice si v§ima komparativnich vyhod plynoucich z kvality prostfedi. Potencial
znalosti, informaci a intelektualnich schopnosti neni na mistni drovni budovan pouze
prostfednictvim nabidky pracovnich sil. Projevuje se i aktivitami v dané sféfe
puasobicich instituci, profesnich komodit a na tomto potencialu zaloZzenych
ekonomickych subjektd. (Kolektiv autord, 2004, str. 216 — 217)

Nastroje mistni podpory ekonomiky jsou nastroje, které maji pozitivné ovliviiovat
ekonomicky vyvoj obci a rychlost jejich adaptace na vnéjSi zmény. Existuje fada
zpusobu jak tyto nastroje Clenit. Jednotlivé nastroje jsou odliSné podle druhu, vlivu,
adresatu, jimz jsou uréeny a podle obsahové orientace. Jezek (2008, str. 3) rozliSuje
skupiny nastroju a opatfeni komunalni podpory hospodarstvi jako je technicka
infrastruktura, politika nakladani s pozemky a nemovitostmi, finanéni pomoc a politika
dani a poplatkl, propagace, mékké lokaliza¢ni faktory, poradenstvi a servis, zlepSeni

spravnich ¢innosti a ostatni opatfeni.
Mezi nastroje mistni podpory ekonomiky patfi:

% Technicka infrastruktura

Rozvoj vyZaduje potfebnou podplrnou infrastrukturu, jako je doprava,
telekomunikace, rozvodné sluzby, socialni a obecni zafizeni a jiné. Vyuzivanim
verejnych prostfedkd pro zlepSeni infrastruktury, kterd vede k podpofe podnikani,
mohou vést ke stimulaci soukromych zdrojt. (Pfiru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce,
2010, str. 44)

Investice do infrastruktury pfimo ovliviuji pfedpoklady pro zakladdani novych podnikd.
Jedna se o urCitou vybavenost U(Uzemi energetickymi, dopravnimi a
telekomunikaénimi sitémi. Klasickymi nastroji je vystavba zakladnich siti, jako je
energie, plyn, voda a odpad. Vystavba dopravni infrastruktury jako jsou silnice,
Zeleznice, lodni a leteckd doprava. A v neposledni fadé vystavba telekomunikacni
infrastruktury neboli telekomunikacnich siti a optickych siti. Tyto faktory mohou
vyrazné ovlivnit volbu podnikatele pfi vybéru stanovisté pro podnikani. Infrastrukturni

opatfeni pulsobi spiSe na vSeobecné zlepSeni kvality GUzemi. VétSinou puasobi
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spolehlivé a maji trvaly a€inek. Jsou zakladem pro dlouhodobé vyuzZivani a tak
mohou dlouhodobé zlepSovat atraktivitu daného Uzemi. Infrastrukturni opatfeni
nejsou zamérena na specifické cilové skupiny. Z téchto opatfeni mohou mit uZzitek,
jak domacnosti, tak podniky. V poslednich letech dochazi pfedevsSim k vystavbé
infrastruktury v hospodarskych zénach, napfiklad v primyslovych parcich. To se déje
prfedevSim pomoci dotaci obcim na technické vybaveni Gzemi. Podpora ze statniho
rozpoc€tu maze byt poskytnuta i pfimo investorovi. (JeZzek 2008, str. 5)

% Politika nakladani s pozemky a nemovitostmi

Témér kazda obec vlastni nemovity majetek, ktery pronajima. Prondjem majetku je
nejpouzivanégjSi zpusob spravy majetku. Uzavirani ndjemnich smluv je v pravomoci
rady obce. Pokud obec nema radu, tak smlouvu uzavira starosta obce. (Pfirucka pro

Clena zastupitelstva obce, 2010, str. 51)

Pro obce mé& mimofadny vyznam vlastnictvi prfedevSim stavebnich pozemka
k prosazovani vefejnych zamua jako napfiklad k budovani rozvojovych ploch.
Optimalni je pokud se v majetku nachazi alespon 50 % téchto pozemk(. MenSi podil
by znamenal zhorSenou moznost prosazovani vefejného zajmu. Pro ziskavani
novych podnikatelskych subjektl mohou obce poskytovat zvyhodnéné pronajmy,
které pomohou usnadnit zacinajicim podnikatelim vstup do podnikdni a pfispét
k jejich pfiznivému rozvoji a udrZzeni se voboru. Pokud je obec vlastnikem
chatrajicich primyslovych objektl, je v jejim zajmu pokusit se o jejich revitalizaci.
Poté mohou nemovitosti poskytnout podnikateldm s moZnosti okamzitych
podnikatelskych aktivit. (Jezek 2008, str. 5 - 6)

% Finan éni pomoc a politika dani a poplatk G

V oblasti financi existuji podnéty ve formé pfispévku, darfovych a poplatkovych
zvyhodnéni nebo levnych avérd. Témito nastroji ovliviiuji jednani podniki a
rozhodovani jednotlivych aktért. Finanéni podnéty pusobi i na podniky lezici mimo
Uzemi obce a jejim cilem je podpofit mobilitu podniki do danych regiond. Existuje
fada forem podpor. Jako poskytovani pfimych pfispévkl na investice pfes
poskytovani uvért s nizkymi Uroky, poskytovani zaruk za uvéry az po poskytovani

pozemki a jejich zainvestovani. Tyto nastroje, ale maji i sva negativa. Casto byva
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kritizovana pfilis silnd konkurence obci pfi omezeném poctu podnikl, které mély
zajem usidlit se na jiném misté. To vede k pfeplaceni vySe podpor. Mistni
samosprava muze poskytovani podpory a prostfedky pro financovani inovaci resit
poskytovanim pfimych dotaci podnikim. Toto feSeni je, ale limitovdno omezenym
poctem finanénich prostfedkd. Dale obec mlZze poskytovat podporu poskytovanim
dotovanych pljéek na vybrané oblasti podnikani. Také muze podnikatelskym
subjektim usnadnit pfistup k finanénim prostifedkim ze soukromych zdroji formou
poskytovani vefejnych zaruk. Vyznamnou ulohy pfi podpofe podnikani predstavuji
mistni poplatky. Obec mize nékteré podniky od poplatkil osvobodit. Pro podnikatele
mohou hrat poplatky velkou roli pfi rozhodovani o umisténi sidla ¢i provozovny
podniku. Vyznamné mohou byt pfedevSim poplatky za lazerisky nebo rekreaéni
pobyt, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi, poplatky ze vstupného, poplatky
z ubytovaci kapacity, poplatky za povoleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych
mist a dalSi. (JeZzek 2008, str. 7 — 8.)

Obce mohou podnikim poskytovat tzv. mékkou pomoc. Ta spociva v technické
asistenci, informaénim poradenstvi a odstranéni byrokratickych pfekazek. Obce také
mohou podporovat spolupraci podnikateldl navzajem nebo spolupraci podnikatelt se

Skolami a Skolicimi stfedisky. (Pfiru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce, 2010, str. 44)

* Propagace

Propagace je jeden z nejvyznamnéjSich nastroji podpory mistni ekonomiky. Obce by
mély usilovat o vytvoreni pozitivni image a to predevsim u mistnich podnikatell a
obc¢and. V soucasné dobé ma vétSina obci vlastni webovou prezentaci. Motivaci pro
pofizeni si stranek je vétSinou snaha o podporu turistického ruchu, pfilakani investor(
nebo novych obyvatel. DalSim divodem byva snaha o zlepSeni informovanosti
obc&anll a podnikatelu. VétSinou se jedna o kombinaci obou davodd. Cilem obce je

predevsim vytvofit o sobé pozitivni obraz. (JeZzek 2008, str. 8 - 9)

s Meékke lokaliza €ni faktory

Tvrdé lokalizacni faktory jako jsou dalni¢ni spojeni, primyslové zoény, dostatek
surovina a energie jsou v dneSni dobé snadno dostupné. Proto pro pfilakani

investord a kvalitnich lidskych zdroju stale vice jsou vyuzivany. Mékké faktory jsou
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napfiklad socialni a Zivotni prostfedi, infrastruktura volného €asu, kontaktni chovani
verejného sektoru, specificka lokalni kultura a image obce. Pozornost vénovana
vzhledu obce zvySuje atraktivitu obce z pohledu bydleni, ale i v oblasti cestovniho
ruchu. Kvalita Zivota je zasadnim méfitkem konkurencnich obci v pfilakani novych a
udrZzeni stavajicich investorl. Kvalita zivota také ovliviuje sloZeni pracovni sily.
Investice do lidskych zdroju jsou velice efektivni. V poslednich letech m& vzdélani a
kvalifikace stale vyznamnégjSi postaveni. Stale zfetelngjSi je trend rustu
hospodarskych systémul zalozenych na intelektualnich vykonech oproti manualni
praci. Zaroven je zfejme, Ze vzdélani je celozivotni proces. Moznost takového

vzdélavani je vyznamnym prortstovym faktorem. (Jezek 2008, str. 9 — 10)

+» Poradenstvi a servis

Vliv informaci a poradenstvi je zavisly na znalostech a hodnotovych postojich
jednotlivych aktért. Patfi k nastrojim mékkého ovliviiovani chovani aktéra.
V posledni dobé roste vyznam informaci. Tyto nastroje nenarusuji ptsobeni trzniho
mechanismu. Naopak se jej snazi posilovat. Obce se snazi pomoci svych programa
socialniho a ekonomického rozvoje informovat podnikatele o svych silnych strankach
a o svych kvalitach. Také se snazi analyzovat své slabé stranky a ty konkrétné
pojmenovat a prekonat je. Pro nové zaloZzené podniky byva nabizeno poradenstvi
k feSeni specifickych problém( zakladajicich podnikatelt. Pro obyvatele obce zfizuji
nejruznéjSi poradenska a Skolici zafizeni, které zvySuji kvalifikaci obyvatelstva. To
napomaha k zlepSeni postaveni obyvatel na pracovnim trhu. V posledni dobé obce
také podporuji vzdélavaci a Skolici zafizeni nebo vyzkum ve spolupraci
s univerzitami a v&deckymi pracovisti. Casto podporuji také inovaéni podnikatelska

centra, védeckotechnické parky a podnikatelské inkubatory. (Jezek 2008, str. 10)

% ZlepSeni spravnich ¢innosti

ZlepSeni spravnich &innosti je jedna z moznosti podpor mistni ekonomiky. Jedna se
pfedevsim o transparentnost a planovitost rozhodovani o budoucim rozvoji mésta.
Dulezita je vstficnost Ufednikd vuéi podnikatelim a jejich profesionalita, coz oceni

obyvatelé i mistni podnikatelé a potenciélni investofi. (Jezek 2008, str. 11)
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% Ostatni regula €ni a administrativni opat Feni

Za pomoci regulaénich a administrativnich opatfeni muzZze byt regulovana di
zakazovana bytova vystavba a zakladani podnika v ekologicky hodnotovych nebo
ekologicky nestabilnich oblastech ¢&i v oblastech nadmérné zatizenych lidskymi
¢innostmi. Administrativni regulace ma vyznamnou Uulohu pfi zakladani novych
podnikd a vystavbé pramyslovych hal v souvislosti s pouzivanou vyrobni technologii.
Jejich ukolem je zamezovani spoleCensky nezadouciho vyvoje nebo alespon
regulace tohoto vyvoje. Pomoci téchto nastroju nelze stimulovat pozitivnim

zpusobem hospodarsky rozvoj v ekonomicky slabych oblastech. (Jezek 2008, str. 11)

3.4 Faktory rozvoje obci

Faktory rozvoje obci nejsou jednoznaéné definovany. Mizeme rozliSovat mékké a

tvrdé faktory. Janeckova a Vastikova (1999, str. 122) rozliSuji vné&jsi a vnitfni faktory.

K vnitinim faktordm patfi samotny produkt obce, ale i dalSi charakteristiky, jako
napfiklad fyzickeé, demografické a dalsi. Mezi vnitfni faktory rozvoje obce patfi tedy
fyzické a pfirodni podminky obce, obyvatelstvo obce, ekonomika obce, trh prace,
infrastruktura obce, podnikatelské prostfedi obce. Fyzické a pfirodni podminky
predstavuji zemépisnou polohu obce vzhledem k centru zemé, vySSim Uzemné
samospravnym celkim a statnim hranicim. Pod timto pojmem je mozné zaradit
topografii, klima, kvalitu zivotniho prostfedi. Dale pokud do pfirodnich podminek patfi
pfirodni zdroje obce. To znamena, zda se v obci vyskytuji nerosné suroviny, zdroje
povrchové a podzemni vody a puda. Obyvatelstvo je jeden z nejvyznamnéjSich
faktorl rozvoje obci. Demografické Udaje poskytuji pfehled o poctu, skladbé a stavu
obyvatelstva. Jsou zakladem pro dalSi planovani, protoZe je z nich do jisté miry
mozné vyvodit vyvoj poptavky po vefejnych statcich. Tento faktor zahrnuje pocet
obyvatel, domacnosti, vékovou strukturu obyvatelstva, hustotu osidleni, narodnostni
a vzdélanostni strukturu obyvatelstva obce. Ekonomika obce vypovida pfedevSim o
zaméstnanosti. RozliSuje zaméstnanost podle sektorl narodniho hospodarstvi nebo
podle odvétvi. Také do ekonomiky obce patfi cestovni ruch, podnikatelska struktura
v obci, postaveni velkych firem a postaveni malych a stfednich podnikd. Mezi kritéria
trhu prace patfi mira nezaméstnanosti, pocet volnych pracovnich mist, pocet

kazdoro¢né novych absolventl mistnich stfednich a vysokych Skol, mzdové tarify a
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dalSi. Pod pojem infrastruktura obce patfi technicka a obcCanska infrastruktura.

Technicka infrastruktura predstavuje dopravu, telekomunikace, doru€ovatelské

sluzby, rozvody, voda, odpady, elektfina, zemni plyn. Ob&anska infrastruktura obce

zahrnuje bytovou politiku, Skolstvi, zdravotni a socialni péci, kulturu, sport, ubytovaci

a stravovaci zafizeni, obchody a sluzby. Podnikatelské prostfedi obce vypovida o

existenci podnikatelskych prostor, jako jsou vyrobni aredly, volné budovy, pozemky,

kancelarské prostory, nebytové prostory a dalSi. Také zahrnuje inkubacni centra,

instituce na podporu podnikani, zdroje kapitalu, zvlastni zony jako bezcelni a
podnikatelské zony. (JaneCkova, Vastikova, 1999, str. 122 — 128)

VnéjsSi faktory rozvoje obci jsou faktory, které obec ovliviiuji zvendi.

faktory patfi:

mezinarodni tendence k vytvareni vétsich regionu;
vytvofeni novych stupfil samospravnych celkd;
vyuZzivani novych energetickych nebo surovinovych zdroju;
rostouci vyznam cestovniho ruchu a sluzeb;
klesajici vyznam zemédélstvi a tézkého prumyslu;
klesajici praimérna velikost podniku;

propojeni novou siti celostatnich silni€nich tras;
propojeni rychlostnimi Zeleznicemi;

rostouci mobilita firem;

vstupy zahrani¢niho kapitalu;

rostouci vyznam zaruky kvality a marketingu;
rostouci vyznam specializovanych kvalifikaci;

rostouci vyznam kontaktd mezi firmami, vefejnopravnimi

vzdélavacimi institucemi;

Mezi vnéjsi

institucemi a

podplrné programy rozvoje a dalSi. (Janeckova, Vastikova, 1999, str. 128 —

129)
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Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje v 8§ 3 stanovuje oblasti
podpory rozvoje, které je potfeba v ramci regionalniho rozvoje stimulovat. Ty se daji
aplikovat i na rozvoj municipalit. Jedna se o faktory:

% podpora podnikani s cilem zlepSeni hospodarské struktury a vytvareni novych

pracovnich mist;

% rozvoj lidskych zdroju a dalSi opatfeni v oblasti trhu prace, napfiklad zvySovani
kvalifikace, vzdélavani, rekvalifikaci;

%+ rozvoj cestovniho ruchu;

+«+ rozvoj technické infrastruktury a dopravni obsluznosti;
% rozvoj ob&anské vybavenosti;

% rozvoj socialnich sluzeb;

% ochrana Zivotniho prostfedi a dalsi.

Obce nejCastéji ve svych strategickych planech oznacuji dopravu, Zivotni prostfedi,
cestovni ruch, mistni ekonomiku, technickou infrastrukturu, socialni sluzbu, bydleni,
zdravotnictvi, Skolstvi, kulturu a sport jako oblasti problémové. To znamend, Ze tyto
oblasti potfebuji podporu ze strany obce. Je nutné je rozvijet pro zvySeni kvality

Zivota obyvatel obce.

V oblasti dopravy obce investuji do oprav mistnich komunikaci, rozvoje dopravy,
dopravniho znaceni a parkovani. V Pardubickém kraji se velice ¢asto zaméfuji na
rozvoj cyklostezek. V ramci zivotniho prostfedi se obce snaZzi rozvijet kanalizace,
odpady, protipovodnova opatfeni, rozvoj zelené, zvySovani environmentalniho
vzdélani obyvatel a snizeni znecisténi. S podporou Zzivotniho prostfedi je Uzce

spojena technicka infrastruktura.

Obce se snaZzi rozvijet a podporovat mistni podnikatele v ramci mistni ekonomiky
formou podpor podnikani a priimyslovych zén. Podpora Skolstvi je spojena s mistni
ekonomikou. Pokud bude v obci kvalitni vzdélavaci systém, tak v obci budou vznikat
odbornici, ktefi mohou pfildkat nové investory a podniky.

Oblast rozvoje cestovniho ruchu, kultury a sportu spolu velice Uzce souviseji.

Podporou kultury a kulturnich pamatek se zvySuje atraktivhost obce a tim dochazi k
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podpofe cestovniho ruchu. Obce podporuji cestovni ruch i rekonstrukci sportovist,

rekreaCnich a sportovnich zon.

Bydleni je jednou z vyznamnych oblasti rozvoje obci. Obce tuto oblast podporuji
revitalizaci, jiz existujici bytové vystavby nebo naopak podporou vystavby noveé.
Casto podporuji také vystavbu domova pro starsi obyvatele obce a bytovou vystavbu

pro socialné potfebné. Tim rozviji i oblast socialnich sluzeb.

V neposledni fadé se obce snazi rozvijet obecni Ufad a sluzby, které poskytuje.
VétSinou formou zkvalitnéni komunikace s ob&any a zvySenim kvalifikace pracovniku

na obecnim Gradé.
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4 Analyza faktor 0 rozvoje obci

Analyza faktor rozvoje obci je provedena na vzorku dvanacti obci. Jedinou
podminkou vybéru bylo, Ze obce musi leZzet v Pardubickém kraji. Obce pro ucely
analyzy budou rozdéleny do dvou skupin a to podle podtu obyvatel na malé obce a
meésta. Za malé obce v této analyze budou povazovany obce s po¢tem obyvatel do
3 000 obyvatel. Druhou kategorii obci jsou mésta. To jsou obce, které maji nad 3 000
obyvatel. V analyze jsou obce tedy rozdéleny do dvou skupin na mésta a mensi
obce. Jednotlivé obce a jejich rozdéleni jsou zahrnuty v tabulce nize.

Tabulka 2: Vybrané obce pro analyzu

Kategorie Obec Pocéet obyvatel
Mésta Usti nad Orlici 14 565

Policka 8 877
(nad 3 000

Prelouc 8 751
obyvatel)

Holice 6 498

Letohrad 6 337

Kraliky 4 576
Malé obce Opatovice nad Labem 2 596

Horni Redice 1031
(do 3000 —

Dolni Redice 848
obyvatel)

Srnojedy 643

Rohovladova Béla 522

Stary Matefov 505

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozdéleni obci do téchto velikostnich kategorii bude dodrZzovano v celé analyze.

4.1 Dotaznikové Set feni

Analyza vychazi z provedeného dotaznikového Setfeni. Cilem vyzkumu bylo zjistit,

kterym oblastem rozvoje se vybrané obce vénuji a které nastroje k tomuto rozvoiji

vyuzivaji. Dotazniky byly zaslany elektronickou poStou 100 vybranym obcim

z Pardubického kraje. Dotazniky vyplnilo celkem 22 obci, coz tvofi 22 % z celkového
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poctu dotazanych obci. Z toho bylo 10 dotaznikd chybné vypinéno. Tyto dotazniky
nebyly Uplné, a proto nejsou zafazeny do analyzy. Analyza je tedy provadéna na 12
obcich z Pardubického kraje.

Dotaznik se sklada z deseti otazek. Odpovédi téchto otazek vyhodnocuje zastupce
obce body na stupnici od jedné do deseti, kdy ,1“ znaci ,bezvyznamné* a ,10"
znamena ,nejvice vyznamné“. Pocet pfifazenych bodld ma vyjadfovat, jak velky

vyznam obce pfifazuji jednotlivym oblastem a jednotlivym nastrojum.

V prvni otadzce dotazniku pfifazuji obce body vyznamnosti jednotlivym oblastem
rozvoje. Otadzka obsahuje oblast dopravy, Zivotniho prostiedi, mistni ekonomiky,
Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a sportu, bezpec€nost, sluzby obecniho Ufadu, bydleni a

socialni sluzby.
V druhé otazce obce pfifazuji body vyznamnosti nastrojam, které ovliviiuji rozvoj
oblasti mistni ekonomiky . Jednotlivé nabizené nastroje jsou:
¢+ podpora mistnich podnikd;
+ podpora zacinajicich podnikateld;
% posileni partnerstvi obce a podnikatelského sektoru;
%+ rozSifeni ploch pro podnikani;
¢+ podpora investor(;
¢+ rozvoj prumyslovych zon;
% vzdélani a informacni programy pro podnikatele.
Tfeti otazka obsahuje nastroje ovliviiujici rozvoj oblasti dopravy . Hodnocené
nastroje jsou:
% dopravni znaceni;
% parkovani;
% podpora hromadné dopravy;
% rekonstrukce mistnich komunikaci;
% cyklostezky;
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s zkvalitnéni dopravni infrastruktury.
V dalSi otazce obce pfifazuji body nastrojiim podporujici rozvoj Zivotniho prost Fedi.
Nabizené néstroje jsou:
+ kanalizace;
< odpady;
% protipovodnovéa opatieni;
% rozvoj zelenég;
% snizeni znec€isténi vod a ovzdusi;
% environmentalni vzdélavani.
Nasledujici oblasti rozvoje v dotaznikovém Setfeni je rozvoj cestovniho ruchu
Obce mély moznost volit mezi nastroji, jako jsou:
¢+ rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu;
¢+ rozvoj turistickych aktivit;
% sportovné rekreacni zény;
% sportovni cestovni ruch;
%+ propagace cestovniho ruchu.

V Sesté otazce obce pfifazuji body vyznamnosti nastrojim, které ovliviuji rozvoj

oblasti socialnich sluzeb . Jednotlivé nabizené nastroje jsou:

R/
°

bezbariérové pfistupy;

K7

% sluzby pro seniory;

7
L X4

sluzby pro déti;

% sluzby pro zdravotné a mentalné postizené;

% odvraceni nepfiznivych demografickych trendd.
Sedméa otadzka obsahuje nastroje ovliviiujici rozvoj oblasti bydleni. Hodnocené
nastroje jsou:

% nova bytova vystavba;
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% podpora bytové vystavby;
% vystavba startovnich bytd pro mladé rodiny;
% revitalizace panelovych sidlist;
% rozvoj bytové vystavby.
DalSi hodnocené nastroje vedou k rozvoji oblasti kultury a sporty . Tyto nastroje
jsou:
% obnova historickych pamatek;
+ podpora spole€enskych, kulturnich a sportovnich aktivit;
+« zvySeni poctu volnoCasovych aktivit;
% rekonstrukce sportovnich aredld;
% podpora sportovnich a rekreacnich zazemi.
Nasledujici oblasti rozvoje v dotaznikovem Setfeni je rozvoj Skolstvi . Obce mély
moznost volit mezi nastroji, jako jsou:
% podpora vzdélani;
% podpora vzdélavacich programu;
+ modernizace Skol,
¢ rekonstrukce Skol,

% zvySovani kvalifikace kantoru.

L)

Posledni otazka dotaznikové Setfeni se zaméruje na oblast sluzeb obecniho U Fadu.

Nabizené nastroje rozvoje této oblasti jsou:
+«+ zvySovani kvality a dostupnost sluzeb;
% spoluprace s dalSimi obcemi;
% zlepSeni principtd komunikace s ob¢any;
« méstsky informaéni systém;
% propagace obce;

< zkvalitnéni zadzemi obecniho Gfadu.
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Vysledky dotaznikového Setfeni budou vyhodnoceny pomoci Saatyho metody

parového srovnavani.

4.2 Saatyho metoda parového srovnavani

Saatyho metoda se pouZivA pro presnéjSi srovnavani. Tato metoda spociva

v parovém porovnavani. Vyjadfuje pomér vzajemného vyznamu prvka.

S.._ui
l]—u—j

kde u; a u; jsou uzitky. Je mozné na né také nahlizet jako na hodnoceni variant i a j.

Saaty doporuduje uzivani pomérd, které jsou zobrazeny v tabulce nize.

Tabulka 3: Saatyho pom éry vzajemného hodnoceni variant

Body (pom ér) Hodnoceni variant
1 Stejné
3 Slabé vyznamnéjsi
5 Dosti vyznamnéjsi
7 Silné vyznamnéjSi
9 Absolutné vyznamnéjsi

Zdroj: Roudny, R. ViSek, O. Zaklady manazerského rozhodovani. Pardubice. Univerzita Pardubice.
2009. 184 str., ISBN 978-80-7395-164-1, str. 90 — 91

Body 2, 4, 6 a 8 jsou mezistupné pro jemnéjSi rozliSeni.

Problém metody je, Zze poméry uvedené v Saatyho tabulce nejsou tranzitivni.

Reenim je vyrovnani hodnot napfiklad geometrickym primérem
SGP — (-I-I-Si)l/n

Ochrana (1999, str. 76) upozornuje, Zze pro vicekriterialni rozhodovani musi byt
stanovena kritéria K;. Tyto kritéria nejsou stejné vyznamna, a proto musi byt
stanoveny jejich vahy. Vahou je rozuméno vyznam varianty i vzhledem k mnoziné
v8ech variant. Vahy volime tak, aby jejich soucet byl roven jedné. Vaha je relativni

hodnoceni.
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Saatyho metoda se provadi nésledujicim zpusobem. Nejprve se vytvofi matice pro
jednotliva kritéria. V ramci téchto kritérii budou porovnana dvojice variant mezi
sebou. Nasledné jsou vypocitany vysledné poméry veli€in podle zadanych hodnot.
Je mozZné je zadat podle vlastni analyzy vzajemné vyznamnosti kritérii. Pro vyrovnani
hodnot jsou vypocCitdny geometrické pruméry jednotlivych variant. Nasledujicim
krokem je stanoveni jejich vahy. Podle téchto vah jsou pak urCena porfadi

jednotlivych variant.

4.3 Vyhodnoceni otazky ¢€.1

V prvni otdzce vybranych dvanact obci pfifazovalo hodnotici body deseti oblastem
rozvoje. Tém mohly pfifazovat body od jedné do deseti, a to podle vyznamnosti pro
rozvoj konkrétni obce. Vahy u jednotlivych oblasti jsou uréeny jako primér bodd,
které obce dané oblasti urc€ily. Srovnani bude provedeno podle Saatyho metody
paroveho srovnani. Nejprve je potfeba urcit kritéria, kterd budou srovnavana. Kritéria

jsou:

K1  Mistni ekonomika;
K2 Doprava,

K3  Bydleni;

K4  Zivotni prostiedi;
K5  Socialni sluzby;
K6  Cestovni ruch;

K7  Zdravotnictvi;

K8  Bezpecnost;

K9  Skolstvi;

K10 Sluzby obecniho Ufadu.
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V tabulkach nize je provedena Saatyho metoda parového srovnavani pro stanovena

kritéria. Nejprve jsou hodnocena kritéria zvIast pro jednotlivé velikostni kategorie

obci.
Tabulka 4: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otdzku €. 1
Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 | KB | K9 | K10 GP Vahy | Poradi

K1 1 4 |18 |17 |17 | 4 | 17| 17|18 7 0,485 | 0,033 10.
K2 Ya 1 (16|15 |15| 1 5 5 |16 | 1/5 0,517 | 0,035 | 8.-9
K3 8 6 1 7 7 6 7 7 1 7 5,700 | 0,388 1.
K4 7 5 17| 1 1 5 1 1 7 1 1,676 | 0,114 | 3.-4.
K5 7 5 17| 1 1 5 1 1 7 1 1,676 | 0,114 | 3.-4.
K6 Ya 1 |16 |15 |15 1 |15 5 |1/6 5 0,517 | 0,035 | 8.-09.
K7 7 15 17| 1 1 5 1 1 | 1/7 1 0,823 | 0,056 5
K8 7 5|17 | 1 1 |15| 1 1 | 1/7 1 0,596 | 0,040 6.
K9 8 6 1 |7 |1U7| 6 7 7 1 7 2,140 | 0,145 2.
K10 | 1/7 5 17| 1 1 |15| 1 1 | 1/7 1 0,557 | 0,038 7.

> X X X X X X X X X X 14,691 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 4 je zobrazena Saatyho matice pro mésta, ktera se snazi rozvijet

predevsim v oblasti bydleni a Skolstvi. Velky vyznam pro mésta ma také oblast

socialnich sluzeb a cestovniho ruchu.
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Tabulka 5: Saatyho matice pro malé obce (do 3 000 o

byvatel) pro otdzku €. 1

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 | K8 | K9 | K10 GP | Vahy | Pofadi
K1 1 5 (16|19 16| 4 | 5 18|17 | 6 0,711 | 0,058 5
K2 1/5 1 |16|1/7)| 6 S) 1 |17 ]1/5 4 0,662 | 0,054 6.
K3 6 6 1 18] 1 S) 5 | 17|15 1 1,123 | 0,092 4.
K4 9 7 8 1 8 7 7 |19 1/8 7 2,681 | 0,219 2.
K5 6 /6 | 1 |1/8] 1 5 5 | 17|16 1 0,771 | 0,063 7.
K6 /4 | 1/5|1/5 |17 | 15| 1 S) 6 5 1/5 0,621 | 0,050 9.
K7 | /5 | 1 (15| U7 (15|15 1 | 7 | 6 4 0,721 | 0,059 8.
K8 8 7 7 9 7 |16 | 17| 1 5 7 2,6999 | 0,221 1.
K9 7 5|5 |8 |6 |15|16|15] 1 6 | 1,7891 | 0,146 3.
Kio| 1/6 |14 | 1 (17| 1 5 | 1/4 | 17|16 1 0,4215 | 0,034 10.
> X X X X X X X X X X 12,203 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce pfifadily nejvyssi pocet bodl predevsim oblasti bezpecnosti a Zivotnimu

prostiedi. Velky vyznam pro menSi obce ma také rozvoj Skolstvi a bydleni.

Tabulka 6: Celkové po Fadi kritérii pro otazku €. 1

Poradi Kritérium Vahy
1. K3 0,2400
2. K4 0,1669
3. K9 0,1461
4. K8 0,1309
5. K5 0,0886
6. K7 0,0576
7. K1 0,0457
8. K2 0,0448
9. K6 0,0431

10. K10 0,0363

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 6 je vidét celkové pofadi jednotlivych kategorii oblasti rozvoje. Obce se

snazi vénovat prevazné oblasti bydleni. Napfiklad podporou nové bytové vystavby

nebo podporou rekonstrukce stavajici bytové vystavby a jiné. Velkou pozornost obce
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vénuji zivotnimu prostfedi a Skolstvi. Pomérné velky vyznam obce pfikladaji oblasti
bezpelnosti. Tuto oblast se snaZi rozvijet napfiklad pomoci obecniho kamerového

systému, kvalitnim obecnim osvétlenim a samozfejmé zfizenim méstské policie.

Vah
any m K3 Bydleni

0,2500 -

B K4 Zivotni prosttedi
0,2000 - K9 Skolstvi

m K8 Bezpecnost
0,1500 -

B K5 Socialni sluzby
0,1000 - K7 Zdravotnictvi

M K1 Mistni ekonomika
0,0500 -

B K2 Doprava
0,0000 . m K6 Cestovni ruch

Kritéria
1 K10 Sluzby obecniho uradu

Obrazek 3: Celkové po fadi kritérii pro otazku €. 1
Zdroj: vlastni zpracovani

Jednotlivé oblasti budou podrobnéji analyzovany dale. V ramci vyhodnocovani
dalSich otazek dotaznikového Setfeni.

4.4 Vyhodnoceni otdzky €. 2

V této otadzce bylo zkoumano, které nastroje vyuZivaji obce pro rozvoj mistni
ekonomiky. Obcim bylo v dotazniku nabidnuto sedm kritérii. Kritéria jsou:

K1  Podpora mistnich podniku;

K2  Podpora zadinajicich podnikateld;

K3  Posileni partnerstvi mésta a podnikatelského sektoru;

K4  RozSifeni ploch pro podnikani;

K5  Podpora investoru;

K6  Rozvoj prumyslovych zon;

K7  Vzdélani a informaéni programy pro podnikatele.
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Tabulka 7: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otdzku €. 2

Kl | K2 | K8 | K4 | K5 | K6 | K7 GP Vahy | Poradi
K1 1 6 8 7 6 7 5 4,9278 | 0,3335 2.
K2 | 1/6 1 |7 |16 1 |16 5 0,5203 | 0,0352 6.
K3 | 118 | 7 1 8 7 7 6 5,0438 | 0,3413 1.
K4 | 1/7 6 18] 1 7 1 6 1,7771 | 0,1203 gt
K5 | 1/6 1 (7|7 | 1 6 5 0,9215 | 0,0624 5.
Ké | 1/7 6 1 1 |16 1 6 1,3480 | 0,0912 4.
K7 | /5 |1/5 |16 | 1/6 | 1/5 |16 | 1 0,2387 | 0,0162 7.
> X X X X X X X 14,7772 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dotaznikového Setfeni a Saatyho matice pro mésta je mozné vyvodit zavér, Ze
mésta v oblasti mistni ekonomiky vyuZivaji predevSim kritérium K3 Posileni
partnerstvi mésta a podnikatelského sektoru. Napfiklad Usti nad Orlici od roku 2008
porada kazdy pulrok spole€na setkani s podniky a také provadi individualni navstévy
v podnicich. Pravidelna setkani s podnikateli pofada i mésto Holice. Mésta se snazi
rozvijet v oblasti mistni ekonomiky pomoci podpory zadinajicich podnikateld,

rozsifeni ploch pro podnikani a rozvojem pramyslovych zon.

Tabulka 8: Saatyho matice pro malé obce (do 3000 o0  byvatel) pro otazku €. 2

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 GP Vahy | Pofadi
K1 1 5| 4 (151516 3 | 08773 | 0,1031 5.
K2 ) /5|1 | 4|1 |1 15| 4 | 09382 | 0,1103 4.
K3 | 4 (14| 1 | 4 |15|15| 3 | 06060 | 0,0712 6.
K4 5 1 v4) 1 | 4 | 5| 4 | 1,937 | 0,2270 2.
K5 5 1 /5 |14 1 15| 4 | 1,2585 | 0,1480 3.
K6 6 5 | 5 155 |1 | 5] 25747 | 0,3027 1
K7 | 3 |14 |13 |14 14 15| 1 | 03205 | 0,0377 7.
> X X X X X X X 8,5059 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce maji v oblasti mistni ekonomiky mensi moznost rozvoje, jelikozZ se jedna o
mensi obce, kde neni natolik rozSifena podnikatelska sféra. Obce zaroven maji

k dispozici mensi objem finan€nich prostfedkd. Proto jednotlivym kritériim malé obce
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prifadily nizSi bodové hodnoceni oproti méstim. Malé obce nejvice bodl pfifadily

v rv

rozvoji primyslovych zén, rozSifeni ploch pro podnikani a podpofe investoru.

Tabulka 9: Celkové po Fadi kritérii pro otazku €. 2

Poradi Kritérium Vahy
1. K1 0,2183
2. K3 0,2063
3. K6 0,1970
4. K4 0,1736
5. K5 0,1052
6. K2 0,0728
7. K7 0,0269

Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poradi kritérii je patrné, Ze obce se snaZzi pfedevSim podporovat mistni
podniky. Tato podpora mlze byt provadéna napfiklad formou nizSich ¢i nulovych
najmu budov ve vlastnictvi obce, prominuti nékterych poplatka a jiné. Obce se také
snazi posilit partnerstvi obce a podnikatelského sektoru. To se provadi napriklad
formou spole¢nych setkani zastupcl obce a podnikatel(. Obce svoji pozornost velice
soustfedi na rozvoj ploch pro podnikani a rozvoj primyslovych zén. Tuto aktivitu
vétSinou obec neni schopna investovat sama. Proto ¢asto vyuziva dostupné dotace a

zaroven je potfeba finanéné zapoijit také soukromy sektor.
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Vahy
0,2500 - M K1 Podpora mistnich podnikd
B K3 Posileni partnerstvi mésta a
0,2000 - podnikatelského sektoru
M K6 Rozvoj primyslovych zén
0,1500 -
B K4 Rozsiteni ploch pro podnikani
0,1000 - . Z
m K5 Podpora investoru
0,0500 - m K2 Podpora zaéinajicich
podnikatell
0,0000 . 1 K7 Vzdélani a informacni
dnikatel
Kritéria programy pro podnikatele

Obréazek 4: Celkoveé po fadi krit érii pro otazku €. 2
Zdroj: vlastni zpracovani

Vzdélani a informacnim programim pro podnikatele se obce vénuji pouze okrajové.
PFevazna vétSina obci pfifadila tomuto kritériu hodnoceni ,bezvyznamné®.
4.5 Vyhodnoceni otdzky €. 3

Treti otdzka byla zaméfena na oblast dopravy. Jednotlivé obce v dotaznikovém
Setfeni pfifazovaly hodnotici body kritériim, které jsou:

K1  Dopravni znaceni;

K2  Parkovani;

K3  Podpora hromadné dopravy;

K4 Rekonstrukce mistnich komunikaci;
K5  Cyklostezky;

K6  Zkvalitnéni dopravni infrastruktury.
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Tabulka 10: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otdzku €. 3

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Vahy | Poradi

K1 1 |16| 4 | 19| 18| 17| 03313 | 0,0365 3,
K2 6 1|5 18|17 |16]| 06685 | 00736 4.
K3 /4 | 1/5| 1 |16 |16 | 15| 0,2554 | 0,0281 6.
K4 9 8 | 6 | 1 | 18| 8 | 27495 | 0,3026 1.
K5 8 7|6 | 8 | 1 |17| 2690 | 02968 2.
K6 7 6 | 5 |8 | 7 | 1 | 23844 | 0,2624 3.

> X X X X X X 9,0851 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta v oblasti dopravy se vénuji pfedevSim rekonstrukci mistnich komunikaci.
Velkou pozornost také pfifazuji rozvoji nebo vystavbé cyklostezek. Casto se snaZi o
vytvoreni sité cyklistickych tras po celém Gzemi obce a to pfedevSim pro bezpecnost
ob&anl. V neposledni fadé se mésta snazi o celkové zkvalitnéni dopravni

infrastruktury.

Tabulka 11: Saatyho matice pro malé obce (do 3000 obyvatel) pro otazku €. 3

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Véahy | Poradi

K1 1 4 5 | 18| 6 |1/7] 1,1354 | 0,1454 3.
K2 | 1/4 1 |14 )16 |1/5| 15| 0,2733 | 0,0350 6.
K3 | 1/5 | 4 1 |16 5 |1/6 | 06934 | 0,0888 5.
K4 8 6 6 1 |7 | 7 2,5698 | 0,3291 1.
Ks | 1/6 | 5 |1/5| 7 1 | 16| 0,7611 | 0,0975 4.
K6 7 5 6 |17 ] 6 1 2,3762 | 0,3043 2.

> X X X X X X 7,8092 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce stejné tak jako mésta nejvice pozornosti a finanénich prostfedkl v oblasti
dopravy sméfuji do rekonstrukce mistnich komunikaci. Déale se takeé usiluji o celkové

zkvalitnéni dopravni infrastruktury.
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Tabulka 12: Celkové po fFadi kritérii pro otazku €. 3

Poradi Kritérium Vahy
1. K4 0,3158
2. K6 0,2833
3. K5 0,1971
4. K1 0,0900
5. K3 0,0584
6. K2 0,0542

Zdroj: vlastni zpracovani

Jiz Saatyho matice pro mésta a malé obce napovidaly, Ze i v celkovem poradi kritérii
bude mit nejvyssi vahy kritérium K4 Rekonstrukce mistnich komunikaci. Tato priorita
se mlize samoziejmé v jednotlivych obcich liSit podle momentalniho stavu mistnich

komunikaci. Rekonstrukce mistnich komunikaci je potfeba neustale.

Zkvalitnéni dopravni infrastruktury ma pro rozvoj obci v oblasti dopravy znacny
vyznam. Rada obci se snaZi zkvalitnit dopravni infrastruktur napfiklad formou
vystavby silni¢nich obchvatd. VétSinou se jedna o vétsi obce, které potrebuji ulevit

dopravnimu zatiZzeni v obci a odvést dopravu na okraj nebo za hranici obce.
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Vahy

0,3500 -

0,3000 1 B K4 Rekonstrukce mistnich
komunikaci

0,2500 - B K6 Zkvalitnéni dopravni
infrastruktury

0,2000 - m K5 Cyklostezky

0,1500 - B K3 Podpora hromadné dopravy

0,1000 - m K2 Parkovani

0.0500 - H K1 Dopravni znadenf

0,0000

Kritéria

Obrazek 5: Celkové po fadi kritérii pro otazku €. 3
Zdroj: vlastni zpracovani

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno na dvanacti obcich z Pardubického kraje. Proto
je pochopitelné, Ze rozvoj cyklostezek je pro tyto obce velice vyznamné.
V Pardubickém kraji je cyklistika oblibena. Pomérné velky pocet obyvatel tohoto kraje
dojizdi na kole napfiklad i do zaméstnani. Proto se obce snazi o vybudovani kvalitni
sité cyklistickych tras.

Posledni tfi kritéria ziskala v dotaznikovém Setfeni vyznamné méné preferencnich
bodu. Jedna se podporu hromadné dopravy, parkovani a dopravniho znaceni. Témto
oblastem se obce vénuji spiSe okrajoveé.

4.6 Vyhodnoceni otazky ¢€. 4

Otazka €. 4 vyhodnocuje bodové hodnoceni pfifazené jednotlivym kritériim v oblasti
Zivotniho prostredi. Kritéria jsou:

K1 Kanalizace;
K2  Odpady;

K3 Protipovodriova opatreni;
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K4  Rozvoj zelené;
K5 Snizeni znedisténi vod a ovzdusi;

K6 Environmentalni vzdélavani.

Tabulka 13: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otazku €. 4

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Vahy | Poradi

K1 1 7 7 8 |17 5 2,5578 0,3303 1.
K2 1/7 1 1 7 1 6 1,3480 0,1741 3.
K3 1/7 1 1 |17) 1 6 0,7047 0,0910 5.
K4 1/8 7 7 1 8 | 1/7| 1,3831 0,1786 2.
K5 7 1 1 |18| 1 6 1,3183 0,1702 4.
K6 15 (16 |16 | 7 |16 | 1 0,4318 0,0558 6.

> X X X X X X 7,7437 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta se v oblasti rozvoje Zivotniho prostfedi vénuji hlavné kanalizacim a to bud
rekonstrukci jiz stavajici kanalizace, nebo nové vystavbé. DalSi vyznamnou soucasti

rozvoje zZivotniho prostfedi oznacily mésta rozvoj zelené a odpady.

Tabulka 14: Saatyho matice pro malé obce (do 3000 obyvatel) pro otdzku €. 4

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Vahy | Poradi

K1 1 9 4 |18 6 5 2,2649 | 0,2624 2.
K2 | 1/9 1 6 8 7 7 2,5285 | 0,2930 1.
K3 | 14 |16 | 1 |1/6 | 1/5| 1/4| 0,2651 | 0,0307 6.
K4 8 1/8 | 6 1 7 6 2,5132 | 0,2912 gt
Ks | /6 |17 | 5 17| 1 5 0,6631 | 0,0768 4.
Ké | /5 |17 | 4 |1/6|15| 1 0,3952 | 0,0458 5.

> X X X X X X 8,6301 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti Zivotniho prostfedi maji malé obce témér totozné snahy rozvoje jako mésta.
Pozornost malych obci tedy v této oblasti sméfuje pfedevsim k odpadim, kanalizaci

a rozvoji zelené.
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Tabulka 15 : Celkové po fadi kritérii pro otazku €. 4

Poradi Kritérium Vahy
1. K1 0,2963
2. K4 0,2349
3. K2 0,2335
4. K5 0,1235
5. K3 0,0608
6. K6 0,0507

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozvoj v oblasti zivotniho prostfedi sméfuje pomérné jednoznacné do oblasti

kanalizaci. Dalo by se fict, Ze ji vétSina obci oznacila jako prioritni.

Za dalSi prioritu by se dal oznacit rozvoj zelené a odpady. Oba nastroje jsou spojeny

se vzhledem obce. Ten méa vyznamny vliv na kvalitu Zivota v obci.

Vahy
B K1 Kanalizace
0,3000 -
0,2500 - M K4 Rozvoj zelené
0,2000 - m K2 Odpady
0,1500 -
M K5 SniZeni znecisténi vod a
0,1000 - ovzdusi
H K3 Protipovodriova opatreni
0,0500 -
0,0000 . m K6 Enviromentalni vzdélavani
Kritéria

Obrazek 6: Celkové po radi kritérii pro otazku ¢. 4
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z obrazku zbylym nastrojim nedavaji obce takovou vahu jako
predeSlym tfem. Jedna se o snizeni zneciSténi vod a ovzdusi, protipovodnova

opatfeni a environmentalni vzdélani.

4.7 Vyhodnoceni otazky ¢€.5
Péata otazka obsahuje pét kritérii. Tyto kritéria jsou:
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K1  Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu;
K2  Rozvoj turistickych aktivit;

K3  Sportovné rekreacni zony;

K4  Sportovni cestovni ruch;

K5  Propagace cestovniho ruchu.

Tabulka 16: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otazku €. 5

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi

K1 1 1/6 | 7 7 | 17| 1,0313 | 0,2062

K2 6 1 |16 17| 6 0,9696 | 0,1939 | 4.-5
K3 | 1/7 6 1 1 1 0,9696 | 0,1939 | 4.-5
K4 | 1/7 7 1 1 1 1,0000 | 0,1999

K5 7 1/6 | 1 1 1 1,0313 | 0,2062 2.
> X X X X X 5,0019 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta v oblasti rozvoje cestovniho ruchu upfednostiuji rozvoj infrastruktury
cestovniho ruchu. Velky vyznam vklada i do propagace cestovniho ruchu a do

sportovné orientovaného cestovniho ruchu.

Tabulka 17: Saatyho matice pro malé obce (do 3000 obyvatel) pro otazku €. 5

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Pofadi

K1 1 4 |1/8|16 | 4 0,8027 | 0,1453

K2 1/4 1 6 |15 1 0,7860 | 0,1422

7
3
4
K3 8 1/6 | 1 7 6 2,2369 0,4048 1.
K4 6 5 17| 1 |15] 0,9696 0,1755 2
K5 1/4 1 |16]| 5 1 0,7307 0,1322 5

> X X X X X 5,5260 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce soustfeduji svoji pozornost v oblasti rozvoje cestovniho ruchu pfedevsim

na sportovné rekreacni zény a sportovni cestovni ruch.
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Tabulka 18 : Celkové po fadi kritérii pro otdzku €. 5

Poradi Kritérium Vahy
1 K3 0,2993
2 K4 0,1876
3. K1 0,1757
4 K5 0,1692
5 K2 0,1680

Zdroj: vlastni zpracovani

e

Obce se voblasti rozvoje cestovniho ruchu zaméfuji predevsim na sportovni
rekreani zony, s kterymi Uzce souvisi i sportovné orientovany cestovni ruch. Pod
timto pojmem si muZzeme napfiklad predstavit podporu vodactvi, bézkarskych tras,

sjezdového lyzovani a jinych sportovné atraktivnich oblasti.

Véahy
0,3000 - y L

B K3 Sportovné rekreacni zény
0,2500 -

B K4 Sportovni cestovni ruch
0,2000 -
0,1500 - K1 Rozv?J infrastruktury

cestovniho ruchu
0,1000 - B K5 Propagace cestovniho ruchu
0,0500 - H K2 Rozvoj turistickych aktivit
0,0000 f
Kritéria

Obrazek 7: Celkové po fadi kritérii pro otazku €.5

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu, propagace cestovniho ruchu a rozvoj
turistickych aktivit jsou pro obce pfiblizné stejné vyznamné v oblasti rozvoje
cestovniho ruchu. Jednotlivé nastroje spolu velice Gzce souviseji. Dalo by se Fici, ze
jsou na sobé skoro az zavislé. Pokud je cestovni ruch kvalitné propagovan, tak dojde

k rozvoji turistickych aktivit a k rozvoji infrastruktury cestovniho ruchu.
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4.8 Vyhodnoceni otdzky €. 6

Sesta otazka dotazniku zkouma, jak velkou vahu davaji jednotlivé obce konkrétnim

nastrojim rozvoje socialni sluzeb. Kritérii je pét a to:

K1

K2

K3

K4

K5

Bezbariérové pfistupy;

Sluzby pro seniory;

Sluzby pro déti;

Sluzby pro zdravotné a mentalné postizeng;

Odvraceni nepfiznivych demografickych trenda.

Tabulka 19: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otazku €. 6

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 1/9| 6 6 5 1,8206 | 0,3061 2
K2 9 1 | ur | 7 6 2,2206 | 0,3733 1
K3 | 1/6 | 7 1 1 (15| 0,7475 | 0,1257 3.
K4 | /6 | 1/7| 1 1 5 0,6533 | 0,1098 4
Ks | /5 |1/6 | 5 |1/5] 1 0,5065 | 0,0851 5
> X X X X X 5,9485 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta v oblasti socialnich sluzeb nejvice chtéji rozvijet sluzby pro seniory,

bezbariérové pfistupy a sluzby pro déti.

Tabulka 20: Saatyho matice pro malé obce (do 3 000

obyvatel) pro otazku €. 6

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 1/8 | 7 4 |1/3| 10313 | 0,1857 2.
K2 8 1 7 | 16| 5 2,1568 | 0,3884 1.
K3 | /7 |17 ] 1 5 4 0,8359 | 0,1506 4.
K4 | /4 | 6 |1/5] 1 3 0,9791 | 0,1763 3
K5 3 1/5 114 | 1/3] 1 0,5493 | 0,0989 5
> X X X X X 5,5524 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani
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Malé obce maji tendence se v oblasti socialnich sluzeb rozvijet stejnym smérem jako
mésta. Zamérfuji se predevsim na sluzby pro seniory, bezbariérové pfistupy a sluzby

pro zdravotné a mentalné postizené.

Tabulka 21 : Celkoveé po fadi kritérii pro otazku €. 6

Poradi Kritérium Vahy
1. K2 0,3808
2. K1 0,2458
3. K4 0,1430
4. K3 0,1381
5. K5 0,0920

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti socialnich sluzeb se obce nejvice vénuji sluzbam pro seniory. Jedna se
predevsim o vystavbu domova pro seniory a pecovatelskych domu. Se sluzbami pro
seniory je Uzce spjato dalSi kritérium, které se umistilo na druhém misté. Jedna se o
bezbariérové pfistupy. Na ty navazuje dalSi kritérium, kterému se obce vénuji a to
sluzby pro zdravotné a mentalné postizené. To pfedevSim snahou o Upravu okoli,
které bude zdravotné a mentalné postizenym ob¢anum usnadfiovat pohyb po obci a
jejich Zivot v obci. A to pravé vystavbou bezbariérovych pfistupd do budov ve
vlastnictvi obce, nakupem bezbariérovych dopravnich prostfedkd pro Uucely

hromadné dopravy nebo zvukovym svételnym oznacenim kfizovatek a dalSi.

Vahy
0,4000 - B K2 Sluzby pro seniory
0,3500 -
0,3000 - B K1 Bezbariérové pristupy
0,2500 -

K4 Sluzby pro zdravotné a
0,2000 mentalné postizené
0,1500 + m K3 Sluzby pro déti
0,1000 -
0,0500 - M K5 Odvraceni nepfiznivych
0,0000 . demografickych trend

Kategorie

Obrazek 8: Celkové po radi kritérii pro otazku €. 6
Zdroj: vlastni zpracovani
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Obce také svoji pozornost v oblasti rozvoje vénuji détem. Snazi se rozvijet sluzby a
zazemi pro déti. MUZe se jednat o vystavbu détskych hfist, spravu sportovnich kluba,
détskych kluboven a jiné. Jiz menSi poCet z obci se snazi o odvraceni nepfiznivych
demografickych podminek. Jedna se o obce s trendem starnouci populace. A o obce,
kde mladé rodiny nezlstavaji nebo do obce nepfichazeji. VétSinou v téchto obcich
neni dostatek pracovnich pfilezitosti a dostupné bydleni. Obce se mohou tento trend
snazit odvratit podporou bytové vystavby pro mladé rodiny a podporou zacinajicich

podnikateld.

4.9 Vyhodnoceni otdzky €. 7

Sedma otazka se zabyva oblasti rozvoje bydleni. Obsahuje pét kritérii a to jsou:
K1  Nova bytova vystavba;

K2  Podpora bytové vystavby;

K3  Vystavba startovacich bytd pro mladé rodiny;

K4  Revitalizace panelovych sidlist;

K5  Rozvoj bytoveé vystavby.

Tabulka 22: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otdzku €. 7

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Po

K1 1 17| 4 6 | 1/9]| 0,8245 | 0,1451

K2 7 1 (1515 8 1,1750 | 0,2068

r
4
2
K3 1/4 5 1 |15 | 17| 05135 0,0904 5.
K4 1/6 5 5 1 | 18| 08777 0,1545 3
K5 9 18 | 7 8 1 2,2902 0,4031 1

> X X X X X 5,6809 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta se v oblasti bydleni snazi pfedevSim o rozvoj bytové vystavby a podporu
bytové vystavby. VétSinou formou dotaci nebo jinym typem zvyhodnéni. Mésta se
také vénuji vystavbé startovnich bytd pro mladé rodiny. Tim se snaZzi zatraktivnit
mésto pro mladé rodiny, které se teprve rozhoduiji, kde budou Zit.
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Tabulka 23: Saatyho matice pro malé obce (do 3 000

obyvatel) pro otazku €. 7

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 17| 2 2 6 1,2794 | 0,2223 3
K2 7 1|4 | 4 |15] 18623 | 0,3235 1
K3 | /2 |14 1 | 1 |14 | 05000 | 0,0869 5.
K4 | /2 |1/4| 1 | 1 | 1/3] 0,529 | 0,0920 4
K6 | 1/6 | 5 | 4 | 3 | 1 | 15849 | 0,2753 2
> X X X X X 5,7563 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce se v oblasti bydleni snazi rozvijet pfedevsim formou podpory bytové

vystavby a také se snaZzi stavajici bytovou vystavbu rozvijet. Sami vytvareji novou

bytovou vystavbu.

Tabulka 24: Celkové po fradi kritérii pro otazku €. 7

Poradi Kritérium Vahy
1 K5 0,3392
2 K2 0,2651
3. K1 0,1837
4 K4 0,1232
5 K3 0,0886

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti rozvoje bydleni obce predevsim vyvijeji snahu o rozvoj a podporu bytové
vystavby. Obce se sami také vénuji bytové vystavbé z vlastnich finanénich
prostfedku. Vystavba se poté stava majetkem obce. Obec tento majetek mize pouzit

pro podporu mladych rodin, seniord nebo pro podporu zdravotné & mentalné

postizenych. Okrajové se obce vénuji revitalizaci panelovych sidlist.
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Vahy
0,3500 - . -
B K5 Rozvoj bytové vystavby
0,3000 -
0,2500 - B K2 Podpora bytové vystavby
0,2000 - m K1 Nova bytova vystavba
0,1500 -
M K4 Revitalizace panelovych sidlist
0,1000 -
0,0500 - M K3 Vystavba startovnich byt pro
mladé rodiny
0,0000 f
Kategorie

Obréazek 9: Celkoveé po radi kritérii pro otazku €. 7
Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku je patrné, Ze naprosto jednoznacné se v oblasti bydleni obce vénuji rozvoiji
bytové vystavby.
4.10Vyhodnoceni otdzky €. 8

Osmé& otazka vyhodnocuje, které z nastroju obce vyuZivaji pro rozvoj kultury a
sportu. Kritéria této otazky jsou:

K1  Obnova historickych pamatek;

K2  Podpora spole€enskych, kulturnich a sportovnich aktivit;
K3  ZvySeni poctu volnoCasovych aktivit;

K4  Rekonstrukce sportovnich areald;

K5  Podpora sportovnich a rekreacnich zazemi.
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Tabulka 25: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otazku

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 |1/9| 6 | 18| 18| 04014 | 0,0648 5
K2 9 1 1/8 | 8 | 2,2902 | 0,3695 1
K3 16 | /7| 1 7 | 17| 04735 | 0,0764 4.
K4 8 8 |17 | 1 1 1,5567 | 0,2512 2
K5 8 (18| 7 | 1 | 1 | 14758 | 0,2381 3
> X X X X X 6,1976 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti kultury a sportu se mésta nejvice vénuji podpore spole¢enskych, kulturnich
a sportovnich aktivit. Dale velkou pozornost pfipisuji rekonstrukcim sportovnich
aredld. Tento nastroj je mnohem finanéné naro¢néjSi nez podpora kulturnich a

sportovnich aktivit. VySe popisované nastroje zaroven podporuji tfeti nastroj a to je

podpora sportovnich a rekrea¢nich zazemi.

Tabulka 26: Saatyho matice pro malé obce (do 3 000

obyvatel) pro otazku €. 8

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Pofadi
K1 1 |1/9 1/8 | 1/6 | 0,4503 | 0,0758 5
K2 9 1 8 | 1/7| 2,4158 | 0,4067 1
K3 18 |18 1 1 7 0,6424 | 0,1082 4.
K4 8 178 | 1 1 6 1,4310 | 0,2409 2
K5 6 7 (16|17 | 1 | 1,0000 | 0,1684 3
> X X X X X 5,9395 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce stejné jako mésta se v oblasti rozvoje kultury a sportu vénuji pfedevsim

podpofe spole€enskych, kulturnich a sportovnich aktivit.
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Tabulka 27 : Celkové po fadi kritérii pro otazku €. 8

Poradi Kritérium Vahy
1 K2 0,3881
2 K4 0,2460
3. K5 0,2032
4 K3 0,0922
5 K1 0,0702

Zdroj: vlastni zpracovani

Obce v oblasti rozvoje kultury a sportu podporuji pfedevSim spolecenské, kulturni a
sportovni akce. Tyto akce vétSinou vyplyvaji z tradice a zvyklosti konkrétni obce. To
vede k vytvoreni uzsi vazby obyvatel k obci a také k rozvoji cestovniho ruchu.

Véahy
0,4000
0,3500 - M K2 Podpora spolecenskych,
sportovnich a kulturnich aktivit
0,3000 -

B K4 Rekonstrukce sportovnich

0,2500 - areall
K5 Podpora sportovnich a

0,2000 - v . . ,
rekreacnich zazemi
0,1500 - | K3 Zvyseni pottu volnoéasovych
aktivit
0,1000 -
H K1 Obnova historickych pamatek
0,0500 -
0,0000 f

Kategorie

Obréazek 10: Celkové po radi kritérii pro otazku €. 8
Zdroj: vlastni zpracovani

Oblast sportu se obce snaZzi rozvijet pomoci rekonstrukce sportovnich areall. Mize
se jednat o plavecké aredly, zimni stadiony, viceu€elové haly a jiné. Obce vyvijeji i

znacnou snahu pfi podpore rekreaénich a sportovnich zazemi.

4.11Vyhodnoceni otdzky €. 9

V této otazce jednotlivé obce vyjadfovaly pfifazenim preferenénich bodd svuj postoj
k rozvoji Skolstvi. Otazka obsahuje pét kritérii, ktera jsou:
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K1  Podpora vzdélavani;

K2  Podpora vzdélavacich programd;
K3  Modernizace skol;

K4  Rekonstrukce skol;

K5  ZvySovani kvalifikace kantor(.

Tabulka 28: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otazku

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 5 |18]1/8| 3 0,7481 | 0,0926 3.
K2 | 1/5 1 | v7 | 17| 3 0,4146 | 0,0513 5.
K3 8 7 1 1 6 3,2009 | 0,3961 | 1.-2.
K4 8 7 1 1 6 3,2009 | 0,3961 | 1.-2
Ks | 1/3 | 4 | 1/6 |16 | 1 0,5173 | 0,0640 4.
> X X X X X 8,0817 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta rozviji Skolstvi predevSim modernizaci a rekonstrukci Skol. Ostatnim

nastrojim rozvoje Skolstvi se vénuji pouze okrajove.

Tabulka 29: Saatyho matice pro malé obce (do 3000 obyvatel) pro otazku €. 9

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 GP Vahy | Poradi
K1 1 4 |17 | 17| 3 0,7547 | 0,1232 3
K2 | 1/4 1 |15 |15 3 0,4959 | 0,0810 5
K3 7 5 1 1 | 14| 15431 | 0,2519 2.
K4 7 5 1 1 4 2,6867 | 0,4387 1
Ks | /3 |1/3| 4 |1/4] 1 0,6444 | 0,1052 4
> X X X X X 6,1249 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce se v oblasti Skolstvi rozviji naprosto totozné s mésty. Svou pozornost

vénuji pfedevSim rekonstrukci a modernizaci skol.
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Tabulka 30 : Celkové po fadi kritérii pro otazku €. 9

Poradi Kritérium Vahy
1 K4 0,4173
2 K3 0,3240
3. K1 0,1078
4 K5 0,0846
5 K2 0,0661

Zdroj: vlastni zpracovani

Obce se voblasti rozvoje Skolstvi vénuji v naprosté vétSiné modernizaci a
rekonstrukci Skol. Jedn& se vétSinou o rekonstrukce budov, jako jsou nové fasady,
vyména oken nebo stfech. Modernizace muze byt investice do zabezpeceni budov,

zvelebeni a zUtulnéni okoli.

Vahy
0,4500 -
M K4 Rekonstrukce skol
0,4000 -
0,3500 1 B K3 Modernizace $kol
0,3000 -
0,2500 A K1 Podpora vzdélavani
0,2000 -
0,1500 - | K5 Zvy3Sovani kvalifikace kantor(
0,1000 -
0.0500 - M K2 Podpora vzdélavacich
rogram{
0,0000 f prog
Kategorie

Obréazek 11: Celkové po radi kritérii pro otazku €.9
Zdroj: vlastni zpracovani

Ostatni nastroje jsou vyrazné v pozadi oproti modernizaci a rekonstrukci skol.

4.12Vyhodnoceni otazky €. 10

Posledni otazka dotaznikového Setfeni se zabyva rozvojem sluzeb obecniho Gfadu.

Obce bodové ohodnotily jednotliva kritéria, kterd jsou:
K1  ZvySovani kvality a dostupnosti sluzeb

K2  Spoluprace s dalSimi obcemi
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K3

K4

K5

K6

ZlepSeni principt komunikace s ob&any

Méstsky informaéni systém

Propagace obce

Zkvalitnéni zazemi obecniho Uradu

Tabulka 31: Saatyho matice pro m ésta (nad 3 000 obyvatel) pro otdzku €. 10

Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Vahy | Poradi

K1 1 5|8 |18 8 | 7| 25578 | 03193 2.
K2 | /5 | 1 |16 |16 |16 | 5 | 04082 | 0,0510 5.
K3 | /8 | 6 | 1 | 1 | 1 | 7 | 1,318 | 0,1646 3.
K4 8 6 1 1 1 7 2,6367 | 0,3292 1.
Kt | 1/8 | 6 | 1 | 1 | 1 |17 ]| 0,6892 | 0,0860 4.
K6 yr | us |7 | ur | 7 1 0,3998 | 0,0499 6.

> X X X X X X 8,0100 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésta se v oblasti rozvoje sluzeb obce vénuji pfedevSim Méstskym informaénim

systémum, které jsou v dnedni dobé vysoké urovné informacnich technologii, jiz

nepostradatelnou soucasti sluzeb obce. Tim obce napliuji dalSi nastroj, kterym je

zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb. Mésta se snazi také zlepSit komunikaci

s obcany.

Tabulka 32: Saatyho matice pro malé obce (do 3 000

obyvatel) pro otazku €. 10

K1 | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 GP Vahy | Poradi

K1 1 1/6 | 8 5 |16 9 1,4678 | 0,2305 1.
K2 6 1 |17 |15| 1 |17]| 05389 | 0,0846 6.
K3 | 1/8 | 7 1 6 7 | 1/8| 1,2893 | 0,2025 3.
K4 | 1/5 | 5 |1/6] 1 5 | 1/6| 0,7196 | 0,1130 5.
K5 6 1 |7 |15] 1 7 1,0309 | 0,1619 4.
Ké | 1/9 7 8 6 | 17| 1 1,3218 | 0,2076 2.

> X X X X X X 6,3683 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Malé obce rozvijeji sluzby obce prfedevsim snahou o zvySeni kvality a dostupnosti

sluzeb a to predevsim zkvalitnénim pracovnikd na obecnich Gfadech. Pro malé obce
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je také prioritni zkvalitnéni zazemi obecniho Gfadu a zlepSeni komunikace s ob&any

obce.

Tabulka 33 : Celkové po radi kritérii pro otazku €. 10

Poradi Kritérium Vahy
1. K1 0,2749
2. K4 0,2210
3. K3 0,1835
4. K6 0,1287
5. K5 0,1239
6. K2 0,0677

Zdroj: vlastni zpracovani

Obce se také snazi rozvijet sluzby, které nabizeji ob&andm. Jejich cilem je zvySit
kvalitu a dostupnost sluzeb pro obany. Pod tim si muZeme predstavit podporu

vzdélani zaméstnancu obecniho Ufadu, rozSifeni Gfednich hodin a rozsSifeni sluzeb

pro ob&any.
0,3000 - m K1 Zvysovar'u kvvallty a
dostupnosti sluzeb
0,2500 - B K4 Méstsky informacni systém
0,2000 - m K3 Zlep3eni principd komunikace
0.1500 s obéany

B K6 Zkvalitnéni zazemi obecniho
0,1000 - Uradu

m K5 Propagace obce
0,0500 -

M K2 Spoluprace s dalSimi obcemi

0,0000 f
Kategorie

Obrézek 12: Celkové po radi kritérii pro otazku €. 10

Zdroj: vlastni zpracovani

Obce rozvijeji i méstské informacni systémy. Ty maji za ukol uleh¢it obanum pfistup
k informacim, které byly dfive dostupné pouze na obecnim Gfadu. Vramci
méstského informaéniho systému, mohou byt na internetu volné ke stazeni rizné

dokumenty, poradna pro ob&any obce, datova schranka a jiné. Informacni systém ma
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prfedevsim usnadnit komunikaci mezi ob¢any a obecnim Ufadem. To by mélo vést

ke zlepSeni principl komunikace s obcany. Coz je dalSi nastroj rozvoje sluzeb

v i s

k obéanum.
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Zaver
Cilem prace je Kklasifikace faktord rozvoje obci a zhodnoceni téchto faktord
s ohledem na dopad na rozvoj obci pomoci Saatyho metody parového srovnavani.
Faktory rozvoje byly vytipovany podle strategickych pland obci. Oblasti rozvoje,
kterym se obce vénuji nejCastéji, jsou mistni ekonomika, doprava, Zivotni prostiedi,
cestovni ruch, Skolstvi, kultura a sport, bydleni, socialni sluzby, bezpecnost,

zdravotnictvi a sluzby obecniho Ufadu.

Analyza byla provedena na vzorku dvanécti obci. Jedna se o obce z Pardubického
kraje, které byly vybrany nahodné. Téchto dvanact obci bylo rozdéleno do dvou
stejné velkych skupin. Obce jsou do téchto skupin rozfazeny podle poctu obyvatel, a
to na mésta (obce s poctem obyvatel nad 3 000 obyvatel) a na malé obce (obce do
3 000 obyvatel).

Analyza byla provedena na zakladé dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno u
zminénych dvanacti obci z Pardubického kraje. Dotaznik byl obcim zaslan
v elektronické podobé a je pfilozen v pfiloze této prace. Dotaznik se sklada z deseti
otazek. Prvni otdzka mapuje, které oblasti rozvoje obce preferuji. Zbylych devét
otazek nabizi obcim v ramci jednotlivych oblasti nastroje, kterymi se mohou v dané
oblasti rozvijet. Témto nastrojum obce pfifazovaly body od 1 do 10, kdy 1 znamena
.bezvyznamné“ a 10 ,nejvice vyznamné“. Vysledky dotaznikového Setfeni byly
vyhodnoceny Saatyho metodou parového srovnavani.

Analyzou faktord rozvoje obci bylo zjiSténo, Ze se obce nejCastéji rozvijeji v oblasti
bydleni. Tato oblast jednoznacné pfevazuje nad ostatnimi oblastmi. Mezi vyznamné

oblasti rozvoje obci také patfi oblast Zivotniho prostfedi, Skolstvi a bezpe&nost.

Z analyzy bylo dale zjisténo, Ze v oblasti mistni ekonomiky se obce vénuiji pfedevsim
podpofe mistnich podnikd, posileni partnerstvi mésta a podnikatelského sektoru a
v neposledni fadé rozvoji pramyslovych zoén. V oblasti dopravy se obce zabyvaji
rekonstrukcemi mistnich komunikaci a zkvalitnéni dopravni infrastruktury. A v oblasti
Zivotniho prostfedi se vétSina ze zkoumanych obci zaméfuje na vystavbu kanalizaci,
odpady a rozvoj zelené. V oblasti cestovniho ruchu se vénuji sportovné rekreacnim

zénam a sluzbam pro seniory v oblasti socialnich sluzeb.
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Jak jiz bylo zminéno, tak obce nejvice pozornosti vénuji rozvoji bydleni a to
predevSim pomoci podpory bytové vystavby a rozvoje bytové vystavby. Pod tim si
muazeme predstavit rekonstrukci a modernizaci stavajici vystavby. Obce také
podporuji rozvoj kultury a sportu a to predevSim podporou spolecenskych,
sportovnich a kulturnich aktivit. Vyznamnou oblasti je Skolstvi, které obce rozvijeji
pomoci rekonstrukci a modernizaci Skol. Posledni otazka v dotazniku zjistuje, jak se
obce rozvijeji v oblasti rozvoje sluzeb obecniho UGfadu. Obce maji za cil pfedevsim
zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb obecniho Ufadu a také vytvoreni méstského

informacniho systému.

Analyza zmapovala oblasti, kterym se obce cht&ji vénovat, a také nastroje, které
obce vyuZzivaji nebo by chtély vyuzivat. Vysledky analyzy jsou podobné se
strategickymi plany obci. Ale pfi pohledu do rozpoc&tu obci je patrné, Ze praxe se od
planu lisi. VétSinu finanénich prostfedkl obce pouZziji na bézné vydaje, které zajistuji
chod obce. Obce poté nemaji dostatek finan¢nich prostfedkl pro rozvoj obce. Pokud
obec néjaké finanéni prostfedky investuji, tak vétSinou do rekonstrukce stavajiciho
majetku a to na rekonstrukci Skol, budov ve vlastnictvi obce a na rekonstrukci
mistnich komunikaci. Nové vystavbé se obce téméf nevénuji. Pokud ano, tak se
jedna o novou vystavbu kanalizaci. Z analyzy je tedy patrné, Ze obce maji vytyCené
priority v oblasti rozvoje obce, ale nemaji na to dostatek finan¢nich prostifedka.
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Priloha
Vazeni,

jsem studentkou Univerzity Pardubice, Fakulta ekonomicko - spravni. Timto Vas
zadam o vyplnéni zaslaného dotazniku pro ucely mé diplomové prace na téma
Analyza faktorl rozvoje obci. Vysledky dotaznikového Setfeni budou pouzity

vyhradné pro tuto diplomovou praci.

Dotaznik se sklada z 10 otazek. Otazky jsou vytvofeny na zakladé bodového

e

N1

hodnoceni nejvyssi. Prosim tedy o vyplnéni dotazniku, ktery neni ¢asové narocny.

1. Ohodnotte jednotlivé oblasti rozvoje obce podle vyznamnosti pro obec. Hodnotte
body od 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné)

Oblast rozvoje Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10)

Mistni ekonomika

Doprava

Bydleni

Zivotni prostiedi

Socidlni sluzby

Cestovni ruch

Technicka infrastruktura

Zdravotnictvi

Bezpelnost

Skolstvi

Sluzby obce

Jiné




. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti mistni ekonomiky? Ohodnotte
jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10)

Podpora mistnich podnik(

Podpora zacinajicich podnikatelt

Posileni partnerstvi mésta a
podnikatelského sektoru

Rozsiteni ploch pro podnikani

Podpora investor(

Rozvoj primyslovych zén

Vzdélani a informacni programy
pro podnikatele

Jiné

. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti dopravy? Ohodnotte jednotlivé
nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 10)

Dopravni znaceni

Parkovani

Podpora hromadné dopravy

Rekonstrukce mistnich
komunikaci

Cyklostezky

Zkvalitnéni dopravni
infrastruktury

Jiné




Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti Zivotniho prostfedi? Ohodnotte

jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10)

Kanalizace

Odpady

Protipovodnova opatreni

Rozvoj zelené

SniZzeni znecisténi vod a ovzdusi

Environmentalni vzdélavani

Jiné

Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti cestovniho ruchu? Ohodnotte

jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10)

Rozvoj infrastruktury cestovniho
ruchu

Rozvoj turistickych aktivit

Sportovné rekreacni zény

Sportovni cestovni ruch

Propagace cestovniho ruchu

Jiné




. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti socidlnich sluzeb? Ohodnotte
jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10)

Bezbariérové pristupy

Sluzby pro seniory

Sluzby pro déti

Sluzby pro zdravotné a mentalné
postizené

Odvraceni nepfiznivych
demografickych trend(

Jiné

. Jakymi ndstroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti bydleni? Ohodnotte jednotlivé
nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3, 4,5,6, 7, 8,9, 10)

Nova bytova vystavba

Podpora bytové vystavby

Vystavba startovnich bytl pro
mladé rodiny

Revitalizace panelovych sidlist

Rozvoj bytové vystavby

Jiné




. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti kultury a sportu? Ohodnotte
jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10)

Obnova historickych pamatek

Podpora spoleéenskych,
kulturnich a sportovnich aktivit

Zvyseni poctu volnocasovych
aktivit

Rekonstrukce sportovnich aredld

Podpora sportovnich a
rekreacnich zazemi

Jiné

. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti $kolstvi? Ohodnotte jednotlivé
nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje

Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10)

Podpora vzdélavani

Podpora vzdélavacich programu

Zajmové aktivity pro déti a rodice

Modernizace skol

Rekonstrukce skol

Zvysovani kvalifikace kantor(

Jiné




10. Jakymi nastroji ovliviiujete rozvoj obce v oblasti sluzby obce? Ohodnotte
jednotlivé nastroje body 1 do 10 (1 — bezvyznamné, 10 — nejvice vyznamné).

Nastroje Bodové ohodnoceni (1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10)

Zvysovani kvality a dostupnosti
sluzeb

Spolupriace s dalsimi obcemi

Zlepseni principt komunikace
s obcany

Méstsky informacni systém

Propagace obce

Zkvalitnéni zazemi obecniho
Uradu

Jiné

Timto Vam velice dékuji za vypInéni dotazniku.

S pozdravem

Bc. Veronika Nejedla



