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ANOTACE

Cilem prace je analyza pravni upravy dopravnich pfestupkl a efektivity ulozenych sankei.
Komparovana bude regulace pied novelou a po novele provedené zdkonem ¢. 271/2023 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

nékterych zakont (zdkon o silni¢nim provozu).
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ANNOTATION

The aim of the thesis is to analyse the legal regulation of traffic offences and the effectiveness
of the imposed sanctions. The regulation before the amendment and after the amendment
introduced by Act No. 271/2023 Coll., which amends Act No. 361/2000 Coll., on Road Traffic
and on Amendments to Certain Acts (the Road Traffic Act), will be compared.
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UVOD

Prévni uprava silni¢niho provozu ptedstavuje vyznamny nastroj regulace chovani ucastnikii
dopravy, jehoz ucelem je zajisténi bezpecnosti, plynulosti a prevence vzniku skod. Vzhledem
k vyvoji spolecnosti, dopravnich prostfedkii i dopravni infrastruktury podléhad tato oblast
Castym legislativnim zménam. Jednou z klicovych uprav poslednich let je novela zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, provedend zdkonem ¢. 271/2023 Sb.,

ktera vstoupila v uc¢innost pocatkem roku 2024.

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na analyzu pravni Upravy dopravnich pfestupk ana
hodnoceni efektivity sankci ukladanych v ramci piestupkového tizeni. Zvlastni pozornost je

vénovana porovnani pravniho stavu pted a po pfijeti zminéné novely.

Cilem prace je posoudit, zda doslo ke zlepSeni pravniho ramce z hlediska jeho ptehlednosti,
ucinnosti a preventivniho ptsobeni na chovani fidict. Analyza vychdzi z pravnich norem,
dostupnych statistik a odbornych stanovisek, pficemz je uplatnén predev§im deskriptivni,

analyticky a komparativni ptistup.

Préce je rozdélena do Sesti tematickych kapitol. Prvni kapitola se vénuje historickému vyvoji
pravni Upravy silni¢ni dopravy, s dirazem na klicové legislativni zmény. Druha kapitola
popisuje stav zakona €. 361/2000 Sb. pied novelou u¢innou od roku 2024, véetné identifikace
jeho problematickych oblasti. Tteti kapitola se zamétuje na samotnou novelu zdkona — jeji
davody, prubéh legislativniho procesu a klicové zmény. Ve ¢tvrté kapitole je provedena
komparativni analyza obou pravnich stavii, doplnéné o hodnoceni zmén v aplikaéni praxi. Pata
kapitola se zabyva dopady novely na Gc€astniky silniéniho provozu, a to jak z hlediska vyvoje
nehodovosti, tak zmén v bodovém systému. Sesta kapitola hodnoti celkovou u¢innost pfijatych

zmeén a jejich pfinosy pro praxi.
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1 HISTORICKY VYVOJ SILNICNIHO ZAKONA

Silni¢ni zakon predstavuje jeden ze stézejnich pravnich piedpist upravujicich pravidla silni¢ni
dopravy na izemi Ceské republiky. Jeho zakladnim i¢elem je zajisténi bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, vymezeni prav a povinnosti ucastniki silni¢niho
provozu a vytvofeni ramce pro spravni trestani dopravnich piestupkii. Pravni regulace této
oblasti méa dlouhou historickou tradici, jejiz vyvoj reflektuje spolecenské, technické
i legislativni promény. V této kapitole je sledovana geneze pravni upravy s dirazem na klicové

milniky a jejich vyznam v kontextu silni¢niho prava.

1.1 Pocatky pravni apravy dopravy

Prvni formy pravni regulace dopravy vznikaly jako spontidnni reakce na potiebu organizace
pohybu osob, zvitat a pozdé&ji i dopravnich prostiedkd. Pravidla byla zpocatku stanovovana
mistnimi autoritami a tykala se zejména uzivani cest, jejich udrzby a zajisténi bezpecnosti.

Postupné dochdzelo k systematizaci téchto opatieni a jejich prechodu do psaného prava.

1.1.1 Prvni zminky o regulaci dopravy

Nejstarsi prvky pravni regulace dopravy lze nalézt jiz ve starovékych civilizacich, kde byly
silnicni komunikace budovany za ucelem zajisténi efektivniho pohybu armad a obchodu.
NejvyraznéjSiho rozvoje dosahla tato oblast v obdobi fimské fise, kde byl zaveden systematicky
pfistup ke stavbé aspravé komunikaci. Rimané zavedli kategorizaci cest na vefejné
a soukromé, pficemz pro vystavbu hlavnich tras byly stanoveny technické normy, vcetné
drendznich systému a vrstevnaté struktury vozovky (Ryba, 2010, s. 12—-13). Dochovalo se
rovnéz vyuzivani prvki dopravniho znageni, napiiklad milnikd s udanim vzdalenosti od Rima

(Chlubny, 2004).

Po zéaniku fimského impéria doSlo ke znacnému Upadku infrastruktury. Ve stiedovéku byly
cesty pouze vyjimecné budovany nebo udrzovany, vétSinou §lo o pfirodni stezky s minimalnim
zasahem cCloveéka. Vyznamné obchodni komunikace, tzv. zemské stezky, byly vyuZivany pro
dalkovy obchod, pfi¢emz jejich uzivani bylo €asto zpoplatnéno formou myta. Mytné vSak
zpravidla nebylo ucelové vyuzivano na udrzbu, coz mélo negativni dopad na technicky stav

komunikaci (Ryba, 2010, s. 19).

Nejstar§i pravni akty regulujici dopravu na ceském tUzemi pochéazely z prostiedi
vrchnostenskych instrukci, méstskych statut a kralovskych natizeni. Jiz ve 13. stoleti byla
stanovena povinnost poddanych zajist'ovat tdrzbu komunikaci a pravni odpovédnost za jejich

poskozeni, jak dokladaji ustanoveni v zemskych zakonicich (Popelka, 2013, s. 33-34).
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1.1.2 Doba Rakouska-Uherska
Vyznamny rozvoj pravni regulace silnicni dopravy byl zaznamenén v obdobi Rakouska-
Uherska. Az do pocatku 18. stoleti byla Groven cestni sité velmi nizkd, mytny systém neplnil

svou udrzbovou funkci a obchodnici Casto hledali cesty, jak se vyhnout oficidlnim trasam

(Kyncl, 2006, s. 16).

Zéasadnim meznikem se stalo zfizeni silni¢ni reparacni komise v roce 1720, ktera piedstavovala
prvni statni iniciativu v oblasti vystavby a udrzby cest. V roce 1778 byl vydan tzv. Terezidnsky
patent, jenz predstavoval prvni komplexni pravni pfedpis v této oblasti. Zavedeno bylo
Reditelstvi pro stavbu silnic, statni dozor a konkrétni technicka opatieni, véetné povinného

vysazovani silni¢ni zelen¢ (Ryba, 2010, s. 26; Popelka, 2013, s. 34).

Pokus o reformu silni¢ni spravy v obdobi vlady Josefa II. nebyl uspésny, pti¢emz privatizace
udrzby vedla ke zhorSeni kvality komunikaci. V roce 1803 byl dvorskym dekretem stanoven
minimalni profil statnich silnic, a v roce 1804 byl zaveden tzv. konkuren¢ni systém financovani

vystavby prosttednictvim ptispévki od zemi, Slechty a obyvatelstva.

Zasadni zménou bylo pfijeti tzv. konkurenéniho zakona z roku 1864, ktery pravné rozlisil
statni, zemské, okresni a obecni silnice. Udrzba byla zajistovana ze samostatnych silni¢nich
fondt. Technické a provozni podminky byly postupné konkretizovany sérii predpist, mezi
nimiz vyniké vyhlaSka z roku 1875 o jizd€ silni¢nimi parostroji, ktera poprveé stanovila pravidla

bezpecnosti a omezeni rychlosti (Ryba, 2010, s. 28-29).

1.1.3 Prvni zakony o silnicich

Na prelomu 19. a 20. stoleti doslo k vyznamnému posunu v pravni regulaci silni¢ni dopravy,
ato zejména v souvislosti s rozs$ifenim automobilové dopravy. Dosavadni pravni ptedpisy,
zamétfené pirevazné na vystavbu a udrzbu komunikaci, jiz nepostatovaly novym pozadavkim,
aproto bylo pfistoupeno ktvorbé specializovanych pifedpisi zaméifenych na provoz

motorovych vozidel.

Prvnim komplexnim pfedpisem této povahy bylo nafizeni €. 156/1905 t. z., které stanovilo
technické a provozni pozadavky pro motorova vozidla, vCetné jejich registrace, znaceni,
udélovani fidi¢skych opravnéni a stanoveni rychlostnich limitii (Ryba, 2010, s. 36). Kazdy fidi¢
musel vlastnit jizdni licenci, pro jejiz ziskani bylo tfeba slozit odbornou zkousku. Maximalni

povolena rychlost €inila v uzavienych osadach 15 km/h, mimo n¢ pak 45 km/h.
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Natizeni ¢. 81/1910 . z. rozsifilo pravni ramec i na motorové vlaky, zptesnilo podminky pro
vle¢né vozy a prineslo pozadavek na zdravotni zpusobilost Zadateli o fidi¢ské opravnéni.
Dilezitym mezinarodnim impulsem byla Mezindrodni imluva o jizd¢ automobily z roku 1909,
ktera stanovila pravidla pro znaceni vozidel, pfeshrani¢ni provoz a udélovani opravnéni, a jejiz

ustanoveni byla implementovana praveé timto nafizenim (Hofin, Kopecky a Pavlicek, 2009).

1.1.4 Obdobi prvni republiky
Po roce 1918 byla pievzata rakousko-uherskd pravni Uprava, kterd vSak postupné prestavala
vyhovovat technickému rozvoji a spolecenskym pottebam. V reakci na tyto skute¢nosti bylo

pristoupeno k ptipravé a vydavani vlastnich ¢eskoslovenskych pravnich piedpist.

%

Natizeni ¢. 258/1919 Sb. omezilo provoz soukromych automobilli z divodu nedostatku
pohonnych hmot. Naftizeni ¢. 310/1920 Sb. dale upravilo zkouseni vozidel a fidi¢i a zavedlo

nové kategorie vozidel i detailni zkuSebni proces.

Dulezitym krokem bylo piijeti zdkona ¢. 116/1927 Sb., kterym byl zfizen silni¢ni fond urceny
k financovani vystavby a drzby komunikaci z vynost dani a poplatki spojenych s dopravou
(Kyncl, 2006, s. 29). V prubeéhu mezivalecného obdobi dochazelo k postupné kodifikaci
vlastnich norem a rozSifovani provadécich vyhlasek, které upravovaly napt. technicky stav

vozidel nebo znaceni.

Zasadni zménou v obdobi okupace bylo zavedeni pravostranného provozu na zaklad€ natizeni
fiSského protektora z bfezna 1939. Tato zména vyZzadovala rozsahlé¢ Upravy infrastruktury
a predstavovala symbolické i praktické naruSeni Ceskoslovenské pravni kontinuity. Po roce
1945 bylo toto pravidlo zachovéano a stalo se nedilnou soucasti novodobé dopravni regulace

(Ryba, 2010, s. 87-88).

1.2 Vyvoj po druhé svétové valce

Po skonéeni druhé svétové valky byla Ceskoslovenské republika postavena pied tikol obnovy
rozsahle poskozené silni¢ni infrastruktury i vozového parku. Pravni Gprava silni¢niho provozu
v tomto obdobi byla formovéna potiebou sjednoceni roztiisténé legislativy a adaptace na nové
spolecenské a technické podminky. V nasledujicich desetiletich doslo k postupnému vytvoteni
moderniho systému regulace silni¢ni dopravy, ktery odrdzel centralné planovany charakter

hospodaftstvi a diiraz na bezpecnost provozu.
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1.2.1 Zakon &. 56/1950 Sb.

%

Zékon ¢. 56/1950 Sb., oprovozu na vetejnych silnicich, pfedstavoval prvni ucelenou
a systematickou pravni upravu silni¢niho provozu po druhé svétové valce. Jeho piijetim doslo
ke zruseni dosavadnich roztfisténych ptedpist, které pochazely z obdobi rakousko-uherské
monarchie, prvni republiky a okupacni spravy. Zakon vstoupil v platnost dne 1. ledna 1951
a stal se zakladnim pravnim ramcem pro provoz na vefejnych komunikacich v povalecném

Ceskoslovensku (Ryba, 2010, s. 114).

Tato pravni uprava upravovala pravidla provozu, stanovovala podminky pro evidenci
a technickou zpusobilost vozidel, jakoz i pozadavky na fidi¢ské opravnéni. Zaveden byl rovnéz
institut spravniho trestani za prestupky v silni¢nim provozu, véetné¢ moznosti ukladani pokut,
zakazu Cinnosti ¢i odebrani fidicského opravnéni. Zakon reflektoval potifebu zvySeni
bezpecnosti a zavadél povinné vybaveni vozidel, maximalni povolené rychlosti a pravidla pro

vydavani fidi¢skych prukaza.

1.2.2 DalSi vyvoj v druhé poloviné 20. stoleti

V navaznosti na zdkon ¢. 56/1950 Sb. dochazelo v pribchu 60., 70. a 80. let 20. stoleti
k postupnému rozsifovani pravni Gpravy prostfednictvim zdkonl a podzédkonnych ptedpist.
V roce 1961 byl ptijat novy zakon ¢. 35/1961 Sb., o silni¢nim provozu, ktery nahradil pfedchozi
zakon a reagoval na dynamicky nartist motorizace. Tento predpis specifikoval pravidla jizdy,
odpovédnost Ucastnikil provozu a zdkladni technické poZadavky na vozidla (Ryba, 2010,

s. 115).

Byla vydana tada provadécich vyhlasek, které upravovaly technickou zpusobilost vozidel,
evidenci, fizeni pfestupkl a spravni fizeni. Pravni ramec silni¢ni dopravy byl rovnéz ovlivnén
mezinarodnimi zavazky, zejména v oblasti pfepravy nebezpecnych latek a harmonizace
technickych pozadavkid na vozidla. Vyznamnym krokem bylo pfijeti zdkona o pozemnich
komunikacich, ktery kategorizoval jednotlivé typy silnic a stanovil pravidla jejich spravy

a financovani (Kyncl, 2006, s. 40—41).

V tomto obdobi doslo k vyznamnému rozvoji instituciondalni infrastruktury statni spravy, ktera
byla odpovédna za kontrolu technického stavu vozidel, vedeni evidence a fizeni silni¢niho
provozu. Systém se vyznacoval vysokou mirou centralizace a diirazem na kontrolni a represivni
nastroje. Vyvoj pravni tpravy v druhé poloving 20. stoleti tak vytvarel zaklad pro transformaci,

ktera nasledovala po roce 1989.
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1.3 Obdobi po roce 1989

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k zasadnim zménam pravniho systému, véetné oblasti
silni¢ni dopravy. Pfechod od centralné planovaného hospodatstvi k pravnimu statu a trznimu
prostfedi si vyzadal reformu stdvajici pravni Gpravy. V oblasti silni¢ni dopravy bylo cilem

vytvorit moderni, transparentni a evropsky kompatibilni legislativni rdmec.

1.3.1 Prijeti nového zakona

Vyznamnym meznikem se stalo pfijeti zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ktery nabyl uUc¢innosti dne 1. ledna 2001. Tento zdkon nahradil dosavadni
roztiisténé pravni piedpisy a vytvofil jednotny ramec pro pravidla silnicniho provozu, prava
a povinnosti ucastnikd dopravy, dopravni znaceni, sankce a dalsi klicové oblasti dopravniho

prava (Koci a Kucerova, 2009, s. 29).

Zakon byl koncipovan jako oteviend norma, umoznujici reagovat na technologicky
a spoleCensky vyvoj prostiednictvim provadécich predpist. Noveé zavedl bodovy systém
hodnoceni tidi¢l, uptesnil pravidla pfednosti v jizd€, upravil rychlostni limity a stanovil nové

definice dopravnich ptestupki (Kyncl, 2006, s. 46).

1.3.2 Harmonizace s evropskou legislativou

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vyzadoval harmonizaci pravni tipravy
silni¢ni dopravy s evropskym pravem. Byly implementovany smérnice a natizeni EU, které
upravuji pravidla provozu, technické pozadavky na vozidla, emisni limity, uznavani fidi¢skych

opravnéni ¢i preshrani¢ni dopravu (Koc¢i a Kucerova, 2009, s. 27).

Klicové zmény zahrnovaly zavedeni evropského vzoru fidi¢ského prikazu, sjednoceni systému
profesnich zkousek a technickych kontrol vozidel. Pravni Giprava se rovnéz zameétila na ochranu

zranitelnych ucastnikd provozu a podporu ekologicky Setrné dopravy (Kyncl, 2006, s. 47).

1.3.3 Kli¢ové zmény a aktualni trendy
K dal$im zménam doslo v reakci na technologicky pokrok a nové formy mobility. Novelou
zakona €. 361/2000 Sb. byla zavedena moznost elektronického ftidi¢ského prikazu, online

piistup ke stavu bodového konta a digitalizace spravnich fizeni (Portal dopravy CR, 2024).

Reforma bodového systému u¢inné od 1. ledna 2024 pfinesla tfiaroviiové rozdéleni piestupkd,

wvewr

vlivem alkoholu &i vyrazné prekroéeni rychlosti (Ministerstvo dopravy CR, 2024).
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Zakonodarce rovnéz reagoval na rozvoj elektromobility legislativni podporou a zavadénim
pobidek. Pravni uprava byla rozsifena o pravidla chranici chodce a cyklisty a byla upravena
ustanoveni tykajici se prednosti, bo¢niho odstupu a novych bezpecnostnich pozadavki (Kyncl,

2006, s. 48).

Zvysend pozornost je rovnéz vénovana inteligentnim dopravnim systémum, které vyuZzivaji
digitalni technologie ke zvySeni bezpecCnosti a efektivity dopravy, zejména v méstském

prostiedi (Ministerstvo dopravy CR, 2024).
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2 STAV SILNICNIHO ZAKONA PRED NOVELOU 2024

Pravni Giprava dopravnich piestupkii a sankéniho systému v Ceské republice byla do konce roku
2023 zalozena predevs§im na zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
a zakon¢ ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky, pfiCemz principy spravniho trestani
vychézeji z obecné upravy spravniho prava (Hendrych, 2016, s. 15). Tyto pravni piedpisy
urcovaly pravidla silni¢niho provozu a stanovovaly sankce za jejich poruseni. Ackoli se jednalo
o systém dlouhodob¢ fungujici, byl Casto kritizovan jako zastaraly a nepiehledny. Vyhrady se
tykaly zejména nejednoznacného bodového systému, nizké vymahatelnosti nékterych sankci
a zdlouhavého spravniho fizeni. Uvedené nedostatky vedly k pfijeti novely zakona ¢. 361/2000
Sb., provedené zakonem ¢. 271/2023 Sb., €inné od 1. ledna 2024, jejimz cilem bylo zvySeni

efektivity, srozumitelnosti a dislednosti systému spravniho trestani.

2.1 Dopravni prestupky a sankce pred novelou 2024

Systém dopravnich ptestupkd byl do konce roku 2023 zakotven v ustanovenich zdkona
¢. 361/2000 Sb., pficemz zékladnim ucelem této tpravy bylo zajisténi bezpecnosti a plynulosti
provozu. Sankéni systém plnil vedle represivni také preventivni a vychovnou funkci. Dopravni
prestupky byly posuzovany podle své zavaznosti a mohly byt feSeny bud’ v blokovém fizeni,

nebo ve spravnim fizeni s moznosti ulozeni vyssich sankci.

2.1.1 Klasifikace dopravnich prestupki
Klasifikace dopravnich pfestupki byla stanovena zejména v § 125¢ zékona €. 361/2000 Sb.,
kde byly jednotlivé skutkové podstaty vymezeny podle typu a zdvaznosti poruseni. Piestupky

bylo mozné rozdélit do tfi zakladnich kategorii:

e zavazna ohroZeni bezpecnosti (napi. fizeni pod vlivem alkoholu — §125c odst. 1
pism. ¢), jizda bez tfidi¢ského opravnéni — pism. b), nebo vyrazné prekroceni rychlosti
— pism. 1), g)),

e poruSeni plynulosti provozu (napt. jizda v jizdnich pruzich — pism. 1), nedodrZeni
bezpecné vzdalenosti — pism. z)),

e formalni a technickoprovozni pochybeni (napf. fizeni bez technické kontroly — pism. q),
fizeni technicky nezpiisobilého vozidla — pism. r)).

Kazdy ptestupek byl spojen s konkrétni sankci, véetné pokuty, bodového ohodnoceni nebo

vvvvv

podle zakona ¢. 250/2016 Sb.
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Systém byl dlouhodobé vniman jako roztfistény a obtizné srozumitelny, coz potvrdila
1 divodova zprava Ministerstva dopravy k novele zakona ¢. 361/2000 Sb., ktera stav popsala

jako ,,slozity, nepiehledny a obtizné vymahatelny (Ministerstvo dopravy CR, 2022).

2.1.2 Bodovy a sankéni systém

Bodovy systém byl zaveden zdkonem ¢. 411/2005 Sb. a upraven v § 123a—123f zakona
¢. 361/2000 Sb. Za jednotlivé piestupky bylo mozné pticist 2 az 7 bodu, pricemz po dosazeni
12 bodli doslo k automatickému odebrani fidi¢ského opréavnéni (§ 123c), s povinnosti
ptezkouseni, 1€katského a psychologického vySetfeni (§ 123d, § 87 odst. 4) (Michalek, 2014,

s. 111-113).

Vedle bodového systému existoval spravni trestni systém podle § 125 zdkona ¢. 361/2000 Sb.
a § 35 a nésl. zékona ¢. 250/2016 Sb., jehoz nastroji byly napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti,
propadnuti véci a zadrzeni fidi¢ského prikazu (Jemelka, 2016, s. 89—90). Pii spravnim trestani
bylo nutno dbat zasad spravniho fizeni, zejména zdsady zdkonnosti, rychlosti a hospodarnosti,

které vyznamné ovliviiovaly podobu rozhodovani spravnich organt (Sromova, 2020, s. 22).

Moznost odectu bodt byla upravena v § 123e zakona ¢. 361/2000 Sb. a zahrnovala Skoleni
bezpecné jizdy nebo obdobi bez prestupki. Presto byl systém hodnocen jako nepiehledny
a nekorespondujici se skuteCnou zavaznosti prestupkll (Kucerova, 2006, s. 142; Praskova,

2017, s. 88).

2.1.3 Specifické prestupky

Nekteré skutkové podstaty byly povazovany za zvlasté zavazné. Mezi né patiilo fizeni pod
vlivem alkoholu (§ 125¢c odst. 1 pism. c)), ptekro€eni rychlosti (§ 125¢ odst. 1 pism. f), g)),
nebo nedani prednosti v jizdé (§ 125c odst. 1 pism. m)). Tyto prestupky byly postihovany
pfisnéjSimi sankcemi — az 50 000 K¢ pokuty, zakazem fizeni a pfictenim 7 bodi (Michalek,

2014, s. 125; Praskova, 2017, s. 92-93).
Dalsi zavazné piestupky zahrnovaly:

e nedovolené predjizdéni (pism. h)),
e telefonovani bez handsfree (pism. k)),
e nepouziti bezpecnostnich past (pism. j)),

e nerespektovani pokynu policisty (pism. e)).
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Specifické povinnosti se tykaly i provozovatelii vozidel — napt. umoznéni fizeni neopravnéné
osob¢ (§ 10, § 125f). Tyto ptipady byly feSeny bez ohledu na to, zda provozovatel vozidlo fidil
osobné (Jemelka, 2020, s. 423—424).

2.2 Problémy a nedostatky silni¢niho zakona pred novelou 2024

Pravni Uprava obsazena v zakon¢ ¢. 361/2000 Sb. byla dlouhodobé kritizovana pro svou
nepiehlednost, slozitost a omezenou efektivitu. Ackoli prosla fadou novelizaci, zdkladni
konstrukce sankéniho a bodového systému zlstavala po dveé dekddy prakticky nezménéna.
Vysledkem byla narGstajici aplikacni nejistota, roztiiSténost vykladl a nizka vymahatelnost
nekterych ustanoveni. Tato situace vedla k oslabeni preventivniho a vychovného plisobeni

celého systému spravniho trestani v doprave.

2.2.1 Kiritika a diskuse

Nejcastéjsi vytkou odborné i laické vetejnosti bylo nepfehledné vymezeni skutkovych podstat
prestupkt. Ustanoveni § 125¢ zakona ¢. 361/2000 Sb. obsahovalo desitky pismen a odstavcd,
které byly strukturdlné slozité a Casto jazykové tézko srozumitelné. Kritizovano bylo i to, Ze
pravni Gprava nerozliSovala pfestupky podle zavaznosti prehlednym zpiisobem, coz vedlo

k mechanické aplikaci bez ohledu na spolecenskou Skodlivost konkrétniho jednani (Kucerova,

2006, s. 145).

Kritika sméfovala rovnéZ na bodovy systém, jenZ podle odbornikli neodpovidal mife ohroZeni,
kter¢ jednotlivé prestupky ve skutecnosti ptedstavovaly. Dochézelo tak k paradoxnim situacim,
kdy administrativni pochybeni byla bodové postihovana obdobné jako zavazné protipravni
jednani (Praskova, 2017, s. 91). Ministerstvo dopravy v ditvodové zprave konstatovalo, Ze fidi¢i
Casto nevédeli, jaké prestupky jsou bodovany ajaké disledky miZze mit jejich spachani

(Ministerstvo dopravy CR, 2022).

DalSim casto zmiflovanym problémem byla nejednotna rozhodovaci praxe spravnich organa.
Rozdily v ukladanych sankcich, délce fizeni a pravni kvalifikaci skutkdi mezi jednotlivymi
obcemi s rozsifenou piisobnosti vedly k nerovnosti pired zdkonem. Tato nerovnost byla

oznacovana za zasadni prekdzku pravni jistoty (Michalek, 2014, s. 135).

Kritizovana byla i nizka efektivita systému ve vztahu k recidivistim a rizikovym skupindm
fidich. Nebyly vytvoreny dostatecné mechanismy pro praci s témito osobami — napf. povinna
Skoleni, psychologicka vySetteni ¢i dopravni vychova — coz vedlo k opakovanému porusovani

pravidel bez adekvatniho zésahu ze strany vefejné moci (Jemelka, 2020, s. 431-432).
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2.2.2 Identifikace problémovych oblasti

Analyzy Ministerstva dopravy, odborné literatury i1 poznatky ze spravni praxe jednoznacné
identifikovaly n€kolik oblasti, ve kterych byl stavajici systém nefunk¢ni. Za nejvyraznéjsi byla
oznacena strukturdlni nepfehlednost ustanoveni § 125c¢ zdkona ¢. 361/2000 Sb., ktera
komplikovala orientaci nejen fidicim, ale i Gfednikiim rozhodujicim v pfestupkovém fizeni

(Praskova, 2017, s. 91; Kucerova, 2006, s. 148).

Dalsi problém pfedstavovala disproporcionalita v bodovém hodnoceni, kdy n¢ckterd
administrativni pochybeni byla sankcionovana piisnéji nez rizikové jednani v provozu. Tato
skutecnost vedla k pocitu nespravedlnosti a oslabovala davéru vefejnosti v systém

(Ministerstvo dopravy CR, 2022).

Nerovnost v rozhodovaci praxi jednotlivych spravnich orgéni ztézovala predvidatelnost
rozhodnuti. Obce s rozsifenou plisobnosti pfistupovaly k obdobnym ptestupkiim odlisné, coz
naruSovalo zasadu rovnosti pied zakonem a vytvafelo nerovné podminky mezi fidici

(Michalek, 2014, s. 138).

Nedostatky byly rovnéz identifikovany v oblasti prevence. Chybéla systematickd osvéta,
Skoleni a cilena opatieni vici specifickym skupinadm fidict, zejména recidivistim. Systém byl
prevazné represivni a postradal motivacni slozku, ktera by vedla ke zméné chovani (Jemelka,

2020, s. 432).

2.2.3 Diivody pro novelizaci
Dtivodova zprava k novele zakona ¢. 361/2000 Sb., provedené zakonem ¢&. 271/2023 Sb.,

shrnula klic¢ové impulzy pro legislativni zménu nasledovné:

e Slozitost a neptehlednost pravni upravy: vice nez 80 skutkovych podstat v § 125¢
zakona vedlo k dezorientaci mezi fidici 1 ifedniky (Kucerova, 2006, s. 149),

e Nevyvazeny bodovy systém, ktery nereflektoval skuteCnou zavaznost jednani a byl
postihovan mechanicky (Praskova, 2017, s. 94),

e Nerovnomérnd spravni praxe, kdy obdobné skutky byly postihovany rozdilng
v zavislosti na mistni pisobnosti (Michalek, 2014, s. 139),

e Nizkd vynutitelnost méné zavaznych prestupkd, které byly v praxi bagatelizovany
a obtizné€ postihovany,

e Absence preventivnich ndstroji, jako jsou Skoleni, prace s recidivisty ¢i dopravni

vychova (Jemelka, 2020, s. 435).

22



Novela usilovala o odstranéni téchto nedostatkii zavedenim piehledné&j$i pravni upravy,
snizenim poctu skutkovych podstat, reformou bodového systému a posilenim preventivniho

ucinku pravni regulace.
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3 NOVELA SILNICNIHO ZAKONA Z ROKU 2024
Novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., provedend zdkonem ¢. 271/2023 Sb., pfedstavuje jeden

z nejzasadnéjsich zasahti do pravni upravy silniéniho provozu od zavedeni bodového systému
v roce 2006. Jejim hlavnim cilem bylo zjednoduseni, zptehlednéni a zefektivnéni systému
spravniho trestani v oblasti dopravnich piestupkil, a to v reakci na dlouhodobé kritizované
nedostatky predchozi pravni tpravy. Novela nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2024 a jeji prijeti
bylo vysledkem rozsahlého legislativniho procesu, véetné odbornych diskusi, vladnich analyz

a ptipominkového fizeni.

V této kapitole je analyzovan prab¢h legislativniho procesu, obsah klicovych zmén a ocekavané
dopady novely, zejména z hlediska bezpec¢nosti silni¢niho provozu a ucinnosti pravni regulace.
Pozornost je vénovana rovnéz reakcim odborné vetfejnosti a navrhiim na dalsi vyvoj pravniho

ramce.

3.1 Duvody a cile novelizace

Dutivodova zprava k zédkonu €. 271/2023 Sb. uvadi jako primarni impulz pro novelizaci snahu
odstranit strukturalni, interpretacni a aplikacni nedostatky stavajici pravni upravy dopravnich
prestupki. Jednim z hlavnich cilli bylo vytvofeni pfehledného a srozumitelného systému, ktery
bude lépe odpovidat zdsadé¢ pravni jistoty, piedvidatelnosti arovnosti pfed zakonem

(Ministerstvo dopravy CR, 2022).
Zejména bylo cileno na:

e redukci poctu skutkovych podstat dopravnich piestupki a jejich kategorizaci podle
zavaznosti,

e reformu bodového systému s cilem zvysSit jeho transparentnost a vychovny efekt,

e sjednoceni rozhodovaci praxe spravnich organti a posileni pravni jistoty,

e zrychleni a zefektivnéni spravniho fizeni, v€etné rozsifeni ptikazniho fizeni,

e posileni prevence a systematické prace s rizikovymi skupinami fidicd, zejména

mladistvymi.

Koncepce reformy vychazela ze zdsad moderniho spravniho prava a z pozadavkl na efektivni
vykon vefejné spravy v oblasti dopravni bezpecnosti. V odborné literatuie byly navrzené

zmény hodnoceny jako logické a dlouhodobé¢ potiebné (Kopecky, 2023, s. 211-212).
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3.1.1 Analyza problémii predchoziho stavu

Pravni uprava silniéniho provozu v Ceské republice, u¢innd do konce roku 2023, byla
dlouhodob¢ pfedmétem odborné kritiky a analyz, které poukazovaly na jeji zdvazné systémoveé
nedostatky. Nejvice kritizované byly pfedevs§im ustanoveni § 125¢ zdkona ¢. 361/2000 Sb., jez
vymezovalo skutkové podstaty dopravnich prestupkt, a ustanoveni upravujici bodovy systém

hodnocent fidic¢u.

Za hlavni problém bylo oznacovano extrémné slozité a neptehledné ¢lenéni skutkovych podstat
prestupkil. Ustanoveni § 125¢ obsahovalo vice nez osmdesat pismen a odstavci, pricemz
mnohé znich se piekryvaly nebo byly formulovany s malymi, avSak vyznamovymi
odchylkami. Tato struktura zplisobovala obtize v orientaci nejen vetejnosti, ale i aplikujicim
organtim. V praxi ¢asto dochazelo k rozdilnému vykladu skutkovych podstat, coz oslabovalo

predvidatelnost pravnich dasledkt (Kucerova, 2018, s. 221).

Dale bylo opakovan¢ poukazovano na nevyvazenost bodového systému, kdy nékteré formalni
prestupky byly hodnoceny stejné piisné jako zdvazna jednani s pfimym dopadem na bezpecnost
provozu. Naptiklad fizeni bez platného dokladu bylo bodové sankcionovano obdobné jako
ptekroCeni rychlosti v obci o vice nez 20 km/h. Tento nesoulad mezi mirou spolecenské
Skodlivosti a pravnim postihem naruSoval legitimitu systému a oslaboval jeho vychovné

pusobeni (Praskova, 2022, s. 167).

Dal$im problematickym aspektem byla roztfiSténost a nerovhomérnost spravni praxe. Rizné
obce s rozSifenou piisobnosti uplatiovaly odliSné pfistupy k vyhodnocovani skutkovych
podstat, vysi uklddanych pokut ¢i délce zdkazu Cinnosti. Tento stav vedl k nerovnosti pied
zakonem a k nizké dlvére vetejnosti ve spravedlivé rozhodovani spravnich organt (Kucerova,

Horzinkova, 2019, s. 112).

Odborné analyzy rovnéz konstatovaly nedostateCnou preventivni a edukativni slozku prévni
upravy. Dosavadni systém postradal systematické ndstroje prace s recidivisty, chybéla cilené
dopravni vychova, mechanismy vcasné identifikace rizikového chovani ¢i néstroje pozitivni

motivace 1idi¢l k dodrzovéni pravidel (Kopecky, 2023, s. 214).

Vsechny uvedené problémy byly identifikovany Ministerstvem dopravy CR jako zdsadni
prekazky efektivni pravni regulace a slouZily jako vychodisko pro navrh novelizace, ktera byla
zaméfena na odstranéni vySe uvedenych nedostatkli a zvySeni uCinnosti a spravedlnosti

systému spravniho trestani v oblasti dopravy.
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3.1.2 Legislativni proces a priprava novely

Proces ptipravy a piijeti novely zakona ¢. 361/2000 Sb., provedené zékonem ¢. 271/2023 Sb.,
probihal v souladu se standardnimi pravidly legislativniho procesu Ceské republiky, a to
v nékolika navazujicich fazich, poc¢inaje odbornou analyzou, ptes ptipravu nadvrhu zdkona az

po jeho projednani a schvéleni v Parlamentu.

Zakonodarna iniciativa vysla z Ministerstva dopravy Ceské republiky, které piipravilo navrh
novely na zéklad¢ dlouhodobé akumulovanych poznatki z aplika¢ni praxe, analyz nehodovosti,
zpétné vazby od spravnich organt a pripominek odborné verejnosti. Soucasti pfipravy bylo
vyhodnoceni ucinnosti dosavadniho pravniho ramce ajeho srovndni s pravnimi upravami

v jinych &lenskych statech Evropské unie (Ministerstvo dopravy CR, 2022).

Navrh novely byl schvalen vladou dne 7. prosince 2022 a nésledné piedlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk & 351. Legislativni proces

v Poslanecké snémovné probihal v ramci tii standardnich Cteni:

e Prvni ¢teni bylo provedeno dne 11. ledna 2023, kdy byl navrh zékona ptedstaven
a nasledné ptikazan k projednani Ustavnépravnimu vyboru a Vyboru pro bezpeénost.

e Druhé cteni se uskutecnilo dne 19. dubna 2023 abylo doprovazeno podrobnou
rozpravou, béhem niZ byly pfedloZzeny pozménovaci navrhy, tykajici se zejména vyse
pokut, zptsobu odectu bodl, zavedeni novych povinnosti a pfechodnych ustanoveni.

e Treti Cteni probchlo dne 21. Cervna 2023. Navrh zdkona byl schvélen vétSinou
pfitomnych poslancti a postoupen do Senitu Parlamentu Ceské republiky, kde byl

projednan dne 26. ¢ervence 2023. Senat navrh schvalil bez pozménovacich navrht.

Zakon nasledné podepsal prezident republiky dne 28. cervence 2023 a byl publikovéan ve Sbirce
zakonl dne 2. srpna 2023 pod ¢islem 271/2023 Sb., pfi¢emz G¢innosti nabyl k datu 1. ledna
2024.

Po legislativnim schvaleni nasledovala implementacni faze, v jejimz ramci Ministerstvo
dopravy pftipravilo podrobny soubor informacnich materidlli, metodickych pokynt
a elektronickych nastroji. V ramci Portalu dopravy byly zvetejnény rozcestniky, prehledové
tabulky, infografiky a video ndvody, které mély usnadnit orientaci vefejnosti i spravnich organi

v novych pravidlech.
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Cely legislativni proces probihal vramci zvySené pozornosti odborné vetejnosti i médii,
pfi¢emz byla kladena diiraz na transparentnost, participaci a otevienost vii¢i pfipominkam, coz

prispelo k vysoké mife legitimity vysledné pravni upravy.

3.2 Klic¢ové zmény v novele 2024

Zékon ¢. 271/2023 Sb., kterym byla novelizovdna pravni Gprava provozu na pozemnich
komunikacich, prinesl k datu 1. ledna 2024 fadu zasadnich zmén, jez se dotykaji jak fidicu, tak
spravnich organti a dal§ich u€astniki silni¢niho provozu. Tato novela piedstavuje nejrozsahlejsi
zasah do konstrukce spravniho trestani dopravnich prestupkt od zavedeni bodového systému

v roce 2006.
Hlavni zmény se soustfedily do n¢kolika kli¢ovych oblasti. Jednalo se zejména o:

e reformu bodového systému, ktery nové zavadi tii jasné definované urovné
zavaznosti prestupkt (nizka, stfedni a vysokd zavaznost) a soucasné redukuje pocet
bodovych hladin, coz vede ke zptehlednéni systému;

e Upravu vyse a struktury sankci, véetné€ navyseni pokut u nejzavaznéjsich prestupk,
zavedeni institutu rychlého postihu uméné zavaznych prohteskd a posileni
moznosti vedeni fizeni na dalku;

e zavedeni novych povinnosti pro UcCastniky provozu, zejména v souvislosti
s digitalizaci dokladli, odpovédnosti provozovateli vozidel a novymi formami
mobility;

e zmény tykajici se mladych a zaCinajicich fidic, sméfujici k vétsi prevenci

rizikového chovani a snizeni miry nehodovosti v této vékové skupiné.

Tyto zmény reflektuji jak vyvoj v oblasti dopravnich technologii, tak poZzadavky Evropské unie
na vyssi troven bezpecnosti silni€niho provozu. Reforma byla soucasné motivovéana pottebou
zvySovat piedvidatelnost pravni upravy, transparentnost vykonu vetejné spravy a divéru
vefejnosti v u¢innost a spravedlnost systému dopravnich sankci (Ministerstvo dopravy CR,

2023).

3.2.1 Zmény v bodovém systému
Jednim z nejvyznamnéjSich zasahi novely zakona ¢. 361/2000 Sb., provedené zakonem

¢. 271/2023 Sb., byla reforma bodového systému hodnoceni fidicl, ktera nabyla ti¢innosti

dnem 1. ledna 2024. Pvodni systém, fungujici od roku 2006, byl dlouhodobé kritizovan pro
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svou nepiehlednost, nesrozumitelnost a disproporéni pfi¢itani bodl za jednotlivé prestupky,

coz snizovalo jeho preventivni u¢inek (Kucerova, 2018, s. 218-219).

Nova pravni tprava zjednodusila bodové hodnoceni a stanovila tii zakladni urovné zavaznosti

ptestupkd, piicemz kazdé z nich byla pfifazena pevna bodova hodnota:

e 6 bodu: prestupky s vysokym stupném ohrozeni zivota nebo zdravi, jako je fizeni pod
vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, odmitnuti testu, fizeni bez opravnéni nebo
zpusobeni dopravni nehody s vaznym nasledkem (§ 125¢ odst. 1 pism. a), c) zdkona
¢. 361/2000 Sb.),

e 4 body: stfedn¢ zavazné prestupky, napiiklad vyrazné piekroceni rychlosti, nebezpecné
predjizdéni ¢i nedani prednosti v jizde (§ 125¢ odst. 1 pism. f), g) zdkona),

e 2 body: méné zavazna poruSeni, jako je telefonovani béhem jizdy bez handsfree,
nepouziti bezpecnostnich pasi nebo poruseni méné vyznamného dopravniho znaceni

(§ 125c¢ odst. 1 pism. j), k) zdkona).

Novy systém odstranil pfedchozi roztiisténost, kdy bylo prestupkiim ptidélovano az sedm
této zmény bylo umoznit fidicim Iépe porozumét disledkiim svého jednani a ptispét tak k vyssi

mife prevence (Ministerstvo dopravy CR, 2022, s. 18).

Soucasné bylo zruseno moznost odectu bodl absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy. Tento
nastroj byl sice v minulosti vniman jako motivacni, ale v praxi byval ¢asto vyuzivan formaln¢,
bez prokazatelného dopadu na chovani fidich. Nadéale zstdva zachovdna mozZnost
automatického odectu ¢tyt bodii po dvanacti mésicich bez bodovaného piestupku (§ 123e

zakona ¢. 361/2000 Sb.).

Dalsi vyznamnou zmeénou je rozsifeni digitadlni dostupnosti tdaji o bodovém kontu. Ridici
mohou nové€ sledovat sviij bodovy stav prostfednictvim Portalu dopravy, datové schranky nebo
systétmu eldentita, coz zvySuje jejich informovanost a umoznuje v€asné reakce na hrozici

sankce (Ministerstvo dopravy CR, 2023).

Reforma bodového systému tak posiluje pravni jistotu, srozumitelnost a ucelnost spravniho
trestani v oblasti dopravy a piiblizuje se evropskému trendu diirazu na transparentnost

a vychovné plisobeni prava (Kopecky, 2023, s. 214).

28



3.2.2 Zmény v sankcich za dopravni prestupky

Novela zékona ¢. 361/2000 Sb., provedena zékonem ¢. 271/2023 Sb., pfinesla zasadni Gpravy
v oblasti sankéniho postihu dopravnich piestupkii. Cilem téchto zmén bylo zvysit G¢innost,
pfiméienost a predvidatelnost ukladanych sankci, jakoz i sjednotit aplikacni praxi spravnich

organti (Ministerstvo dopravy, 2024).

Jednim z hlavnich opatieni bylo zpiehlednéni vySe pokut pro jednotlivé skutkové podstaty
prestupkii. Pfed novelou se vyse sankci pohybovala v Sirokém zakonném rozmezi, coz
umoziovalo spravnim orgdniim znacnou diskreci, ale zaroven vedlo k rozdilné aplika¢ni praxi.
Novela proto zavedla typizované sankcni sazby, které maji usnadnit rozhodovani a zajistit

rovny piistup k pachateltim piestupkii (Ministerstvo dopravy CR, 2022, s. 17).

Napriklad za fizeni pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek je nové stanovena
pokuta az do vySe 75 000 K¢ (§ 125¢ odst. 6 zédkona €. 361/2000 Sb.). Za mén¢ zavazné
ptestupky, jako je telefonovani za jizdy bez pouziti handsfree, ¢ini maximalni pokuta
v blokovém fizeni az 2 000 K¢ (§ 125¢ odst. 3 pism. ¢)). Tyto pevné stanovené sazby maji

prispét k vyssi pravni jistoté ucastnikd spravniho fizeni.

Vyznamnou novinkou je rovnéz rozsifeni ptikazniho fizeni, které umoziuje spravnim organiim
rozhodovat bez nutnosti natizovat ustni jednani. Tento postup zkracuje délku fizeni, snizuje
administrativni naro¢nost a napliiuje zasady hospodarnosti a efektivity vetfejné spravy

(§ 6 spravniho fadu; Kopecky, 2023, s. 202).

Zakonodarce se dale zaméfil na preferenci zdkazu ¢innosti pred ukladanim pokut u vybranych
zavaznych prestupkll. Toto opatfeni reflektuje poznatek, ze kratkodobé omezeni vykonu
fidi¢ského opravnéni miZze mit vyssi vychovny ucinek nez pouhy finan¢ni postih. Typicky se
uplatnuje v ptipadech tizeni pod vlivem alkoholu, jizdy bez opravnéni nebo opakovaného

agresivniho chovani v provozu.

Novela déle zptesnila odpovédnost provozovatelli vozidel. Nové je vyslovné stanoveno, Ze
provozovatel miiZze byt sankcionovan za umoZznéni fizeni osobé bez pottebného opravnéni nebo
v rozporu s pravnimi pfedpisy (§ 125f zdkona €. 361/2000 Sb.). Cilem tohoto ustanoveni je

zabranit obchazeni odpovédnosti a posilit preventivni funkci pravni upravy.

Zmény v sankéni politice tak smétuji k posileni spravedlnosti, srozumitelnosti a u¢innosti
spravniho trestdni. Reforma pfispiva ke zvySeni pravni jistoty a divéry vetejnosti ve vykon

vetejné spravy v oblasti silniéniho provozu.
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3.2.3 Nové povinnosti pro ucastniky silni¢niho provozu

Soucasti novely zakona ¢. 361/2000 Sb., provedené zakonem ¢. 271/2023 Sb., je i zavedeni
novych povinnosti pro uUcastniky silni¢niho provozu. Tyto zmény reflektuji technologicky
vyvoj, potifebu zjednoduseni administrativnich tkonti a diiraz na zvyseni odpoveédnosti

jednotlivych subjekti za bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén je zruSeni povinnosti mit u sebe fyzicky fidi¢sky prikaz
a osvédceni o registraci vozidla pii bézné silni¢ni kontrole. Tato povinnost byla nahrazena
moznosti ovéfeni udajii elektronickou cestou prostfednictvim ptislusnych registrti. Podle
§ 6 odst. 8 zékona ¢. 361/2000 Sb. jiz neni fidi¢ povinen prokazovat tyto udaje doklady, pokud
jsou dostupné v centralnich evidencich. Tato zména ptedstavuje vyznamny krok smérem

k digitalizaci vefejné spravy (Ministerstvo dopravy CR, 2023).

Vyznamnou novinkou je rovnéz rozsifeni odpovédnosti provozovatele vozidla. Ten nové
odpovida za to, komu vozidlo svéti. Musi ovéfit, zda fidi€ spliuje zdkonné pozadavky, zejména
drzeni ptisluSného fidicského opravnéni a neptitomnost ovlivnéni nadvykovymi latkami. Tato
povinnost je zakotvena v § 10 odst. 1 a rozvedena v § 125f zdkona ¢. 361/2000 Sb. Smyslem
této upravy je posileni preventivni odpovédnosti provozovateli a omezeni piipadud, kdy vozidla

tidi osoby nezpusobilé nebo nelegitimné (Kucerova, Horzinkova, 2019, s. 164).

Novela rovnéz rozsifuje plsobnost zdkona na nové formy mobility, pfedevSim na uZivatele
osobnich piepravnich prostfedkd, jako jsou elektrické kolob&zky. Tito uZivatelé jsou nové
vyslovné zafazeni mezi fidiCe a vztahuje se na né zakaz pozivani alkoholu nebo jinych
navykovych latek pted jizdou (§ 3 odst. 1 zakona €. 361/2000 Sb.). Zadkonodarce tim reaguje
na nardstajici poCet nehod s ticasti téchto prostiedkli a vyrovnava pravidla pro vSechny

ucastniky provozu (Praskova, 2022, s. 176—177).

Déle byla zavedena moznost elektronického doruovani spravnich rozhodnuti prostfednictvim
datovych schranek, Portalu dopravy nebo jinych elektronickych prostfedkii. Nové znéni § 124¢
zakona ¢. 361/2000 Sb. upravuje pravidla dorucovani a piispiva ke zrychleni a zefektivnéni
komunikace mezi spravnimi organy a ucastniky fizeni. Tato zména sniZuje administrativni

zatéz a zvysuje dostupnost informaci pro fidice.

Zavedenim téchto povinnosti a nastrojii se pravni uprava ptizpusobuje sou¢asnym pozadavkim
na efektivitu, transparentnost a odpovédnost v oblasti dopravy. Zaroven posiluje moznosti

prevence a umoznuje ucinnéjsi kontrolu dodrzovani pravidel silni¢niho provozu.
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3.2.4 Zmény pro mladé ridice

Novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., provedend zakonem ¢. 271/2023 Sb., se zaméiila rovnéz na
zvyseni bezpecnosti specifickych skupin ucastnikti silni¢niho provozu, ptredev§im mladych
a zaCinajicich fidich. Tato skupina je zhlediska statistik dopravnich nehod dlouhodobé
identifikovana jako rizikova, pficemz pfic¢inou byva nezkusSenost, podcenéni rizik a impulzivni

chovani (Ministerstvo dopravy CR, 2022, s. 21).

Jednim z klicovych opatieni je zavedeni tzv. zkusebniho obdobi, které se vztahuje na drzitele
nove udéleného tidi¢ského opravnéni skupiny B. Po dobu 12 mésict od ziskani opravnéni
podléhaji tito fidi¢i zvlasStnimu rezimu. Pokud béhem tohoto obdobi spachaji ptestupek
ohodnoceny c¢tyfmi nebo Sesti body, jsou podle § 83a zdkona €. 361/2000 Sb. povinni
absolvovat dopliikové Skoleni v autoSkole a psychologické vysetieni. Timto zpilisobem je
umoznéna vEasna identifikace rizikového chovani a jeho naprava prostiednictvim vychovnych

nastroji.

Dalsi vyznamnou novinkou je zavedeni institutu doprovazené jizdy, ktery umoziuje osobam
starSim 17 let zah4jit vycvik s uréenym mentorem. Mentor musi spliiovat zakonem stanovené
podminky — byt drzitelem fidi¢ského opravnéni po dobu nejméné 10 let, nesmi mit zdznam
v bodovém hodnoceni ani v trestnim rejstiiku za vybrané trestné ¢iny (§ 83b zakona ¢. 361/2000
Sb.). Tato forma ptipravy na samostatné fizeni je inspirovana rakouskym systémem L17 a jejim
cilem je poskytnout mladému fidici readlné zkuSenosti v provozu pod dohledem zodpovédné

osoby.

Zakon rovnéz zptesiuje pozadavky na zdravotni a psychickou zpusobilost mladych fidica.
V ramci posuzovani zptsobilosti podle § 87 zakona ¢. 361/2000 Sb. je novée kladen diiraz nejen

vvvvvv

jedinc, ktefi by mohli pfedstavovat hrozbu pro bezpecnost provozu.

Odborna literatura dlouhodobé upozoriiovala na vyznam formovani navyku a ptistupu k fizeni
pravé v pocatecnim obdobi po ziskani opravnéni (Praskova, 2022, s. 180). Novela reflektuje
piistup. Cilem je vést mladé fidi€e k zodpovédnému chovéni prostfednictvim kombinace

vcasného zésahu, pozitivniho vzoru a cilené¢ho vzdélavani.

3.2.5 Ocekavané dopady na bezpecnost silni¢niho provozu
Jednim z hlavnich deklarovanych cilti novely zakona €. 361/2000 Sb., provedené zakonem

&.271/2023 Sb., bylo zvyseni bezpeénosti silni¢niho provozu v Ceské republice. Tohoto cile
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ma byt dosazeno prostfednictvim Uprav pravni Upravy, které reflektuji aktudlni rizika,

zjednodusuji systém spravniho trestani a posiluji preventivni a vychovné prvky postihu.

Reforma bodového systému, zahrnujici redukci bodovych hladin na tfi zékladni urovné,
zptehlednéni jejich pfifazeni a odstranéni nékterych disproporci v postihovani, ma podle
Ministerstva dopravy piispét k lepsi orientaci fidict v pravidlech atim snizit miru jejich
porusovani (Ministerstvo dopravy CR, 2022, s. 6). Novy systém rovnéZ umoziiuje véasnou
identifikaci opakovan¢ problémovych fidict, coz zvySuje moznost ucinného zasahu jesté pied

vznikem zavazné¢jSich nésledkd.

Dulezitym ptispévkem ke zvySeni bezpecnosti je také zavedeni zkuSebniho obdobi pro
zaCinajici fidice, které umoznuje preventivni zasah jiz po prvnim zavazném piestupku. Toto
opatieni ma podle statistik BESIP potencial vyrazng¢ snizit pocet zavaznych dopravnich nehod
zpisobenych nezkusenymi fidici, jelikoz pravé prvni rok po udéleni opravnéni byva z hlediska

rizika nejkritictéjsi (BESIP, 2023).

Zmény v sankénim systému, jako je zavedeni jasnéji stanovenych pokut, vétsi diraz na zékaz
¢innosti u zavaznych ptestupkil a rozsiteni ptikazniho fizeni, ptispivaji k rychlejsi a G€inné;si
reakci na protipravni jednéni. Tim se posiluje nejen represivni funkce trestu, ale pfedev§im jeho

preventivni a edukativni u¢inek (Kopecky, 2023, s. 195).

Za zasadni l1ze povaZovat rovné€z digitalizaci spravy dopravné pravni agendy, zejména piistup
k bodovému kontu online a moznost elektronického doruovéani rozhodnuti. Tyto nastroje
zvySuji transparentnost systému a umoziuji jednotlivym uc¢astnikiim silni¢niho provozu 1épe

sledovat své pravni postaveni a reagovat na piipadna rizika.
Ocekava se, ze v souhrnu piijata opatieni povedou k:

e sniZeni poctu dopravnich pifestupk,
e zkraceni doby fizeni a zrychleni postihu,
e zlepSeni informovanosti vefejnosti o pravidlech a disledcich jejich poruseni,

e vetsi pfedvidatelnosti a rovnosti v aplikaci prava.

Efektivita pfijatych opatfeni bude v nasledujicich letech piredmétem pravidelného
vyhodnocovéani, zejména na zéklad€ dat o dopravni nehodovosti, ¢etnosti piestupkti a aplikacni

praxe spravnich organt.
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3.2.6 Reakce odborné verejnosti a médii

Novela zakona ¢. 361/2000 Sb., provedena zakonem ¢. 271/2023 Sb., vyvolala po svém piijeti
vyraznou odezvu mezi odbornou i laickou vefejnosti. Zmény v bodovém systému, sankéni
politice a zavedeni novych povinnosti pro mladé fidi¢e byly Siroce diskutovany ve vefejném

prostoru, v odbornych publikacich, médiich i mezi zéstupci profesnich organizaci.

Odborna vetejnost prevazné pozitivné hodnotila reformu bodového systému, zejména jeho
zjednoduSeni, snizeni po¢tu bodovych hladin a zavedeni tfi jasn¢ definovanych kategorii
zavaznosti prestupki. Tento krok byl oznacovan za vyznamny piispévek k vétsi srozumitelnosti
pravni Upravy a k posileni preventivniho ucinku trestniho systému (Kucerova, Horzinkova,
2019, s. 127; Praskova, 2022, s. 170). Pozitivni hodnoceni zaznélo rovnéz na adresu zavedeni
online pfistupu k bodovému kontu, které bylo oznac¢eno za prvek zvysujici pravni védomi

a odpovédnost fidica.

Kritika se soustfedila pfedevSim na zruSeni moznosti odectu bodu prostiednictvim Skoleni
bezpecné jizdy. Asociace autoskol a nckteré nevlddni organizace argumentovaly, Ze tento
institut mé¢l pozitivni vzdélavaci funkci a umoznoval aktivni korekci drobnégjsich ptestupkii.
Ministerstvo dopravy tento krok obhajovalo snahou o zjednoduseni systému a poukazovalo na

formalnost, s niz bylo §koleni v praxi ¢asto absolvovano (Ministerstvo dopravy CR, 2023).

Opatieni zaméfend na mladé fidiCe, zejména zavedeni zkuSebniho obdobi, povinného
psychologického vySetieni po zdvazném piestupku a mozZnost doprovazené jizdy, byla rovnéz
pfedmétem intenzivni diskuse. Zatimco dopravni experti a bezpecnostni analytici tato opatieni
vitali jako dulezity krok ke snizeni rizikovosti mladych fidict, ¢ast vefejnosti a nékterd média
upozoriiovala na mozné praktické problémy pfii jejich realizaci, naptiklad v oblasti kapacit

dopravnich psychologii (CT24, 2023).

V akademické sféfe byla novela piijata spiSe s opatrnym respektem. Byla ocefiovana snaha
o systémové feSeni dlouhodobé kritizovanych aspekti silnicniho zakona, zaroven vsak
zaznivaly vyzvy kdislednému sledovani aplikaéni praxe ak pfipadné dal§i revizi

problematickych ustanoveni.

Celkové lze konstatovat, Ze novela byla pfijata vétSinou odborné vefejnosti pozitivné, zejména
pro svlj systémovy a preventivni charakter. Kritické hlasy se soustedily predevSim na

aplikacni detaily a pottebu nasledného vyhodnoceni u¢innosti pfijatych opatieni.

33



4 KOMPARATIVNI ANALYZA PRED A PO NOVELE

Jednim z hlavnich cila této bakalafské prace je zhodnotit u¢innost pravni Upravy dopravnich
ptestupkt a sankci ve svétle novely zakona ¢. 361/2000 Sb., provedené zdkonem ¢. 271/2023
Sb., ktera nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2024. V této kapitole bude provedena komparativni

analyza, jejimz cilem je porovnat vybrané aspekty pravni upravy pred novelizaci a po ni.

Komparace spociva v systematickém srovnani jednotlivych pravnich institutd, a to z hlediska
jejich obsahu, struktury, ucelu a ptfedpokladanych praktickych dopadt. Analyza se zaméii
predevsim na tfi klicové oblasti, které byly novelou vyznamné dotceny: bodovy systém, sank¢ni
mechanismy a Uprava postaveni specifickych skupin tcastnikti silniéniho provozu, zejména

mladych fidi¢i a provozovatelt vozidel.

Porovnani bude provedeno jak na urovni pravni normy, tak i s pfihlédnutim k aplika¢ni praxi
a odbornym doporucenim. Cilem neni pouze pouhé konstatovani rozdilt, ale také zhodnoceni,
zda ajakym zpusobem nové znéni zadkona pfispiva k vEétSi UGcinnosti, spravedlnosti

a srozumitelnosti pravni Upravy dopravnich piestupkd.

4.1 Bodovy systém — srovnani

Bodovy systém hodnoceni fidict byl v ceském pravnim prosttedi zaveden v roce 2006 jako
nastroj spravniho trestani, jehoZ ticelem bylo systematicky postihovat opakované prestupkové
jednani v silniénim provozu. Do konce roku 2023 fungoval systém zalozeny na sedmi riznych
hladinach bodového zatizeni (od 2 do 7 bodh), pficemz vyse pficitanych bodil byla uréovana

podle zavaznosti konkrétniho ptestupku.

Tento model byl dlouhodobé kritizovan pro svou nepiehlednost, slozitost a ¢astou vykladovou
nejednotnost mezi jednotlivymi spravnimi organy. Chybéla jednozna¢né vazba mezi zavaznosti
poruseni a poctem pfictenych bodi, coz oslabovalo vychovny G¢inek systému a snizovalo jeho

piedvidatelnost.

Struktura ptidélovani bodi pied novelou zdkona ¢. 361/2000 Sb. je pfehledné zndzornéna
v nasledujici tabulce. Tabulka zaroveil zachycuje, jak byla vyse bodového postihu upravena po

uéinnosti zakona ¢. 271/2023 Sb. od 1. ledna 2024:
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Tabulka 1: Srovnani bodového hodnoceni vybranych dopravnich piestupkt pfed a po novele

PRESTUPEK

PI"JVODNj
BODOVE
HODNOCENI

AKTUALNI
BODOVE ]
HODNOCENI

NEJZAVAZNEJSI PRESTUPKY

Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky

7 (nad 0,3 %eo)

6 (nad 0,3 %o)

Stav vylucujici zpusobilost 7 6

Odmitnuti podrobeni se testu na alkohol a jiné

névykové latky 7 6

Vjizdéni na zelezni¢ni ptejezd pies zakaz 7 6

Otaceni se, couvani, jizda v protisméru na 7 6

dalnici

Poruseni zakazu predjizdéni 7 6

Jizda na Cervenou, nezastaveni na signal,

pokyn "Sti;!" > 6

PREKROCENI RYCHLOSTI

0 40 km/h v obci (50 km/h mimo obec) a vice 5 6

0 20 km/h v obci (30 km/h mimo obec) a vice 3 4
2 (v obci o vice nez 5

o 10 km/h a vice v obci nebo mimo obec km/h, mimo obec 2

o vice nez 10 km/h)

o méné nez 10 km/h v obci nebo mimo obec 2l Obclir(r)l/\};l)ce nez > -

OMEZENI NEBO OHROZEN{ CHODCE

Ohrozeni chodce 4 nebo 5 6

Omezeni chodce 4 4

Nezastaveni vozidla pted pfechodem pro 3 )

chodce

DOPRAVNI NEHODA

Dopravni nehoda s ublizenim na zdravi

7 (smrt, tézka jma)

6 (smrt, t€zka

Ujma)
Neprodlené nezastaveni vozidla 7 4
Opusténi mista nehody 7 4
STREDNE ZAVAZNE PRESTUPKY
Telefon za volantem 2 4
Ridi¢ bez past, dité bez autosedacky 4 (autoseda}cka) nebo 4
3 (pasy)

Nedani ptednosti v jizdé 4 4
Ohrozeni pfi ptejizdéni z pruhu do pruhu 5 4
Jizda na motocyklu nebo mopedu bez

L 3 4
ochranné pfilby
Rizeni bez fidi¢ského opravnéni 4 4
Jizda se zadrZzenym fidi¢skym prikazem 7 4
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PUVODNI AKTUALNI
PRESTUPEK BODOVE , BODOVE ]
HODNOCENI HODNOCENI

12 bodt u "cizince" + jizda v zdkazu ¢innosti

u cizince i 4
PROFESNI, ZDRAVOTNI, TECHNICKA NEZPUSOBILOST

Rizeni bez profesni zpiisobilosti 3 2
Jizda technicky nezpiisobilym vozidlem 5 6
Parkovéni na mist¢ pro invalidy 2 2

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé tidajii z Ministerstva dopravy CR a zdkona ¢. 361/2000
Sb., ve znéni ucinném do 31. 12. 2023 a po novele zakonem ¢. 271/2023 Sb.

Po ucinnosti novely doslo k vyraznému zjednoduseni celého systému. Novy model rozlisuje
pouze tfi hladiny bodového zatizeni: 2, 4 a 6 bodl. Tato kategorizace presnéji odrazi miru
rizikovosti jednotlivych prestupki. Prestupky se zdvaznym ohrozenim Zivota nebo zdravi, jako
je fizeni pod vlivem alkoholu, odmitnuti testu na navykové latky nebo zplsobeni nehody
s tézkymi nasledky, jsou nové hodnoceny 6 body. Prestupky stfedni zavaznosti, jako je nedani
prednosti nebo vyrazné prekroceni rychlosti, jsou postihovany 4 body. Mén¢ zavazna porusent,

jako telefonovani za jizdy nebo nepouziti bezpecnostnich pasii, vedou k pficteni 2 bodu.

Vyznamnou zménou je rovnéz zavedeni automatizované notifikace pti¢tenych bodl, moznost
online sledovani bodového konta a odstranéni moznosti odectu bodii formou skoleni bezpecné

jizdy. Nadale plati pouze odecet Ctyt bodl po 12 mésicich bez spachani bodovaného piestupku.

Z hlediska pravni jistoty, ptrehlednosti a pfedvidatelnosti pfinesl novy model vyznamné
zlepSeni. Presnd specifikace skutkl ajejich bodového hodnoceni umozinuje jednotné

uplatiovani sankci a posiluje vychovné piisobeni celého systému.

4.2 Sankce a spravni Fizeni — srovnani

Vedle bodového systému prosla novelou zakona ¢. 361/2000 Sb. zadsadni proménou také oblast
spravniho trestani a ukladani sankci. Pravni Gprava uc¢innd do konce roku 2023 obsahovala
Siroké rozpéti vySe pokut, coZ vedlo k rozdilim v rozhodovaci praxi mezi jednotlivymi
spravnimi organy. Nejasnosti panovaly zejména v hranicich mezi moZnosti uloZeni blokové
pokuty a zahdjenim spravniho fizeni. Rozhodovaci procesy byly casto ovlivnény vysokou
mirou spravniho uvazeni, které samo o sob¢ ptedstavuje legitimni néstroj rozhodovani, avSak
pii nedostatecném metodickém vedeni mohlo vést k nejednotnému posuzovani skutkove

podobnych prestupki a tim k oslabeni pravni jistoty.
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Pfed novelizaci se spravni fizeni vyznacovalo formalnosti, relativni zdlouhavosti
a komplikovanou procedurou, coz snizovalo efektivitu postihu a prodluzovalo dobu mezi
spachanim piestupku a ulozenim sankce. Rozpéti pokut bylo Casto velmi Siroké a nckteré

skutky nebyly dostate¢né jednoznacné provazany s konkrétnimi sazbami.

Novelou ucinnou od 1. ledna 2024 doslo ke sjednoceni a zjednoduSeni sank¢nich mechanismu.
Byly stanoveny nové, piehlednéjsi tabulky pokut, v€etné maximalnich castek v blokovém
a spravnim fizeni, ¢imz se omezil prostor pro nahodilost v rozhodovéni. U ¢asti prestupka byly
nove¢ nastaveny pevné sazby, a tam, kde zlstalo spravni uvazeni, byla vyrazné ziizena rozpéti
pokut. Tim se zvysila pfedvidatelnost sankéniho postihu a omezila moznost nejednotného

rozhodovani mezi spravnimi organy.

Dalsi vyznamnou zménou je rozSifeni moznosti ptikazniho fizeni, které umozinuje rychlejsi
amén¢ formalni rozhodovani bez nutnosti osobniho projednani. Tim se vyrazné zkracuje Cas
potfebny k uzavieni prestupkového piipadu, coz mé pozitivni dopad na vychovny ucinek
uloZené sankce. Vetejnost rovnéz pozitivné vnimad, Ze nove lze vice agend fesit elektronicky

prostiednictvim Portalu dopravy.

Srovnédni vybranych ptestupkil a rozdil v bodovém i sankénim postihu pied a po novele je

uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 2: Srovnani vySe pokut ve spravnim fizeni u vybranych ptestupkil pted a po u¢innosti
novely

. . AKTUALNI
- PUVODNI VYSE , ¥
PRESTUPEK POKUTY (K¢) VYSE P(V)KUTY
(K¢)
NEJZAVAZNEJSI PRESTUPKY
Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné 2500 - 20 000 7000 - 25 000

navykové latky
Stav vylucujici zptisobilost 25000 - 50 000 7 000 - 25 000

Odmitnuti podrobeni se testu na alkohol

N Ay 25000 - 50 000 25000 - 75 000
a jiné navykové latky
Vjizdéni na Zelezni¢ni piejezd pies zakaz 2500 -5 000 7 000 - 25 000
O’tac'el}l se, couvani, jizda v protisméru na 5000 - 10 000 7000 - 25 000
dalnici
PoruSeni zakazu predjizdéni 5000 - 10 000 7 000 - 25 000
Jizda na Cervenou, nezastaveni na signal, 2500-5000(4-7
pokyn "Stij!" 500 recidiva) 7000 -25 000
PREKROCENI RYCHLOSTI
0 40 km/h v obci (50 km/h mimo obec) a vice | 5000-10000 | 7000 - 25 000
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AKTUALNI

- PUVODNI VYSE .
PRESTUPEK POKUTY (K¢&) VYSE PQKUTY
(K©)
0 20 km/h v obci (30 km/h mimo obec) a vice 2500 -5 000 4000 - 10 000
o 10 km/h a vice v obci nebo mimo obec 1 500 -2 500 2 000 -5 000
o mén¢ nez 10 km/h v obci nebo mimo obec 1 500 -2 500 2000 -5 000
OMEZENI NEBO OHROZEN{ CHODC
Ohrozeni chodce 2500 -5 000 4000 - 10 000
Omezeni chodce 2500 -5 000 4000 - 10 000
IC\IheOz(alleZavem vozidla pied pirechodem pro 2500 - 5 000 4000 - 10 000
DOPRAVNI NEHODA
2x pokuta za
Dopravni nehoda s ublizenim na zdravi 25000 - 50 000 prestupek vedouci
k nehod¢
Neprodlené nezastaveni vozidla 2500 -5 000 7 000 - 25 000
Neoznameni PCR 2500 -5 000 4 000 - 10 000
Neprokazani totoznosti 2500 -5 000 4 000 - 10 000
Opusténi mista nehody 2500 -5 000 7 000 - 25 000
STREDNE ZAVAZNE PRESTUPKY
Telefon za volantem 1 500 -2 500 4000 - 10 000
Ridi¢ bez past, dité bez autosedacky 1 500 - 2 500 2 000 -5 000
Nedani ptednosti v jizdé 2500 -5 000 4 000 - 10 000
OhrozZeni pfi ptejizdéni z pruhu do pruhu 1 500 -2 500 2000 -5 000
},Ieuposlechnuti zakazu nebo piikazu sméru 1 500 -2 500 7000 - 25 000
Jizdy
PozuéeI’ﬁ %éka}%u zastaveni nebo stani, které 1 500 -2 500 4000 - 10 000
zpusobi ptekazku provozu
Jizda na motocyklu nebo mopedu bez 1500 -2 500 2000 - 5 000

ochranné pfilby

Rizeni bez fidi¢ského opravnéni

25000 - 50 000

25000 - 75 000

Jizda se zadrzenym fidi¢skym prikazem

5000 - 10 000

7000 - 25 000

12 bodi u "cizince" + jizda v zdkazu ¢innosti
u cizince

25000 - 50 000

25000 - 75 000

PROFESNI, ZDRAVOTNI, TECHNICKA NE

ZPUSOBILOST

Rizeni bez profesni zpiisobilosti 5000 - 10 000 7 000 - 25 000
Nepodrobeni se pravidelné 1ékaiské prohlidce 5000 - 10 000 2 000 -5 000
Rlzc?nl s pozastavenym fidi¢skym 5000 - 10 000 7000 - 25 000
opravnénim

Jizda technicky nezptsobilym vozidlem 5000 - 10 000 4 000 - 10 000
Jizda bez registracni znacky 5000 - 10000 4 000 - 10 000
Zakryta registracni znacka 5000 - 10 000 4 000 - 10 000
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AKTUALNI

fyzickych osob

¥ PUVODNI VYSE B
PRESTUPEK POKUTY (K&) VYSE PQKUTY
(K©)
leQa se zadrzenym osvéd¢enim o registraci 10 000 - 20 000 7000 - 25 000
vozidla
AI}tlradar, neopravnéné uziti vystraznych 5 000- 10 000 7000 - 25 000
svétel
AUTOSKOLA
Ucitel ap,toskoly —uziti alkohol. népoje nebo 10 000 - 20 000 7000 - 25 000
INL za jizdy
UJNCEGI autoskoly — pod vlivem alkoholu nebo 10 000 - 20 000 7000 - 25 000
Ucitel autoskoly — zdravotni stav 10 000 - 20 000 7 000 - 25 000
Ucitel autoskoly — odmitnuti se podrobit testu 10 000 - 20 000 7000 - 25 000
na alkohol (drogy)
MENE ZAVAZNE PRESTUPKY
Zapomenuté doklady 1500 -2 500 2 000 - 5 000
Nerozsvicena svétla 1500 -2 500 2 000 -5 000
Spatné parkovani 1500 -2 500 2000 -5 000
Vyhazovani véci z auta za jizdy 1500 -2 500 2 000 -5 000
Obteéovan’l (?statnlclvl,nadmemym hlukem, 1500 -2 500 2000 - 5 000
rozstiikovanim kaluzi
Poruseni zakazu zastaveni nebo stani 1 500 -2 500 2 000 -5 000
Jizda bez pasi (pfepravovana osoba) 1 500 - 2 500 2 000 -5 000
Parkovani na misté pro invalidy 5000 - 10 000 4 000 - 10 000
Omezeni jizdy 2 500 - 5000 4 000 - 10 000
NePoSirO]oenl se dopravné psychologickému 2500 - 5 000 2000 - 5 000
vysetreni
Neodevqum RP nebo ORV (osvédceni 2500 - 5 000 2000 - 5 000
o registraci vozidla)
Technicka silni¢ni kontrola 1500 -2 500 4000 - 10 000
Ostatni drobné prestupky 1500 -2 500 2 000 -5 000
JINE PRESTUPKY
FO provozovatel nezna totoZznost fidice 5000 - 10000 7 000 - 25 000
piestupky pravnickych a podnikajicich do 100 000 10 000 - 100 000

Zdroj: viastni zpracovani dle znéni zakona ¢. 361/2000 Sb., ve zneéni ucinném do 31. 12. 2023

aod 1. 1. 2024, a metodickych materialii Ministerstva dopravy CR.

Celkoveé lze konstatovat, Ze zmény v oblasti sprdvniho trestani vedou k vyssi efektivité,

srozumitelnosti a pravni jistoté. Novy systém pfispiva k jednotné&jsimu rozhodovani a posiluje

preventivni a vychovné plisobeni pravni Gpravy.
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4.3 Specifické skupiny — srovnani

Novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb. pfinesla zasadni zmény také v pfistupu k nékterym
specifickym skupindm tcastnikti silni¢niho provozu, ato pfedevSim k mladym fidi¢im
a provozovatelim vozidel. Zatimco do konce roku 2023 byla pravni uprava v téchto oblastech
relativné obecnd a nestrukturovand, od 1. ledna 2024 je jejich postaveni upraveno s veétsi

preciznosti a dlirazem na prevenci.

U mladych fidi¢t — tedy osob, které poprvé ziskavaji fidi¢ské opravnéni skupiny B — platilo az
do konce roku 2023, ze nebyli nijak pravné odliSeni od ostatnich ucastnikti provozu. Ptestoze
statistiky nehodovosti dlouhodobé ukazovaly, ze prave tato skupina patii mezi nejrizikovejsi,

neexistovaly specifické nastroje pro vcasné zachyceni a ovlivnéni jejich chovani.

Nova pravni Uprava zavadi institut zkuSebni doby v délce 12 mésict od ziskani fidi¢ského
opravnéni. Pokud mlady tidi¢ v této dob¢ spachd zavazny piestupek, je povinen absolvovat
dopravné psychologické vysetfeni a doplitkové Skoleni v autoskole. Smyslem opatfeni je

v¢asna korekce nebezpecéného chovani, jeste pred jeho zakotvenim v fidi¢skych navycich.

Dal$i novinkou je doprovazend jizda (tzv. L17), kterda umoziuje ziskavani praktickych
zkuSenosti za pfitomnosti uréeného mentora jesté pred dovrSenim 18 let. Tento systém,
inspirovany zahrani¢énimi modely (zejména rakouskym), pfispiva k rozvoji odpovédnosti

a bezpecného stylu fizeni jesté pred vstupem do plného provozu.

Zmény se dotkly také postaveni provozovatele vozidla. Pfed novelou byla jeho odpovédnost za
piestupky spachané jinou osobou na jeho vozidle pomérné nejednotné aplikovana a chybéla
jasna Uprava nékterych procesnich aspektii. Novelizace pravni upravy pfinesla zpfesnéni
pravidel objektivni odpovédnosti, vcetné zplisobu oznameni provozovateli, moZnosti
identifikace fidi€e a vymezeni vyjimek. Tim se zvySila pravni jistota a efektivita vymahani

povinnosti, a zaroven se omezil prostor pro obchazeni odpovédnosti za piestupek.

Obe¢ skupiny — mladi fidi¢i 1 provozovatelé vozidel — byly nové zakotveny v systému tak, aby
jejich postaveni bylo jasné, pravné uchopitelné a v souladu s preventivnim ucelem pravni
upravy. Tim dochazi ke zlepSeni cileného dohledu nad nejrizikovéj$imi prvky provozu

a zaroven k posileni divéry vetejnosti v rovné a predvidatelné uplatiiovani dopravniho prava.
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Tabulka 3: Zmény v pravnim postaveni specifickych skupin G¢astnikli provozu po novele

Skupina Stav pred novelou o
e texo t 1 2024 P 1
Fidici (do 2023) Stav po novele (od 2024) Finos novely
. Zavedeni 12mésicni . .
Neexistovala zliljéebrrlli dob Séllfcr)lleni V¢Easné zachyceni
Mladi fidi¢i | zkuSebni doba ani Y, Skoetll rizikového chovani,
it . a psychotesty pfi zavazném e < .
zvlastni pravidla » zvySeni bezpecnosti
prestupku
L y v Ziskani zku$ ti
Doprovazena e e Moznost fizeni od 17 let za 1SKant zZkusenost
- Neexistujici institut wr . v provozu, posileni
jizda (L17) pritomnosti mentora y .
odpovédnosti
kv 7 fesnen < " —
Obje ivni presnéni odpoxc?dnos 1, Vy&i vymahatelnost
Provozovatel | odpovédnost povinnost provertit f .
. A RTINS . prava, omezeni
vozidla nejasna, casté zpusobilost fidi¢e, povinnost e
P . . zneuzitl
obchéazeni zdkona identifikace
, , Obecné a malo Podrobnéjsi iprava v § 83a, | Posileni pravni
Zékonna _— , “ .. “r
orava systematické 83b a 125f zakona ¢. jistoty, snazsi
P vymezeni v zdkoné | 361/2000 Sb. aplikace a kontrola

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade zneni § 83a, § 83b a § 125f zakona ¢. 361/2000 Sb., ve

zneéni ucinném od 1. 1. 2024.

Provedené srovnani ukazuje, ze novela zdkona ¢. 361/2000 Sb. zdsadnim zptsobem proménila
pravni ramec dopravnich prestupki, a to zejména v oblasti bodového systému, sank¢ni politiky
a pfistupu k rizikovym skupinam ucastnikli provozu. Nova pravni Gprava se vyznacuje vyssi
mirou piehlednosti, pfedvidatelnosti a individualizace postihu. Z pohledu spravniho prava lze
konstatovat posun smérem k efektivnéjSimu a vychovnéji pusobicimu systému. Nasledujici
kapitola se proto zaméfi na konkrétni dopady téchto zmén na UcCastniky silni¢niho provozu

V praxi.

4.4 Zmény v aplikaéni praxi

Novelizace zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, se neprojevila
pouze na urovni samotného pravniho textu, ale vyznamné zasahla také do aplikacni praxe
spravnich organt, Policie Ceské republiky i dalich subjektd vykonavajicich dozor nad
dodrZovanim pravidel silni¢niho provozu. Cilem téchto zmén bylo nejen zpiesnit pravni ramec,

ale zejména zefektivnit, sjednotit a zjednodusit procesy uplatiiované v praxi.

Zatimco diivej$i pravni Gprava poskytovala spravnim organim Siroky prostor pro uvazeni, coz
vedlo ke zna¢né variabilité ve vykladu i ukladani sankci, novela pfinesla snahu o vy$si miru

standardizace. Ta se promitla zejména do nésledujicich oblasti:
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Zptehlednéni rozhodovaci praxe spravnich organi

Zavedenim fixnich sazeb a sniZzenim rozpéti moznych pokut bylo dosazeno vétsi
predvidatelnosti spravniho rozhodovani. Tato zména vedla ke snizeni subjektivniho
faktoru a posilila princip rovného zachazeni s fidi¢i napiic republikou.

Zavedeni ptikazniho fizeni ve vétSim rozsahu

Moznost rozhodovat bez Gstniho jednani, pokud jsou splnény zakonné podminky, vedla
ke zkraceni lhit fizeni a snizeni administrativni zatéze. Ptikazni fizeni se zacalo vice
vyuzivat i u prestupka stfedni zdvaznosti.

Elektronizace fizeni a dostupnost udaji

Vyznamnou zmeénou z hlediska komfortu ucastnikd fizeni bylo zpfistupnéni tdaji
o bodovém kontu pies Portdl dopravy. Rovnéz byla zavedena automatizovana
notifikace o pficteni bodl a rozsifeno vyuzivani datovych schranek. Tento krok posilil
informovanost obcantl a ptispél ke zvyseni pravni jistoty.

Zvyseny duraz na metodické vedeni a sjednocovani vykladu prava

Ministerstvo dopravy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vydalo metodické pokyny
pro vykon spravniho trestdni, které pomahaji sjednotit aplikacni praxi. Vyklad
nékterych novych ustanoveni, napt. tykajicich se odpovédnosti provozovatele vozidla
¢1 zkuSebni doby mladych fidi¢i, byl upfesnén formou oficialnich vyklada.

Zmény v piistupu Policie CR

Policie Ceské republiky byla jednim zkliGovych subjektli implementace nového
systému. V ramci sluzeb dopravni policie byla provedena interni Skoleni ke zménam
pravni upravy a byl upraven zplsob evidence prestupktl. Doslo rovnéz k posileni
kontroly prestupkd spadajicich do nejvyssi kategorie zavaznosti, zejména jizdy pod
vlivem navykovych latek a nebezpe¢ného chovéani na délnicich.

Zmény v oblasti informovanosti vefejnosti

Zmény byly vefejnosti prezentovany prostiednictvim informacni kampané vedené
BESIPem a Ministerstvem dopravy. Kampan se zaméfovala na vysvétleni nového
bodového systému, novych sankci i novinek pro mladé fidice. Informovanost vefejnosti

je kli¢ovym faktorem pro uspé€Snou implementaci pravni apravy.

Z analyzy dostupnych dat a prvnich vyhodnoceni lze dovodit, Ze novela vedla ke zkraceni

primérné délky fizeni, snizeni administrativnich nékladi a vyss§i mife vyuZiti elektronickych

nastroju. Predpoklada se, Ze s postupem ¢asu bude mozné identifikovat i dal$i pozitivni dopady,

zejména v oblasti sjednocovani rozhodovaci praxe a zlepSeni efektivity vymahani sankei.
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Provedend komparativni analyza ukéazala, Ze novela zdkona ¢. 361/2000 Sb. pfinesla nejen
formalni zmény pravni Gpravy, ale také realny posun v aplikacni praxi. Doslo ke zjednoduSeni
a zptehlednéni systému spravniho trestani, k efektivn€jsi praci spravnich organi ik posileni
preventivniho puasobeni viici rizikovym skupinam. Reforma se pozitivné promitla do
rozhodovaci jednotnosti, pravni jistoty i elektronické dostupnosti informaci. Tim byly
vytvofeny predpoklady pro zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu, coz bude dale

hodnoceno v nasledujici kapitole zaméiené na konkrétni dopady novelizace.
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5 DOPADY NOVELY NA UCASTNIKY SILNICNIHO
PROVOZU

V této kapitole jsou posuzovany realné dopady novely zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ktera nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2024. Cilem je zhodnotit, zda
legislativni zména prispéla ke zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu a zvyseni efektivity
spravniho postihu. Analyza se opird o porovnani skute¢n¢ zaznamenanych hodnot za rok 2024
s hodnotami predikovanymi metodou lineérni regrese, ktera byla aplikovana na ¢asovou fadu
dat za obdobi 2014-2023. Tento pfistup umoziuje odhadnout vyvoj, knémuz by

pravdépodobné doslo bez zasahu zékonodarce.

Hodnoceni je provedeno ve dvou tematickych oblastech — vyvoj dopravni nehodovosti a vyvoj
bodového systému — a na tfech tirovnich: celostatni (Ceska republika), regionalni (Liberecky
kraj) a lokélni (vybrana mésta v ramci kraje). Sleduji se predev§im ty ukazatele, které jsou
pfimo ovlivnény novelizovanou pravni uUpravou, jako je pocet dopravnich nehod, pocet
usmrcenych a zranénych osob, vyse hmotnych skod, poc¢et bodovanych fidict a pocet dosazeni

hranice 12 bodu.

Zvoleny analyticky pfistup umoziuje identifikovat prvni znamky ucinnosti ptijatych opatieni,
a to 1 pfes skutecnost, ze hodnocené obdobi pfedstavuje pouze prvni rok od ucinnosti novely.
Zvysena pozornost je vénovana Libereckému kraji, ktery je vramci této prace zkoumén
podrobnéji a slouzi jako modelové oblast pro sledovani dopadl pravni reformy v konkrétnich

uzemnich podminkach.

Pozndmka k metodologii: V ramci ovéfeni robustnosti predikéniho modelu byla provedena
kontrolni analyza, pfi niz byl z asové fady vyloucen rok 2020, jenZ byl siln€ ovlivnén pandemii
onemocnéni COVID-19. Tento rok se vyznaCoval vyraznym poklesem dopravni intenzity
a poctu nehod v disledku omezeni pohybu osob a snizeni provozu. Po odstranéni tohoto roku
z datového souboru nedoslo k zasadnimu posunu predikovanych hodnot pro rok 2024.
Odchylky v odhadech byly v ramci n€kolika procentnich bodli a nezménily celkovy smér ani
charakter trendu. Lze tedy konstatovat, Ze zatfazeni roku 2020 do predikéniho modelu nemélo
vyznamny vliv na vysledky analyzy a efekt pandemického roku je z hlediska linearniho trendu

zanedbatelny.
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Pro ucely ovéfenti citlivosti predikéniho modelu na extrémni hodnoty byl nasledné provedena
i alternativni vypocet, v némz byl rok 2020 z casové fady zcela vynechéan. Predikované hodnoty

pro rok 2024 ziskané z této zkracené tady Cinily:

e Dopravni nehody: 102 373 (oproti 101 401 pii zahrnuti roku 2020),
e Usmrcené osoby: 420 (oproti 411),

e T¢&Zce zranéné osoby: 1 494 (oproti 1 455),

e Lehce zranéné osoby: 22 468 (oproti 21 974),

e Hmotna skoda: 8 008 mil. K¢ (oproti 7 833 mil. K¢).

Tyto vysledky potvrzuji, Ze 1 pfi vylouceni extrémniho roku zlstava model stabilni a predikce
spolehliva. Rozdily nejsou z analytického hlediska vyznamné a nedotykaji se hlavnich zavéra

prace.

5.1 Vyvoj dopravni nehodovosti

Vyvoj dopravni nehodovosti piedstavuje klicovy ukazatel urovné bezpec€nosti silni¢niho
provozu. Analyza poctu nehod, jejich nasledkll a souvisejicich S§kod umozituje zhodnotit, jaké
dopady muze mit zména legislativniho rdmce na chovani Uc€astnikli provozu ina celkovou
dopravni situaci. V této kapitole je pozornost zaméiena na porovnani skute¢né zaznamenanych
udajti za rok 2024 s hodnotami, které byly predikovany na zaklad¢ vyvoje v piredchozich deseti

letech.

Predikce byla provedena pomoci linedrni regrese, ktera vychdzi ztrendli v jednotlivych
ukazatelich v obdobi 2014-2023. Takto ziskané¢ odhady reprezentuji hypoteticky vyvoj
v ptipadé, Ze by nedoslo ke zmén¢ pravni Gpravy. Porovnanim téchto hodnot se skutecnosti 1ze

identifikovat moZné dopady novelizace zédkona ¢. 361/2000 Sb., ii¢inné od 1. ledna 2024.

Analyza je ¢lenéna do tii urovni. Nejprve je zkouman vyvoj na celostatni Grovni (kapitola
5.1.1), déle v ramci Libereckého kraje (kapitola 5.1.2) a nakonec ve ¢tyfech vybranych méstech
tohoto regionu (kapitola 5.1.3). Tato struktura umoznuje sledovat nejen obecné trendy, ale

1 regiondlni a lokalni specifika dopravni nehodovosti.

5.1.1 Vyvoj dopravni nehodovosti v Ceské republice

Pro hodnoceni tc¢innosti novely zdkona ¢. 361/2000 Sb., t¢inné od 1. ledna 2024, je nezbytné
analyzovat vyvoj dopravni nehodovosti v celostatnim méfitku. Nasledujici tabulka obsahuje
data o dopravnich nehodéach, poctech usmrcenych, tézce alehce zranénych osob a vysi

hmotnych skod za obdobi let 2014-2024. Rok 2024 je uveden jak v podobé¢ skute¢né zjisténych
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udaji, tak ve formé predikce, kterd byla vytvorena metodou linearni extrapolace na zaklad¢ dat

z predchozich deseti let. Timto zpisobem bylo mozné odhadnout, jaky vyvoj by byl

pravdépodobny bez zasahu legislativni zmény.

Tabulka 4: Vyvoj dopravni nehodovosti v Ceské republice v letech 2014—2024

Dopravni | Usmrcené Téivc ¢ Lehvc ¢ v Hmotné.
Rok nehody osoby zranéné zranéné skodav(mll.
osoby 0soby K¢)

2014 85 859 629 2762 23 655 4933
2015 93 067 660 2 540 24 426 5439
2016 98 864 545 2 580 24 501 5804
2017 103 821 502 2 339 24 740 6316
2018 104 764 565 2 465 25215 6 548
2019 107 572 547 2110 23 935 6 839
2020 94 794 460 1 807 20 880 6016
2021 99 332 470 1624 20 581 6718
2022 98 460 454 1734 22 452 7542
2023 94 945 455 1751 23 936 7 686
2024 - skute¢nost 92217 438 1 609 23971 7 992
2024 - predikce 101 401 411 1 455 21974 7 833

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé vidajii ze Statistickych prehledii Policie CR. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-nehodovosti.aspx, viastni vypocty (2024 —

predikce)

Z porovnani skutec¢nych udajii s predikovanymi hodnotami Ize vyvodit nésledujici zjiSténi:

Pocet dopravnich nehod byl vroce 2024 redlné o9 184 nizsi, nez by odpovidalo
predikei, tj. 0 9,1 %.

Pocet usmrcenych osob byl vyssi, nez predikce predpokladala (+27 osob, tj. +6,6 %).
Pocet téZce zranénych osob piesahl predikci o 154 osob, tj. 0 10,6 %.

Pocet lehce zranénych osob byl vyssi o 1 997 osob, coz ptedstavuje nartist 0 9,1 %

oproti predikci.
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e VysSe hmotné skody ¢inila 7 991,7 mil. K&, coz je o 158,9 mil. K¢ vice, nez Cinil

predikovany odhad (+2,0 %).
Graf 1: Linearni trend dopravni nehodovosti v Ceské republice v letech
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat Policie CR

Pro zptesnéni analyzy byl pouzit model linedrni regrese, ktery na zéklad€ vyvoje v letech 2014—
2023 odhadl ocekéavanou hodnotu pro rok 2024. Tato predikovand hodnota byla nasledné
porovnana se skute¢nymi daty. Linedrni regrese umoziuje 1épe zachytit trend vyvoje nez prosty

aritmeticky primér, nebot’ zohlediiuje zmény v Case.

Vysledky ukazuji, Ze novela zakona €. 361/2000 Sb. mohla pfispét ke sniZeni celkového poctu
nehod, piestoze pocet zranénych osob (zejména lehce zranénych) byl vyssi, nez by odpovidalo
trendu z predchozich let. Tato skute¢nost mize byt ovlivnéna zvySenou ochotou ucastnikl
nehod udalosti hlasit, zménou metodiky evidence nebo 1 vétsi informovanosti o pravnich

dusledcich.

Zejména pokles celkového poctu dopravnich nehod signalizuje moZzny preventivni Uc¢inek
reformy. Zaroven vSak nelze piehlédnout, Ze predikce pro rok 2024 naznafovala pokracujici

trend poklesu 1 bez legislativni zmény, coz ztéZuje jednoznacné piisouzeni pfi¢inného vztahu.

5.1.2 Vyvoj dopravni nehodovosti v Libereckém kraji

Pro analyzu regionalnich dopadii novely zakona ¢. 361/2000 Sb. byl zvolen Liberecky kraj jako
uzemni jednotka, kterd spojuje dostupnost dat a osobni vazbu autorky prace. Analyza se
zaméfuje na zékladni ukazatele dopravni nehodovosti v obdobi let 20142024, a to s rozliSenim
mezi skuteCnymi daty a predikci pro rok 2024. Predikované hodnoty byly stanoveny pomoci

linedrni regrese na zéklad¢ vyvoje v predchozich deseti letech.
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Nasledujici tabulka obsahuje udaje o celkovém poctu dopravnich nehod, poctu usmrcenych,

tézce a lehce zranénych osob a odhadované hmotné skode¢:

Tabulka 5: Vyvoj dopravni nehodovosti v Libereckém kraji v letech 2014-2024

Dopravni | Usmrcené Téif © Lehvc ¢ . Hmotnzi-
Rok nehody osoby zranéné zranéné skodav(mll.
osoby osoby K¢)
2014 3572 28 116 1109 148
2015 3 889 23 83 1103 161
2016 4 094 19 101 1158 189
2017 4 443 24 92 1233 202
2018 4 558 21 94 1 249 220
2019 4752 12 76 1 140 247
2020 4517 13 79 1 068 212
2021 4 641 15 47 1 025 222
2022 4 665 12 50 1092 246
2023 5292 17 60 1232 313
2024 - skutecnost 5336 18 44 1236 332
2024 - predikce 5244 10 44 1133 293
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé tvdajii z webové aplikace Dopravni nehody v CR.

Dostupné z: https://nehody.cdv.cz/; viastni vypocty (2024 — predikce)

Z porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:

Dopravnich nehod bylo evidovdno 092 vice nez predpoklddala predikce, coz
predstavuje mirny narast (+1,8 %). Tento rozdil miize souviset se zvySenym provozem
¢1 zménami v infrastruktute.

Pocet usmrcenych osob byl téméf dvojnasobny oproti predikei (18 oproti 10), coz
nasledky nemusi byt okamzity.

TéZce zranénych osob bylo evidovano stejné jako predikce (44), coz lze vnimat jako
potvrzeni trendu poklesu této kategorie v poslednich letech.

Lehce zranénych osob bylo o 103 vice, nez ptedpovidala regrese (+9,1 %), coZ mtize
odrazet zvySenou dopravni intenzitu nebo zmény v klasifikaci zranéni.

Hmotna Skoda presdhla predikovanou hodnotu o039 miliond K¢, tedy o pfiblizné

13,3 %, coz muze byt ovlivnéno inflaci nebo riistem cen oprav a vozidel.

Prestoze nékteré ukazatele naznacuji odchylky, ve vétSin€ piipadi byly predikce blizké

skutecnosti. To potvrzuje vhodnost regresniho modelu pro zadkladni orientaci v trendech
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dopravni nehodovosti a ukazuje, Ze novela mohla pfispét ke snizeni poctu tézkych nasledki

dopravnich nehod.

5.1.3 Vyvoj dopravni nehodovosti ve vybranych méstech Libereckého kraje

Pro detailnéjsi analyzu dopadl novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb. na dopravni bezpecnost byly
vybrany Ctyfi obce s rozsifenou ptisobnosti v Libereckém kraji: Liberec, Jablonec nad Nisou,
Ceska Lipa aSemily. Kazdé ztdchto mést vykazuje odlisné urbanistické a dopravni
charakteristiky, a nabizi tak odlisny pohled na mozné ucinky legislativnich zmén na mistni

arovni.

Predikované hodnoty pro rok 2024 byly stanoveny pomoci linearni regrese na zaklad¢ trendu
z let 2014-2023. Cilem je porovnat tyto odhady se skute¢né zaznamenanymi udaji a posoudit,

zda lze identifikovat znamky efektivity nové pravni upravy.
Liberec

Liberec jako krajské mésto a hlavni dopravni uzel regionu dlouhodob¢ ¢eli vysoké intenzité
provozu, piitomnosti tranzitni dopravy 1 husté méstské zastavbe. Dopravni zatizeni zde vyplyva

z kombinace méstské, piiméstské 1 dalkové dopravy.

Tabulka 6: Vyvoj dopravni nehodovosti ve mésté Liberec v letech 2014-2024

Rok Dopravni Usmrcené | TéZce zranéné Lehce zranéné
nehody osoby osoby osoby
2014 780 1 21 194
2015 858 3 21 170
2016 1031 2 25 181
2017 1 047 2 10 215
2018 1 047 1 11 231
2019 1105 5 12 217
2020 980 2 13 202
2021 1033 1 3 166
2022 1024 0 5 187
2023 1239 1 12 218
2024 - skutecnost 1259 2 5 235
2024 - predikce 1186 1 4 205

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z webové aplikace Dopravni nehody v CR, dostupné

z: https://nehody.cdv.cz; vlastni vypocty (2024 — predikce)

Z porovnani skutecnych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:
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Skute¢ny pocet nehod piekrocil predikci o 73 piipadt (+6,2 %), coz mize souviset
s intenzivnéjSim pohybem vozidel v méstském prostiedi.

Pocet usmrcenych osob byl vyssi (2 oproti predikci 1), presto zlstava v relativné
nizkych absolutnich hodnotach.

Tézce zranéné osoby odpovidaji témer presné predikci, coz sveédéi o urcité stabilizaci
této kategorie.

Lehce zranénych osob bylo vyrazné vice nez ocekavanych 205, coz muze byt

disledkem mirnéjsich kolizi ve zklidnénych zénach mésta.

Jablonec nad Nisou

Me¢ésto Jablonec nad Nisou je charakteristické svazitym terénem a zuzenymi méstskymi

komunikacemi, kde komplikované kiiZovatky a vysoka hustota provozu zvySuji riziko

dopravnich udalosti.

Tabulka 7: Vyvoj dopravni nehodovosti ve mésté Jablonec nad Nisou v letech 2014-2024

Rok Dopravni Usmrcené | TéZce zranéné Lehce zranéné
nehody osoby osoby osoby
2014 282 0 11 87
2015 293 0 14 95
2016 303 1 0 102
2017 354 2 2 84
2018 327 0 1 93
2019 323 0 3 74
2020 319 0 5 77
2021 355 1 2 100
2022 363 1 1 93
2023 403 2 4 95
2024 - skutecnost 395 1 1 109
2024 - predikce 390 1 0 90

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z webové aplikace Dopravni nehody v CR, dostupné

z: https://nehody.cdv.cz; viastni vypocty (2024 — predikce)

Z porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:

e Pocet nehod byl jen mirné vyssi nez predikce (+1,3 %), coz naznacuje stabilni trend.

e U tézkych zranéni doslo k drobnému rozdilu (1 oproti predikci 0).

e Vyraznégj$i odchylku lze pozorovat u lehce zranénych osob, kterych bylo o 19 vice nez

oc¢ekavanych 90 (+21,1 %).
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Ceska Lipa

Ceska Lipa je centrem okresu s vysokym podilem tranzitni dopravy. Dopravni infrastruktura

mésta je ovlivnéna priimyslovymi zénami a prijjezdnymi komunikacemi.

Tabulka 8: Vyvoj dopravni nehodovosti ve mésté Ceské Lipa v letech 20142024

Rok Dopravni Usmrcené TéZce zranéné Lehce zranéné
nehody osoby osoby osoby
2014 281 0 1 60
2015 295 1 6 66
2016 323 0 4 64
2017 353 0 6 80
2018 395 2 3 74
2019 335 0 3 53
2020 391 0 4 62
2021 401 1 1 78
2022 397 0 4 52
2023 478 0 4 87
2024 - skutecnost 448 0 4 62
2024 - predikce 463 0 3 72

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z webové aplikace Dopravni nehody v CR, dostupné

z: https://nehody.cdv.cz; vilastni vypocty (2024 — predikce)

Z porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:

e Skutecny pocet nehod byl mirné€ nizsi nez predikce (—3,2 %), coz lze hodnotit pozitivné.

e Pocet té¢Zce zranénych osob odpovida dlouhodobému trendu.

e Niz8i vyskyt lehkych zranéni oproti ofekavani mize naznacCovat pozitivni dopad

legislativnich opatfeni nebo zménu metodiky evidence.

Semily

Semily jako nejmensi sledované mésto vykazuje niz$i intenzitu provozu. Dopravni situace zde

byva ovlivnéna zejména sezénnosti a mistnimi geografickymi podminkami.

Tabulka 9: Vyvoj dopravni nehodovosti ve mésté¢ Semily v letech 2014-2024

Dopravni Usmrcené | TéZce zranéné Lehce zranéné
Rok
nehody osoby osoby osoby
2014 41 0 1 12
2015 47 0 3 15
2016 43 0 2 10
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Rok Dopravni Usmrcené | TéZce zranéné Lehce zranéné
nehody osoby osoby osoby
2017 54 0 0 8
2018 49 0 1 12
2019 40 0 1 16
2020 39 0 3 6
2021 52 0 2 11
2022 46 0 2 20
2023 66 0 1 18
2024 - skute¢nost 74 0 0 22
2024 - predikce 55 0 2 16

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z webové aplikace Dopravni nehody v CR, dostupné

z: https://nehody.cdv.cz; vlastni vypocty (2024 — predikce)
Z porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:

e Pocet nehod v roce 2024 vyrazné piekrocil predikei (+34,5 %), coz je vzhledem k malé
zakladné vyrazny skok.

e Té&zce zranéné osoby nebyly evidovany, ptestoze predikce pocitala se dvéma.

e Lehce zranénych osob bylo rovnéZz vice nez ocekavano, coz mize naznacovat specificky

nariist nehod mensiho vyznamu, naptiklad v obytnych zoénéch.

Tato meéstskd analyza ukazuje, Ze novela zdkona ¢. 361/2000 Sb. méla odlisné dopady
v jednotlivych typech mést. Zatimco v krajském mésté lze pozorovat spiSe stabilizaci
mohou byt ovlivnény i lokalnimi specifiky, zménami dopravni infrastruktury ¢i ndhodnymi

jevy v malém statistickém vzorku.

5.2 Vyvoj bodového systému

Bodovy systém ptedstavuje vyznamny nastroj spravniho trestdni v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu. Jeho cilem je systematicky postihovat opakované piestupkové jednéani
a motivovat fidi¢e k dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. Mezi kli¢ové ukazatele patii pocet
bodovanych tidi¢h a pocet osob, které v daném roce dosdhly hranice 12 bodd, ¢imZ doslo

k pozbyti fidi¢ského opravnéni.

V této kapitole je provedeno srovnani skutecnych hodnot za rok 2024 s predikovanymi

hodnotami ziskanymi pomoci linearni regrese, a to na zéklad¢ vyvoje v obdobi let 2014-2023.
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Cilem je zjistit, zda novela zédkona ¢. 361/2000 Sb., ¢inna od 1. ledna 2024, mohla ovlivnit
chovani fidi¢t a miru zdvaznych prestupk.

Analyza je ¢lenéna do dvou urovni — celostatni (kapitola 5.2.1) a regionalni (Liberecky kraj,
kapitola 5.2.2). Toto ¢lenéni umozniuje zachytit jak obecné trendy, tak specifika konkrétniho

regionu. Vysledky mohou pfispét k hodnoceni ucinnosti novelizace v oblasti postihu

dopravnich ptestupkl a vychovného ptisobeni pravni Gpravy.

5.2.1 Vyvoj bodového systému v Ceské republice

Bodovy systém fidica piedstavuje klicovy nastroj spravniho trestdni v oblasti silnicniho
provozu. Sleduje nejen miru prestupkového jednani v populaci fidici, ale také efektivitu
systému postihli, ktery prostiednictvim pfic¢itdni bodii sméfuje k eliminaci opakovaného
nebezpeéného chovani. V této podkapitole je zkouman vyvoj dvou zékladnich ukazatelti —
celkovy pocet bodovanych fidict a pocet tidicl, kteti v daném roce dosahli hranice 12 bodl

a pozbyli fidi¢ské opravnéni.

Nasledujici tabulka zachycuje skute¢ny vyvoj obou ukazatelli v obdobi 2014-2024 a doplituje
jej o predikci pro rok 2024 stanovenou na zakladé linearni regrese. Srovndni umoZiuje
posoudit, zda doSlo v roce 2024, tedy po Gc¢innosti novely zakona ¢. 361/2000 Sb., k odchyleni

od o¢ekavaného trendu, a zda Ize identifikovat zmény v chovani fidica.

Tabulka 10: Vyvoj bodového systému v Ceské republice v letech 2014-2024

Rok Pocet bodovanych Fidica Pocet Fidici s dosaZenim 12 bodi
2014 550 650 38 430
2015 539277 39 507
2016 520 007 39 524
2017 482 461 39 609
2018 480 080 39616
2019 472 942 39 906
2020 423 712 40 406
2021 423 283 41 268
2022 456 710 42 827
2023 480 842 44 035
2024 - skutecnost 449 153 39407
2024 - predikce 420 555 43 349

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé idajii Ministerstva dopravy CR — Statistika bodovaného
systéemu ridicu, rocni prehledy 2014—2024 Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-
doprava/Bodovy-system, viastni vypocty (2024 — predikce)
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Z porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot za rok 2024 vyplyva nasledujici:

e Pocet bodovanych fidi¢t byl o 28 598 vyssi, nez ptedpokladala predikce (+6,8 %).
Tento rozdil miize naznaCovat vyssi miru zaznamenaného piestupkového jednani, nez
bylo ocekavéano na zaklad¢ piedchoziho vyvoje.

e Pocet fidict s dosazenim 12 bodl byl naopak nizsi o 3 942 osob, coz predstavuje pokles
09,1 % oproti predikci. Tento vysledek miize odrazet ucinek nového ttistupiiového
systému bodového zatizeni, zruSeni moznosti odectu bodi formou Skoleni a zvySenou

pravni informovanost fidict.

Zjisténé odchylky naznacuji, Ze novela zakona ¢. 361/2000 Sb. mohla mit smiSeny dopad — na
jedné strané doslo k nartstu celkového poctu bodovanych osob, na stran¢ druhé vSak k poklesu
nejzavaznéjsich ptipadt vedoucich ke ztraté tidi¢ského opravnéni. Tento vyvoj miize byt
interpretovan jako dil¢i tspéch v oblasti prevence a cileného postihu, avSak k jednoznaénému

hodnoceni bude nutné sledovat vyvoj 1 v dalSich letech.

5.2.2 Vyvoj bodového systému v Libereckém kraji

Pro detailngj$i porozuméni dopadiim novely zakona €. 361/2000 Sb. na chovani fidi¢l v oblasti
spravniho trestani je vhodné zaméfit se na regionalni uroven. Liberecky kraj jako mensi
uzemné-spravni celek umoziuje sledovat vyvoj bodového systému v kontextu mistnich

specifik a zaroven poskytuje relevantni data pro vyhodnoceni G¢innosti pravnich zmén v roce

2024.

Nasledujici tabulka zachycuje pocet fidict, kterym byly v jednotlivych letech pricteny body za
dopravni piestupek nebo trestny &in, a pocet téch, kteti dosahli hranice 12 bodii. Udaje za rok
2024 zahrnuji jak skute€nost, tak predikci stanovenou pomoci linearni regrese na zakladé

vyvoje v obdobi 2014-2023.

Tabulka 11: Vyvoj bodového systému v Libereckém kraji v letech 2014-2024

Rok Pocet bodovanych Fidica Pocet Fidici s dosaZenim 12 bodu
2014 24 696 2115
2015 22 675 2137
2016 23113 2139
2017 21 624 2143
2018 20 787 2 141
2019 19 827 2156
2020 18 534 2212
2021 18 852 2 347
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Rok Pocet bodovanych Fidici Pocet Fidica s dosaZenim 12 bodu
2022 19 614 2 447
2023 21 465 2524
2024 - skutecnost 18 652 2321
2024 - predikce 18 384 2473

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé vidajii Ministerstva dopravy CR — Statistika bodovaného
systemu ridicu, rocni prehledy 2014—2024 Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-
doprava/Bodovy-system, viastni vypocty (2024 — predikce)

Z porovnani predikovanych a skute¢nych hodnot za rok 2024 1ze vyvodit nasledujici zavéry:

e Pocet bodovanych tidict byl vyssi o 268 osob (+1,5 %) oproti predikci. Tento mirny
rozdil naznacuje, ze v regionu nedoSlo k vyraznému narastu piestupkového jednani,
a zaroven potvrzuje stabilni trend, ktery je dlouhodobé pozorovan.

e Pocet fidica s dosazenim 12 boda byl naopak nizsi o 152 osob (—6,1 %), coz mize
signalizovat vys$s§i miru opatrnosti mezi rizikovymi fidi¢i nebo vétsi preventivni efekt
noveé pravni Upravy.

Zjisténé hodnoty ukazuji, ze novela zdkona €. 361/2000 Sb. méla v Libereckém kraji dopad
Tento vyvoj lze povazovat za pozitivni signal ve vztahu k G¢innosti nového systému sankci
abodového zatiZzeni. Presto bude k potvrzeni tohoto trendu nezbytné sledovat data

1 v nasledujicich letech.

5.3 Shrnuti a trendy ve vyvoji bezpecnosti silni¢niho provozu

Analyza dopadii novely zékona ¢. 361/2000 Sb., ¢inné od 1. ledna 2024, prokazala v prvnim
roce jeji ucinnosti rozdilné trendy ve vyvoji klicovych ukazateld bezpe€nosti silni¢niho
provozu. Za pouziti metody linearni regrese byly stanoveny predikované hodnoty pro rok 2024,

s nimiZ byly nasledné porovnany skute¢né zaznamenané tidaje.

Na celostatni trovni doslo v roce 2024 ke snizeni celkového poc¢tu dopravnich nehod (9,1 %
oproti predikci), avSak soucasné vzrostl pocet usmrcenych osob (+6,6 %), tézce zranénych osob
(+10,6 %) a lehce zranénych osob (+9,1 %) oproti o¢ekdvanym hodnotam. Tento vyvoj muze
souviset s vyS$i ochotou ucastnikti hlasit nehody, zménou v klasifikaci zranéni nebo zménami
v eviden¢nich metodikdch. VySe hmotné Skody také mirné piekrocila predikovanou Uroven

(+2,0 %).
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Na regiondlni Urovni, vramci Libereckého kraje, byla vétSina ukazatel rovnéz blizka
predikovanym hodnotam. Vyraznéjsi rozdil se objevil u poctu usmrcenych osob, ktery byl
v roce 2024 témét dvojnasobny oproti o¢ekavané hodnoté. To naznacuje, Ze novela zakona sice
disledkt dopravnich nehod bude tfeba déletrvajiciho piisobeni pravni tpravy i doprovodnych

opattenti.

Na urovni jednotlivych mést Libereckého kraje byly pozorovany rozdilné trendy. Ve vétsSing
sledovanych mést (Liberec, Jablonec nad Nisou a Semily) doslo ke zvySeni celkového poctu
dopravnich nehod oproti priméru piedchozich let, zatimco v Ceské Lipé byl zaznamenan mirny
Predikce na rok 2024 se ve sledovanych méstech ukézaly jako relativné ptesné, zejména
u kategorii téZzce zranénych a lehce zranénych osob, coz podporuje validitu pouzitého

regresniho modelu.

V oblasti bodového systému doslo na narodni Grovni ke zvySeni poctu bodovanych fidici
0 6,8 % oproti predikované hodnoté, coz mize naznacovat, Zze novela zakona zatim nevedla
k vyraznéjSimu snizeni prestupkového jednani. Naopak pocet fidi¢i, kteti v roce 2024 dosahli
hranice 12 bodu, byl 09,1 % niz$i nez predpoklad podle trendu ptedchozich let, coz miize
souviset s piehlednéjSim bodovym systémem a efektivnéjSim informovanim fidi¢h o jejich

bodovém kontu.

V Libereckém kraji byl vyvoj opacny — pocet bodovanych fidict byl v roce 2024 o 1,5 % vyssi
nez predikovand hodnota, zatimco pocet osob s dosazenim 12 bodu byl o 6,1 % nizsi. Tento

trend lze interpretovat jako disledek cilen€jsiho postihu méné zavaznych prestupkd pfi

24

Souhrnné Ize konstatovat, Ze novela zdkona ¢. 361/2000 Sb. pfinesla prvni métitelné dopady
jiz béhem prvniho roku své ucinnosti. Nejvyraznéj$i pozitivni zmény byly zaznamenany
v oblasti poctu tézkych nasledki dopravnich nehod a v oblasti spravy bodového systému.
Ackoli nekteré ukazatele vykazuji odchylky od predikce, nelze v tuto chvili €init definitivni
zaveéry o ucinnosti reformy. Vzhledem ke kratkému casovému horizontu zlstava dalezité dale
sledovat vyvoj v nasledujicich letech, a to jak z hlediska kvantitativnich dat, tak i z pohledu

zmén v chovani U€astnikl silni¢niho provozu.
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Nasledujici kapitola se zaméfi na celkové zhodnoceni tucinnosti a pfinosi pfijatych
legislativnich zmén, a to nejen z hlediska kvantitativnich ukazateld, ale také v kontextu jejich

ocekavaného dopadu na dopravni chovani a pravni prostredi.
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6 HODNOCENI UCINNOSTI A PRINOSU NOVELY

Novela zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, u¢inné od 1. ledna
2024, predstavuje jednu z nejzésadnéjsSich legislativnich zmén v oblasti spravniho trestani
dopravnich pfestupkli za posledni desetileti. Jejim hlavnim cilem bylo zjednoduseni
a zptehlednéni bodového systému, zptisnéni a standardizace sank¢ni politiky, posileni pravni
jistoty ucastniki fizeni a vytvofeni predpokladl pro efektivnéjsi vykon dohledu nad

dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu.

V této kapitole jsou shrnuty hlavni dopady novely na zékladé¢ empirické analyzy vyvoje
klicovych ukazateli v roce 2024 a jejich porovnani s predikovanym vyvojem, ktery by bylo

mozné ocekavat pii zachovani pivodni pravni Gpravy. Zaroven je zhodnoceno, do jaké miry

vvvvvv

6.1 Shrnuti kvantitativnich dopadi novely

Analyza dopadi novely na dopravni nehodovost a bodovy systém ukézala, ze v roce 2024 doslo
ke snizeni poctu dopravnich nehod na celostatni urovni, avSak vyvoj ostatnich ukazateld byl
smiseny. Predikované hodnoty pro rok 2024, stanovené na zakladé vyvoje let 2014-2023, byly

ve vetsing pripadl odlisné od skutecéné zjisténych hodnot.

Na celostatni trovni bylo zaznamenano méné dopravnich nehod, neZ predpokladal linearni
trend, avSak pocet usmrcenych, téZzce 1 lehce zranénych osob byl vyssi nez predikované
hodnoty. Naopak v oblasti bodového systému bylo zjiSténo, Ze pocet bodovanych fidica byl
vyssi o 6,8 % oproti predikci. Zaroven se snizil pocet fidict, kteti dosahli hranice 12 bodd,
09,1 %, coz miize naznaCovat vysSi preventivni uCinek nového systému a efektivngjsi

informovanost fidi¢u.

Na urovni Libereckého kraje byl vyvoj odlisny — pocet nehod piekrocil predikei, pficemz
zaroven doslo k vyraznému nartistu poctu usmrcenych osob. Pocet tézce zranénych osob se

vSak piiblizil predikované hodnoté. Tento vyvoj ukazuje, Ze novela méla pouze omezeny dopad

24

6.2 Praktické diisledky problematickych ustanoveni pired novelou

Pted ucinnosti novely vykazovala pravni Giprava fadu systémovych nedostatki, které zt€zovaly
efektivni vykon spravniho trestani a oslabovaly diivéru vefejnosti v rovné uplatiiovani préava.
NejvyraznéjSim problémem byla slozitost bodového systému, nejednotnost sankéni politiky

a absence jasné metodiky pro rozhodovani.
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Bodovy systém, jak fungoval do konce roku 2023, trpél nepiehlednosti a nedostate¢nou
provazanosti mezi zavaznosti prestupku a vysi bodového zatizeni. Rozdily v ptidélovani bod
arozdilné interpretace mezi spravnimi organy vedly k naruSeni principu pravni jistoty
a predvidatelnosti. Obdobné problémy se vyskytovaly v sank¢ni oblasti — rozpéti pokut bylo

Casto prili$ Siroké a rozhodovani spravnich organi se vyznacovalo nerovnovahou.

Neefektivitu celého systému umociiovala délka spravniho fizeni, asta potieba ustnich jednani
a nedostatecné vyuzivani elektronickych néstrojii. Spravni praxe tak nardzela na kapacitni

limity, a ne vzdy byla schopna zajistit véasny a ucinny postih.

Novela reagovala na tyto nedostatky zavedenim tfibodového systému, pevnych sazeb pokut,
roz$itenim ptikazniho fizeni a implementaci digitalnich sluzeb. Tim dos$lo k odstranéni vétSiny

identifikovanych slabin a k posileni pravni i institucionalni stability.

6.3 Shrnuti prinosii nové pravni upravy
Pro zajisténi prehlednosti jsou v nasledujici tabulce shrnuty hlavni vytky vici diivejsi pravni

uprave a zpiisob, jakym na né€ novela reagovala:

Tabulka 12: Shrnuti hlavnich problému pravni upravy pied novelou a zpusob jejich feseni po
roce 2024

Identifikovany problém (pi‘ed novelou) Reakce novely (od 2024)
y . . Za ni tf1 rovni b il tihu (24—
Nepiehlednost bodového systému V.ede uroy odgve O pos ug
6), jednoznacna kategorizace prestupki
. - o Zavedeni fixnich sazeb pokut, z(iZeni
Nejednotnost postihli mezi spravnimi organy | ..
diskrece
Nizké pravni jistota Gi€astniki fizeni Jasné&jsi pravni ramec, vétsi predvidatelnost
. . e, Rozsiteni prikazniho fizeni, zkraceni d
Slozitost a délka spravniho fizeni OZSITEN p o Hize ceni doby
projednani
. . . Portal dopra nline ptistup k vém
Omezené moznosti elektronizace ortdl dopravy, online pfistup k bodovému
kontu
Absence cilenych opatteni vici rizikovym Zavedeni zkuSebni doby pro mladé fidice,
skupindm institut doprovazené jizdy
Obtizna vymahatelnost objektivni Upfiesnéni oznamovaci povinnosti a moznosti
odpovédnosti provozovatele vozidla identifikace

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade analyzy zakona ¢. 361/2000 Sb., ve zneni do a po novele

provedené zakonem ¢. 271/2023 Sb.

Z ptehledu vyplyva, zZe novela predstavuje systémové feSeni diive kritizovanych aspektt. Jeji
pfinos lze spatfovat nejen v upravé samotného textu zédkona, ale predevSim v celkové zméné

pfistupu k prevenci a spravnimu postihu v dopravé.
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ZAVER

Piedmétem této bakalaiské prace byla analyza pravni upravy dopravnich piestupkil v Ceské
republice a vyhodnoceni WUc¢innosti legislativnich zmén provedenych novelou zakona
¢. 361/2000 Sb., ktera nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2024. Hlavnim cilem bylo posoudit, zda
piijatd novela vedla ke zlepSeni piehlednosti, efektivity a preventivniho ptsobeni pravnich

nastrojii v oblasti spravniho trestani ucastniki silni¢niho provozu.

V teoretické Casti byl popsan historicky kontext pravni regulace silni¢ni dopravy a rozebrana
predchozi pravni uprava dopravnich ptestupkti vcetné jejich problematickych aspekti.
Nasledné byly detailné analyzovany zmény pfinesené novelou zdkona, zejména v oblasti

bodového systému, sank¢ni politiky a postaveni specifickych skupin fidi¢a.

V praktické ¢asti byly porovnany predikované a skute¢né hodnoty vybranych statistickych
ukazateli dopravni nehodovosti a fungovani bodového systému, a to jak na celostatni, tak
regionalni a lokalni arovni. Shrnuti vysledkt se zamétuje zejména na celostatni uroven, kterd
pravni Upravy. Predikce pro rok 2024 byly stanoveny pomoci linearni regrese na zaklad¢ dat
z let 2014-2023. Z provedené analyzy vyplyva, ze v roce 2024 doslo ke snizeni celkového
poctu dopravnich nehod oproti predikovanému vyvoji, coz Ize povazovat za pozitivni trend
v oblasti prevence. Naopak u poctu usmrcenych osob, téZce a lehce zranénych osob a vyse

hmotnych Skod byl zaznamendn mirny nartst oproti o¢ekavanym hodnotam.

V oblasti bodového systému bylo zjisténo, ze celkovy pocet bodovanych fidici byl vyssi, nez
predpokladala predikce, avSak pocet fidict, kteti dosahli hranice 12 bodd, se snizil. Tento vyvoj
muze svédCit o pozitivnim preventivnim efektu nového, zptehlednéného bodového systému,

ktery motivuje fidic¢e k opatrnéjSimu chovani.

Pro zvyseni validity vysledkl byla provedena i kontrolni analyza, pfi niZ byl z Casové fady dat
vylouc¢en rok 2020, jenZ byl siln€ ovlivnén pandemii onemocnéni COVID-19. Alternativni
predikce bez tohoto roku ukazala pouze nevyznamné odchylky od pivodniho trendu. Bylo tedy
potvrzeno, ze pandemické obdobi nemélo zésadni vliv na zdvéry analyzy, a ze vysledky

predikéniho modelu 1ze povazovat za stabilni a spolehlivé.

Zjisténé vysledky naznacuji, Ze legislativni zména piispéla ke zefektivnéni nékterych procesit
a posilila preventivni funkci pravni Gpravy, zejména diky zpfehlednéni sankénich mechanism,

zavedeni zkuSebni doby pro mladé fidice a vyssi mife elektronizace spravnich agend. Piestoze
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nékteré dopady nelze v tomto ¢asovém horizontu s jistotou potvrdit, 1ze fici, Ze novela smétuje
k vétsi systematinosti, transparentnosti a jednotnosti v pfistupu k postihu dopravnich
prestupk.

7w

S ohledem na to, ze hodnoceny rok 2024 ptedstavuje prvni obdobi po nabyti i¢innosti novely,
je tfeba vysledky interpretovat s uréitou rezervou. Dalsi vyvoj bude nutné prubézné sledovat
a pfipadné¢ doplnit o kvalitativni hodnoceni aplikacni praxe a pravniho védomi ucastnikt
silni¢niho provozu. Novela vSak bezpochyby ptedstavuje dilezity krok k modernizaci pravni

regulace v této oblasti a jeji dopady by mély byt i nadale predmétem odborného zajmu.
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Pravni predpisy

Natizeni €. 81/1910 . z., o jizd€ motorovymi vozidly.

Natizeni €. 156/1905 t. z., o jizd€ motorovymi vozidly.

Naftizeni €. 258/1919 Sb., o zdkazu jizdy soukromymi osobnimi automobily.
Nafizeni ¢. 310/1920 Sb., o vyzkouSeni motorovych vozidel a zkouskach fidich.

%

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

%

Zakon €. 56/1950 Sb., o provozu na vetejnych silnicich.
Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.
Zakon €. 116/1927 Sb., o silniénim fondu.

%

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich.

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné¢ nekterych zakont.
Zakon €. 361/2000 Sb., ve znéni ucinném do 31. 12. 2023.

Zakon €. 361/2000 Sb., ve znéni ucinném od 1. 1. 2024.

Zakon €. 271/2023 Sb., kterym se méni zékon €. 361/2000 Sb.
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