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Souhrn

Tato bakalaiska prace je zaméfena na objasnéni fungovani vefejné spravy v Ceské republice,
zvlasté pak na jeji vykon v obci s rozsifenou ptsobnosti, konkrétné na vykon statni spravy a
samospravy na Méstském uifadé¢ v Novém Mést¢ nad Metuji. Zabyva se rozdélenim
jednotlivych ¢innosti, které obec vykonava jednak v ramci samostatné ptisobnosti a dale pak
V ramci prenesené piisobnosti, a to prostiednictvim odborid méstského ufadu. Vénuje se také

zhodnoceni vykonu téchto ptisobnosti v dané obci.
Kli¢ova slova

Obec, obecni ufad, plisobnost obce, rozSifend plisobnost, vefejnd sprava, samostatna

pusobnost, pfenesend pisobnost, samosprava, statni sprava.

Title

Execution of independent and transferred competence of the municipality

Abstract

The bachelor thesis concentrates on clarification of public administration function in the
Czech Republic, especially on performance of municipalities with extended powers,
specifically on the performance of public administration and self-administration of the
municipal office in Nové Mésto nad Metuji. The thesis deals with classification of respective
activities the municipality performs within independent and delegated powers, this being
performed via departments of the municipal office. The thesis also covers performance

evaluation of the activities in the respective municipality.

Keywords

Municipality, municipal office, competence of the municipality, extended competence. public
administration, independent competence, transferred competence, self-government, state

administration.
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1 Uvod

Pojmy samostatnd a pfenesena piisobnost obce jsou pro vétSinu ob¢ant celkem neznamé
a setkavaji se s nimi pouze vyjimecn¢, a to pokud se doméhaji po organech své obce urcitého
opatieni ¢i zadsahu. Mohou jednat jak ve svém individualnim zajmu, tak i v ptipad¢ napravy
obecnych problémt a mnohdy dochazi k tomu, Ze jsou odmitnuti pravé proto, ze dany

problém do pasobnosti organi obce nespada.

Pro lepsi a uCinngj$i zapojeni obcanti do spravy vlastni obce je nezbytna jejich vétsi
informovanost o prostoru, ve kterém se mohou organy obce pfi svém rozhodovani pohybovat.
Tyto informace vSak mohou tézko zprostiedkovat ¢lenové obecnich zastupitelstev, kteti se

¢asto sami v tomto problému dostate¢né neorientuji.

Pokusim se proto vmé bakalaiské praci o pfiblizeni nejzakladnéjSich pojmu
komunalniho prava a zaméfim se predevSim na roz¢lenéni povinnosti, které obce vykonavaji
jako samospravu (tzn. samostatnou plisobnost) a jako statni spravu (tzn. pienesenou
pusobnost). Dale se pak pokusim o zhodnoceni vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti, a
to vSe vysvétlim na ptikladu konkrétniho obecniho tfadu obce s rozSitenou plisobnosti

Vv Novém M¢sté nad Metuji.

Pro zacatek je dilezité uvédomit si, co vlastné vyjadiuji pojmy plisobnost a pravomoc.
Plsobnost vyjadiuje okruh zaleZitosti, ve kterych je ur€itému konkrétnimu organu vefejné
spravy umoznéno autoritativné a mocensky rozhodovat, a to podle platného pravniho fadu a
prosazovat tak svoji vili. Pravomoc pak vyjadiuje souhrn pravnich prostredkii svétenych

uréitému organu k provadéni dané ptisobnosti.

A co tedy oznacuje pro nas klicovy pojem ,,vefejnd sprava“? Jde o spravu vetejnych
zélezitosti ve vefejném zdjmu, pro kterou plati: ,,co neni subjektu vefejné spravy zakonem
vyslovné povoleno nebo ulozeno, to je mu zakdzdno a Cinit to nesmi“, ¢imz se zdsadné
odliSuje od spravy soukromé. Jakdkoliv vefejnopravni Cinnost subjektu vetejné spravy se
musi fidit platnym pradvnim fadem a zdsadou zakonnosti. Vetejnou spravu pak tradi¢né

¢lenime na statni spravu a vefejnou samospravu.



2 Vyvoj verejné spravy — spravy mést a obci

2.1  Vznik mést a jejich vyvoj do roku 1946

Na tizemi dne$ni Ceské republiky se za¢ala mésta formovat jako pravni, hospodaisky a
politicky subjekt od poloviny 13. stoleti. Mésta disponovala privilegii a stala se tak
autonomnimi ekonomicko-spravnimi jednotkami. V fizeni mésta se od plvodni prevahy
panovnického faktoru zacal uplatiiovat prvek samospravy, a to v dob¢, kdy doslo k destrukci
krélovské moci a k oslabeni vlivu feudali, tedy ve 20. a 30. letech 15. stoleti. Vzrostly tak
kompetence méstské rady na ukor pravomoci rychtaie v husitskych a katolickych méstech.
Nejvyznamnéjs$i mésta se zapojila se svymi zéstupci do ¢innosti vykonnych organti ¢eského

statu, zménil se také podil mést na spraveé ceského statu.

2.2 Méstska autonomie v letech 1436 — 1547

Vnitini nestabilita ¢eského statu vytvaiela nevhodné podminky k vyvoji mést. Zatimco
mésta kralovska ve svém vyvoji stagnovala, mnohd poddanskd mésta byla na vzestupu. Stéale
vice se v fizeni mésta uplatiioval samospravny systém, ktery piebiral nékteré z kompetenci
rychtafe. Kralovska mésta ziskala postaveni samostatného stavu a mohla tak svymi zastupci
ovlivilovat zavéry piijaté zemskym snémem. Postupem casu se ale zajmy meésta dostavaly do
rozporu s cily ostatnich panovnickych stavii a to vedlo k otevienému stietnuti. Nakonec vSak

meésta svilj boj za uchovani dosazené autonomie roku 1547 prohrala.

2.3 Spory o obsah méstské autonomie v letech 1547 — 1620

Po porazce mést doslo v roce 1547 k oslabeni méstské autonomie v roviné spravni,
politické 1 ekonomické. Kralovskd mésta zapojena do odboje byla vystavena represivnimu
tlaku, ktery vSak znemoznoval jejich rozvoj a panovnickd moc proto musela ve vlastnim
z4jmu od ptisnych postihli ¢aste¢né ustoupit. I pro ostatni feudaly byla mésta zdrojem piijmii,
proto pokracovala urbanizace do ¢eskych zemi. NarGst mést nebyl ale doprovazen zvySenou
autonomii, vétSinou se jednalo o meésta poddanskd. V kralovskych méstech doslo
k ¢astenému obnoveni samospravy na konci 16. stoleti. Politickou prestiz vratilo méstim

jejich zapojeni do ¢eského stavovského povstani.



2.4 Ztrata efektivnosti Fizeni mést od roku 1620 do poloviny 18. stoleti

Porédzka ceského stavovského povstani, kterého se zucastnila vétSina kralovskych mést,
méla nejprve za nasledek uplnou suspenzi méstské autonomie. Po jejim obnoveni se znovu
prosadily zasady, které do méstské spravy vnesl jiz Ferdinand I. Nartst vnitini spravy
snizoval moznost fidit mésta jako jednotny hospodatsky a organizacni celek, a to pfispivalo
k individualizaci mezi mésty. Opatieni pfijimana panovnickou moci upravovala tento stav
pouze nesystémovym a dil¢im zplsobem, a proto se v rozhodujicich orgdnech monarchie

zacalo zvazovat, jaké nové formy fizeni mést zvolit, aby byla jejich sprava efektivni.

2.5 Prosazeni byrokracie Fizeni mést v letech 1740 — 1848

Od poloviny 18. stoleti se realizovaly zasahy do méstské spravy s cilem nahradit
dosavadni principy fizeni mést novym systémem. Opatieni méla snahu zajistit vyssi kvalitu
¢innosti vlastnich méstskych organi a stabilizovat stidtni dozor nad konanim mést.
Neznamenala vSak rozchod se vzitymi tradicemi, ten pfinesla az reforma Josefa II. Byla
zrusena kategorizace meést, kterd byla zalozena na rozdilné mife autonomie. Mésta byla
chapana jako vyrobni a odbytova centra a byla rozdélena do tfi kategorii. Jejich spravni
organy byly zapojeny do jednotné soustavy byrokratickych tfadu fizenych z hlavniho mésta
monarchie (Vidng). Tim vSak byla mésta zbavena moZnosti iniciativnéji rozhodovat o svych
zalezitostech." Obyvatelstvo nemohlo volit své zastupce do zemskych snémii a bylo tak
vylou¢eno z moznosti podilet se na rozhodovani. To vSe stupiiovalo tlak na zménu systému

vetejné spravy, véetné fizeni mést.

2.6 Zasady obecniho zFizeni uplatiiované v letech 1849 — 1918

V disledku revoluc¢niho hnuti v letech 1848 — 1849 se zakladnimi izemné spravnimi
jednotkami staly obce, ¢imz zanikly vazby na feudalni vlastniky. Odpovédnost za fizeni
obecnich zalezitosti byla pfevedena z magistrati na volené organy. Volebni pravo diky
majetkovému a kapacitnimu censu mohli vyuZzit pouze néktefi obyvatelé obce, navic platila
nerovnost hlast pfi volbach. Obecni organy byly povéfovany plnénim mnoha tkolu v oblasti
samostatné 1 pienesené piisobnosti. Ty se dotykaly obce jako takové i jeho vztahu ke statu.
Stat si také ponechal rozhodujici dozor nad cinnosti samospravnych organd, které u

statutarnich mést plnily 1 tkoly politické spravy prvni instance. Na pielomu 19. a 20. stoleti se

! Charbusky, M.: Verejna sprdva - sprava mést a obci, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s. 34
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obecni samosprava dostala do krize, a to diky narGstu agendy, jejiz provadéni na obce
prevadél stat. Po zavedeni vSeobecného, tajného, rovného a ptimého volebniho prava pii
volbach do parlamentu v roce 1907 nebyly odstranény nedemokratické principy uplatiiované
pii komunalnich volbach. Piesto si samospravné fizeni uchovavalo svilij vyznam v posilovani
¢eského narodniho sebevédomi, a proto se Ceska politicka reprezentace mohla na podzim roku

1918 rozejit s rakousko-uherskym statem a prihlasit se k ¢eskoslovenskému.

2.7 Rizeni obei v letech 1918 — 1939

V tomto obdobi se vrealizaci obecniho zfizeni stfetdvaly dv€ koncepce. Jedna
smétovala k demokratizaci a druhd k oslabeni samospravnych prvkil v fizeni obci. Pii
konstituovani Ceskoslovenska se prosadily principy, které rozsifily volebni pravo ob¢ana a
zvetsily okruh moznych kandidatt do obecnich organt. Stat se ziekl moznosti bezprostiedné
ovlivilovat chod samospravy tim, Ze jiz nebude schvalovat starosty obci. Od pocatku 30. let se
novelou obecniho zdkona zacala posilovat tloha statu v fizeni obci. Starostové museli byt ve
svém urad¢ potvrzovani statnimi organy a sami se vlastn¢ stali vykonnymi ufedniky statni
spravy s nadfizenym postavenim vuc¢i zastupitelstvu obce. Vnaseni téchto centralizujicich
prvkl do spravy obci bylo doprovazeno zhorSovanim financni situace a zménou celkového

modelu, ktery podnécoval tlak zpochybiujici existenci Ceskoslovenska nacistickym

Némeckem.

2.8 Redukce obecni samospravy v letech 1939 — 1945

Rizeni obci probihalo odlisné v oblastech odstoupenych nacistickému Némecku a na
tizemi Protektoratu Cechy a Morava. Doglo viak k degradaci obecniho zfizeni, a to v obou
ptipadech. V Protektoratu se pieslo ke komplexni pfestavbé mistni spravy. Bez vypsani
komunalnich voleb byla rozpusténa zastupitelstva a na mista starostli nastoupili némecti
funkcionafi. Na konci valky ve vSech obcich s vice nez 3 000 obyvateli pfevzali kompetence
obecnich organli, vcetn¢ starosty, jmenovani ufednici. DoSlo tak k zavrSeni procesu
oklestovani obecni samospravy a jeji likvidaci. Po zaniku Protektoratu nebylo mozné
ponechat dosavadni systém fizeni obci v platnosti, at’ uz v rovin¢€ personalni ¢i organizacni,
nebot’ byl bezprostfedn¢ vazan na nacisticky okupacéni rezim. Zvazovalo se proto vypracovani

nové koncepce spravy obci, a to jak predstaviteli zahrani¢niho, tak i domaciho odboje.



2.9 Narodni vybory (1945 - 1989)

Narodni vybory putsobily jako zakladni fidici ¢lanky v obcich v letech 1945 — 1989.
Jejich ¢innost ani organizacni ¢lenéni nebylo neménné a prochazelo vyvojem, ktery odrazel
politické nazory. Zejména mélo dochazet k prohlubovani ucasti obanli na fizeni obci. Tento
princip se vSak nepodafilo naplnit, protoze zasady demokratického centralismu popiraly
samospravné postaveni obci, a proto se jejich volené organy omezovaly na pfijimani a plnéni
ukold, které jim urcil vyssi stupeit narodniho vyboru. Rozpocty obci byly z nejveétsi Casti
pokryvany dotacemi a subvencemi ze statniho rozpoctu nebo z rozpoc¢tu narodniho vyboru
vys$§iho stupné. Nérodni vybory se tak v zavérecné fazi svého vyvoje staly vyrazem
administrativné centralistického modelu fizeni, jak ho prosadila Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Proto nemohly plnit tikoly, se kterymi se pro obce poéitalo v navaznosti na
politickou a ekonomickou transformaci po listopadu 1989, a proto bylo nezbytné piijeti

novych zasad pro fizeni obci.

2.10 Hlavni zasady soudobého obecniho ziizeni

Konstituovani soucasné¢ho obecniho zfizeni je dlouhodoby proces, ktery probiha
etapovité.2 V pravni rovin€ je meznikem pfijeti zdkona o obcich v zafi 1990, v personalni
oblasti pak vysledky komundlnich voleb ztéhoZz roku a na tseku ekonomickém jde o
vytvofeni prvotniho komunalniho vlastnictvi pfevedenim &asti majetku Ceské republiky na
obce vroce 1991. Formy fizeni obci se dotvafely v navaznosti na vyvoj spolecnosti. Byly
feSeny otazky organizacni, objasiiovalo se, nakolik muize samosprava obci byt skutecné
autonomni vici statu a v jaké mife mohou statni organy zasahovat do obecni samospravy. Do
popfedi vystupovala skutecnost, Ze nezbytnym piedpokladem pro vykon samospravnych
kompetenci je zajiSténi ekonomické nezavislosti obci. Ziskané zkuSenosti v navaznosti na
principy uplatiované v Evropské unii zohlednil zdkon o obcich piijaty v roce 2000
Parlamentem Ceské republiky. S dotvafenim krajského ziizeni a ru§enim okresnich titadi byl
novelizovéan tak, aby odpovidal zménénym podminkam. I v nasledujicim obdobi se bude

postaveni obci proménovat v ndvaznosti na pokracujici reformu vetejné spravy.

2 Charbusky, M.: Verejna sprava - sprava mést a obci, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s. 76
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3 Charakteristika verejné spravy

Vefejna sprava je pojem spravniho prava a znamend vykon vefejné moci. Jde o souhrn
¢innosti a ukolti zabezpeCovanych ve vefejném z4jmu na Grovni statu a izemni samospravy.
Za tyto ukoly odpovida stat a ostatni subjekty vefejné spravy a tyka se zejména zajiStovani
vetejnych sluzeb (Cistych a smiSenych vefejnych statkil). Vetejnou spravu lze chépat i jako

souhrn instituci, které provadi tuto ¢innost pfimo nebo zprostredkovang.

Napt. P. Pricha vefejnou spravou rozumi ,,spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném
zajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem ulozenou povinnost, a to z titulu

. , - . . . 1.0 3
svého postaveni jako vefejnopravnich subjektia®.

Veftejnou spravu jako systém lze vymezit podle subjektl, které ji zabezpecuji:

e Statni spravu
e Vefejnou samospravu (1zemni a z4jmovou samospravu)

e Ostatni vefejnou spravu (instituce se specifickym postavenim)

Uvedené subsystémy se dopliiuji a prolinaji a neexistuje mezi nimi princip nadfizenosti
a podfizenosti. Zdlrazilovano je pfedevS§im pravo na samospravu, které je zaruceno Ustavou

Ceské republiky a dal$imi zakony.

3.1 Statni sprava

» Ustiedni statni sprava

Vykonavateli statni spravy jsou predevs§im spravni Grady. Soustavu Ustfedni statni spravy
pfedstavuji ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady s celostatni plisobnosti. Jde o pfimé
vykonavatele vefejné spravy, které nejsou podiizeny zddnému jinému spravnimu tfadu. Tyto
organy oznacujeme jako ,organizacni slozky statu®, které maji plisobnost a pravomoc na
celém uzemi statu. P¥i vykonu své &innosti se fidi Ustavou a kompetenénim zakonem, tj.

zdkonem o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy.

1. Vldda je autorita, kterd vykonava politickou moc a zirovenn je vrcholnym
vykonavatelem vykonné moci. Ur€uje zasady vnitini a zahrani¢ni politiky statu, ma

pravo zakonodarné iniciativy a pravo vyjadfovat se k navrhim zakoni. Sklada se

3 Horzinkov4, E.; Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008.
s. 10
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z predsedy, mistoptfedsedy a ministri. Vlada je kolegialnim organem, ktery rozhoduje
usnesenim, a to nadpoloviéni vétSinou Clenti. Je opravnéna vydavat nafizeni. Vlada
dale tidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich spravnich

ufadi, dale fidi a kontroluje ¢innost krajskych uradu.

e Ministerstva

Ministerstvo je monokraticky organ, v jehoZz ¢ele stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady. Jeho
ukolem je fidit ministerstvo a odpovidat za jeho ¢innost vladé. V pravomoci ministerstva je
vydavat pravni predpisy — vyhlasky. Dale tidi a kontroluje podiizené dekoncentrované
spravni ufady a vykon statni spravy provadéné krajskymi tfady. Ve spravnim fizeni

rozhoduje jako odvolaci organ nebo organ 1. stupné.
e Dalsi ustfedni spravni Gfady fizené vladou

Maji charakter jinych spravnich tiadl s celostatni piisobnosti a specializovanou vécnou
pisobnosti Fizenych vladou.* Jednad se napt. o Cesky statisticky Grad, Cesky ufad
zeméméfitsky a katastralni, Cesky bainisky tfad, Cesky telekomunika¢ni tifad, Utad vlady

Ceské republiky a dal3i.
e Dekoncentrované spravni ufady

a) Spravni ufady podfizené nckterému ustfednimu spravnimu ufadu. Dekoncentrované
spravni Urady s celostatni piisobnosti, funguji jako organiza¢ni jednotky, které jsou soucasti
nékterého Ustfedniho spravniho ufadu bez pravomoci vydavat pravni pfedpisy. Napt. Drazni
inspekce, Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Statni

tistiedni archiv, Ceska obchodni inspekce apod.

b) Organizacni jednotky, které maji postaveni spravniho ufadu a jsou soucasti nékterého
ustiedniho spravniho ufadu. Napi. Generalni feditelstvi cel, Inspekce ministra vnitra, Ustfedni

pozemkovy trad atd.

2. Prezident je hlavou statu, vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje nékteré vedouci

ustfednich spravnich Gfadl, ma pravo ucastnit se schizi vlady, vyzadovat od vlady

* Horzinkova, E.; Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008.
s. 37
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zpravy a projednavat s ni otazky spadajici do jeji ptisobnosti. VEtSina jeho rozhodnuti
tykajicich se vykonné moci vyzaduje kontrasignaci predsedy vlady.

3. Na vykonu statni spravy se posili 1 dal$i organy stojici mimo organizac¢ni strukturu
vefejné spravy, napt. Ceskd narodni banka, Utad pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych, soudy nebo zastupitelské urady v zahranici.

> Statni sprava vykondvand vefejnymi sbory

Provadi se predevsim v oblasti spravniho dozoru, a to prostfednictvi zaméstnanct sbor,
jako je napft. policie, ozbrojené sily, vojenska policie, celni sprava, vézenska sluzba, sbor

pozarni ochrany, zpravodajské organy a obecni police.

> Statni sprava zabezpefovana zpravodajskymi sluzbami

Jde o statni orgény, jejichZ ¢innost podléha kontrole vlady a Poslanecké snémovny. Vlada
a prezident ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly a ty jim zpétné podavaji zpravy o své
¢innosti, a to nejméné jednou za rok. Za jejich ¢innost odpovida vlada a také ji koordinuje.
Jejich ukolem je ochrana Ustavniho fizeni a zajiStovani bezpecnosti a obrany. Zpravodajské
sluzby zahrnuji o Bezpecénostni informacni sluzbu, Utad pro zahrani¢ni styky a informace a

Vojenské zpravodajstvi.

> Dalsi vykonavatelé stdtni spravy s celostatni ptisobnosti

Mohou mit rtizné postaveni, plisobnost, pravomoc i strukturu. MliZe se jednat o nezavislé
spravni Urady a jiné statni afady. Pfikladem jsou statni fondy. Ztizuji se jako pravnické osoby,
za jejichz zavazky stat neodpovida, jde napt. o Statni fond kultury Ceské republiky, Statni
zemé&délsky intervencni fond, Statni fond Zivotniho prostfedi a dalsi. Patii sem 1 vefejnopravni
instituce, které hospodafi s vlastnim majetkem a predstavuji vetejné hromadné informacni
prostiedky, napt. Cesky, rozhlas, Ceska televize nebo Ceské tiskova kancelat. Specifické
postaveni ma Utad pro ochranu osobnich udajt &i Ustav pro odborné technické zjistovani

pficin leteckych nehod.

> Statni sprava propujc¢end soukromym osobam

Je predstavovana soukromymi podnikatelskymi subjekty, jde napi. o kalibracni sluzby,
ufedni méfeni, stanice technické kontroly, stanice méteni emisi, ufedni tkony Iékati atd. Tyto

subjekty se oznacuji jako nepiimi vykonavatelé statni spravy.
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3.2 Mistni statni sprava

Rozlisuji se dva systémy:

e Angloamericky — neexistuje déleni na statni spravu a samospravu, ale existuji
nékteré uzemni organy, které nejsou nadiizeny samosprave.

e Kontinentdlni — rozliSuje statni spravu a samospravu, a to bud’ formaln¢ i
institucionalné (oddéleny model) nebo organy samospravy vykondvaji i statni

spravu (smiSeny model).

V Ceské republice je uplatiovan kontinentalni smiSeny model na Grovni obci a na
urovni krajii je ¢ast uzemni vefejné spravy zabezpecovana specializovanymi organy statni

spravy.

Uzemni statni sprava se déli na uzemni spravu se vieobecnou nebo specializovanou
pusobnosti. Mistni sprdvu se vSeobecnou pusobnosti piedstavuji obce a kraje.
Specializovanou statni spravu pak zabezpecuji specializované spravni ufady s Uzemni
pusobnosti. Mistni statni spravu tvoii krajské urady, obecni ufady, povérené obecni urady,

obecni fady s roz§ifenou pisobnosti, jezdni Grady a specializované tzemni tfady.

1) Uzemni organy se vSeobecnou puisobnosti

e Krajské ufady — vykonavaji statni spravu a samospravu ve svych zemnich obvodech,
pfenesenou plisobnost vykonavaji kraje, kterym miiZze byt svéfen 1 vykon statni spravy
Vv jinych izemnich obvodech.

e Obecni Gfady — vykondvaji statni spravu (pfenesenou piisobnost) svymi organy ve
veécech, které jim byly svéfeny zdkonem. Obec vykondva statni spravu zejména na
useku evidence obyvatel, pozarni ochrany, vnitini, spravy, ochrany lesniho a ptiidniho
fondu apod. Viem obcim je svéfen vykon statni spravy v zakladnim rozsahu. Uzemi
obce je pro vykon statni spravy uzemnim obvodem.’

e Povéiené obecni tifady — kromé prenesené plisobnosti v zdkladnim rozsahu ve vlastni

obci vykonavaji jesté prenesenou plisobnost v dalSich obcich.

> Horzinkovs, E.; Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008.
s. 54
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e Obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti — vykonavaji vedle zakladni pienesené
pusobnosti statni spravu ve stanoveném tizemnim obvodu.
e Ujezdni urady — vykondvaji statni spravu na Uzemi vojenskych ujezdi a jsou

podfizeny Ministerstvu obrany.

2) Uzemni (specializované) spravni tfady

Jedna se o izemné dekoncentrované organy statni spravy. Uzemni piisobnost tdchto Gfadi
je omezena na Cast uzemi statu a nekoresponduje vzdy s izemnim c¢lenénim statu. Mohou
rozhodovat ve spravnim fizeni v prvnim a druhém stupni. Pravni pfedpisy mohou vydavat jen
ve vyjimecnych ptipadech. Jednd se predevsim o nasledujici izemni spravni ufady: uzemni
finan¢ni organy, obvodni baiské urady, krajské spravy socialniho zabezpeceni, Gfady prace,
uzemni celni orgdny, krajské hygienické stanice, krajské veterinarni spravy, hasicské

zachranné sbory krajii, pozemkové ufady a dalsi.

3.3 Zaijmova samosprava a ostatni samosprava
a) Zajmova samosprava

Je zalozena na personalnim principu. Clenstvi nevznika automaticky, ale piedpoklada
jednani zajemce o &lenstvi a splnéni uréitych predpokladi. Clenové jsou vazani pravnimi i
vnitinimi (stavovskymi) pfedpisy. Organy komory dohlizeji na vykon povolani a mohou
karné trestat. Clenové komor musi platit pfispévky. V Ceské republice plisobi nasledujici
samospravni stavovské organizace: Ceska advokatni komora, Ceska lékaiska komora, Ceska

stomatologicka komora, Ceska 1ékarenska komora, Notaiska komora Ceské republiky a dalsi.
b) Ostatni samosprava a dalsi instituce

Jedna se o subjekty, které jsou v mnoha vécech nesamospravné a podléhaji vykonu statni
spravy. Ptikladem mohou byt vefejné pojiStovny, Skolskd samosprava, samosprava vysokych
Skol (ma své samospravné organy: akademicky senat, rektor, védecka rada a disciplinarni
komise), dale sem lze zafadit Vinaisky fond, Potravinaiskou komoru, Agrarni komoru Ceské

republiky nebo Hospodaiskou komoru Ceské republiky.
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3.4 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je kapacitné nejveétsi soucdsti systému vetejné spravy v Ceské

republice. Vlastni Ceska veiejna sprava se zaCala budovat az po 1. Svétovée valce.
a) Statni sprava

Po roce 1948 doslo ke zruSeni vrchnostenské (patrimonialni) spravy a ta byla nahrazena
Vyssi slozkou zemépanské spravy byly kraje, které fungovaly jako dohlizeci organy s velmi

slabou kompetenci. Tfetim stupném spravy byly zem¢.
b) Samosprava

Piedchiidci samospravnych obci byly katastralni obce. Slo o soupisy domi a pozemka.
Tyto obce byly podfizeny krajskym hejtmanim. Nemély vSak dlouhého trvani a po roce 1948
byly ustanoveny samospravné obce v nové podobé. Obecni zakon z roku 1949 pak definoval
dvoji piisobnost obci, a to vlastni a pfenesenou. Orgdnem obecni samospravy bylo
zastupitelstvo. Dvojkolejny model vefejné spravy (samosprava a sprava politickd), ktery byl
pouzivan na nasem uzemi od roku 1850, byl opustén se vznikem samostatného statu. Do té
doby se smiSeny model uplatiioval jen na Grovni obci, na Grovni okresti puisobila okresni

zastupitelstva a okresni hejtmanstvi, na Grovni zemi pak zemské snémy a zemské vlady.
Zakladni principy Gfedni samospravy:

e Systém angloamericky = model Uplné samospravy, mistni sprava je chapana
vyluéné jako samosprava.

e Systém francouzsky = dvojkolejny model, na mistni urovni plsobi oddé€lené
organy samospravy a organy statu vykonavajici statni spravu.

e Systém smiSeny = stiedoevropsky, na mistni trovni je vykonavédna spolecné
samosprava 1 statni sprava stejnymi organy (hovoifime tak o samostatné a

pfenesené pusobnosti).
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4 Obec a organy obce

4.1 Obec

Postaveni obce v ramci vefejné spravy je stale vyznamnéjsi a je vysledkem dlouhodobé
decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpeCovani vefejnych statkii pro
obyvatelstvo ze statu na uzemni samospr'c'wu.6 Pravo na mistni samospravu je zakotveno

vV Evropské charté mistni samospravy piijaté v roce 1985.

Obec je zakladni jednotkou statu a zaroven zékladnim clankem Gzemni samospravy. Je
tvofena obyvatelstvem, které spolecné uziva vymezené katastralni izemi a ma pravo na
samospravu. V demokratickych zemich mé postaveni izemniho samospravného spolecenstvi.

Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky:

e Uzemi

e Obcané strvalym nebo prechodnym pobytem, obcané s cCestnym obcanstvim,
pravnické osoby a podnikatelé se sidlem nebo provozovnou na tizemi obce a dalsi
fyzické a pravnickém osoby

e Samosprava

Obec je dale vetejnopravni korporaci, reprezentantem vefejnych zajmi, samostatnym
ekonomickym subjektem stzv. pravni subjektivitou, zabezpecuje vefejné sluzby, muize
zfizovat neziskové organizace, zakladdat obecni podniky, vkladat sviij majetek do spolecnych
podnikd, musi mit uréitou finanéni suverenitu, je v mezich zakona nositelem vefejné moci a
vefejné zalezitosti upravuje zdvaznymi vyhlaskami, zajisSt'uje rozvoj obce. Obec ma pravo a
povinnost zvelebovat vlastni obecni majetek, zabezpecovat vetejné statky pro obcany,
zohlednovat mistni zaleZitosti, zdjmy a preference obyvatel, spolupracovat a rozvijet vztahy

S jinymi obcemi.
4.2  Organy obci

e Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je sloZeno ze ¢lenl zastupitelstva (zastupitelil), jejich pocet je zavisly na

poctu obyvatel obce a pohybuje se v rozmezi 5-55 ¢lenti. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika

6 Pekova, J.;Pilny, J. Vefejna sprava a finance. Praha: Codex Bohemia, s.r.o., 1998. s. 52
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zvolenim, slozenim slibu a naslednym podpisem, kterym se ujima prav a povinnosti mezi
které patii napt. predkladat navrhy orgdniim obce, vznaset, dotazy, pfipominky a podnéty,
pozadovat informace, které souvisi s vykonem jeho funkce, zucastiiovat se zasedani organii
obce, jejichz je ¢lenem a sdélit pred projednavanim zalezitosti, které by mohly znamenat
vyhodu nebo zpiisobit skodu pro néj nebo osobu, kterou zastupuje. Zastupitelstvo vykonava
pravomoci Vv ramci samostatné pusobnosti, dale mize zru$it usneseni rady obce, pokud je
V rozporu s jeho usnesenim nebo pravnim piedpisem. K platnému usneseni zastupitelstva je
tteba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clen. Pokud se usnasenischopné zastupitelstvo
nesejde po dobu delsi nez 6 mésicti, Ministerstvo vnitra ho rozpusti. Do zvoleni nového
zastupitelstva zabezpetuje ukoly v samostatné piisobnosti obce rada obce, piipadné starosta.’
Zastupitelstvo se schazi podle potieby jedenkrat az trikrat za 3 mésice. Zasedani svolava a tidi
starosta na zékladé jednaciho fadu. Informace o zasedani musi byt vyvéSena na ufedni desce
obecniho uradu. Jednani jsou vefejna a o jejich prubéhu je vypracovan zapis. Zastupitelstvo
zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, popf. vybor pro narodnostni mensiny, pokud v obci zije
asponn 15% obcanti hlésicich se k jiné nez ceské narodnosti. V ¢astech obce je mozné ziidit

osadni vybor. Pocet ¢lentl vyboru je vzdy lichy a mé4 nejméné 3 Cleny.
e Rada obce

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou (popt. mistostarosty) a dal§imi ¢leny rady.
Pocet ¢lent je vzdy lichy a pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lent, nesmi vSak piekrocit jednu
tretinu ¢len zastupitelstva. V obci, kde neni rada ustanovena, plni jeji funkci starosta.
V samostatné puisobnosti je vykonnym organem obce a rozhoduje v zaleZitostech, které nalezi
do této pusobnosti, pokud nejsou vyhrazeny pro zastupitelstvo. Z vykonu své funkce je
odpovédna zastupitelstvu. V pienesené ptisobnosti rozhoduje pouze tehdy, pokud tak stanovi
zakon. Schlize se konaji podle potieby a jsou nevefejné. UsnaSeni schopnd je pii ziskdni
nadpolovi¢ni vétSiny hlasti. Jejim tkolem je pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a
zabezpecovat plnéni ukolit danych zastupitelstvem. Rozhoduje v zaleZitostech, které nalezi do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny pro zastupitelstvo. Ze svych jednani
vyhotovuje zépis, ktery je ulozen k nahlédnuti u obecniho ufadu. Rada obce muze ziizovat
komise jako své poradni a iniciativni organy. Ty jsou radé¢ odpovédné a jejich pocet a

vymezeni ¢innosti zalezi na konkrétnich potiebach obce.

7 Charbusky, M.: Verejna sprdva - sprava mést a obci, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s. 70
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e Starosta

Starosta je volen zastupitelstvem obce z fad svych ¢lenu a zastupitelstvu je také za vykon
své funkce odpovédny. Jeho hlavnim ukolem je zastupovat obce navenek, dale jmenuje a
odvolava tajemnika obecniho Gfadu, svolava a fidi zasedani zastupitelstva, podepisuje pravni
predpisy obce, usneseni zastupitelstva a rady, plni tkoly zaméstnavatele pro zaméstnance
obce, pro vykon prenesené plisobnosti ziizuje zvlastni organy, odpovida za v¢asné objednani
pifezkoumani hospodafeni obce, odpovida za informovéani vefejnosti o cinnosti obce,
zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika
obecniho tfadu, ma pravo uZivat zavésny odznak s ndzvem Ceskéd republika po obvodu a
velkym statnim znakem uprostfed pfi vyznamnych piilezitostech a obcanskych obtadech

apod.
e (Obecni tfad

Obecni ufad plni tkoly v oblasti samostatné i1 prenesené pusobnosti. V samostatné
pusobnosti plni tkoly zadané zastupitelstvem nebo radou obce a napomaha ¢innosti komisi a
vyborl.. Pisemnosti, které se tykaji samostatné plsobnosti obce, se oznacuji v zéhlavi
uvedenim slova ,,obec a nazvem obce suvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil.
V oblasti pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti zastupitelstva, rady nebo zvlastnich organi obce, ptipadné komisi.? Vsechny
pisemnosti, které se tykaji prenesené plisobnosti obce, kromé natfizeni obce, se oznacuji slovy

,Obecni Gifad* s uvedenim ndzvu obce a odboru, ktery pisemnost vyhotovil.

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou (popf. mistostarosty), tajemnikem a
zaméstnanci obecniho Ufadu. Funkce tajemnika obecniho tfadu je zfizovana v obcich
S povéfenym obecnim ufadem. Pokud neni funkce tajemnika zfizena, tak jeho Ukoly plni
starosta. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich, pfi zasedanich
zastupitelstva a schtizich rady disponuje poradnim hlasem, podle pokynt starosty plni tkoly
vyplyvajici z usneseni zastupitelstva a rady, dale vydava spisovy tad, skartacni plan a
pracovni tad obecniho ufadu. Zameéstnanci obecniho ufadu, ktefi vykonavaji cinnosti
stanovené provadécim pravnim piedpisem, musi prokazat zvlastni odbornou zpisobilost,

kterou se rozumi znalost pravnich pfedpisii, které upravuji dany okruh cinnosti, znalost

8 Charbusky, M.: Verfejna sprava - sprava mést a obci, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s. 71
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zakladli vefejné spravy a zékonl upravujicich plisobnost orgdnd Uzemni samospravy a

uzemnich spravnich ufadi. Provadéni téchto zkousek zabezpecuje Ministerstvo vnitra.
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5 Samostatna pusobnost obce

Do samostatné pisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanil obce,
pokud nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organt
obce nebo o pisobnost, ktera je zvlastnim zadkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon

e r r 1~ . r S . vvr o7 9
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveti zakon.

V samostatné ptisobnosti jedna obec svym jménem na vlastni Gcet a samosprava ma dvoji

podobu, a to soukromopravni a vefejnopravni.

Vefejnopravni ¢asti samospravy se rozumi uplatiiovani viile obce vuci vefejnosti, a proto
musi byt tvorba této ville regulovana normami vefejného prava a musi platit zasada, ze co
neni zékonem povoleno, to je organlim obce zak4zéano. V praxi lze sledovat tendenci obcanti
svétit obcim do jejich samostatné plisobnosti vice moci, nez jim bylo statem piiznano, a to
tak, ze se domahaji zdsahli organli obce v zalezitostech, do kterych stit obcim zasahovat
nedovoluje. Ze strany statu pak Ize vysledovat pravé opacnou tendenci, a to co nejvic zmensit

a omezit samospravu obce a vazat ji na rizné statni souhlasy.

Soukromopravni ¢ast samospravy je disledek toho, Ze obec jako pravnickd osoba ma 1
vlastnickd prava. Je vlastnikem movitych i nemovitych véci, ma vlastni penize a je
zamgstnavatelem fyzickych osob. Obec také vstupuje na trh a je v rovhocenném postaveni se
vSemi ostatnimi osobami. Plati pro ni, jako pro vSechny soukromopravni subjekty, ze co neni

zékonem zakazano, to je dovoleno.

Urcitd c¢ast vefejnopravni samostatné puasobnosti obce je v praxi uskuteéiovana
soukromopravnimi prostfedky a naopak né&které soukromopravni ¢innosti jsou obci ulozeny

pravnimi predpisy jako povinnost. Tyto ptipady se oznacuji za zavazky vetejné sluzby.

Samospravu vykonéavaji organy obce, které jsou voleny obCany ve volbach, tedy
pfedevsim zastupitelstvo a rada, které mohou ziizovat vybory zastupitelstva nebo komise
rady. Odborny ufednicky aparat — obecni ufad plni ukoly, které mu volené organy ulozily.
V samospravnych zaleZitostech mohou nékdy obcané rozhodovat i pfimo, a to formou

mistniho referenda.

Pti realizaci své samospravy se organy obce musi fidit platnymi zakony a provadécimi

vyhlaSkami ustfednich orgdni statni spravy. Stat do této pisobnosti obce nemulze zasahovat

% 74kon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, §35, odst. 1.
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svymi pokyny a metodikami, ale pouze formou pravniho ptfedpisu nebo individualnim
rozhodnutim. Dozor statu se tedy v tomto pfipadé omezuje na soulad tkonll obce se zdkonem
a provadécimi vyhlaskami. Stat neodpovida za vykon samostatné plisobnosti obce, ani neruci
za jeji dluhy a zavazky. Spory mezi obci a jejimi obCany pfi vykonu samostatné plisobnosti

fesi soudy.

Obec muze ud¢lit fyzickym osobam, které se zaslouzily 0 rozvoj obce, Cestné obcanstvi
nebo muze udélovat ceny obce. Pro vykon samostatné plisobnosti je obec opravnéna ziizovat

pravnické osoby a organizac¢ni slozky, dale pak obecni policii.

5.1 Obecni policie

Obecni policie pusobi jako ozbrojeny bezpecnostni organ a zajistuje na tizemi obce klid a
poradek. Existence a ¢innost obecni policie je upravena zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii. Z ného vyplyva, Ze obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku

v rAmci ptisobnosti obce. Ukoly obecni policie jsou nasledujici:

e dohlizet na dodrzovani obecné zavaznych ptedpisti a ochranu veiejného poradku

e piispivat k ochrané€ bezpe€nosti osob a majetku

e dohliZet na dodrZovani pravidel obcanského souZiti

e upozornovat fyzické a pravnické osoby na zjiSténé nedostatky a podle situace Cinit
konkrétni opatteni k jejich odstranéni

e odhalovat prestupky a ukladat blokové pokuty za piestupky, jejichZ projedndvani je

v plisobnosti obce™

5.2 Hospodareni obce

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné. Obec je povinna peCovat o
zachovani a rozvoj svého majetku a také vést jeho evidenci. Majetek musi byt chranén pred
zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec je povinna chrénit svlij majetek pred
neopravnénymi zasahy a vc€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdtivodného obohaceni.** Déale musi sledovat, zda dluZnici plni své zavazky a zamezit

proml¢eni nebo mozZnost zaniku prav. Zamér obce majetek prodat, sménit, darovat,

10 Lacina, K.: Vybrané kapitoly ze soudobého fizeni mést a obci, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2002. s. 121

1 74kon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 38, odst. 3.
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pronajmout nebo poskytnout jako vyptijcku musi obec nejméné 15 dnii ptfed rozhodnutim
vyvesit na Gfedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli obéané vyjadrit. Pokud obec
zamer nezverejni, je tento pravni tkon povazovan za neplatny. Stat neruc¢i za hospodareni a
zavazky obce. Obec pozada o prezkoumani svého hospodaieni za uplynuly kalendéaini rok, a
to bud’ prislusny krajsky ufad, nebo zadéa prezkoumani auditorovi. Toto piezkoumani provadi
kraj v ramci své prenesené pusobnosti. Naklady na pfezkoumani hospodateni obce auditorem
hradi obec ze svého rozpocCtu. ZavéreCny ucet a zpravu o vysledcich prezkoumani
hospodafeni obce za uplynuly kalenddini rok projednava zastupitelstvo do 30. cervna

nasledujiciho roku a musi pfijmout opatieni k napravé nedostatkd.

5.3 Spoluprace mezi obcemi

Obce mohou pii vykonu své samostatné pusobnosti vzajemné spolupracovat, a to na

zakladé:

e Smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu — uzavira se na dobu ur¢itou nebo
neurcitou, pfedmétem nemuize byt vznik pravnické osoby, musi mit pisemnou formu a
musi byt predem schvalena zastupitelstvy obci.

e Smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci — ucelem je ochrana a prosazovani
spole¢nych z&jmi, Cleny svazku mohou byt jen obce, svazek obci je pravnickou
osobou. Uplatnuje se zejména pii feSeni ukolti v oblasti Skolstvi, socialni péce,
zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, vetfejného poradku, ochrany Zivotniho
prostiedi, cestovniho ruchu, dale v zabezpeCovani Cistoty obce, spravy veiejné zelené
a vefejného osvétleni, svozu komunalniho odpadu a jeho nésledném nezévadném
zpracovani, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, zdokonalovani siti
technického vybaveni a systému vefejné dopravy a v mnoha dalSich oblastech. Svazek
obci pozada o pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly kalendaini rok ptislusny
krajsky ufad nebo auditora. Naklady na pfezkoumani auditorem hradi dobrovolny
svazek obci ze svych rozpoctovych prostredk.

e Zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.

5.4 Spoluprace s obcemi jinych stati

Obce mohou spolupracovat i s obcemi jinych stati a uzavirat s nimi smlouvy o
vzajemné spolupraci nebo mohou byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich organti. Svazky

obci mohou také uzavirat smlouvy o vzajemné spolupraci se svazky obci jinych statd.
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Smlouvy musi mit pisemnou podobu a musi byt piedem schvaleny zastupitelstvem. Pravnicka
osoba miize vzniknout pouze tehdy, pokud to dovoluje mezinarodni smlouva, kterou je Ceska

republika vazana.

5.5 Spravni delikty

Obec muze ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢ pravnické nebo fyzické osobé, kterd je
podnikatelem a odmitne strpét bezlplatné pfipevnéni tabulky s oznaenim ulice na své
nemovitosti, nebo pokud v jeji blizkosti umisti jiny napis, dale pokud tuto tabulku tmysIn¢é
poskodi, odstrani nebo zakryje, nebo jestlize neoznaci budovu ¢isly stanovenymi obecnim
ufadem. Muize také ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢, pokud osoba nedodrzuje Eistotu a
potadek na pozemku, ktery vyuziva nebo vlastni a naruSuje tim vzhled obce. Dale mize ulozit
pokutu az do vyse 200 000 K¢ za znecisténi vefejného prostranstvi, narusi-li tim osoba zivotni
prosttedi v obci nebo pokud odloZi véc mimo vyhrazené misto. Pokuta az do vySe 200 000 K¢
naleZi 1 za poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem obce. Pfi stanoveni vySe pokuty
se piihlizi k povaze, zavaznosti, dobé trvani a nasledkiim protipravniho jednani. Rizeni o
ulozeni pokuty lze zahajit do 1 roku ode dne, kdy se organ obce o poruSeni povinnosti
dozvédél, nejpozdéji vSak do dvou let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo. UloZeni
pokuty vSak nezbavuje osobu, které byla pokuta uloZena, povinnost odstranit zavadny stav ve
stanovené lhuté. Do be&hu lhiity se nezapocitava doba, v niz se vedlo trestni nebo piestupkové

fizeni.
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6 Prenesena piisobnost obce

Ptenesend pusobnost predstavuje okruh zalezitosti, které vykondvaji organy obce jménem
statu. Za kvalitu vykonu této plisobnosti viici vefejnosti odpovida stat, ktery ji svefil orgdniim
obce, proto také organy obce pii vykonu této plisobnosti musi respektovat vili statu. Neni
tedy mozné¢, aby pravomoc k realizaci pfenesené ptisobnosti uplatiiovaly ty organy obce, které
jsou zévislé na vili obCanti formou voleb, napi. ¢lenim zastupitelstva je pfistup do této

pusobnosti az na vyjimky odepien.

Ptenesenou plisobnost vykonavaji pro stat vyhradné obecni ufady a tzv. zvlastni organy,
rad¢€ obce pfislusi téZ nepatrnd ¢ést této pltisobnosti, a to vydavani nafizeni obce. Obecni uiad
se sklada ze starosty, mistostarosty a zaméstnancli obce pracujicich v obecnim ufadu
(afednikti). Obecni ufad se zpravidla ¢leni na odbory, které zabezpecuji konkrétni vykon
prenesené pusobnosti. Odbory zfizuje a jejich vedouci jmenuje rada obce, kterd jim stanovi i
napli prace a urcuje, jakou ¢ast pfenesené plisobnosti bude ktery odbor vykonavat, netikd jim
vSak, jak ji maji vykonavat. ZvIlastni organy zfizuje starosta obce a jejich ¢innost je upravena

néjakym zvlastnim zakonem (muze se jednat napft. o ztizeni prestupkové komise).

Pti vykonu této ptisobnosti se musi obce fidit plné vili statu, ktery ji na né prenesl a
respektovat pravni predpisy obsazené ve Sbirce zakoni a pokyny a metodické navody
ustfednich statnich organd a usneseni vlady. Zastupitelstvo ani rada nemohou odborim ani
zvlaStnim organim davat Zadné pokyny ktéto Ccinnosti. Konkrétni obsah pienesené
pusobnosti je stanoven zvlastnimi zakony z riznych odvétvi statni spravy, postup organii pii
jejim vykonu stanovuji procesni zdkony, jako je napf. spravni fad, zdkon o statni kontrole,
zakon o spravé dani a poplatkti. Rozhodnuti pfi vykonu pienesené plisobnosti nepfezkoumava
obec, ale nadfazené organy statu nebo kraje, na které byla tato povinnost staitem delegovana.
Pokud neni ucastnik fizeni s kone€nym rozhodnutim spokojen, nejedna se o konflikt mezi nim

a obcti, ale o jeho konflikt se statem, o kterém nésledné rozhodu;ji soudy.

Ptenesena piisobnost je v zakladnim rozsahu vykonavana organy obce, kde izemi obce je
spravnim obvodem, dale mize byt vykondvana V rozsahu povéreného obecniho ufadu ¢i
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti. Obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na
plnéni kol v pfenesené pusobnosti (viz. ptiloha €. 1). Metodickou a odbornou pomoc vici

organtim obci vykonava krajsky ufad.
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Obce, které vykonavaji pienesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce
S roz§ifenou plisobnosti, mohou uzavfit vetfejnopravni smlouvu, podle které budou organy
jedné obce vykonavat pienesenou plisobnost nebo jeji ¢ast pro jinou obec, piipadné obce,
které jsou ucastniky této smlouvy. Pfedmétem smlouvy nemuze byt pfenesena plisobnost.

K uzavfeni smlouvy je potieba souhlas krajského uradu.

6.1 Povéreny obecni urad

Povéteny obecni utad je oznaovan jako obecni ufad, ktery vedle pfenesené plsobnosti
uréené pro vSechny obecni Ufady vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zadkony dalsi
pfenesenou piisobnost. Tyto obce stanovi zvlastni zdkon a jejich spravni obvod je stanoven
pravnim ptedpisem. Pokud orgdn obce neplni povinnost vramci vykonu pfenesené
pusobnosti, rozhodne krajsky ufad, ze pro danou obec bude tuto plisobnost vykonavat
povéteny obecni Ufad, do jehoZ spravniho obvodu patii. Rozhodne také o pfevodu piispévku
na vykon pfenesené pusobnosti. Rozhodnuti krajského ufadu se zvetejituji nejméné po dobu
15 dnii na ufedni desce obecniho ufadu obce, jejiz organ neplnil povinnosti. Povéieny obecni
ufad je napf. registraénim uradem pro volby do zastupitelstev obci, projednava a registruje

kandidatni listiny pro obce nalezici do jeho tizemniho obvodu.*?

6.2 Obecni Grad obce S rozsifenou piisobnosti

v o

Jako obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, se oznacuje obecni ufad, ktery vedle
prenesené pusobnosti stanovené pro poveéreny obecni Ufad vykonava dal§i pfenesenou
pusobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Obce s roz$ifenou plisobnosti urcuje
zvlastni zdkon a prav€ na jejich obecni ufady pieSla znacna ¢ast kompetenci zaniklych
okresnich ufadii. Pokud obecni fad obce s rozsifenou psobnosti neplni koly stanovené pro
vykon pienesené plisobnosti, mize Ministerstvo vnitra rozhodnout, Ze pfenesenou plisobnost
nebo jeji ¢ast v této obci bude vykondvat jiny obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti. Obce
S roz§ifenou piisobnosti mohou vydavat natfizeni obce pro svilj spravni obvod. Tento pravni
pfedpis méa pak plisobnost i na Gzemi jinych obci patficich do spravniho obvodu obce

S rozSifenou pisobnosti.

12 Horzinkova, E.; Novotny, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék,
2008.s. 153
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7 Vykon samostatné a pi‘enesené pusobnosti v obci Nové Mésto nad
Metuji

Obrazek 1 - Nové Mésto nad Metuji

Zdroj: http://www.novemestonm.cz/

7.1 Nové Mésto nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji se nachizi v severovychodnich Cechich na tizemi
Kralovéhradeckého kraje a Orlického podhiifi. Mésto bylo zalozeno v roce 1501 Janem
Cernénickym z Kéacova a protéka jim feka Metuje. Sklada se ze 4 katastralnich Gizemi: Nové
Meésto nad Metuji, Spy, Vrchoviny, Kréin. Historické centrum mésta je vyhlaSeno méstskou

vewr

Nové Mésto nad Metuji je pfirozenym spadovym stfediskem Novoméstského regionu.

Je centrem vzdé¢lavani, zaméstnanosti, primyslu, obchodu a sluzeb pro okolni obce a
administrativnim sidlem obce rozsifenou ptsobnosti a sidlem Dobrovolného svazku obci
Region Novoméstsko.”> Nové Mé&sto nad Metuji je méstem s pramyslovou tradici a
rozvinutym zemédélskym zazemim. Pocet obyvatel k 1. 1. 2007 byl 10 049, z toho 4 878
muzi a 5 171 Zen. NejvyznamnéjSimi zaméstnavateli jsou firmy Ammann Czech Republic
a.s., Verner Potraviny s.r.o., Novy Elton a.s., Detecha - chemické vyrobni druzstvo, Nutricia
Deva a.s., Orlobus a.s., Nyklic¢ek a spol. s.r.o., Bauch, Navratil s.r.o. a dal$i. Mésto vykazuje
dlouhodobé& nizkou miru nezaméstnanosti hluboko pod primérem Ceské republiky. Méstem
prochazi silnice prvni tfidy 1/14 a Zelezni¢ni trat’ ¢. 026 Tynist¢ nad Orlici — Otovice,
zastavka. Daéle se zde nachazi mistni letiSt€, které slouzi pfedevSim pro rekreacni ucely.

Obcanska vybavenost v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb, kultury, sportu,

BNové Mésto nad Metuji — oficidlni stranky mésta — Zakladni udaje o mésté [online]. 2009 [cit. 2009-18-4]. Dostupny
z WWW: <http://www.novemestonm.cz/nase-mesto/zakladni-udaje-o-novem-meste-nad-metuji.html>
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maloobchodu a sluzeb je v obci dobte zabezpecena. Funguji zde 3 mateiské Skoly, 3 zédkladni
Skoly, 2 zéakladni specidlni Skoly, denni stacionaf pro déti s mentdlnim postizenim a
kombinovanymi vadami, 3 stfedni $koly, ZUS Bedficha Smetany a DDM Stonozka. Lékaiska
péce je zde zajiSténa ve standardnim rozsahu a kvalit¢, a to prostiednictvim ordinaci
praktickych a odbornych Iékatri. Nejbliz§i nemocnice je v Nachodé (10 km) a Fakultni
nemocnice Vv Hradci Kralové (30 km). Socidlni sluzby poskytuje Sdruzeni zdravotné
postizenych NONA, Méstské stiedisko socialnich sluzeb OAZA a Klub Mandl. Z oblasti
kultury je k dispozici muzeum, informacni centrum, knihovna, méstsky klub, kino, sportovni
spolky apod. Ve mésté se kazdoro¢né kona fada kulturnich akci, jako napf. Novomeéstsky
hrnec smichu, Smetanovské dny, Brany mésta dokofan, Dny otevienych dveii pamatek,

Akademické tydny a dalsi.

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti zahrnuje kromé samotného mésta i 12
okolnich vesnic (Bohuslavice, Cerntice, Jestiebi, Libchyné, Mezilesi, Nahotany, Nové Mésto
nad Metuji, Provodov-Sonov, Ptibyslav, Sendraz, Slavétin nad Metuji, Slavoniov, VrSovka).
Cast vykonu statni spravy je delegovana na povéiené obecni tfady. Pro viechny tyto obce je
povéfenym obecnim ufadem ufad v Novém mésté nad Metuji a spravni obvod povéieného

obecniho ufadu zde splyva se spravnim obvodem obce s rozsifenou plisobnosti.

Obrazek 2 - Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Nové Mésto nad Metuji

I Nové Mésto n/M
[] Hranice okresu
[ ] Hranice SO ORP
SO ORP Nové Mésto n/
m Krajské mésto
@ Okresni mésto
e Meésta-sidla ORP

Provodov-Sonov

Nahorany

Bohuslavice

[] SO ORP Nové Mésto niM
I Nové Mésto niM

[ SO matriky v Bohuslavicich
SO matriky v Novém Mésté niM

Zdroj: http://www.novemestonm.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/Image/spravniobvod.jpg
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7.2 Méstsky urad v Novém Mésté nad Metuji

Organizacni schéma méstského tradu (viz. ptiloha €. 3)

Struktura méstského ufadu:

e Zastupitelstvo (21 ¢lentt)

e Rada mésta (7 ¢lent — zastoupeni politickych stran: ODS 3x, SNK 1x, Sdruzeni US-
DEU 1x, Koalice KDU-CSL a Nestranici 1x)

e Starostka (Bronislava Malijovska) a mistostarosta (Petr Hable)

e Tajemnik obecniho uradu (Petr Tyc¢)

e Obecni Gfad:

v

SR N N N N N

NN

Finan¢ni odbor (8 zaméstnanctt) + oddé€leni skolstvi, sportu a ptispévkovych
organizaci (2 zaméstnanci)

Odbor majetkopravni (4 zaméstnanci)

Odbor vystavby a regionalniho rozvoje (8 zaméstnancti)

Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi (7 zamé&stnanci)

Odbor obecni zivnostensky utfad (4 zaméstnanci)

Odbor zivotniho prostiedi (6 zamé&stnanci)

Odbor rozvoje mésta (8 zamestnancit)

Odbor vnitinich véci (8 zaméstnanci)

Odbor socidlnich véci (6 zaméstnancll) + odd€leni socidlni prevence (4
zameéstnanci)

Odbor spravy tfadu (4 zaméstnanci)

Odbor informatiky (3 zaméstnanci)

Odbor spravy méstskych lest (1 zaméstnanec)

Meéstska policie (7 strazniki)

Technické sluzby (7 zaméstnancti)

+ Vybory a komise:

NN NN

Bezpecnostni rada mésta (8 ¢lentl)
Komise povodiiova (10 ¢lentt)
Komise inventarizacni (4 ¢lenové)
Komise kulturni (12 ¢lent)

Komise regeneracni (15 ¢lent)
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Komise socialn¢ pravni ochrany déti (7 ¢lentt)
Komise socialné-rozmist’ovaci (14 ¢lenil)
Komise sportovni (17 ¢lent)

Komise bytova (6 ¢lent1)

Vybor partnersky (15 ¢lent)

Vybor kontrolni (7 ¢lentl)

Osadni vybor Vrchoviny (9 ¢lenit)

Osadni vybor Spy (6 Clent)

Osadni vybor Kréin (11 ¢lentt)

Komise bezpe¢nostni (8 ¢lent)

Komise cestovniho ruchu (9 Clent)

Komise skodni (4 ¢lenové)

Komise pro rozvoj (12 ¢lent)

Komise skolska (13 ¢lentt)

Komise pro otevirani obalek (6 ¢lent)
Komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek (10 ¢lent)
Sbor pro obcanské zalezitosti (15 ¢lentt)

Redakéni rada Novoméstského zpravodaje (4 Clenové)

S N N N N T N N N N N N N N N N RN

Vybor finanéni (13 ¢lend)

Odbory méstského tifadu vykondvaji v oblasti samostatné a pfenesené pusobnosti nasledujici

¢innosti:

7.2.1 Financ¢ni odbor (OF)

Samostatna pasobnost

Na useku rozpoc¢tu meésta odbor zpracovava navrhy rozpoctu, sleduje a kontroluje
Cerpani rozpoctu, provadi rozborovou cinnost, zpracovava navrhy na opatieni k odstranéni
nezadoucich odchylek a je odpoveédny za dodrzeni rozpoctu. Zpracovava stanoviska k navrhu
rozpoctovych opatfeni a realizuje schvalené rozpoctové zmény. Kontroluje dodrzovani
rozpoctovych pravidel a rozpoctové skladby, hospodarnost vynalozenych prostredkii.
Zpracovava podklady pro uvéry a tcelové dotace, uzavira smlouvy o poskytnuti dotace nebo
na pijcky z fondu rozvoje bydleni. Zpracovava zavérecny ucet mésta a komplexni rozbor

hospodareni a méa povinnost je predkladat ke schvaleni orgdniim mésta. Sleduje a aktualizuje
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udaje a mimorozpoctovych zdrojich z dotacnich programii a granti. Sjednava sdruzovani
prostiedkil ke kryti investi¢nich ¢innosti mésta. Pfedkladd informace o zadvaznych finan¢nich
nebo majetkovych problémech k projednani v radé mésta. Podédva navrhy k nakupu, pronajmu

a prodeje majetku. Organizuje a provadi vetejnopravni a financni kontrolu v ufadu.

V useku ucetnictvi zajistuje c¢innost vSeobecné, financni, materidlové a mzdové
uctarny. Zde dochézi ke zpracovani ucetnictvi mésta, véetn¢ archivace ucetnich dokladi a
vedlej$i hospodarské Cinnosti, k evidenci doSlych a vydanych faktur, internich ucetnich
dokladt a k likvidaci finan¢nich narokt a faktur, dale pak k zabezpeceni hromadnych vyplat
mezd a plati. V Uctarné je také provadéna fakturace vykonl provedenych pro externi
zakazniky, kontrola cestovnich nahrad, sprava fondu rezerv a rozvoje socialniho fondu, fondu
rozvoje bydleni a ostatnich fondovych U¢td, sprava depozitniho uctu a dalSich béznych ucta.
Zabezpecena je spoluprace s penéznimi Ustavy 1 bankovni styk. Je zajiStén dohled nad
uzavirdnim a kontrolou plnéni servisnich a materidlovych smluv na reprografickou techniku
V ramci Ufadu, drobny ndkup za hotové a odpovédnost za plnéni vzijemnych zavazki ze
smluv a dohod s jinymi subjekty. Dale zde dochazi k zajisténi pokladni sluzby, a to pfijmové
a vydajové pokladny, inventarizaci dil¢ich pokladen, sjednavani tveérovych a pojistnych
smluv, zajisténi styku s bankou a pojisStovnou, vedeni evidence ozndmeni Skodnych udalosti,
evidence movitého a nemovitého majetku mésta, ndkup kancelaiskych potteb, vedeni agendy
vetejné-prospéSnych praci, zasilani socialnich davek slozenkami na ucet a zpracovani

vnitinich smérnic z oblasti ucéetnictvi.

Na useku majetkovych ucasti mésta v jinych pravnickych osobach vede odbor
evidenci akcii spole€nosti, které mésto vlastni, evidenci obchodnich podili mésta v jinych

pravnickych osobach a zajiStuje bezpecné uloZeni akcii a ostatnich cennych papira.

Finan¢ni odbor spolupracuje a zajiStuje ¢innost kontrolniho vyboru a spolupracuje a
administrativné zajistuje ¢innost finan¢niho vyboru, Skodni komise a inventurni komise.
Odpovida také za agendu spojenou s placenim mistnich poplatkii a za spravu mistnich
poplatkii: ze psii, ze vstupného, z vefejného prostranstvi, za vyherni hraci pfistroje. Provadi
pololetni inventarizaci pohledavek pro vedeni a organy mésta. Dale je zodpovédny za

zpracovani a aktualizaci obecné zdvaznych vyhlasek.

-31-



Pienesena pusobnost

V ramci prenesené pusobnosti finanéni odbor zpracovava danové ptiznani za mésto,
vymétuje a sleduje platby dani, davek, poplatkii a podobnych plateb, provadi komplexni
spravu poplatkii, v€etné¢ vydavani rozhodnuti, vymaha pohledavky ve spravnim a danovém
fizeni a podava navrhy na jejich vymahani u soudu, na exekuce a na odpis pohledavek skodni
komisi. Eviduje zuctovatelné tiskopisy (kolky, stravenky, stvrzenkové bloky). Spolupracuje

s finan¢nim ufadem na Useku dané z nemovitosti.

Obc¢antim a organizacim poskytuje finan¢ni odbor informace v rozsahu své piisobnosti
podle ustanoveni zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajl, provadi vidimaci a
legalizaci (ovétovani listin a podpisl) a vybira spravni poplatky za tuto ¢innost. Zajistuje

evidenci a vetejnopravni kontrolu na useku grantdi, investi¢nich pfispévki a ptjcek.

7.2.1.1 Oddéleni $kolstvi, sportu a prispévkovych organizaci

Samostatna pusobnost

Na tuseku samospravy ve Skolstvi vede odbor persondlni agendu feditelt Skol a
Skolskych zafizeni zfizovanych méstem, vyhotovuje platové vyméry, pfiznava platové
postupy, zpracovava kritéria a predklada navrhy odmén, osobnich ptiplatki a priplatk za
vedeni fediteltl Skol. Podava zadosti o zatazeni do sité skol, ptipravuje podklady pro ziizovaci
listiny Skol, predklad4 Zadosti na zapis do obchodniho rejstiiku. Déle zpracovava podklady a
dohody o poskytovani pfispévku na ¢aste€nou thradu neinvesti¢nich nékladii zakladnich Skol,
navrhy opatieni vyplyvajici z vysledkti kontrol provedenych Ceskou 8kolni inspekci,
zpracovava navrhy koncepce rozvoje, persondlnich a socidlnich podminek pracovnika Skol a

Skolskych zafizeni. Spolupracuje a administrativné zajist'uje ¢innost Skolské komise.

Na useku sportu spolupracuje tento odbor se sportovni komisi pfi zpracovani navrhu
zasad pro rozdéleni dotace na sport z rozpoctu mésta, spolupracuje se sportovnimi oddily a
kluby pfi ptipravé podkladl pro rozdéleni dotace na sport a pii organizaci vyhlaseni
nejlepSich sportoveit mésta a dale spolupracuje s pravnim oddélenim pii pripravé smluv na

poskytovani investicnich dotaci a ptijéek sportovnim oddilim a klubtm.

Na tuseku ptispévkovych organizaci ma odpovédnost ve vztahu k rozpoctu mésta za
obhospodarovani finan¢nich prostfedkli ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek

zalozenych zastupitelstvem. Odpovidd za dodrzovani limitu mzdovych prostiedkl a poctu
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pracovniki téchto organizaci. ZajiStuje vykon vetejnopravni kontroly, névrhli opatfeni a
nasledné kontroly. Provadi ekonomickou kontrolu v piispévkovych organizacich a vede jejich
piehlednou evidenci. Komplexné zpracovava agendu spojenou s poskytovanim a Cerpanim
prispevkll z rozpoctu meésta. Provadi metodické tizeni ptispévkovych organizaci a archivuje

jejich materialy, jako napf. finan¢ni plany, prispévky, mzdové podklady apod.

Pienesenda pusobnost

Na useku statni spravy zpracovavd navrh rozpisu rozpoc¢tu na uhradu pifimych
vzdelavacich vydajt pro Skoly a Skolska zafizeni zfizovanych méstem a zajist'uje jeho predani
krajskému tufadu. Zabezpecuje dohadovaci fizeni o rozpoctu se Skolami a Skolskymi
zafizenimi v obvodu své plisobnosti, shromazd’uje podklady k provedeni uprav rozpoctu,
zpracovava rozbory hospodateni za Skoly a Skolské zafizeni zfizovanych méstem, pfipravuje
podklady pro zuctovani prosttedktl statniho rozpoctu poskytovanych krajskym uradem.
Spolupracuje s odborem Skolstvi, zajistuje podklady pro sumarizaci ucetni zavérky a
finan¢nich vykazii za Skoly a Skolska zafizeni, sleduje Cerpani vydaji na vzdélavani
pracovniki §kol, spolupracuje s krajskym pracovistém Ceské kolni inspekce. Koordinuje
soudinnost §kol, Pedagogicko-psychologické poradny, BESIPU, Ufadu prace, Specialniho
rozsahlejSich piipadii. Zabezpecuje predavani informaci Skoldm, sumarizuje a zpracovava
podklady pro statisticka hlaSeni v oblasti vykonil a organizace skol podle pokynt Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Shromazd’uje a zpracovava data z dokumentace a evidenci
za Skoly zfizované méstem. Organizuje konkurzni fizeni na vybrané funkce v oblasti Skolstvi

a archivuje pisemnosti.

7.2.2 Odbor majetkopravni (OMP)

Samostatna pusobnost

Na useku spravy majetku odbor zpracovava podklady pro rozhodovani méstskych
organti v oblasti hospodafeni a nakladani s nemovitostmi, které jsou v majetku mésta.
Zabezpecuje stanoviska odbornych utvart a predklada je orgdntim mésta. Spolupracuje s PNT
s.r.0. pfi nakladani s nemovitostmi, které jsou v jejich spravé. Pfipravuje kupni, darovaci,
sménné, prevodni, najemni a jiné smlouvy a predklada je méstskym organiim ke schvaleni.
Déle predklada schvalené smlouvy katastralnimu ufadu pro vklad prava do katastru

nemovitosti. Zajistuje geodetické prace, které souvisi s prodejem, koupi, zfizovanim vécnych
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bfemen nebo ndjmem nemovitosti. Spravuje databazi nemovitosti katastralnich tizemi mésta,
zajiStuje jeji aktualizaci, a to bud’ pfimo, nebo prostiednictvi externich subjektt. Sleduje a
odpovida za spravny rozsah pronajimanych pozemku a cen najmd, v souladu s rozhodnutim
organii mésta a najemnimi smlouvami. Je odpovédny za vcasné thrady najemného a
vymahani pohledavek. Piejima a predava pozemky pii majetkopravnich tkonech mésta,
eviduje majetkopravni smlouvy véetné zajistovani podkladl pro finan¢ni uctarnu. Kontroluje
skutecny pravni stav nemovitosti a porovnava je sudaji v katastru nemovitosti, zajistuje
napravu nedostatki a poddva ndvrhy na zmény. Poskytuje vypisy z vefejnych registra
»CZECH POINT®*. Sleduje a aktualizuje tidaje o mimorozpoctovych zdrojich z dotac¢nich

programt a granti, které souviseji s ptisobnosti odboru.

Pienesena pusobnost

Na tuseku prestupkit projednava odbor prestupky proti poradku ve statni spravé a
V Gzemni samosprave, proti vefejnému potadku, proti majetku, proti obCanskému souziti a
dalsi, k jejichZz projednavani neni piislusny jiny odbor popt. jiny spravni organ. Na zakladé
vetejnopravnich smluv projednava ptestupky, které jsou zakonem svéfeny obecnim Uradiim
ve spravnim obvodu Nového Mésta nad Metuji. Vede evidenci prestupkd, které projednava,
Zpracovava pro krajsky ufad rocni vykaz ptestupkt, které¢ byly projednavany odbory tradu,
zpracovava podklady pro ro¢ni vyuctovani projednanych prestupki podle vetejnopravnich

smluv, které predklada fyzickym osobam. Vydava vyjadieni a sdéleni podle spravniho fadu.

Majetkopravni odbor poskytuje informace obCanim a organizacim v rozsahu své
pusobnosti v duchu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich daji a provadi vidimaci a
legalizaci (ové€fovani listin a podpisil) a vybira poplatky za tuto ¢innost.

7.2.3 Odbor vystavby a regionalniho rozvoje (OVRR)

Samostatna pusobnost

Odbor spolupracuje s odborem rozvoje mésta, odborem dopravy a silni¢niho
hospodafstvi, odborem majetkopravnim, pfip. s dal$imi zainteresovanymi odbory méstského
ufadu a slozkami meésta pii zajiSténi souladu Cinnosti pii vystavbé ve méste, spolupraci pii
pofizovani tUzemnich plani, architektufe meésta atd. Sleduje a aktualizuje wdaje o
mimorozpoctovych zdrojich z dotac¢nich programii a grantli, které souviseji s plisobnosti

odboru. Vydava koordinovana stanoviska méstského uradu.
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Pienesena pusobnost

Na useku uzemniho plénovani a stavebniho fadu zajiStuje tento odbor vykon ¢innosti
obecniho stavebniho ufadu podle stavebniho zdkona (zédkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu). Vydéva tizemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, o
zméné vyuziti izemi, o zmeén¢ stavby a zmén¢ vlivu stavby na vyuziti izemi, o ochranném
pasmu a o de€leni nebo scelovani pozemkl. Vydava rozhodnuti ve zjednoduseném tizemnim
fizeni a vydava tzemni souhlas, ptijiméa ohldseni staveb a stavebnich tprav, vydava souhlas
k ohlaseni staveb a stavebnich uprav, vydava stavebni povoleni pro stavby, jejich zmény a
upravy. Vydéava kolaudaéni souhlas k uzivani staveb a kolaudacni rozhodnuti u staveb
povolenych pied 1. 1. 2007, vydava povoleni k piedasnému uzivani stavby nebo ke
zkusebnimu provozu a také souhlas ke zméné v ucelu uzivani stavby. Povoluje a natfizuje
odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni, provadi kontrolni prohlidky stavby a statni
dozor ve vécech Uzemniho planovéani a stavebniho tfadu. Uklad4d potadkové pokuty za
zt€zovani postupu v fizeni. Nafizuje provadéni uUdrzby staveb, nezbytnych uprav a
zabezpecovacich praci a také vyklizeni staveb. Uklada opatfeni na sousednim pozemku nebo
stavbé, provadi vyvlastiiovaci fizeni, vymétuje a vybird spravni poplatky, projednava
pfestupky obcanli proti stavebnimu zédkonu a ukladad sankce za jeho poruSeni, projednéava
spravni delikty pravnickych a fyzickych osob podnikajicich podle zvlastnich pifedpisi za
poruseni stavebniho zakona a ukldda sankce za poruseni tohoto zdkona. Vede archiv
dokumentaci staveb, dokladt, dokumentti a evidenci vydanych rozhodnuti. Pofizuje izemni a
regulacni plany a uzemné analytické podklady, vyhodnocuje Gzemni plan a jeho zmény,
pofizuje Uzemni plany a zmény Gzemnich plant obci, které ptislusi k Méstu, jako k obci

S rozSifenou pusobnosti. Zajistuje dopliovani ¢isel popisnych.

Na useku pamatkové péce provadi odbor vystavby a regionalniho rozvoje vykon statni
spravy v oblasti statni pamatkové péce dle zakona ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci,
vede evidenci kulturnich pamatek, vydava stanoviska k obnovam kulturnich pamatek a ke
stavbam a jejich zméndm v pamatkovych rezervacich, zénach nebo ochrannych pasmech.
Poskytuje prispévky na zachovani a obnovu kulturnich pamdatek na zakladé programu

Ministerstva kultury a rozhoduje o prestupcich na tseku kultury.

V jeho dalsi plisobnosti je spoluprace se statistickym, katastralnim a pozemkovym
ufadem pfi evidenci staveb a pozemki, provadéni vidimace a legalizace (ovéfovani listin a

podpisti) a vybirdni spravnich poplatkii za tuto Cinnost, dale pak poskytovani informaci
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ob¢aniim a organizacim v rozsahu své ptisobnosti v duchu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich udaji.

7.2.4 Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi (ODSH)

Samostatna pusobnost

Tento odbor vykonava pievaznou c¢ast své cCinnosti jako pifenesenou plisobnost.
V ramci samostatné pusobnosti sleduje a aktualizuje udaje o mimorozpoctovych zdrojich

Z dotacnich programil a grantd, které souviseji s ptisobnosti odboru.

Pienesena pusobnost

Na useku zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich
komunikacich vede tento odbor registr vozidel, umoziuje nahlédnuti nebo vypis udaji
z registru vozidel osobam, které prokazou pravni zajem, provadi registraci silni¢nich vozidel,
ptidéluje registracni znacky silni¢énim motorovym vozidlim a pfipojnym vozidlim, zapisuje
udaje o vlastnikovi, resp. provozovateli vozidla do technického pritkkazu, vydavé osvédéeni o
registraci a registraéni znacky opatfené nalepkou s vyznacenim terminu pravidelné technické
prohlidky a méteni emisi. Dale provadi zapis nebo vymaz zastavniho prava, ¢i zmény udaji
zapisovanych do registru silni¢nich vozidel. Rozhoduje o vyfazeni nebo docasném vytazeni
silni¢niho vozidla z registru, povoluje vyrobu nebo ptestavbu vozidla, schvaluje technickou
zpusobilost vyrobeného nebo piestavéného vozidla a dovezeného vozidla, projednava

prestupky.

Na tseku zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti
K fizeni motorovych vozidel provadi zkousky z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych
vozidel, ptezkouseni z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel v bodovém
hodnoceni, vydava osvédceni profesni zpiisobilosti fidiCe, vydava a odnima registrace

k provozovani autoSkoly a provadi statni dozor v autoSkolach.

Na tseku zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o
silniénim provozu) udéluje, podminuje, omezuje, odnima a vraci fidicské opravnéni a rusi
podminéni nebo omezeni fidi¢ského opravnéni. Natizuje piezkoumdni zdravotni zplsobilosti
drzitele fidi¢ského opravnéni, nafizuje prezkouseni z odborné zptisobilosti, vydava fidicské
prikazy a jejich duplikaty, vyménuje fidic¢ské pritkazy vydané jinym statem, zapisuje udaje do

mezinarodniho fidi¢ského prikazu vydaného cizim staitem. Vede registr fidi¢i a vydava data
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zZ tohoto registru, projednava prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, provadi prevenci v oblasti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu,
poveéiuje osoby opravnéné k zastavovani vozidel. Vydava stanoveni mistni a prechodné
upravy provozu a uziti zafizeni pro provozni informace na silnici II. a III. tfidy a na mistni
komunikaci, vydava souhlas ke stanoveni mistni a pfechodné tpravy provozu na vetejné
ptistupné ucelové komunikaci, povoluje vyjimky z mistni a ptechodné tpravy provozu na
silnici II. a III. tfidy a na mistni komunikaci. Provadi zaznamy o poctech bodt dosazenych
fidi¢i v bodovém hodnoceni a odecet bodii z registru fidicu, projednava namitky a rozhoduje
ve véci zaznamu o poctu dosazenych bodd, vydava pamétové karty v systému digitalni

tachograf.

2

Projednava prestupky podle zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za

Skodu zpuisobenou provozem vozidla (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).

v

Na useku zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich projednava piestupky proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, projednava ostatni pfestupky
na useku dopravy a silniéniho hospodaistvi, projednava piestupky proti pofadku ve statni
spraveé, které se vyskytuji na vice Usecich statni spravy, projednéva ostatni prestupky proti

potadku ve statni spravé a izemni samosprave.

Na useku zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich vykonéava c¢innost
specidlniho stavebniho Ufadu ve vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich komunikaci a vetejné
pfistupnych ucelovych komunikaci. Vykonava pulsobnost silniéniho spravniho ufadu ve
vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci. Povoluje pfipojovani pozemnich komunikaci a sousednich nemovitosti
K pozemnim komunikacim, povoluje uzavirky, nafizuje objizdky, vydava povoleni ke
zvlastnimu uzivani silnic II. a III. tfidy a mistnich komunikaci. Rozhoduje o umistovani a
odstranovani pevnych piekdzek na pozemnich komunikacich, rozhoduje o zatazeni pozemni
komunikace do kategorie mistnich komunikaci a jejich vyfazeni z této kategorie. Projednava
pfestupky a spravni delikty na silnicich II. a IIl. tfidy, mistnich komunikacich a vetejné
pfistupnych ucelovych komunikaci, vykondvéa statni dozor nad silnicemi II. a III. tfidy,

mistnimi komunikacemi a vefejné pfistupnymi t¢elovymi komunikacemi.

Na useku zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebni fadu (stavebni
zakon) povoluje stavby silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci.
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Na tseku zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé vydava stanoviska ke koncesi
ovéifovani odborné zpuisobilosti zadatele taxisluzby, vydava prikaz o zpisobilosti fidice
taxisluzby, prid€luje evidencni Cislo na vozidlo taxisluzby a vykonava statni odborny dozor

Vv silni¢ni doprave.

Déle tento odbor zajistuje agendu spojenou s vybiranim spravnich poplatkii a pokut,
poskytuje informace obfaniim a organizacim v rozsahu své piisobnosti v duchu zékona ¢.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, provadi vidimaci a legalizaci (ovéfovani listin a

podpisil) a vybira spravni poplatky za tuto ¢innost.

7.2.5 Odbor obecni Zivnostensky uirad (OZU)

Samostatna pusobnost

V oblasti samostatné puasobnosti odbor sleduje a aktualizuje Udaje o
mimorozpoctovych zdrojich z dotac¢nich programi a grant, které souviseji s plisobnosti

odboru.

Prenesena pusobnost

Na tseku zivnostenského podnikéni vykonava odbor statni spravu podle zékona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani v ramci pienesené pisobnosti, kterd se tyka
reglementovanych ¢innosti (tj. Zivnosti koncesovanych, ohlaSovacich femeslnych a
ohlaSovacich vazanych), zivnosti provozovanych primyslovym zplisobem a Zivnosti
ohlasovacich volnych. Vydava prikazy Zivnostenského opravnéni, vyrozuméni o pteruSeni a
pokraovani provozovani zivnosti, ruSi Zivnostenskd opravnéni, schvaluje ustanoveni
odpovédného zéastupce u koncesovanych Zivnosti, vyddvd vyrozuméni o zménach
odpovédnych zastupcii u ohlasovacich zivnosti (tj. femeslnych, vazanych a volnych). Eviduje
a vydava vyrozumeéni o provozovnach mistné piisluSnych podnikatelll, oznamuje tyto zmény
zivnostenskym ufadiim, v jejichZ tzemnim obvodu se provozovna nachdzi. Vydava ufedni
opisy, vypisy nebo potvrzeni o zapisu z veiejné i nevetejné Casti zivnostenského rejstiiku a

vede Zivnostensky rejstiik v plisobnosti spravniho obvodu.

Na useku Zivnostenské kontroly vykonava statni spravu podle zakona 570/1991 Sb., o
zivnostenskych ufadech a provadi Zivnostenskou kontrolu a ukladd pokuty za poruSeni

povinnosti podle zivnostenského zékona.
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Odbor obecni zivnostensky tfad vede evidenci soukromych zemédé€lct dle zakona ¢.
252/1997 Sb., o zemédélstvi, vydava osvédCeni o zéapisu do evidence zeméd€lského
podnikatele, vcetné jejich zmény a ukonceni zemédé€lské Cinnosti. Poskytuje informace
obCanlim a organizacim V rozsahu své ptisobnosti v duchu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢
osobnich udajii, provadi vidimaci a legalizaci (ovéfovani listin a podpist) a vybird spravni

poplatky za tuto ¢innost.

Vydéava vypisy z informacniho systému vefejné spravy — obchodniho rejstiiku dle
zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy. Vykondva ¢innost CRM
(centralni registracni misto), prostfednictvim kterého 1ze kromé ohlésSeni Zivnosti (Zadosti o
koncesi) podat piihlasku k danové registraci nebo k dichodovému a nemocenskému pojisténi.
Podava oznameni o zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti, vzniku volného mista a 0 podani

oznameni podle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

7.2.6  Odbor Zivotniho prostiedi (OZP)

Samostatna pusobnost

V ramci samostatné pusobnosti odbor organizuje systém nakladani s komunalnimi
odpady na izemi mésta, spolupracuje s firmami zajistujicimi sbér a svoz komunalnich odpadt
na Gzemi mésta a s Technickymi sluzbami mésta. Vede evidenci a ohlasuje odpady mésta,
predkladd navrhy na opatfeni, které zajiStuji plnéni dalSich zadkonnych povinnosti mésta na
useku odpadového hospodaistvi. Spolupracuje s provozovatelem skladky komundlniho
odpadu, vykonava agendu spojenou s evidenci odpadovych nadob a vybirdnim uhrad za
odvoz odpadu. Sleduje a aktualizuje udaje o mimorozpoctovych zdrojich z dotacnich

programu a granti, které souviseji s ptisobnosti odboru.

Pienesena pusobnost

V oblasti pfenesené pusobnosti vykondva odbor statni spravu na useku ochrany
ptirody a krajiny, povoluje kaceni dfevin rostoucich mimo les, vydava souhlas k umistovani a
povolovani staveb a jinych cinnosti, které mohou zménit rdz krajiny, vydavd zavazna
stanoviska k zasahim do vyznamnych krajinnych prvka. Vykonava statni spravu na useku
ochrany zeméd¢€lského pudniho fondu, vydava souhlas k odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu pfi vyméfe do 1 ha, predepisuje finan¢ni odvody a zajistuje kvalitativni
ochranu pidy. Vykonéava statni spravu na useku rostlinolékaiské péce, na tseku ochrany

ovzdusi, vede evidenci malych a stfednich stacionarnich zdroji, ovéfuje udaje souhrnné
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provozni evidence u stiednich staciondrnich zdroji, stanovuje poplatky pro malé a stfedni
zdroje znecisStovani ovzdusi. Dale vykonava statni spravu lest, ochranu lesniho ptidniho
fondu a rozhoduje o prohlaseni pozemkl za pozemky urcené k plnéni funkci lesa nebo o
jejich vynéti. Vydava souhlasy s tézbou v lese, kde hospodaii vlastnik bez protokolem
prevzaté lesni hospodaiské osnovy, vydava licence v lesnim hospodéistvi, povoluje vyjimky
ze zakazanych ¢innosti v lesich, vydava listy o pivodu reprodukéniho materialu. Vykonava
statni spravu i na useku myslivosti, uznava honitby a stanovuje jakostni ttidy pro jednotlivé
druhy zvéte, povoluje mimoradné lovy, vydava lovecké listky. Zptistupnuje informace o
stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji vefejnosti. Vykonava funkci vodopravniho
ufadu, zpracovava stanoviska k dokumentacim, vykonava funkci specialniho stavebniho
ufadu pro vodni dila (Cistirny, vodovody, kanalizace, septiky, nadrZze apod.), povoluje
vypousténi odpadnich vod, odbér povrchovych a podzemnich vod, ukladd opatfeni
k odstranovani vodohospodatskych zavad a pokut znecistovatelim vod, provadi povodiovou
ochranu atd. Vykonava vetejnou spravu v oblasti odpadového hospodaistvi, vydava souhlas
k nakladani s nebezpeénymi odpady a kupusténi od tiidéni, vede evidenci hlaseni o
odpadech. Vykonava statni spravu na useku rybafstvi, ve vécech veterinarni péce a v ochrané

zvirat.

Odbor dale poskytuje informace obcanlim a organizacim v rozsahu své plsobnosti v
duchu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji, provadi vidimaci a legalizaci
(oveétovani listin a podpisi) a vybira spravni poplatky za tuto cCinnost. Spolupracuje

s Povodnovou komisi.

7.2.7 Odbor rozvoje mésta (ORM)

Samostatna pasobnost

Tento odbor vramci realizace akci investicni vystavby, generalnich oprav,
rekonstrukci a modernizaci v majetku mésta organizuje piipravu a na zaklad¢ zakona C.
199/1994 Sb., o =zadavani vefejnych zakazek zadavd vypracovani piedprojektové
dokumentace a zajistuje jeji posouzeni a schvaleni. Pii dodrzeni podminek tohoto zikona
zajiStuje vypracovani projektové dokumentace investicni vystavby a podle potfeby 1 u
rozsadhlejSich rekonstrukci, oprav nebo Uprav se zmeénou uzivani staveb a zajiStuje jeji
schvaleni. Déle zadava realizaci staveb pii dodrzeni podminek danych zakonem o vetejnych

zakdzkach a zajiStuje realizaci vystavby. Vykondvd funkce investora u vSech staveb
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Vv investorstvi mésta. Provadi stavebni dozor nebo zajist'uje technicky dozor u zhotovitelskych
firem. Vykonava cinnost, kterd souvisi s pfipravou a realizaci investi¢ni vystavy a drobnych
staveb. Realizuje schvalené nakupy zafizeni a strojii. Organizuje kolaudaci dokoncenych
staveb a zajiStuje vydani kolaudacnich rozhodnuti. Po kolaudaci a uvedeni investice do
provozu, piredklada podklady k ucetnimu prevedeni dokoncenych staveb a stroji do kategorie
zakladnich prostiedkl a predava je uzivatelim. Odpovida za dodrZeni rozpoctu investi¢nich

akci a dava podnéty k feseni nezddoucich odchylek.

Zpracovava téz prognozy rozvoje mésta, navrhuje potadi piipravy a realizace investic
podle potfeb mésta a predkladd je méstskym organiim. Zhotovuje piehled potieb drobnych
staveb a nezbytnych stavebnich uprav, inZenyrskych siti a technické vybavenosti mésta.
Spolupracuje s odborem vystavby v otazkach nakladani s pamatkovymi objekty a odpovida za
jejich ochranu pfi investi¢ni a stavebni ¢innosti. Dale spolupracuje i s regenerac¢ni komisi rady
mésta a zucastiiuje se jejich jednani. Spolupracuje se spravei inzenyrskych siti z hlediska
provozné-technického i z hlediska rozvoje téchto siti a zajistuje jejich koordinaci. Spravuje a
udrzuje technickou mapu mésta, ptipadné pofizuje mapy nové. Zastupuje mésto pii spravnich
a jinych fizenich organizovanych institucemi statni spravy v otazkach vystavby nebo rozvoje
mésta, ve kterych haji zajmy mésta. Ridi se schvalenym tizemnim planem, zdméry rozvoje

mésta, usnesenim méstskych organil i stanoviskem starostky.

7.2.8 QOdbor vnitinich véci (OVV)

Samostatna pusobnost

Na useku podatelny vykonava odbor vnitinich véci spisovou a archivni sluzbu a
prijimé elektronickou poStu, provozuje e-podatelnu, zajistuje odbér denniho a odborného
tisku pro ufad, zvefejiiuje rozhodnuti, vyhlasky, nafizeni a jind Gfedni oznameni na ufedni
desce i elektronické ufedni desce a vede ptisluSnou evidenci, obsluhuje telefonni ustfednu a
zajistuje provoz telefonnich piistroji v budové ufadu, podava informace v recepci uradu.
Sleduje a aktualizuje udaje o mimorozpoctovych zdrojich z dotacnich programl a granta

souvisejicich s ptisobnosti odboru.

Pfenesena pusobnost

Na useku matriky vykondva odbor statni spravu matrik, jmen a piijmeni a ptisluSnych
ustanoveni dle zdkona €. 93/1963 Sb., o rodin¢, vykonava statni spravu na useku nabyvani a

pozbyvani statniho obanstvi CR, provadi dozor nad vedenim matrik a dal$ich matri¢nich
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ukonil u obecnich Ufadi povéfenych vedenim matrik, ovétuje znalosti pracovnikli obecnich

uradu pro provadéni vidimace a legalizace, zajistuje akce Sboru pro obcanské zalezitosti.

Na useku evidence obyvatel vykonava statni spravu podle zakona ¢. 133/2000Sb., o
evidenci obyvatel a rodnych cislech, na useku cestovnich dokladli vykonava statni spravu
podle zékona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a na useku obcanskych priikaza
vykonava statni spravu podle zdkona ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, podava
zpravy o obCanech pro statni organy a potvrzuje ufedni doklady obcaniim podle zvlastnich

predpisii.

Na tseku voleb vykonava statni spravu voleb, referenda, jejich organiza¢né technické
zabezpeteni a metodické Fizeni (volby do Evropského parlamentu, do Parlamentu CR, do

zastupitelstev krajui a obci), provadi organizaéné technické zabezpeceni s¢itani lidu, domi a

byt

Dalsi pasobnost odboru vnitinich véci je poskytovat ovéiené vypisy z centralnich
registru ,,CZECH POINT*, ovéfovat shody opisu nebo kopie s listinou a ovéfovani pravosti
podpistl, poskytovat informace obCanlim a organizacim v rozsahu své plsobnosti v duchu
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich Udaji, dohliZzet na dodrZovéani piedpist a

zajistovat metodickou pomoc na useku uzivani statnich symboli CR, evidovat razitka.

7.2.9 Odbor socidlnich véci (OSV)

Samostatna pusobnost

Pro méstské obvody Nové Mésto nad Metuji, Vrchoviny, Kréin a Spy organizuje a
poskytuje socidlni péci ob¢aniim, vyhledava obcany, kteti potiebuji socidlni péci, rozhoduje 0
pfijeti do Penzionu O4za a o thradach za pobyt nebo ukonceni pobytu. Zajist'uje poskytovani
pecovatelské sluzby a rozhoduje o uhradach za tuto sluzbu, vykondva funkci opatrovnika
osobam, které byly omezeny nebo zbaveny zptisobilosti k pravnim tkoniim a opatrovnikem

bylo stanoveno mésto Nové Mésto nad Metuji.

Pienesena pusobnost

Pro méstské obvody Nové Mésto nad Metuji, Vrchoviny, Kr¢in, Spy a obce Nahotany
a Provodov-Sonov odbor poskytuje jednorazové davky, jednorazovy piispévek na

individudlni dopravu a rozhoduje o vychovnych opatienich.
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Pro méstské obvody Nové Mesto nad Metuji, Kr¢in, Vrchoviny, Spy a obce
Bphuslavice, Cernéice, Jestiebi, Libychyné, Mezilesi, Nahotany (s obcemi Dolsko,
Doubravice, Lhota u Nahotan, Méstec), Provodov-Sonov (s obcemi Kleny, Sefeg, Véclavice),
Ptibyslav, Sendraz, Slavonov (vCetn¢ osady Blazkov), Slavétin nad Metuji a VrSovka
poskytuje odbor socidlnich véci vécné a penézité davky rodindm s détmi, nezaméstnanym,
starym, zdravotné postizenym obc¢aniim a provadi socidlni Setfeni. Odbor také vydava prikazy
mimofadnych vyhod a posuzuje, zda se obCan Clenského statu Evropské unie, hlaSeny na
tizemi Ceské republiky k pobytu, nestal neodiivodnitelnou zatéZi systému socialni péce.
Zajistuje socialn¢ pravni ochranu déti a mladeze, koordinuje péci o spolecensky
nepiizplsobivé obcany, poskytuje bezirocné pujcky, provadi socidlni Setfeni pro statni

socialni podporu, spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi subjekty.

7.2.10 Odbor spravy uiadu (OSU)

Samostatna pusobnost

Na useku organiza¢nim zajistuje odbor komplexni organiza¢ni a administrativni servis
starosty, mistostarosty a tajemnika M¢stského ufadu, mé na starost technicko-administrativni
zajiSténi zasedani zastupitelstva a rady mésta a dalSich porad v rdmci vedeni mésta a uradu.
Shromazd’uje a kompletuje podklady pro jednani zastupitelstva, rady mésta a poradnich
vykonnych organti, vyhotovuje zapisy u jednani a pfijatych usneseni téchto orgdnii a vede
jejich evidenci a archiv, zajiStuje jejich distribuci opravnénym osobam a institucim.
Spolupracuje s odborem vnitinich véci nad dohledem dodrzovani predpisi o statnim znaku a
vlajce na izemi mésta a ma odpovédnost za jejich vyveéSovani. Spolupracuje a administrativné
zajiStuje Cinnost osadnich vyborli Spy, Vrchoviny a Kr¢in, Partnerského vyboru a
Dobrovolného svazku obci Novoméstsko. Vede evidenci obsazeni a ¢innosti komisi a vybort,
zajistuje plan provozu vozidel ufadu, jejich udrzbu a ekonomické vyuziti, zajistuje plan
obsazeni zasedacich mistnosti, vede sklad propaga¢nich materiald pro akce pofadané méstem,
zajiStuje uklid budov uzivanych Mé¢stskym Ufadem, a to prostiednictvim externi sluzby,
zajistuje opravy, udrzby a provoz budov, které¢ Mé&stsky ufad vyuziva, zajistuje také nakup
nabytku a dalSiho vnitfniho inventare budovy. Provadi inventarizaci majetku a inventéfe

vedeného v evidenci odboru spravy Gfadu, vede evidenci klict od jednotlivych kancelaii.

Na useku personalistiky vede tento odbor komplexni personalni agendu Méstského

ufadu, Jednotného sboru dobrovolnych hasi¢li, Mandlu a Méstské policie, zpracovava
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podklady pro odménovani a vzdélavani zaméstnanct a dalsi ukoly vyplyvajici ze zdkona €.
312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkidi a o zméné nékterych zakont.
Dohlizi na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a prostiednictvim externiho pracovnika
zajistuje pozarni prevenci vramci ufadu, pozarni preventivni prohlidky, Skoleni a
prezkouseni zaméstnancti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany.
Zabezpecuje proveérky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na pracovistich, pravidelné
revize elektro pro rucni pfenosné naradi a spotiebie u zaméstnavatele a Skoleni fidict

referentskych vozidel. Spravuje a vede evidenci odborné knihovny Méstského uradu.

Na useku krizového fizeni zabezpecuje spolupraci s Jednotnym sborem dobrovolnych

hasi¢ti Nové Mésto nad Metuji v oblasti zajisténi ukoli krizového fizeni.

Na useku pravnim a kontrolnim vede pradvni agendu ufadu, dohlizi na dodrzovani
zakonnosti organii mésta a vedoucich zaméstnancii Méstského tifadu a na pravni prevenci.
Vykonava funkci pravniho poradce organii meésta, starosty, mistostarosty a tajemnika,
zpracovava pravni stanoviska, posuzuje normy v fizeni z hlediska jejich navaznosti na pravni
ptedpisy, vyuzivé pravni prostiedky k zabezpeceni celospolecenskych zajmii a ochrany prav a
zakonem chranénych zajma mésta, koordinuje spolupraci s externim pravnikem pii ptipraveé
pravnich zélezitosti a soudnich jednani, poskytuje pravni porady, konzultace a informace
zaméstnancim a vedoucim pracovnikim méstského ufadu, zabezpecuje jednotny vyklad
obecné platnych pravnich ptedpisii, poskytuje pravni porady, konzultace a informace obcim,
které¢ spadaji do spravniho obvodu Nového Mésta nad Metuji. Vypracovava stanoviska
k navrhim podavanych méstem spravnim organim a soudim, vede knihovnu pravnich
prament a piedpisti (Sbirka zakonti CR, Sbirka mezinarodnich smluv, vyhlasky ustfednich
organt, Véstnik pravnich pfedpist Kralovéhradeckého kraje apod.). Vede evidenci a vytvaii a
aktualizuje vnitini predpisy ufadu a zabezpecCuje jejich distribuci. Kontroluje ¢innost
tajemnika M¢stského tfadu a eviduje kontroly provadéné vramci Meéstského uradu.
Ptipravuje obecné zdvazné vyhlasky a natfizeni mésta, zajiSt'uje organizacni zaleZitosti, jejich
vydavani a vedenti jejich evidence, rozhoduje ve véci zfejmého zdsahu do pokojného stavu dle

Obcanského zakoniku.

Sleduje a aktualizuje idaje o mimorozpoctovych zdrojich z dota¢nich programtl a

grantll, které souvisi s plisobnosti odboru.
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Pienesena pusobnost

Na tseku krizového fizeni zabezpecuje tkoly, které vyplyvaji ze zakona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon,
zabezpecuje ochranu utajovanych skuteCnosti, administrativni, personalni a fyzickou
bezpecnost, zabezpecuje tkoly v rozsahu branné povinnosti - odvody brancti, vede pomocnou
vojenskou evidenci dle pokynl nadfizeného organu. V oblasti pfiprav k obrané statu
zabezpecuje vyhodnocovani objektl, urceni vécnych prostredkil, dodavaci ptikazy, rozhoduje
0 pracovni povinnosti a vypomoci pii vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
Zabezpecuje ukoly v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, podklady pro plan
nezbytnych dodavek, regulaéni opatieni ptfi vyhlaseni krizovych stavii a vyzadani pomoci u
Spravy statnich hmotnych rezerv. Zajistuje ¢innost Bezpe¢nostni rady mésta a vede evidenci

valecnych hrobil ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

Odbor spravy uradu dale poskytuje informace obaniim a organizacim v rozsahu své
pusobnosti v duchu zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti, zpracovava vyrocni
spravy za ufad, provadi vidimaci a legalizaci. Vede agendu evidence a vyfizovani stiZnosti
obcanil dle schvalenych Pravidel a agendu evidence a vyfizovani petic dle zakona ¢. 85/1990
Sb., peticni zakon a dle Pravidel. Ptipravuje vefejnopravni smlouvy, které uzavira mésto a

vede jejich evidenci.

7.2.11 Odbor informatiky (OI)

Samostatna pusobnost

Odbor informatiky analyzuje a fidi provoz vypocetni techniky ufadu, spravuje a
udrzuje pocitacové sité, je zodpoveédny za legalizaci a aktualizaci softwarového vybaveni
pocitacovych pracovist. Navrhuje a posuzuje pozadavky pracovnikii Ufadu na potiebu
modernizaci a obnovu hardwarového vybaveni jednotlivych pracovist. Vytvari méstsky
informacni systém a spolutiCastni se rozhodovani o jeho dalSim rozSifovani. Organizuje
proskolovani a doskolovani uZivatelll vypocetni techniky pracujicich na ufadu, poskytuje
technickou pomoc pfi obsluze a uzivani vypocetni techniky. Sleduje vyvoj informacnich a
komunikac¢nich technologii véetné softwarového vybaveni a predkladd Rad¢ mésta navrhy na
jejich modernizaci. Je odpovédny za spravu webovych stranek mésta a zajistuje jejich
prabéznou aktualizaci. Zodpovida za plnéni povinnosti mésta z titulu zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, o zvetejfiovani povinnych informaci na internetu a vede
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pfislusnou agendu. Déle zodpovida za plnéni povinnosti mésta z titulu zakona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich tidaji z hlediska registrace a oznamovaci povinnosti mésta a vede

ptislusnou agendu a také zodpovida za plnéni povinnosti dle zdkona ¢. 365/2000 Sbh., o

informacnich systémech vefejné spravy.

7.2.12 Odbor spravy méstskych lesu (SL)

Samostatna pusobnost

V lesich patficich do majetku mésta lesni urad trvale pecuje a zvelebovani svéfenych
pozemku urcenych k plnéni funkei lesa. Plni povinnosti a ukoly, které vyplyvaji ze zakona ¢.
289/1995 Sh., lesni zakon a lesniho hospodaiského planu. Je odpovédny za ekonomicky
hospodarny provoz lesniho ufadu. Provadi sbér semen lesnich dfevin, vyrabi sazenice,
odstranuje klestu, zajist'uje obnovu lesa, oSetfovani a ochranu mladych lesnich porosti viici
zveéti, oplocuje mladé lesni porosty, provadi pleci sece, protezavky, vyiezy nezadoucich
dfevin, stara se o ochranu lesa proti zvéfi, hmyzim Skidcim, pozarim atd., dale zajist'uje
biologickou ochranu lesa, melioraci a hnojeni lesnich pozemku, vyvétvovani a zptistupnéni
lesnich porostli, t¢Zzbu dieva, pfiblizovani a vykup dfeva, drobnou lesni vyrobu, vyrobu
vanoc¢nich stromkti na plantazi a vybaveni lesa technickymi a rekreacnimi prvky a jejich
udrzbu. Je odpoveédny za udrzbu a opravu lesnich cest, svaznic a pfiblizovani linek. Zajist'uje
obchodni ¢innost na useku lesniho hospodarstvi vcetné praci pro cizi subjekty. VeSkerou
¢innost provadi pomoci vlastnich zaméstnancii nebo dodavatelskych firem, prace zadava a
prejima. Na Useku jemu svéfeném zodpovidd za ochranu bezpecnosti a zdravi pii praci.
Zpracovava prvotni ucetni doklady a podklady a pfedava je ke zpracovani finanénimu odboru.
Zastupuje méstsky ufad v otdzkach lesniho hospodafstvi a mésto pii styku s vefejnopravnimi

institucemi. Poskytuje poradenskou ¢innost pro jiné vlastniky lest, a to za thradu.

7.2.13 Méstska policie (MP)

Samostatna pasobnost

Pro méstské obvody Nové Mésto nad Metuji, Spy, Vrchoviny a Kréin zajistuje dohled
nad dodrzovanim obecné zavaznych pravnich predpisii o ochran¢ vefejného potradku, jako je
napf. ruSeni no¢niho klidu, neopravnéné zakladani skladek, vefejné pohorSeni, zanedbani
uklidu vefejného prostranstvi apod. zajist'uje pomoc pii ochrané osob a majetku. Dohlizi nad

dodrZzovanim pravidel obcCanského souziti, jako je napf. urdzka nebo vydéani v posméch,
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ublizeni na zdravi znedbalosti, schvalnosti nebo jiné hrubé jednani a dalsi. Provadi
odhalovani ptestupkd a uklada a vybira pokuty v blokovém fizeni za piestupky v rozsahu
stanoveném zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. V blokovém fizeni vyfizuje vSechny
prestupky, které se mohou projednavat v plisobnosti obce. Jednad se o prestupky ve vécech,
které obec spravuje, pokud k tomu neni uréen zvlastnim zdkonem jiny organ. Vzdy vsak
mohou Vv blokovém fizeni projednavat nasledujici: piestupky na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, pfestupky proti verejnému poiadku a obcCanskému
souziti, prestupky proti majetku, straznici mohou téz projednévat piestupky proti bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu spachané neuposlechnutim zakazu vyplyvajiciho z mistni
upravy silni¢niho provozu a prestupky spachané stanim vozidla na chodniku, které neni
dovoleno a také upozoriiuje fyzické a pravnické osoby na zjiSténé nedostatky a provadi

opatieni k jejich odstranéni.

7.2.14 Technické sluzby (TS)

Samostatna pusobnost

Jejich ukolem je vypracovavat plan zimni Udrzby a pfedkladat ho ke schvaleni radé
mésta, zajisStovat komplexni péci a adrzbu chodnikl a mistnich komunikaci, v€etn¢ drobnych
oprav. Provadi udrzbu vetejné zelené, kvétinovou vyzdobu, profez, kdceni a vysadbu stromd,
tvarovani a fez zivych plotl a keft. Zajistuje svoz odpadkl z vefejnych odpadkovych kost,
provoz a udrZzbu vefejného osvétleni a rozhlasu. Vykonava spravu smutecni obtadni sing,
urnoveého haje a pohtebisteé ve mésté. Technické sluzby jsou spravcem vetejnych pohiebist’ i
ve Spech, Vrchovinach a Kr¢in€. Staraji se o provoz a udrzbu vetfejného parkovisté ,,Farska
zahrada®“ a vefejnych WC. Zajistuji provoz a udrzbu vSech motorovych vozidel a
mechanizacnich prostiedkd, které jsou v majetku mésta a plni povinnosti provozovatele podle
zvlastnich predpist. Technické sluzby vedou a udrzuji pasporty mistnich komunikaci a mosti,
o0sazuji, obnovuji, kontroluji a opravuji dopravni znacky na mistnich komunikacich v rozsahu
povinnosti dle zvlastnich piedpisi. Dale ¢isti a udrzuji destové vpusté na mistnich
komunikacich. Asistuji ptfi akcich potadanych méstem a méstskym klubem. Poskytuji

dopravu a drobnou udrzbu matetskym Skolkdm a Skolam ve mésté.
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8 Zhodnoceni vykonu samostatné a prenesené ptusobnosti v obci Nové
Meésto nad Metuji

Zhodnoceni vykonu samostatné a pienesené ptuisobnosti v Novém Mésté nad Metuji jsem
provedla pomoci metody dotaznikového $etfeni. Setfeni se uskuteénilo v budové Méstského
ufadu v Novém M¢ésté nad Metuji, a to v tydnu od 9. 3. 2009 do 13. 3. 2009 v dob¢ utednich
hodin, probihalo anonymné¢, zucastnilo se ho 127 obc¢anii s trvalym bydlistém v Novém Mésté
nad Metuji nebo jeho spravnim obvodu ve véku od 15 do 88 let, ktefi odpovidali na 10

jednoduse polozenych a srozumitelnych otdzek. Vysledky mého Setfeni jsou nésledujici:

1. Jste spokojeni s piistupem a ochotou zaméstnanct Méstského uiadu v Novém M¢ésté

nad Metuji?

Tabulka 1 - odpovéd’ na otazku ¢. 1

Ano 45
Vétsinou ano 49
VétSinou ne 21
Ne 12

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 1 - odpovéd’ na otazku ¢. 1

M Ano
H Vétsinou ano
Vétsinou ne

B Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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2. Jste spokojeni srychlosti pribéhu vyfizovani Vasich zadosti na Méstském urade

v Novém M¢sté nad Metuji?

Tabulka 2 - odpovéd’ na otazku ¢. 2

Ano 41
VétSinou ano 57
VétSinou ne 26
Ne 3

Graf 2 - odpovéd’ na otazku ¢. 2

2%

H Ano
m Vétsinou ano
Vétsinou ne

HNe

3. Jak hodnotite ¢innost Mé&stské policie v Novém Mésté nad Metuji?

Tabulka 3 - odpovéd’ na otazku ¢. 3

Kladné¢ 34
Spise kladné 44
Spise zaporné 42
Zaporné 7
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Zdroj:vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani



Graf 3 - odpovéd’ na otazku ¢. 3

| Kladné
B Spise kladné
1 Spise zaporné

W Zaporné

Zdroj: vlastni zpracovani

4. Jak hodnotite ¢innost Technickych sluzeb mésta?

Tabulka 4 - odpovéd’ na otazku ¢. 4

Kladné 51
Spise kladné 38
Spise zaporné 23
Zaporng 15

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4 - odpovéd’ na otazku ¢. 4

B Kladné
M Spise kladné
M Spise zaporné

H Zaporné

Zdroj: vlastni zpracovani
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5. Vyhovuji Vam tiedni hodiny Méstského ufadu v Novém Méste nad Metuji?

Tabulka 5 - odpovéd’ na otazku ¢. 5

Ano 23
Spise ano 35
Spise ne 50
Ne 19

Graf 5 - odpovéd’ na otazku ¢. 5

B Ano
M Spise ano
 Spise ne

B Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani

6. Je pro vas vyjadfovani ufednikii Méstského tradu v Novém Mésté nad Metuji jasné a

srozumitelné?

Tabulka 6 - odpovéd’ na otazku ¢. 6

Ano 43
Vétsinou ano 39
Vétsinou ne 25
Ne 20
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Graf 6 - odpovéd’ na otazku ¢. 6

B Ano
W Vétsinou ano
m Vétsinou ne

B Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

7. Jak hodnotite nové prostory a celkové vybaveni Méstského ifadu v Novém Mé&sté nad

Metuji?
Tabulka 7 - odpovéd’ na otazku ¢. 7
Kladng 64
Spise kladné 43
Spise zaporné 19
Zaporné 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 7 - odpovéd’ na otazku ¢. 7

1%

m Kladné
M Spise kladné
1 Spise zaporné

H Zaporné

Zdroj: vlastni zpracovani
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8. Ucastnite se vefejnych zasedani zastupitelstva?

Tabulka 8 - odpovéd’ na otazku ¢. 8

Ano 3
VétSinou ano 9
Vétsinou ne 65
Ne 50

Graf 8 - odpovéd’ na otazku ¢. 8

2%

B Ano
W Vétsinou ano
m Vétsinou ne

HNe

Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani

9. Domnivate se, ze jste dostatecné informovani o ¢innostech provadénych Mestskym

uradem v Novém M¢sté nad Metuji, které se Vas dotykaji?

Tabulka 9 - odpovéd’ na otazku ¢. 9

Ano 33
SpiSe ano 42
Spise ne 50
Ne 2
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Graf 9 - odpovéd’ na otazku ¢. 9

2%

B Ano
M Spise ano
W Spise ne

B Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

10. Jste celkové spokojeni s vykonem samostatné a pienesené pusobnosti V ramci
Meéstského uradu v Novém Mesté nad Metuji?

Tabulka 10 - odpovéd’ na otazku ¢. 10

Ano 51
SpiSe ano 44
SpiSe ne 23
Ne 9

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10 - odpovéd’ na otazku ¢. 10

B Ano
M Spise ano
m Spise ne

B Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Souhrnné zhodnoceni

Z provedeného Setfeni vyplyva, ze obcané Nového Mésta nad Metuji jsou s Cinnosti
Meéstského uradu spokojeni. Na zadanych 10 otazek poskytlo kladné hodnoceni cca 79 ob¢ant
z celkovych 127 dotazovanych, coz ¢ini 62,1%. Zaporné pak hodnotilo cca 21 lidi, tedy
37,9%.

VétsSina obyvatel je spokojena s piistupem a ochotou zameéstnanci Méstského uradu,
stejné tak 1 s rychlosti vyfizeni zadosti. Celkem pozitivné je hodnocena i ¢innost M¢stské
policie a Technickych sluzeb mésta. Mensi problém se vyskytl se spokojenosti ob¢anti
s Gfednimi hodinami Mé¢&stského ufadu v Novém Mesté¢ nad Metuji, kde zhruba polovina
dotazovanych nebyla spokojena. Se srozumitelnosti a jasnosti vyjadfovani ufednikll jsou
obcané vesmés spokojeni. Nejvice kladné pak obcané hodnoti nové prostory a celkové
vybaveni M¢éstského tfadu. Naopak velké nedostatky byly zaznamenany v tcasti obcanti na
vetejnych zasedanich zastupitelstva, kterych se Ucastni jen mald cast obyvatel mésta.
Informovanost o ¢innostech provadénych Méstskym ufadem lze podle obCant povazovat za
uspokojivou. Déje se tak predevsim prostfednictvim fedni desky, elektronické ufedni desky,

Novoméstského zpravodaje a internetovych stranek mésta (wWww.novemestonm.cz).

Celkova spokojenost obCanli Nového Meésta nad Metuji s vykonem samostatné a
prenesené plusobnosti v ramci Méstského uradu se da hodnotit kladné, jelikoz spokojeni jsou

celé tfi ¢tvrtiny obcanli mésta.
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9 Zavér
Obsah samostatné a pfenesené plisobnosti je mnohdy tézké urcit, a to hlavné proto, ze od
roku 1945 do roku 1990 byly obce spravovany pievazné statem, ktery mél k tomu vytvoiené
organy znamé jako narodni vybory. Proto také pravni predpisy z této doby neznaji pojem
samostatnd pusobnost obce, jelikoz vSe, co narodni vybory vykonavaly, byla ¢innost statu,

tedy statni sprava.

Az s ptichodem novych pravnich ptedpisti se opét zacalo rozliSovat mezi samostatnou a
pienesenou pisobnosti. Aby se v praxi 1épe dafilo odlisit obé postaveni obce, bylo do zakona
o obcich vlozeno ustanoveni, které fika, Ze pokud libovolny zakon o plisobnosti obce ¢i jejich
organli vyslovné netfika, Ze se jedna o pfenesenou piisobnost, povazuje se tato plisobnost
automaticky za samostatnou a je projevem samospravy obce. Znamena to, ze vlastni
pusobnost musi stat na obce vyslovné prevést (delegovat) a pokud tak neucini, ma se za to, ze

nejde o delegaci, ale o aprobaci pfirozené samostatnosti obce.

Obec je zivy organismus, nikoliv zkostnatély aparat, a tak je také potfeba ji vnimat.
Neustale se musi pfizpisobovat novym podminkam a narokiim, které jsou na ni kladeny.
Jelikoz obec je vetejnopravni korporace s vlastnim uzemim, obyvateli a majetkem, tak je také
povinna se o n¢ starat. K tomu je obci ur€ena Cast vefejnych financi a tyto prosttedky musi

obce vynakladat podle zasad efektivnosti a hospodéarnosti.

Po Zivelném déleni tzemi na malé obce (cca 6 250) po roce 1989 je kazda obec povinna
vykondvat samostatnou a pfenesenou piisobnost. Stat na obce v dlsledku subsidiarity prenasi
své pravomoci, ale Casto se stava, Ze na to nékteré obce nestaci. Doslo tak napt. ke vzniku
obci III. stupné — obci s rozsitenou pasobnosti (ORP). Subsidiarita s sebou pifinasi i nékteré
negativni dasledky. Néaroky na vykon pienesené plisobnosti se neustale zvySuji, a to nejen
Z pohledu materialniho, ale i z pohledu lidského kapitalu. Lidé se musi neustale vzdélavat a
proskolovat a i naroky na kvalifikaci Gifednik maji vzestupnou tendenci (napf. novy zakon 0
ufednicich, ktery ma byt vladé ptredlozen v ¢ervnu roku 2009 predpokladd vznik manazerské
smlouvy s tajemniky tGfadt od obci S rozsifenou ptisobnosti s patficnym vzdélanim a titulem
MPA). Nékdy vsak dochazi i k nesystémovym zménam. Jako posledni Ize uvést uvedeni

Vv platnost zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentu.
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Do ptenesené plsobnosti patii tedy vSe, co zakon prohlasuje za statni spravu a svétuje do
realizace obcim. Do samostatné piisobnosti pak fadime vSe ostatni kromé toho, co zlstava
obsahem svobody jinych pravnickych a fyzickych osob a toho, co zakon svétfuje nékterému ze
svych organt, popi. soudu. Jedna se napt. o zajisténi urcitého standardu obcanské vybavenosti
— zfizovani matefskych a zakladnich skol, zabezpeCovani zdravotnickych sluzeb, budovani
vodovodu, kanalizaci, zavadéni plynu, zfizovani kulturnich a sportovnich zatizeni, spravovani
mistnich komunikaci a chodniki, zajisténi bezpec¢nosti a poradku v obci, vzhled obce, izemni

plan obce a mnohé dalsi. Obec je dale povinna fesit podnéty popiipadé stiznosti obcand.

Pokud obcan neni spokojen s ¢innosti organli obce v oblasti pfenesené piisobnosti, musi

se domahat napravy u vyssich statnich organii. Pokud u téchto organti neuspéje, je na misté

obratit se na organy justicni.

Naopak, jestlize obCan neni spokojen s ¢innosti organti obce v ramci samostatné
pusobnosti, musi se prvni fad¢ obratit na volené predstavitele obce a teprve poté, pokud neni
s vysledkem spokojen, se lze opét obratit na organy justice nebo svou piipadnou

nespokojenost promitnou ve tvorbé zastupitelského organu obce v komunalnich volbach.

Na zéavér bych rada zdlraznila dileZitost autonomie obce, jejimz hlavnim obsahem je
pravo vydavat vlastni pravni piedpisy, at’ uz jde o projev pienesené pusobnosti v ramci

vydavani natfizeni obce, nebo samostatné piisobnosti vydavanim obecné zavaznych vyhlasek.
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10 Prilohy

Piiloha 1 - Vypocet prispévku na statni spravu
Obce ziskavaji ze statniho rozpoctu piispévek na vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti (postup vypoctu je stanoven v pfiloze k zdkonu o statnim rozpoctu). Vyse
prispévku pro vsSechny obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy se stanovi jako soucet

nasledujicich vzorct:

Vzorecl: P=—=—=%xSO Vzorec2: P=0CX(1 —%] X 80

Kde:

A, B, C — koeficienty pro vypocet pfispévku obcim na vypocet statni spravy (jsou dany
zakonem ¢. 360/2007 Sb., o staitnim rozpoctu)

SO - velikost spravniho obvodu (pocet trvale bydlicich obyvatel v obvodu, v némz obecni

ufad vykonava statni spravu vyjadreny v tisicich K¢)

SC — velikost spravniho centra (pocet trvale bydlicich obyvatel obce vyjadieny v tisicich K¢)

U nékterych vybranych obci se navic pfipocitavd zdkonem piesné stanovena Castka

(viz. ptiloha €. 9 zakona ¢. 360/2004 Sb. o statnim rozpoctu)

U obci se spravnim obvodem niz$im nez 300 obyvatel je pro vypocet do vzorce 1
stanoven spravni obvod na 300 obyvatel. U obci s rozsifenou plisobnosti, jejichz spravni
obvod je nizsi nez 15 000 obyvatel, je pro vypocet do vzorce 1 stanoven spravni obvod na
15 000 obyvatel.

Piispévky se podle rozsahu puisobnosti obce scitaji a vysledna castka se zaokrouhluje

na celé K¢.

-58 -



Piiloha 2 - Nové Mésto nad Metuji — fotografie

Znak Nového Mésta nad Metuji

Zdroj: http://www.novemestonm.cz/

Namésti v Novém Mésté nad Metuji

Zdroj: http://www.novemestonm.cz/pro-turisty/nove-mesto-nad-metuji-a-jeho-okoli.html
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