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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva socioekonomickymi Vvlivy regionalni zahrani¢ni imigrace na
vefejny sektor v Ceské republice. Analyza je zaméfena na prostorovou distribuci ekonomicky
aktivnich cizincd, jejich sektorovou strukturu zaméstnanosti a problém ,,piekvalifikovanosti®.
Cilem prace je oziejmit podminky, za kterych mohou byt pracovni sily migracniho ptavodu
podstatnym piinosem pro veiejny sektor, ale i ekonomiku obecné. Na stran¢ druhé je pozornost

soustiedéna 1 na naroky, které imigraci na vetrejny sektor vznikaji.
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Czech Republic.
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The thesis deals with the socio-economic impacts of regional foreign immigration on the public
sector in the Czech Republic. The analysis focuses on the spatial distribution of economically
active foreigners, their sectoral employment structure, and the issue of ,,overqualification. The
aim of the thesis is to clarify the conditions under which a migrant workforce can represent a
significant benefit for the public sector as well as for the economy in general. At the same time,

attention is also paid to the demands that immigration places on the public sector.
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UVOD

Migrace piedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich spolecenskych jevl soucasnosti. Ptiblizné v
poslednich 20 letech zijeme v tzv., ,,age of migration“. V globalizovaném svété se stal pohyb
osob za praci, vzdélanim nebo bezpec¢im nedilnou soucasti spole¢nosti. Migrace s sebou vsak
piinasi celou fadu socialni, ekonomickych, politickych a kulturnich vyzev. Jeji dopady se
promitaji do celé spolecnosti, od trhu prace a vzdélavani pres zdravotnictvi az po bezpecnost.
Vlivy migrace zasluhuji pozornost i z hlediska fungovani vetejného sektoru. Pravé vefejny
sektor je postaven pied vyzvu zajistit rovny piistup K zakladnim sluzbam, podporovat integraci

a reagovat na menici se strukturu obyvatelstva.

Ceska republika se v poslednich dvou desetiletich proménila z pfevazné emigraéni zemé na
cilovou destinaci zahrani¢nich pracovnikl. Tento trend se vyrazné projevil pfedev§im po roce
2004, kdy vstup CR do Evropské unie oteviel pracovni trh obéantim dalsich ¢lenskych stati, a
dale zesilovat zejména v souvislosti s ekonomickym ristem. Dalsi vyrazny nartst byl ovlivnén

migra¢ni vinou v disledku ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022.

Cilem prace je oziejmit podminky, za kterych mohou byt pracovni sily migra¢niho plivodu
podstatnym piinosem pro veiejny sektor, ale i ekonomiku obecné. Na stran¢ druhé je pozornost
soustfedéna i na naroky, které imigraci na vefejny sektor vznikaji. Dil¢i cil prace si klade

prostiednictvim dotaznikového Setieni za tikol pfiblizit problém ,,piekvalifikovanosti‘.

Pozornost je zaméfena predev§im na prostorovou distribuci ekonomicky aktivnich cizinct a
sektorovou strukturu jejich zaméstnanosti ve vybranych tizemnich celcich Ceské republiky.
Kombinaci teoretickych poznatki a statistickych dat se prace snazi piispét k lepSimu pochopeni
vztahu mezi migraci, trhem prace a vefejnym sektorem a nabidnout pohled na regionalni

specifika migrace v hlavnim mésté Praze, Stiedoceském kraji a Kralovéhradeckém kraji.
Za ucelem prozkoumani vyse zminéného je diplomova prace roz¢lenéna do nasledujicich ¢asti.

Teoreticka ¢ast prace se vuvodu zaméfuje na zakladni pojmy spojené s migraci a jejich
vymezeni. Prvni ¢ast blize specifikuje pojem migrace a zaméfuje se na jeji ruzné druhy dle
rozdilnych typologii. Dale jsou v praci popsany teoretické ptistupy k migraci, které castecné
vysvétluji pficiny migracnich pohybii a 1épe se snazi vysvétlit motivaci jedincl ke zmén€ svého
obvyklého pobytu. Poznatky o pii¢inach a disledcich migrace jsou nasledné pouzity

Vv praktické ¢asti pace. Po predstaveni zédkladni terminologie migrace a teoretickych ptistupti se

dalsi kapitola zamétuje na konkrétni analytické néstroje, které umoziuji kvantifikovat migracni
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procesy a vyhodnocovat jejich dynamiku, pricemz nékteré nastroje nejsou dale v praktické ¢asti

prace vyuzity. Maji vSak svilj vyznam z hlediska analyzy migra¢nich procesi.

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na prostorovou distribuci a sektorovou sktrukturu
zaméstnanosti ekonomicky aktivnich Cizinct na tizemi Ceské republiky. Pomoci prob&hlého
dotaznikové Setfeni je pak pfinesen vhled do problematiky ,,pfekvalifikovanosti. Prvni
kapitola praktické ¢asti prace se zabyva prostorovou distribuci cizincti na uzemi celé Ceské
republiky v letech 2018-2023 a ve vybranych tuzemnich celcich (v hlavnim mésté Praze,
StfedoCeském kraji a Kralovéhradeckém kraji). Dalsi ¢ast se soustfed’'uje na sektorovou
strukturu ekonomicky aktivnich cizinci na celém tizemi Ceské republiky a V jednotlivych
uvedenych krajich. V této Casti prace je soucasné definovan i vefejny sektor prostiednictvim
mezinarodni klasifikace CZ-NACE. Na zéklad¢ tohoto vymezeni se dale vénuje poroznost
zastoupeni ciznincli ve vefejném sektoru. Nasledujici c¢ast prace hodnoti ziskana data
z dotaznikové Setfeni, zejména s ohledem na ,,pievalifikovanosti cizincti na tzemi Ceské
republiky. Zavérecna cast diplomové prace se vénuje vybranych narokid a pfinost, které

zahrani¢ni migrace piinasi.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Terminologicka zakladna migrace

Pfi definici pojmu migrace je nutné nejprve uvédomeni, zZ jakého pohledu je na migraci
nahlizeno. Migrace je pojem Siroky, ktery se vyskytuje napfi¢ mnoha védnich obort
(sociologie, demografie, ekonomie nebo napi. i astrologie). Barto§, Machacek et al. (2011)
uvadéji, ze ,,migraci v Sirsim obecném kontextu rozumime primy pravidelné se opakujici nebo
jednordzovy prostorovy presun skupin objektii, organismii vseho druhu pripadne lidi. *
Vymezeni pojmu migrace se nelis§i pouze z pohledu jednotlivych védnich obort, ale také

z pohledu jednotlivych zemi.

S ohledem na tcel této prace je dulezité piiblizeni pojmu migrace lidi, zejména s ohledem na
migraci zahrani¢ni. Tento pojem je ne zcela vyhranénym a stabilizovanym. V obecné roviné
1ze lidskou migraci chapat jako mechanicky pohyb obyvatelstva, kdy dochazi k pfesunu osob
Z jedné oblasti do druhé s cilem se v nové oblasti trvale nebo do¢asné usadit. Podle Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) je migraci jakykoli pfesun osoby nebo skupiny osob, jak ptes
mezinarodni hranice, tak i vné statu, bez ohledu na motiv a dobu trvani. Tyto definice lidské
migrace jsou stale pomémné vagni, nebot’ piedstavuji vSechny formy migrace — domaci /
zahrani¢ni migraci, dobrovolnou / nucenou migraci, nehledé na legalnost a motiv migrace.
(IOM 2011 ze Sobéhartova, 2017)

Konkrétngji, mezinarodni migrace je dle Ministerstva vnitra CR pohyb jednotliveti a skupin
osob mezi Uzemimi jednotlivych zemi svéta, pfi¢emz migrace muize byt kratkodoba,
dlouhodoba, trvala i opakovand (cirkularni). (MV CR, 2018) Obdobné definuje mezinarodni
migraci i UN DESA (Ekonomicky a socialni odbor OSN), ktery tuto formu migrace popisuje

jako zménu bydlisté z jedné zemé do druhé.

,wMigrace je povazovana za jednu z nejvyznamnéjsich globalnich vyzev. Na jedné strané funguje
jako akcelerator globalizace; na druhé strané je sama podporovana a urychloviana jinymi
globalizacnimi procesy (rozvojem informacnich technologii, dopravni infrastruktury, vzdeélani
atd.). Jelikoz migracni toky proudi hlavné z chudych zemi do rozvinutych, vznikd na strané
statu, a to nejen prijimacich, potieba migracni toky zkoumat, ovliviiovat a usmérnovat.*

(Hinitch, 2010)

Pracovni migrace na mezinarodni Grovni, je pak charakterizovana jako pohyb osob z jejich do
jiného statu za celem ziskani zaméstnani, piic¢emz toto plati 1 pii pohybu uvnitf vlastniho statu.
Tato forma migrace je zaloZena na motivaci ziskani vydélku. Mezinarodni organizace prace
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(ILO) zahrnuje do pracovni migrace i takové osoby, které piekrocili izemi jiného statu a jsou
na jeho Gizemi zaméstnani nebo nezaméstnani a praci aktivné hledaji. Prakticka cast diplomové
prace vSak vychazi z dat Ceského statistického ufadu, ktera zahrnuti pouze osoby aktivné
zapojené do trhu prace. Soucasné je dulezité uvédoméni, Ze ne veSkera pracovni migrace,
znamena soucasn¢ i mezinarodni migraci. Mezinarodni migrace je spojovana se zménou svého

obvyklého mista pobytu. Tato podminka se pracovni migrace nutn¢ tykat nemusi.

S ohledem na charakter prace je vhodné uvést i definici pojmu ,,migrant“, ktery je v literatuie
definovén rtiznou terminologii. Za migranta byva zpravidla oznaovana takova osoba, ktera
prekro¢i mezindrodni hranice a setrva v jiné zemi po dobu vice nez jednoho roku. Zahraniéni i
Ceska literatura pouzivd pro oznaceni osoby piekracCujici hranice i pojem ,,imigrant® ftj.
ptistéhovalec. Tento pojem je ¢etné uveden i v diplomové praci. V tomto ptipadé vSak neni
bréat ohled na dobu setrvani. Cesky pravni ¥ad tento pojem nezna a uziva namisto ného termin
cizinec, ktery, jak uvadi ve své publikaci M. Palat (2014), mozna az ptili§ zdliraznuje odliSnosti

¢i cizinost migranta na rozdil od neutrdlniho terminu imigrant. (Palat, 2014).

1.2 Pristupy k typologii migrace

Migraci lze roz€lenit dle rtiznych kritérii. V literatufe je mozné nalézt velké mnozstvi ¢lenéni,
kde tada autorti pracuje s vlastni typologii. Pomérn¢ celistvou kategorizaci migrace obsahuje
napiiklad studie Heniga (Henig, 2007), kterda rozdéluje migraci dle tii kritérii: kritéria
lokalizace, kritéria pfic¢iny a kritéria Casovosti. Komplexnéji a pomérné podrobné zpracovanou

typologii migrace nabizi obsah od autor Barto§, Machacek et al. (2011).

1.2.1 Typologie migrace dle Henig (2007)

Tti kritéria, podle kterych Henig kategorizuje migraci jsou jiZz jednou uvedeny v textu vyse.
Prvnim z kritérii, kritérium lokalizace d€li migraci na mezindrodni a narodni. Dle kritéria
pficiny lze rozlisit migraci na dobrovolnou a nedobrovolnou a posledni uvedené kritérium

casovosti umoziuje rozdéleni na migraci permanentni a docasnou. (Palat, 2014)
Mezinarodni migrace

Tento pojem je dulezity vzhledem k tématu prace. K mezinarodni migraci dochazi pti pohybu
osob mezi odliSnymi zemémi stejného kontinentu ¢i rliznymi kontinenty vzajemné, tzv.
mezikontinentdlni migrace. Mezindrodni migrace meéni pocet obyvatel daného statu

(kontinentu). Dal$i podskupinou mezinarodni migrace je dle Heniga migrace regionalni, ktera
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je méni pocet obyvatel v ramci skupiny statli napt. migrace stfedni Evropy ¢i jiného seskupeni

statt (EU).
Narodni migrace

Narodni migrace je specifikovana jako interni migrace uvniti jednoho statu. Narodni migrace
naopak od mezinarodni neméni pocet obyvatel dan¢ho statu. V ramci narodni migrace lze
vymezit i migraci regionalni (stejné jako u migrace mezinarodni) ¢i migraci lokalni. U narodni
migrace zahrnuje regionalni migrace pohyb mezi jednotlivymi sidlenimi jednotkami daného
statu, coz ponékud Iépe odrazi pouziti tohoto terminu. Na migraci lokalni 1ze nahlizet jako na

pohyb 0sob v mensi ¢asti prostoru, neZ je tomu u migrace regionalni.
Dobrovolna migrace

Jde o typ migrace vyvolanou vlastni iniciativou a vlastni dobrovolnou a védomou volbou.
Zpravidla se do takové migrace fadi pohyb obyvatelstva za ucelem nalezeni nového pracovniho

mista, z diivodu sjednoceni rodin ¢i vzdélani a studia mimo uzemi ptivodu.
Nedobrovolna migrace

Jedna se o migraci, které dle Heniga pfedchazi akt nedobrovolného rozhodnuti. V obecném
pojeti se jedna v ptipad€ nedobrovolné migrace jednd naptiklad o politické, nabozenské nebo
enviromentalni divody. Podle sily lze dale nedobrovolnou migraci rozlisit na vnucenou a
nucenou. U vnucené migrace se jedna o vyjadieni nerovnych mocenskych vztahli mezi lidmi,
kdy mé jedna strana moc a silu pfimét stranu druhou k migraci. Vnucend migrace nastava
napiiklad v pribéhu valek, kdy dochazi k masovému vyhnani obyvatelstva nebo v ptipadé tzv.
socialniho inzenyrstvi (vystavba ptehrad, nova primyslova vystavba atd.). Vynucena migrace
je vymezena napiiklad odchodem v diasledku neptiznivych enviromentalnich ohrozeni
(povodné, nedostatek vody, epidemie, hladomor, pudni eroze apod.). (Henig, 2007)
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM, 2010) v rozdéleni nedobrovolné migrace do takové
podrobnosti nezachazi a zastfeSuje Henigovo rozdéleni migrace vnucené a vynucené pod jeden

pojem ,,migrace nucené®. (Palat, 2014)

Posledni z kritérii, kritérium Casovosti Henig nerozvadi vice neZ pouze na permanentni a
doCasnou migraci. Permanentni migrace je charakteristicka trvalou zménou pobytu osob.
Oproti tomu je doCasnd migrace vyjadiena piesidlenim osob pouze na dobu omezenou. (Palat,

2014)
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1.2.2 Typologie migrace dle Bartos, Machacek et al. (2011)

Dle publikace od autorii Bartos, Machacek et al. (2011) je migrace kategorizovana celkem do
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uvedeno Vv tabulce nize.

Obrazek 1: Kategorizace migrace dle Bartos, Machacek et al. (2011)

Hledisko migrace Kategorizace migrace

, , . vnitini x mezinarodni
a) Uzemni hledisko

) ., . emigrace — imigrace, reemigrace
b) Hledisko migra¢nich sméru g g g

vystéhovani — pfistéhovani, navrat

. oy, dobrovolna x nucena
c) Hledisko vnitiniho souhlasu

d) Hledisko legalnosti legélni x nelegdlni

v ramci procesi urbanizace, suburbanizace,

Hledisko sidelnich systémf . .
€) edisko sidelnich systém reurbanizace, deurbanizace

ekonomicka, bezpecnostni (politickd), zivotni

f) Hledisko migra¢nich pfic¢in prostedi, kvalita Zivota

Zdroj: (Barto$, Machacek et al., 2011)
Toto ¢lenéni migrace pouziva odlisné nazvoslovi a je rozSifeno o kategorizaci: migracnich
sméri, legalnosti migrace, migraci souvisejici s vyvojem osidleni a jejich pficin, které

podrobnéji prace dale rozvadi.
Hledisko migra¢nich sméru

Jednim z pouzivanych hledisek déleni migrace je i smér migra¢niho toku v souvislosti
K ur¢itému, studovanému tizemi. Vymezeni tohoto rozd€leni tizce souvisi s tématem prace,
ktera se zabyva zejména tzv. imigraci. V pfipad¢ imigrace se jedna o pfist€éhovani obyvatelstva
do cilového uzemni. Naopak protichiidnym typem migrace oproti imigraci je tzv. emigrace,
ktera je definovéna jako vystéhovani obyvatel z urcitého tizemi. Pokud dochazi k vystéhovani
a opétovnému navratu obyvatel do ur¢itého uzemi, hovoiime o tzv. reemigraci. Pfi¢iny pohybu
obyvatelstva mohou byt rizné — ekonomické, politické, demografické ¢i enviromentélni (viz

Hledisko migracnich pricin). (Barto§, Machacek et al., 2011)
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Hledisko legalnosti

Dal$im moZznym zptisobem, jakym lze migraci rozlisit je rozdéleni na migraci legalni a migraci
nelegalni. O nelegalni migraci Ize hovofit spiSe az ve 20. letech 20. stoleni, které je spojeno se
vznikem moderniho statu, tak jak ho zndme dnes. Obecné nelegalni migrace vznika
v souvislosti s legislativnim omezenim pohybu osob, jako napiiklad zakaz piekroceni hranic
urcitého tzemi Ci nutnost povoleni k pfekroCeni hranice daného tzemniho celku. Soucasna
nelegalni migrace je Casto spojovana s tadou rizik, kterd jsou véazand jak na samotného
migranta, tak i dané izemi (snizena ochota integrace, zvySena bezpecnosti hrozba, nelegélni

ekonomické aktivity). (Barto$, Machacek et al., 2011), (Ministerstvo vnitra CR, 2023)

Pro ucely prace je nezbytné vymezeni nelegalni migrace i zpisobem, jakym je definovana ze
strany Ceské republiky. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru
v roku 2008 bylo nezbytné pojeti definice nelegalni migrace dikladné€ upravit. Z tohoto divodu
neexistuji ani srovnatelné statistiky nelegalni migrace po roce 2008 s roky pted timto datem.
Statisticky je rok 2008 povaZovan ve sledovani nelegédlni migrace za rok ,,nulty“. Od tohoto
data jsou na uzemi Ceské republiky sledovany dvé zikladni kategorie nelegalni migrace.
Nelegélni piekroéeni vnéjsi Schengenské hranice CR, ktera zahrnuje osoby, které prekrodily
nebo se pokusily piekro¢it hranici Schengenského prostoru a nelegalni pobyt, ktery se vztahuje
na osoby nedodrzujici zakonem piedepsané podminky pro pobyt cizince. (Cesky statisticky

urad, 2022).
Hledisko sidelnich systémi

Dalsi uplatiiované hledisko rozdéleni migrace souvisi s vyvojem sidelnich systému. V této
souvislosti hovofime zejména o procesech urbanizace, suburbanizace, deurbanizace a
reurbanizace. O procesu urbanizace se hovoii jako o procesu, kdy v disledku rozvoje primyslu
zacina dochazet k migraci obyvatel z venkovskych oblasti do méstskych sidel. V 19. stoleti a
pocatkem 20. stoleti se proces urbanizace odehraval predevsim v Evropé a v Severni Americe.
Naptiklad ve Spojenych statech v obdobi prvnich Sedesati let 20. stoleti dochazelo k masivnimu
pfesunu obyvatel do méstskych aglomeraci vlivem velké industridlni expanze. (Russell, 2008)
Ve 20. stoleti se vSak proces urbanizace stal globalnim procesem, do kterého se ve stale vetsi

mife zapojuji i mén¢ ekonomicky rozvinuté zeme.

V disledku rychlého rozvoje mést a s tim souvisejicim zvySujicim se poctem obyvatel, dochazi
I K zna¢né tadé enviromentalnich, technickych a socialnich problémi (dostupnost vody, ztrata

tradi¢ni krajiny, zhorSend dopravni dostupnost atd.). Tyto negativni dusledky casto vedou
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k opa¢nému sméru migrace z venkov-mésto do opacné tendence do tzv. suburbanizace a
deurbanizace. Proces suburbanizace pfedstavuje pfesun obyvatel a nékterych jejich aktivit
Z jadrového meésta do jeho zazemi. Pojednava o typickém procesu rozsifovani izemi mésta.
Deurbanizace je charakterizovdna odlivem obyvatelstva z metropolitniho centra zpét do
venkovskych oblasti, tj. vyjadiuje pfesny protiklad pojmu suburbanizace. Zatimco nejcastéjSim
divodem suburbanizace byvaji vysoké naklady na bydleni v centru mésta, u deurbanizace jsou
priCinnou zejména enviromentalni divody. (Bartos, Machacek et al., 2011). Posledni
Z uvedenych pojmil tzv. reurbanizace je spojen predevsim se snahou o znovuoziveni a ndvratem

obyvatelstva zpét do méstskych center.
Hledisko migracnich pricin

Migraci je mozné kategorizovat i pomoci pfi¢in, které jsou jiz okrajové zminovany
Vv predchozim textu a v jejichz disledku k migraci dochazi. Divodl pro migraci existuje celd
fada a jednotlivé motivy se Casto prolinaji. Dle publikace od autorti Bartos, Machéacek et al.
(2011) jsou piiciny migrace v zakladu déleny na migraci z ekonomickych, bezpecnostnich a

enviromentalnich duvoda.

Ekonomickd migrace je vazana na celkovou kondici hospodéfstvi dané zemé. Jedna se zejména
0 migraci z divodu lepsi pracovni pfilezitosti, vyssiho vydelku a zivotniho standardu nebo
lepSimu pfistupu ke vzdélani. Pod pojem ekonomické migrace lze zaradit i pojem sezonni
migrace, kdy je migrace podminéna kratkodobym a né€kdy i opakujicim se vyhodnym
vydélkem. ,,Podle OSN bylo v roce 2017 na svété 164 milionii lidi, kteri migrovali za vidinou

lepsi prace. To je skoro tretina vSech mezinarodnich migranti. “ (Evropsky parlament, 2023)

Ekonomické aspekty migrace tizce souvisi S demografickou situaci zemi. Demograficky vyvoj,
jako starnuti nebo rust populace formuje nabidku a poptavku na trhu prace a tim i sméry

ekonomické migrace.

Migrace z divodu bezpeénosti je spojovana se spole¢ensko-politickou situaci zemé. K odchodu
z vlasti obyvatele vede etnické, nabozenské a kulturni utla¢ovani, nebo politicka situace zemé.
Jedna z nejvlivnéjsich proménnych odchodu je tnik pted ozbrojenym konfliktem nebo jeho
hrozba. Jedna se tak o migraci motivovanou obavou o Zivot, ochranou rodiny nebo zajisténim

zakladnich prav a bezpecnosti. (Evropsky parlament, 2023)

Environmentalni migrace se poji s nepfiznivymi zménami Zivotniho prostiedi a provazi lidstvo

napfi¢ celou historii. Obyvatelé odchéazeji ze svého stavajiciho bydlisté v disledku ptirodnich
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katastrof, jako jsou povodné, zemétfeseni ¢i sucha, ale i dlouhodobych zmén klimatu,
desertifikace nebo zvySovani hladiny moii. Tyto faktory vedou k ztraté obydli, zhorSeni
zivotnich podminek a omezeni mozZnosti obzivy. Environmentalni migrace tak mize mit jak
kratkodoby charakter, tak 1 dlouhodoby, spojeny s trvalym zhorSovanim zivotnich podminek.

(Bilkova, 2021)

1.3 Teoretické pristupy k migraci

Migrace predstavuje slozity a rozmanity spolecensky jev, ktery je ovliviiovan Sirokou Skalou
ekonomickych, socidlnich, politickych, kulturnich i environmentalnich faktor. Prvni
teoretické koncepty hodnotici tento jev, které se snazi vysvétlit pfic¢iny, mechanismy a disledky
migra¢nich pohybu, se zacaly objevovat v 2. poloviné 19. stoleti. To je oproti ostatnim védecko-
spoleCenskym disciplinam znaéné pozdéji. Tyto teorie vychazeji z odlisSnych metodologickych
ptistupt a reflektuji dobové podminky, v nichz vznikaly, a to od prvnich snah o statistického
zachyceni zdkonitosti migrace az po komplexnégjsi systémové modely reflektujici globalizaci a

transnacionalismus.

Teoretické pristupy umoznuji 1épe porozumét motivaci jednotlived k migraci, SirS§im
strukturalnim spole¢enskym a ekonomickym podminkam uréujici charakter a intenzitu
migra¢nich pohybi a zohlednuji dopad na mezinarodni vztahy. Soucasné tyto teoretické
pristupy poskytuji zakladni hodnotici rimec pro tvorbu migra¢nich politik a efektivni nastaveni
nastroji fizeni migrace. Migracni teorie usiluji pfedevsim o podchyceni hlavnich faktord
migrace, o jejich systematizaci a zachyceni vlivu na migraci, pii¢emz zadna z teorii nedokaze
obsahnout celou komplexnost migra¢ni reality. Komplexni modely by mély umét piedpoveédét
velikost a smér migrace, zohlednit asimila¢ni proces migrant a vyhodnotit dopad migrace na
cilovou zemi. (Prochazkova Ilinitchi, 2010) V realité se jednotlivé pfistupy pouze dopliuji a

spole¢né vytvareji mozaiku dil¢ich vysvétleni migracnich procest.

V této kapitole jsou postupné predstaveny vybrané teoretické koncepty migrace v jejich
historickém sledu. Pozornost je vénovana jak klasickym modelim (naptf. Ravensteinovy
zékony, teorie push-pull faktort ¢i gravitaéni modely), tak i novéj$im ptistuptim, které hodnoti

migraci vice komplexné.
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1.3.1 Predchudci modernich teorii

Ravensteinovy zakony

Za jednoho z prvnich systematickych teoretikii migrace je povazovan anglicky geograf a
kartograf Ernst Georg Ravenstein (1834-1913). Na zéaklad¢ pozorovani migrace ve Velké
Britanii a Spojenych statech americkych formuloval sérii obecnych zékonitosti, které zvetejnil
ve dvou studiich: The Laws of Migration (1885) a The Laws of Migration: Second Paper (1889).
Tyto prace jsou oznacovany jako prvni pokus o vytvoifeni teoretického ramce pro studium
prostorové mobility obyvatelstva a byvaji v literatufe uvadény jako zakladni ptedchidce

modernich migra¢nich teorii. (Prochazkova llinitchi, 2010)

Ravenstein vychazel z presvédCeni, ze migrace neni nahodily proces, ale ze vykazuje urcité
pravidelnosti, které 1ze shrnout do souboru tzv. zakoni migrace. Mezi nejvyznamnéjsi z nich

patii napiiklad:

e vétSina migrantd se st€huje pouze na kratkou vzdalenost, zatimco migrace na dlouhé

vzdalenosti je relativné vzacna;

e vyznamnym cilem migrace jsou piedevSim méstské oblasti, které pftitahuji

obyvatelstvo z venkovskych regiont;
e migrace je Uzce spjata s rozvojem primyslu, obchodu a dopravy;
e kazdé veétsi migracni hnuti vytvari protismérné proudy;

e 7Zeny jsou v Ravensteinovych analyzach castéji zastoupeny v migraci na kratsi

vzdalenosti, zatimco muzi migruji spiSe na vétsi vzdalenosti,

e narust populace velkych mést je vice vysledkem migrace nez pfirozeného ptiristku;

Vrwe

e hlavnim motivem migrace je zejména ekonomicka pricina, tedy hledani lepSich

pracovnich a zivotnich podminek. (Prochazkova Ilinitchi, 2010; Palat, 2014)

Ptestoze jsou Ravensteinovy zaveéry do znacné miry podminény kontextem 19. stoleti a jejich
vysvétlujici schopnost je omezena, predstavuji vyznamny historicky meznik. Upozornily na
existenci zakonitosti v migracnich tocich a poloZzily zéklad k dal$imu rozvoji migracni teorie.
Ravensteinovy ,,zakony* tak dodnes figuruji v odborné literatute jako jeden z prvnich pokust

o védecké uchopeni fenoménu migrace.
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Push-pull teorie

Jednim z nejzndméjSich a nejCasteji zminovanych piistupt k vysvétleni migracnich procest je
tzv. push-pull teorie, ktera vychazi z predpokladu, Ze migrace je vysledkem souhry dvou typi
faktori. Téch faktort, které jednotlivce ¢i skupiny ,,odpuzuji ze zemé ptivodu (push), a téch,

které je naopak ,,pFitahuji“ do zemé cilové (pull).

Za jednoho z prvnich autord, ktefi tuto logiku systematicky formulovali, je povazovan Donald
J. Bogue (1959). Na jeho praci navazal Everett S. Lee (1966), jenz vymezil ¢tyfi zakladni

okruhy podminek ovliviiujicich rozhodnuti k migraci:
1. faktory v misté piivodu (push),
2. faktory v misté urCeni (pull),
3. prekazky mezi obéma misty (napt. geografické, politické, legislativni),
4. individualni charakteristiky potencialniho migranta (v€k, vzdélani, rodinna situace).

Dalsi rozpracovani tohoto pfistupu poskytl Jansen (1969), ktery ukazal, Ze kombinace push a
pull faktori mlze vysvétlovat nejen vnitrostitni, ale i mezindrodni migraéni proudy

(Drbohlav, Uherek, 2007).

Typickymi push faktory jsou napt. vysoka nezaméstnanost, nizka Zivotni troven, politicka
nestabilita, valka, diskriminace nebo degradace zivotniho prostiedi. Pull faktory naopak
ptredstavuji lepsi pracovni pfileZitosti, vyssi mzdy, dostupnost kvalitniho vzdélani a zdravotni
péce, politicka stabilita ¢i pfitomnost jiz existujici komunity migrantd. (Prochazkova Ilinitchi,

2010). Celkovy ptehled faktorti dle Lee (1966) uvadi tabulka nize.
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Tabulka 1: Prehled ,,push® a ,,pull* faktort dle Lee (1966)

PUSH faktory PULL faktory

nedostatek pracovnich mist, malo pfilezitosti | pracovni ptilezitosti, lepsi zivotni

v mnoha ohledech, $patna zdravotni péce, podminky, politickd a ndbozenska svoboda,
diskriminace, znecisténi, Spatné¢ podminky lepsi zdravotni péce, vzdélavani, primysl,
bydleni, valka, primitivni podminky, atraktivni podnebi, bezpecnosti ditvody,
ptirodni katastrofy, rozsifovani pousti, rodinné vazby

hladomor, sucho, nedostatek politické nebo
nabozenské svobody, politické obavy nebo
pronasledovani, vyhrozovani smrti,

zastrasovani

Zdroj: (vlastni zpracovani dle Palat 2014)

Model push-pull je jednoduchy a nazorny. Umoziiuje na prvni pohled pochopit zakladni
dynamiku mezinarodni migrace, i proto byva ¢asto vyuzivan nejen v akademické sféte, ale i pti

politickych a medialnich diskusich o migraci.

Je nutné zduraznit, Ze pritomnost push a pull faktori sama o sobé jeSté neznamena, Ze
migrace skute¢né nastane. Jak uvadi Drbohlav a Uherek (2007), rozhodnuti k migraci zavisi
rovnéz na celé fadé dalSich okolnosti: piekazkach pohybu (napi. migracni legislativa, vizova
politika, finan¢ni néklady na pfesun), individualnich charakteristikach migranti (vék, vzdélani,
rodinna situace, osobni preference) nebo existenci socialnich siti, které mohou migraci
usnadnit. Tyto okolnosti mohou pusobeni push a pull faktorii vyznamné oslabovat ¢i naopak

posilovat.

Douglas Massey (1999) proto zduraziuje, ze push-pull model nelze chapat jako samostatnou
teorii, ale spiSe jako popisny rdmec. Model je proto uzite¢ny piedevSim jako analytické
schéma, které¢ umoziuje identifikovat zdkladni stimuly migrace. Bez zapojeni dalSich piistupt
(napf. teorie migracnich siti, teorie dvojiho trhu ¢i institucionalni teorie) neposkytuje ,,push-

pull teorie* dostate¢né komplexni vysvétleni dlouhodobych migra¢nich procesi.
Gravita¢ni modely

Jednim z nejstarSich a zaroven nejpouzivanéjSich ptistupt k analyze migracnich tokt jsou tzv.
gravitani modely. Tyto modely vychazeji z analogie s Newtonovym gravitatnim zdkonem,

kdy intenzita migrac¢nich proudli mezi dvéma oblastmi je pfimo Umérna jejich populacni
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,»hmotnosti (velikosti populace, ekonomickému vyznamu) a nepiimo imérna vzdalenosti mezi

nimi. (Prochazkova Ilinitchi, 2010)

Jiz Ravenstein (1889) naznacil, ze objem migrace klesa s rostouci vzdalenosti. Pozdé&ji tento
pfistup rozvinuli i dalsi autofi, ktefi doplnili, Ze rozhodujici neni pouze fyzicka vzdalenost, ale

1 mnozstvi ptilezitosti na cesté mezi mistem ptivodu a cilem (tzv. intervening opportunities).

Hlavni pfinos gravitaénich modeli spoc¢iva v jejich jednoduchosti a schopnosti zachytit
zakladni zakonitosti prostorové mobility obyvatelstva. Pouzivaji se zejména v empirickych

studiich k vysvétleni migrac¢nich proudii mezi regiony ¢i staty.

Jejich limitem je, ze zohlednuji pfedevSsim kvantitativni faktory (velikost populace,
vzdalenost), ale opomijeji socialni, kulturni a institucionalni aspekty migrace. Vzdalenost
navic nemusi byt pouze geografickd — vyznamné ji mohou modifikovat i jazykova, historicka

¢i politicka blizkost mezi staty. (Prochdzkova Ilinitchi, 2010)

Z hlediska migracnich politik jsou gravitatni modely uzitecné pro deskriptivni analyzu a
predikci objemu tokili, avSak samy o sobé neposkytuji dostatecny zdklad pro navrhovéni
opatieni, nebot’ proménné, se kterymi pracuji, jsou jen obtizné ovlivnitelné statni politikou.

(Drbohlav, Uherek, 2007; Prochazkova Ilinitchi, 2010)

1.3.2 Soudobé teorie vysvétlujici pri¢iny migrace

Neoklasické modely (makroekonomicky pohled)

Neoklasické teorie migrace patii mezi zakladni soudobé pfistupy, které se snazi vysvétlit
pfiiny mezinarodni migrace prostiednictvim ekonomickych mechanismil. V odborné literatuie
je dlouhodob¢ povazovana za klicovy ramec, z néhoz vychazela fada dalSich teorii. (Massey,
1999; Drbohlav, Uherek, 2007) Jeji vyznam spociva v tom, Ze propojuje migraci s fungovanim
trhu prace a zdiraznuje roli rozdill v redlnych mzdach mezi zemémi. (Prochazkova Ilinitchi,

2010)

Z makroekonomického pohledu je migrace chapana jako mechanismus, ktery vyrovnava
nerovnovahy na trzich prace mezi jednotlivymi staty. (Prochazkova Ilinitchi, 2010) Hlavni

myslenky Ize shrnout nasledovné:

e Migrace vznikd v disledku rozdila v redlnych mzdach mezi zemémi. Pracovni sila
odchdzi z oblasti s niz§imi mzdami a vy$s§i nezaméstnanosti (pfebytek prace) do zemi s

vys$§imi mzdami a nedostatkem pracovni sily.
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e Tento pohyb pracovnikli plsobi na smniZovani rozdilii — odliv pracovni sily z
emigranich zemi vede k rGstu mezd a poklesu nezaméstnanosti, zatimco piiliv

pracovnikil do imigrac¢nich zemi zvysuje konkurenci a tla¢i mzdy dold.

e Eliminace mzdového diferencidlu by podle neoklasického modelu vedla k ukonéeni
migrace, protoze by zanikl zdkladni ekonomicky stimul k pohybu pracovni sily

(Massey, 1999).
Matematicky lze tento vztah vyjadiit zjednodusené jako:
Mij=f (Wi, Wj, Cij),

kde Mijj piedstavuje migraéni tok ze zemé i do zemé j, Wi a Wj jsou realné mzdy v téchto zemich

a Cjj naklady migrace. (Taylor, 2003 v Prochazkova Ilinitchi, 2010)

Model propojuje migraci s ekonomickymi mechanismy a vysvétluje ji jako soucast fungovani
trhu prace. Empiricky lze skute¢né pozorovat, Ze migrace ¢asto smétuje z mén¢ rozvinutych do

vyspélejsich zemi s vy§8§i mzdovou urovni.
Na druhé strang, jak upozoriiuje Massey (1999), model je pFili§ zjednoduSujici:
o predpokladé plné fungujici a flexibilni trhy prace, coZ v praxi neplati,
o ignoruje politické, institucionalni a kulturni bariéry migrace,
o nedokéaze vysvétlit, pro¢ migrani proudy Casto pretrvavaji i poté, co se rozdily v

mzdach snizi, coz souvisi s pisobenim dal§ich mechanismd, jako jsou migracni sité,

instituce ¢i kumulativni kauzalita.

Z hlediska migraéni politiky neoklasicky model naznacuje, ze stat mize migraci ovliviiovat
nepiimo prostiednictvim hospodaiskych politik, které reguluji poptavku po pracovni sile.
Zaroven vsak zdiraziuje, Ze migrace je dusledkem hlubSich ekonomickych nerovnovéah a

rozdila v Zivotni Grovni, které nelze zcela odstranit kratkodobymi opatfenimi.
Todartv model

Na neoklasickou makroekonomickou teorii navazuje tzv. Todariv model (Harris, Todaro,

1970), ktery ptinasi realistictéjsi vysvétleni migrace, zejména v kontextu rozvojovych zemi.

Zatimco neoklasicky model vychézi z predpokladu, Ze migrace je reakci na rozdily v redlnych
mzdach mezi regiony a ze presun pracovni sily povede k postupnému vyrovnavani téchto
rozdilt, Todaro do analyzy zapojuje pojem ofekavané mzdy.
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Migrace podle Todara probihéd ve dvou fazich:

1. Samotnd migrace — rozhodnuti je motivovano porovnanim oc¢ekavané mzdy s piijmy

soucasnymi.

2. Faze zaméstnani — faze, kdy migrant vstupuje na trh prace. Praveé tato doba je dle Todora
rozhodujici. Pokud praci nenajde, zistdva nezamestnany a jeho redlny piijem miize byt
dokonce niz$i nez ptivodni piijem, presto vSak ocekavani budouciho vydelku motivuje

dalsi migraci.

Zésadni rozdil oproti neoklasickému makroekonomickému modelu spoc¢iva v tom, ze Todaro
ukazuje, ze migrace nevede automaticky k vyrovnani trhii prace. Naopak muze zpisobovat
nezaméstnanost, protoze ptiliv pracovnikli motivovanych ocekavanou mzdou Casto pievysuje

skutecnou poptavku po praci.

Tento model tak realisticky popisuje migracni dynamiku, zejména v rozvojovych zemich, a
ukazuje, Ze migrace muze byt i zdrojem strukturalnich problémd, nikoli pouze cestou k jejich

vyrovnani. (Massey, 1999; Prochazkov4 Ilinitchi, 2010)
Neoklasicky model (mikroekonomicky pohled)

Vedle makroekonomického pojeti, které hodnoti migra¢ni toky mezi izemim v zavislosti na
rozdilech redlnych a ofekavanych mezd a zaméstnanosti, existuje také mikroekonomicky
ptistup, ktery se soustfedi na migraci na urovni jednotlivel a jejich individudlnich

rozhodnutich.

Zékladnim ptedpokladem téchto modeli je, ze migrace je vysledkem racionalniho
individualniho rozhodnuti, kdy se jedinec rozhoduje na zakladé porovnani nakladi a uzitki
spojenych s pfesunem z bodu X (zemé ptivodu) do bodu Y (zemé urceni). Migrace nastdva
tehdy, pokud oc¢ekavany uZitek z migrace pievazi nad jejimi naklady. (Sjaastad, 1962 z
Prochazkova Ilinitchi, 2010)

o Uzitkem se rozumi predevSim vys§i piijem, lepsi pracovni pfilezitosti, moZnost

investice do vzdélani, zlepSeni zivotni urovné nebo pftistup k vetejnym sluzbam.

e Naklady zahrnuji nejen pfimé financni vydaje (cestovni ndklady, poplatky), ale 1
naklady neptimé (ztrata socialnich vazeb, adaptace v novém prostiedi, psychologické

naklady spojené s odchodem).
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opomijeny. Obecné Ize fici, ze ¢im vyspélejsi a otevienéjsi je zemé puvodu, tim jsou relativni

1 absolutni naklady migrace nizsi. (Prochazkova Ilinitchi, 2010)

Matematicky lze rozhodnuti o migraci chapat jako investici do lidského kapitalu: pokud je
Cistd soucasna hodnota budoucich vynosii z migrace vétsi nez nulova (tedy vynosy prevysuji

naklady), jedinec se rozhodne migrovat.
AU=Vynosy z migrace — Naklady migrace >0

Podle tohoto pfistupu je migrace chapana jako individualni investice do lidského kapitalu,
podobné jako rozhodnuti o vzdélavani nebo profesni specializaci. Migrant kalkuluje se svymi
budoucimi vynosy v podob¢ piijmi, kariérnich moznosti ¢i Zivotni spokojenosti. (Massey,

1999)

Rozdil oproti makroekonomickému pojeti spocivd v tom, ze zatimco makro model
vysvétluje migraéni toky agregovanymi ekonomickymi rozdily mezi zemémi, mikro model
sleduje proces rozhodovani na Grovni jednotlivee, ktery migruje pouze tehdy, pokud se mu

migrace ,,vyplati.

Neoklasicky mikroekonomicky model mize slouzit jako uzitecné voditko pifi tvorbé
migraénich politik, protoze ukazuje, Ze stat mize ovliviilovat rozhodovani jednotlivce jak na
stran¢ uZitku, tak na stran¢ nadkladli migrace. ZvySenim ¢i omezenim pracovnich piileZitosti pro
zahrani¢ni pracovniky, nastavenim podminek pfistupu k socidlnim sluzbam nebo napiiklad

prostfednictvim vizové a azylové politiky miiZe stat modifikovat ocekavany uZitek migranti.

Tento piistup Celi i ur€itym limitim, kdy precefiuje ekonomickou racionalitu jednotlivei a
méné reflektuje roli neekonomickych motivii, kolektivnich rozhodnuti (rodiny, domacnosti)
nebo vliv socialnich migraénich siti, které mohou vyrazné¢ ovlivnit skute¢né chovani migrantt.
(Drbohlav, Uherek, 2007) Piesto poskytuje uzitecné schéma pro pochopeni individualnich

motivaci migrantd.
Nova ekonomie pracovni migrace

Hlavnim pfinosem tzv. Nové ekonomie pracovni migrace (New Economics of Labour
Migration — NELM) je zasazeni fenoménu migrace do Sir§ich multidisciplinarnich souvislosti.
Migrace zde neni chapédna pouze jako racionalni rozhodnuti jednotlivce, ale jako kolektivni
proces rozhodovani v ramci SirSich socialnich skupin, zejména domacnosti a rodin. (Stark,

Bloom, 1985)
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Zatimco neoklasicky mikroekonomicky model se soustfedi na individudlni kalkulaci mezi
naklady a uzitky migrace, NELM bere v potaz i potencialni rizika a jejich minimalizaci.
Motivem migrace tak nemusi byt pouze dosazeni vysSich piijmu, ale také snaha o zajisténi
stability a snizeni zranitelnosti v prostfedi, kde trhy (napif. pracovni, kapitalové nebo
pojistovaci) nefunguji efektivné. Typickym ptikladem je situace, kdy pracovni migrace ¢lena
domacnosti supluje absenci moznosti pojisténi, funguje jako zptsob diverzifikace ptijma nebo

snizuje zavislost na jediném zdroji piijmt domacnosti. (Prochazkova Ilinitchi, 2010)

Podle Starka a Blooma (1985) slouzi nova ekonomie pracovni migrace jako strategie, ktera
vyvaZuje ekonomicky zisk a bezpeénostni jistotu. Tento pristup umozituje Iépe pochopit,
pro¢ k migraci dochdzi i v situacich, kdy rozdily v mzdach mezi regiony nejsou vyrazné. DalSim
novym pojetim teorie migrace je relativni chudoba. Relativni vysi pfijmu je pfisuzovan vétsi
vyznam nez absolutni. Pocit'uji-li domacnosti chudobu, nebo vnimaji sviij pfijem v ramci

komunity jako nizky, dochazi k migraci. (Prochazkova Ilinitchi, 2010)

Ur¢itym problémem teorie je, ze jeji komplexngjsi pojeti je ,,vykoupeno® vétsi vagnosti.
Zahrnuje Sirokou Skalu motivl, aktérl a instituci, ¢imz se obtiznéji kvantifikuje a empiricky
testuje. (Drbohlav, Uherek, 2007). Piesto predstavuje dilezity posun ve vyzkumu migrace,

nebot’ zdUraznuje socialni a institucionalni rdmec, v némz se rozhodovani o migraci odehrava.
Teorie dvojiho trhu prace

Teorie dvojiho trhu prace (Piore, 1979) pfinasi zasadné odliSny pohled na pficiny migrace.
Zatimco neoklasické modely vychéazeji z motivaci jednotlivel ¢i domacnosti, teorie dvojiho
trhu vysvétluje migraci pfedevSim z pohledu strukturalni poptavky po pracovni sile v

cilovych zemich.
Podle této teorie existuji ve vyspélych ekonomikéach dva segmenty trhu prace:

1. Primarni sektor — pracovni mista stabilni, dobfe placend, s moZnosti kariérniho ristu,

vysokou prestizi a ochranou prav zaméstnanci.

2. Sekundarni sektor — pracovni mista nestabilni, nizko placend, fyzicky naro¢na ¢i malo

prestizni, ¢asto doCasnd, s omezenou moznosti profesniho postupu.

Domaci pracovni sila mé tendenci preferovat pracovni mista v primarnim sektoru a vyhybat se
zaméstnani v sektoru sekundarnim. V duasledku toho vznika strukturialni poptavka po

zahrani¢nich pracovnicich, ktefi jsou ochotni pfijimat podminky v sekundarnim sektoru.
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Migrace je v tomto pojeti vysvétlovana ne atraktivitou vySSich mezd, ale instituciondlni a

socialni strukturou trhu prace v cilové zemi. (Prochazkova Ilinitchi, 2010).
Tato teorie ma n¢kolik dillezitych implikaci:

e migrace je do zna¢né miry tazena poptavkou ze strany piijimajici spolec¢nosti, nikoli

pouze nabidkou ze zemi piivodu,

o existuje trvald potfeba zahrani¢ni pracovni sily v ur€itych segmentech ekonomiky, coz

vysvétluje dlouhodobou poptavku po migrantech 1 v obdobich hospodéiskych zmén,;

e v praxi se jednd zejména o zaméstnani v primyslu, zeméd¢lstvi, stavebnictvi nebo

sluzbach, kde mistni pracovnici nejsou ochotni dlouhodobé¢ ptisobit.

Teorie vystihuje strukturalni nerovnovahu na trzich prace vyspélych zemi a vysvétluje
trvalou poptavku po migrantech. Na druhou stranu je teorie kritizovana za jednostrannost, kdy

se zamé&fuje vyhradné na stranu poptavky. (Drbohlav, Uherek, 2007)
Teorie migraénich siti

Ptistup Teorie migra¢nich sitich ptedstavuje, obdobné jako Nové ekonomie pracovni migrace,
teorii, kterd ptesahuje Cist¢ ekonomické vysvétleni a zdirazituje roli mezilidskych vztaha.
Hlavni myslenkou je, Ze migranti v cilové zemi vytvareji socialni sité, které¢ zahrnuji jak
vazby mezi samotnymi migranty, tak i vztahy mezi migranty a jejich komunitami ¢i rodinami

v zemi puvodu. (Massey, 1999)

Migracni sit’ je tvofena souhrnem socidlnich vazeb mezi migranty, byvalymi migranty a
potencialnimi migranty. Tyto sité zajistuji sdileni informaci, zkuSenosti a materialnich
prostiedkil, ¢imz sniZuji naklady i rizika migrace. Diky nim je umoZnén vstup do cilové zemé
dal§im potencialnim migrantlim, a to i t€ém, ktefi by za jinych okolnosti migrovat nemohli nebo
by se pro migraci nerozhodli. Sité¢ tedy funguji jako mechanismus reprodukce migrace, kdy
vytvafeji nové prilezitosti a rozsifuji migracni proudy. (Drbohlav, Uherek, 2007) Tento proces
se n€kdy oznacuje jako kumulativni kauzalita migrace, tj. jednou zahajeny migra¢ni proud
ma tendenci samostatné se udrzovat a rozsifovat bez ohledu na ptivodni podnéty. (Massey,

1999)
Implikace teorie:

e vysvétlyje, pro¢ migracni proudy pietrvavaji i v situaci, kdy mizi ptivodni ekonomické

pobidky;
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o ukazuje, Ze migracni rozhodnuti jsou ovlivnéna nejen individudlnimi kalkulacemi, ale

také socialnim kapitalem;

e zdiraznuje vyznam komunitnich a rodinnych vazeb, které plsobi jako neformalni

instituce podporujici migraci. (Prochdzkova Ilinitchi, 2010)

Teorie migracnich siti dokaze vysvétlit trvalost migrac¢nich toki a jejich Sifeni na zakladé
socialnich vazeb, nikoli pouze ekonomickych faktort. Na druhé stran¢ méné zdaraziuje
institucionalni a politické aspekty migrace a ma tendenci pieceilovat vyznam sociélnich siti

ve srovnani s ekonomickymi nebo pravnimi faktory. (Drbohlav, Uherek, 2007)
Teorie svétovych systémii

Teorie svétovych systémi vychazi z marxistického uceni a fadi se mezi makroekonomické
modely migrace. Jejim zdkladem je pfedpoklad, Ze migraci nelze chépat izolované, ale je nutné
ji vysvétlovat v ramci globalniho ekonomického systému a jeho historického vyvoje.

(Massey, 1999)

Teorie se opird o tvrzeni, Ze migrace je vysledkem historického a strukturalniho procesu,
nikoli individualni volby. Role jedince je zde upozadéna a migra¢ni pohyby jsou vysvétlovany
predevsim fungovanim svétového kapitalistického systému a expanzi do méné rozvinutych

oblasti.

Tento pfistup zdlraznuje, Ze rozvoj kapitalistické svétové ekonomiky vytvoril nerovnomérné
vztahy mezi, tzv. jadrem a periferii. Jadra ptredstavuji vyspélé staty, které ovladaji kapital,
technologie a vyrobni prostfedky, zatimco periferie zlstava zdrojem levné pracovni sily a
surovin. Migrace je pak pfirozenym disledkem téchto nerovnych vztahii: pracovni sila proudi
z perifernich oblasti do zemi jadra, kde je poptavka po levnych pracovnicich. (Drbohlav,
Uherek, 2007)

Teorie svétovych systémi piinasi makroekonomicky a historicky pohled, ktery zdaraziuje
kofeny migrace ve svétové ekonomické nerovnosti. Zaroven pfili§ akcentuje strukturalni
faktory a opomiji individualni motivace migranti, socialni vazby nebo vliv konkrétnich
politickych opatieni. Piesto vysvétluje migracni proudy v $ir§im geopolitickém a historickém

kontextu. (Massey, 1999; Drbohlav, Uherek, 2007)
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Teorie migra¢nich systému

Teorie migracnich systémt vychazi z predpokladu, ze migrace probiha v ramci vzajemné
propojenych regiondlnich systému, které tvoii zemé plvodu a zemé cile, spolu se siti
politickych, ekonomickych, historickych, socidlnich a kulturnich vazeb. (Massey, 1999)
Migrace zde neni chapana jako izolovany jev, ale jako soucast Sir§Siho komplexu
mezinarodnich vztaha, v jejichz ramci vznikaji dlouhodobé a stabilni migraéni proudy
(Drbohlav, Uherek, 2007). Nize uvedeny obrazek znazoriuje zakladni kauzality ovliviiujici

migraci.

Klicové je, ze vazby mezi zemémi (naptiklad historické kolonidlni vztahy, obchodni partnerstvi
nebo spolecny jazyk) vytvareji migraéni systém, ve kterém se migrace opakované reprodukuje
a stabilizuje. Migranti z jedné zemé pak sméiuji do specifickych destinaci, coz vysvétluje, proc¢
jsou nékteré migraéni proudy dlouhodobé silné, zatimco jiné prakticky nevznikaji

(Prochazkova Ilinitchi, 2010).

Obrazek 2: Zakladni kauzality ovlivitujici migraci

politicky kontext

cilova zemé zdrojova zemé

demograficky
kontext

socialni
kontext

jina spojeni

- historicka
- kulturni
- kolonialni

- technologicka

ekonomicky

Zdroj: (Jennissen, 2007 z Prochéazkova Ilinitchi, 2010)

Hlavni pfinos teorie spocivd v tom, ze propojuje ekonomické, politické, demografické.

socialni i historické faktory do jednotného ramce a vysvétluje dlouhodobou stabilitu
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konkrétnich migracnich proudii. Na druhou stranu je kritizovana pro svou vagnost, obtizné se
vymezuje, co piesné systém tvori, a teorie neposkytuje jasné predikéni nastroje. (Drbohlav,
Uherek, 2007) Ptesto je povazovana za cenny dopln€k k ostatnim teoriim, nebot’ zdlraziuje

regiondlni a historické kontexty migrace.
Zavérecné shrnuti

Ekonomické teorie poskytuji dulezité poznatky o motivech a mechanismech migrace, ale
zaroven nabizeji pouze ¢astecny a neuceleny pohled. Lidska spolecnost je slozity a dynamicky
organismus a jeji uplné zobrazeni pomoci jednoduchych a konzistentnich modelt je

problematické az nemozné.

Celkove¢ Ize tici, Ze zadna z teorii neposkytuje komplexni vysvétleni migracnich procest, avsak
kazda ptispivd k jejich lepSimu pochopeni z urcité perspektivy. Vzajemnou kombinaci
riznych pfistupti je mozné dospét k vyvazenéjSimu a komplexnéj§imu porozuméni tohoto

slozitého jevu, kterym migrace je.

Pokud jsou teoretické a empirické poznatky o migraci vhodné vyuzity pfi tvorbé migracnich
politik, mohou pomoci pti zmirnéni dopadi migrace a zvysit jeji pozitivni ptinosy — viz kapitola

4.2. Naroky a pfinosy zahrani¢ni migrace na vetejny sektor a ekonomiku.

1.4 Migracni toky a migracni stavy

Po predstaveni zékladni terminologie migrace a teoretickych pfistupii se prace zaméfuje na
konkrétni analytické néstroje, které umoziuji kvantifikovat migra¢ni procesy a vyhodnocovat
jejich dynamiku. Migra¢ni pohyb o0sob, lze mimo kvalitativni ¢i popisné charakteristiky,
hodnotit i prostfednictvim statistickych ukazateli, které dokazou postihnout zejména rozsah

a intenzitu migracnich procest.

Hlavnim cilem této Casti prace je tak vysvétleni pojmtl a ukazateld, které se v demografické a

geograficke literatute bézn€ pouzivaji k méteni migrace. Patti sem naptiklad:

e migracni stav (stock) — pocet migrac¢ni populace v daném uzemi k uréitému ¢asovému

okamziku,
e migraéni tok (flow) — objem migrace realizované v daném obdobi,
e obrat migrace — celkovy soucet imigrace a emigrace,

e saldo migrace — rozdil mezi po¢tem ptistéhovalych a vystéhovalych,
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o ukazatele typu hrubé a ¢isté migrace,
e index efektivity migrace,
e a dale ukazatele vyjadiujici intenzitu migrace ¢i migracni vztahy mezi regiony.

Pouziti téchto ukazateli umoziuje nejen sledovat populacni zmény v jednotlivych tzemnich

vvvvv

atraktivitou a posuzovat stabilitu obyvatelstva v §ir§im socioekonomickém kontextu.

Ptfi vyhodnocovani udaji souvisejicich s migraci ma podstatny vliv rozliSovani pojmu
migracni stav a migracni tok. Prvni z pojmu piedstavuje objem (pocet) migracni populace
vV urcitém ¢asovém okamziku na daném tUzemi, zatimco migrani tok odpovidd objemu

emigrace/imigrace v ur€itém uzemi v daném ¢asovém okamziku (nejc¢astéji jednoho roku).

Termin migracni stav je vhodné ptizptsobit ucelu sledovani, zejména v ptipadech, kdy se jedna
o mezinarodni migraci. Pojem lze Vv pfipadé zahrani¢ni migrace definovat jako populaci
s odlisnym obcanstvim, nez je ptislusné obcanstvi sledovaného tizemi, nebo jako takovou

skupinu obyvatel, ktera je narozena mimo sledované izemi, bez ohledu na aktualni ob&anstvi.

V piipad¢ migra¢niho toku je vhodné vymezeni prostoru ¢i definovani tizemniho utvaru
(spravni jednotky), které je pfedmétem sledovani imigrace a emigrace. (Machacek, Prokop,

Zdrazil, 2019)

Konkrétnim statistickym ukazatelem, ktery vypovida o migra¢nich tocich je hruba migrace
nebo také jinak nazyvany obrat migrace (MO). Tento ukazatel lze matematicky vyjadrit

nasledovné:
MO = hruba imigrace (li) + hruba emigrace (E;)

Jedna se tedy o soucet veskerych migrantti na daném uzemim, ktefi v uréitém case vstoupili a
odesli. Prostfednictvim obratu migrace lze charakterizovat stabilitu populace vybraného
uzemniho celku, pficemz stabilita ubyva srostouci hodnotou ukazatele MO.
Prostfednictvim hrubé imigrace a hrubé emigrace lze vyjadfit i €istou migraci bézné

oznacovanou terminem saldo migrace (MS):
MS = hruba imigrace (Ii) - hruba emigrace (E;)
Za situace, kdy pocet pfichozich migrantt pievySuje ty, kteti dané izemi opustili, 1ze hovofit o

migracnich ristu (kladné saldo). Pokud je migracni saldo zaporné, tj. pocCet migranti, kteii
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uzemi opustili je vy$8i nez pocet pfichozich, dochdzi k terminu zvaném cistd migrace.

(Machacek, Prokop, Zdrazil, 2019)

Dalsim z ukazatelti umoznujici sledovat popula¢ni zmény je index efektivity migrace (1°™)

nebo také index migracniho salda vyjadieny jako:
1™ = MS{/MOY
kde:

i je dany uzemni celek,

t je Casovy interval.

Tento index nabyva hodnot v intervalu < -1,0; 1,0>. Maximalni zaporna hodnota by se objevila
za situace, kdy by v daném tzemi neprobéhl zadny pfiliv novych migrant a doslo by pouze
k emigraci. Naproti tomu maximalni hodnota 1 by vyjadfovala situaci, kdy jedinci do dané¢ho
uzemi pouze imigruji a souc¢asné nedochazi k zadnému odlivu obyvatel. Vzhledem k tomu, ze
migrace reaguje na stale ménici se hospodaiské faktory, mtize index napomoci k charakteristice

ekonomickych pomérii na daném uzemi. (Machacek, Prokop, Zdrazil, 2019)

Priklady dalSich pouzivanych pomérovych ukazateli k vyjadieni miry a intenzity migrace
zobrazuje nize uvedeny pichled:

Tabulka 2: Vybrané pomérové ukazatele vyjadiujici miru a intenzitu migrace

Index hrubé emigrace IHI{ = Ed /I

Index hrubé imigrace IHE{ = I{' / E¢

Index ¢isté imigrace ICI{ = (I — Ed) / I
Index ¢isté emigrace ICE{ = (I — I{) / E{
Hrubé mira migrace HMI = (I + Ef) / %t
Hruba migraéni mira HMI! = I / X, HME{ = E{' / X
Hruba mira migra¢niho salda HMSt = (I — Ef) / %t

Zdroj: (vlastni zpracovani dle Machacek, Prokop, Zdrazil, 2019)
kde:

Xt je stiedni stav obyvatelstva v ¢asovém tseku t.
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Indikatory migracnich procesi mezi izemnimi celky

Migraéni toky mezi jednotlivymi uzemnimi celky jsou vyjadieny odlisnou skupinou ukazateld
a vzorcu. Béznym oznacenim zdrojovych uzemi je spodni index i a U cilovych tizemi j. Migra¢ni
tok z izemi i do izemi j nese oznaceni iM], které vyjadiuje mnozstvi migranti mezi danymi
uzemnimi celky. Takto vyjadfeny migracni tok mezi dvéma uzemnimi celky oznacujeme jako
migracni proud (iMj). Oproti tomu tok sméfujici opaénym smérem predstavuje migracni
protiproud (jMi). Protiproud pfitom vzdy piedstavuje slabsi z obou sledovanych toki.
Celkovy objem migra¢nich proudu vychazejicich ze zdrojové oblasti i se obvykle znaci
symbolem iM, zatimco souhrn proudut vstupujicich do cilové oblasti j byva oznacovan jako M.
Urcitym ukazatelem migra¢niho toku mezi dvéma tzemnimi celky je indikator oznacovany

jako hruba vyména tj., hruby migraéni tok matematicky vyjadieny jako:

migracni proud (iMj) + migracni protiproud (jMi),

naopak rozdilem mezi témito dvéma ukazateli ziskavame indikator ¢isté vymény (Cisty

migraéni tok):
migracni proud (iMj) - migraéni protiproud (jMi).

Rozdil uvedenych ukazateli uvadi vzajemné migracni saldo, pfi¢emz tok, jehoz migracni

vymeéna je zapornd znaci protiproud. (Machacéek, Prokop, Zdrazil, 2019)

Efektivitu migrace Ize vyjadfit prostfednictvim tzv. Indexu efektivity migraéniho toku i mezi

dvéma urcitymi izemnimi jednotkami, a to vztahem:
ilempj = (i Mj — jMi) / (iMj + jMi),

kdy hodnoty indexu v intervalu <0,0; 1,0> vyjadiuji rovnomérnost / nerovnomérnost
prostorové obmény obyvatelstva. Pokud index nabyva hodnot pfiblizujicich se 1,0, znaci
migraci mezi regiony pouze jednim smérem. Naopak ¢im blize se index efektivity migraéniho
toku pfiblizuje k hodnoté O, tim vice je migrace mezi regiony vyrovnana. (Machacek, Prokop,

Zdrazil, 2019)

V rédmci Sirokého spektra charakteristik migrace a jeji teoretické argumentace se pouzivaji také
intenzitni indikatory miry migra¢nich vztaht, mezi které patii naptiklad mira hrubého
migrac¢niho salda a mira ¢istého migracniho vztahu. Tyto indikatory umoznuji vyjadrit
vzajemné vztahy mezi dvéma regiony v relaci k jejich celkové populaci. Vedle téchto ukazatelti

se pro zachyceni struktury a efektivnosti migracnich procesi vyuzivaji rovnéz tzv.
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preferencni modely, jejichZ podstatou je srovnavani skutecné a teoreticky ocekavané velikosti

migracnich proudi.

Uvedené modely pfispivaji k lepSimu porozuméni migracnim smérim a k identifikaci
atraktivity jednotlivych uzemnich celkl. Praktické vyuziti uvedenych indext a ukazateld je
vzdy podminéno rozsahem zpracovavanych datovych soubort a ¢etnosti pripadi spadajicich
do jednotlivych migracnich kategorii. (Machacek, Prokop, Zdrazil, 2019) To ovliviuje jejich

vypovidaci schopnost i spolehlivost vysledkti.

Pro tidaje zpracované v praktické ¢asti této prace nejsou tyto vySe popsané analytické ukazatele
pIn€ pouzity. Sviij vyznam vSak nachéazeji pro pochopeni zakladnich migrac¢nich procest a

jejich kvantifikaci v teoretické roving.
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2 PRAKTICKA CAST

Cilem praktické casti diplomové prace je analyzovat konkrétni projevy a disledky zahrani¢ni
migrace na &esky trh prace za pomoci vybranych tzemnich celkti Ceské republiky se

zamétfenim na dopady na vetejny sektor. Vyzkum je strukturovan do tii analytickych krokd.

Prvni ¢ast je analyza prostorové distribuce cizinci Vv jednotlivych regionech, kterd ma za cil
identifikovat mista s vyS$§i koncentraci zahrani¢ni populace a mozné prostorové disparity.
Nasleduje vyhodnoceni sektorové struktury zaméstnanosti cizinca, které pfispiva
k identifikaci jejich postaveni na trhu prace a ke srovnani s potfebami vybranych kraju. Treti
¢ast vyzkumu naléza oporu v dotaznikovém Setfeni, které poskytuje vhled do problematiky

piekvalifikovanosti zahrani¢nich pracovnikl na ceském trhu prace.

Praktickd c¢ast tak navazuje na teoretickd vychodiska prace, ktera se vénovala vymezeni
zékladnich pojmu souvisejici s migraci, teoretickym pfistupi k migraci a moznym pfi¢inam
migra¢nich pohybl. Koneénym vystupem praktické ¢asti je zhodnoceni nejen naroki, ale
| pFinosd zahrani¢ni migrace pro ¢esky trh prace a vefejny sektor. Tato zjisténi mohou
slouzit jako podklad pro tivahy o smérovani migracni politiky a planovani vefejnych sluzeb v

uzemich s vyraznéj$i migracni dynamikou.

2.1 Prostorova distribuce cizincii v Ceské republice

Jednim z dulezitych faktorti dopadu zahrani¢ni migrace na vetejny sektor je mira a charakter
jeji prostorové distribuce. Vyssi pocet cizincli v ur€itém regionu zpravidla znamena zvySené
naroky na jednotlivé slozky vetejné spravy. Zejména se jedna o oblast administrativni, kde
dochazi s naristem poctu cizincl k zvySeni pozadavkll na kapacity uradi prace, oddéleni
pobytové agendy nebo cizinecké policie, tak i o vetejné sluzby, kde vznikaji vyssi pozadavky
na zaji$téni zakladnich sluzeb a infrastruktury (napf. zdravotni péci, socialni poradenstvi

Skolstvi nebo bydleni).

Vzhledem k charakteru prace a povaze dalsiho textu, data pro analyzu prostorové distribuce
cizincli zohlediuji pouze takové migranty, ktefi maji na tzemi Ceské republiky legalng
uzavieny néktery z druhd pracovniho poméru a ti, kteti maji aktivni Zivnostenské opravnéni a
jsou evidovani MPSV / MPO. Tito jedinci pfedstavuji pro systém vefejné spravy v CR pfimi
»socioekonomicky vstup®“, nebot nejenze Cerpaji vetejné sluzby, ale také se na jejich

financovani podileji prostiednictvim odvodii dani a pojistného.
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Tabulka 3: Vyvoj poétu zahraniénich pracovnikti v CR v letech 2018-2023

Kraj 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Hlavni mésto 300168 | 283205 |264510 |245586 |249667 |225999
Praha

Stredocesky kraj | 156 119 | 148625 | 133690 |118908 |111029 |102131
JihoCesky kraj 34 503 34 289 28 864 26 422 23541 21904
Plzensky kraj 85 125 83 737 75830 68 670 63 570 59 933
Karlovarsky kraj | 24 744 23715 20 562 18 966 17 639 17 026
Ustecky kraj 35225 35238 30 468 30 287 27931 25773
Liberecky kraj 27 947 27 458 24 905 23 550 21708 20 118
Kralovéhradecky | 32 014 32380 27 197 25 869 25 040 23592
kraj

Pardubicky kraj 32 583 32132 28 339 26 874 26 525 23 454
Kraj Vysocina 22 506 21093 17 438 15 344 14 103 13 705
Jihomoravsky 105090 |100417 |85518 77 631 71 890 66 373
kraj

Olomoucky kraj | 19 203 18 463 14 973 13995 13 537 12 951
Zlinsky kraj 21770 21129 16 926 15412 15010 13 215
Moravskoslezsky | 45 331 43 102 35032 34 453 34 461 32 345
kraj

Celkem 942328 | 904983 |804252 |741967 |715651 |658519

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2021, 2024)

Tabulka uvadi sestupny vyvoj po¢tu ekonomicky aktivnich cizincti v absolutnich hodnotach
v letech 2018-2023, tj. osob, které na tizemi na Ceské republiky legalné pracuji na zakladé
pracovniho poméru nebo podnikaji podle Zivnostenského opravnéni. Udaje vychazeji

z kombinace statistik Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva primyslu a obchodu.
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Pticemz v ptedchozich letech (2012-2017), chybi jednotnd statistika udaji za cizince

evidované utrady prace dle uzemniho ¢lenéni z divodu integrace informacnich systémia MPSV.

Z meziro¢niho vyvoje (2018-2023) je patrny trvaly rist poc¢tu zahrani¢nich pracovnikil ve
vétsing kraju. Celkovy pocet pracovnich migranti vzrostl z 658 519 osob v roce 2018 na
942 328 osob v roce 2023, tedy o vice nez 283 tisic osob, které predstavuji narust o ptiblizné
43 %. Jde o podobny narist s komparaci zahrani¢nich pracovniki na 1000 obyvatel CR, ktery

¢ini téméf 40 % zvyseni.
Nejveétsi koncentrace cizinct je po celé sledované obdobi zaznamenana v téchto krajich:

e Hlavni mésto Praha, které s poctem 300 168 zahrani¢nich pracovniki v roce 2023

zustava dlouhodobé nejvyznamnéjsim centrem zahrani¢ni pracovni migrace,

e Stredocesky kraj, ktery zaznamenal rovnéZ stabilni rist, a to z 102 131 osob v roce

2018 na 156 119 osob v roce 2023,

e Jihomoravsky kraj a Moravskoslezsky kraj, které¢ se v poslednich letech stavaji

dal$imi vyznamnymi cilovymi oblastmi.

Naopak kraje s nejniz§imi absolutnimi poéty zahrani¢nich pracovniki jsou dlouhodobé Kraj

Vysocina, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj a Karlovarsky kraj.

Z hlediska dynamiky riistu prevysuje ostatni uzemi kraj Stfedocesky, ktery za sledované obdobi
zaznamenava nejvyssi relativni nariist, a to 0 vice nez 50 %. Tento vyvoj 1ze Castecné vysvétlit
suburbanizaci a rozvojem logistickych a priimyslovych zon v blizkosti hlavniho mésta Prahy a

s tim souvisejicim vznikem pracovnich mist.

Kraje snejvysSim poCtem cizincti znarodnuje nize uvedeny graf, ktery ukazuje vyvoj
ekonomicky aktivnich cizincl v péti krajich s nejvyS$Simi absolutnimi hodnotami v obdobi let
2018-2023. Ve vsech sledovanych oblastech je patrny postupny narust poctu zahrani¢nich
pracovnikti. Nejvyssi absolutni narist zaznamenava hlavni mésto Praha, které si po celé
sledované obdobi udrzuje pozici regionu s nejvyssim poctem zahranic¢nich pracovnika. Graf
zfeteln€ neukazuje jen stabilni dominanci hlavniho mésta Prahy, ale 1 vyznamné, téméf 50 %
navyseni ekonomicky aktivnich cizincii ve Stfedoceském a Jihomoravském kraji. Nartst poctu
zahrani¢nich pracovnikil ve sledovanych krajich 1ze vnimat nejen jako kvalitativni ukazatel, ale

také jako vyrazny faktor formujici regionalni trh prace.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu ekonomicky aktivnich cizincl v krajich s nejvyssim zastoupenim
zahrani¢ni pracovni sily v letech 2018-2023
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle CSU, 2021,2024)

Zvlastni pozornost je tieba vénovat i vyraznému meziro¢nimu nartstu ekonomicky aktivnich
cizincii mezi lety 2021 a 2022, ktery je uzce spojen s udalostmi roku 2022, konkrétné s ruskou
invazi na Ukrajinu, ktera zadala 24. tinora 2022. V reakci na ozbrojeny konflikt Ceska republika
zareagovala piijetim institutu do¢asné ochrany pro uprchliky z Ukrajiny?, ktefi hromadng
ptichazeli do CR. V pribéhu roku 2022 ziskalo tento pravni status vice nez 400 000 osob,
pfiCemz zna¢na Cast predstavuje populaci v produktivnim véku s moznosti aktivniho zapojeni

do trhu prace.

Tento mimoiadny nariist vyrazné ovlivnil statistiky pracovni migrace v celé Ceské republice a
je nutné jej pii hodnoceni trendi mezi roky 2021 a 2022 a letech nasledujicich zohlednit jako

vnéjsi intervenéni faktor.
Prostorova distribuce ekonomicky aktivnich cizincii v Ceské republice v roce 2023

Prostorové rozloZeni ekonomicky aktivnich cizincl v roce 2023 vykreslené na schéma nize
vykazuje vyrazné regionalni rozdily a potvrzuje silnou koncentraci zahrani¢ni pracovni sily do

specifickych oblasti Ceské republiky. Z mapy je zfejmé, Ze nejvyssi polet cizincii byl

! Parlamentem CR byly v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zde 4. biezna 2022 piijaty zakony

Vv

v platnost 21.3.2022
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zaznamenan v hlavnim mésté Praze, kde jich bylo evidovano 300 168. Druhym regionem s
nejvyssi hodnotou je Stredocesky kraj s 156 119 cizinci, ktery svou blizkosti k hlavnimu méstu
predstavuje pro cizince pfirozeny cil pracovni migrace. Tyto dvé oblasti tak dohromady

vytvareji vyraznou vétsinu ze vSech cizincl zapojenych do pracovniho trhu v CR.

Tretim nejvyznamnéjSim regionem je Jihomoravsky kraj s 105 090 cizinci, coz opét potvrzuje
trend, ze se cizinci koncentruji pfedevSim do velkych urbanizovanych méstskych a
ekonomickych center, kde je vyssi dostupnost pracovnich prilezitosti, infrastrukturni zdzemi i

nabidka sluzeb.

cvwvr

Vysocina (21 770) a Libereckém kraji (22 506). Tyto regiony jsou typické nizsi urbanizaci,
mensi koncentraci velkych zaméstnavateli a niz§i mirou ekonomické dynamiky souvisejici

zejména S geografickou polohou a historickym vyvojem.

Prostorova distribuce tak odrazi predevSim ekonomické prileZitosti a atraktivitu
jednotlivych regiont. Tato analyza predstavuje vychozi bod pro podrobnéjsi zhodnoceni

situace ve vybranych krajich, které nasleduje v dalsi ¢asti prace.

Obrazek 4: Prostorové rozlozeni ekonomicky aktivnich cizincti v CR v roce 2023
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)

V ramci nasledujici analyzy jsou bliZe rozpracovany tii vybrané kraje: hlavni mésto Praha,
Stiredocesky kraj a Kralovéhradecky kraj. Vybér téchto tizemnich celkii neni ndhodny —

vedle jejich odlisné ekonomické a prostorové struktury, zeyména u hlavniho mésta Prahy a
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Stfedoceského kraje, je hlavnim kritériem fakt, Ze pravé v téchto regionech probéhlo cilené
dotaznikové Setfeni mezi ekonomicky aktivnimi cizinci. Toto Setfeni poskytuje data
dopliujici kvantitativni statistiky a umoznuje hlubsi pohled na realné zkusenosti zahrani¢nich

pracovnikil. Analyza dotaznikového Setfeni bude zafazena v samostatné ¢asti prace.

2.1.1 Prostorova distribuce ekonomicky aktivnich cizinci v hl. m. Praze

Hlavni mésto Praha dlouhodob¢ zaujimé dominantni postaveni v poctu ekonomicky aktivnich
cizinct v ramci celé Ceské republiky. V roce 2023 zde bylo evidovano 300 168 cizinci
zapojenych do pracovniho trhu, coz predstavuje nejvyssi hodnotu mezi vSemi kraji a vice nez
pétinu celkového poétu ekonomicky aktivnich cizincti v Cesku. Tato skute¢nost neni nahodna

a odréazi specifické postaveni Prahy v rdmci ndrodni ekonomiky, trhu prace i infrastruktury.
Mezi hlavni dGvody vysoké koncentrace zahrani¢nich pracovnikd v Praze se fadi predevsim:

e Husta koncentrace zaméstnavatelii, véetné nadnarodnich korporaci, technologickych
firem, administrativnich center i pohostinstvi a sluZeb, které predstavuji Siroké spektrum

pracovnich piilezitosti napfi¢ obory;

¢ Vysoka ekonomicka atraktivita regionu, podpofena stabilni poptavkou po pracovni

sile, a to v kvalifikovanych i nekvalifikovanych profesich;

¢ Rozvinuta infrastruktura a ob¢anska vybavenost, ktera usnadiiuje integraci cizinct
do pracovniho i spolecenského Zivota (napf. jazykové kurzy, tlumocnické sluzby,

mezinarodni Skolky a Skoly);

e Mezinarodni charakter mésta, ktery zajiStuje kulturni otevienost, diverzitu a jiz
existujici poc€etnou komunitu zahrani¢nich pracovnikd, ¢imZz vznikd pfirozené

»migracni zdzemi*

e Pritomnost pocetné komunity cizinci poskytujici snazsi migraci pro dalsi ptichozi
osoby, ktefi nachazeji jazykovou a socialni oporu, kontakty na zaméstnavatele, krajany

1 ptistup k praktickym informacim;

e Dostupnost administrativnich sluzeb a instituci, které umoznuji relativné efektivni
vyfizeni vizovych, pracovnich ¢i pobytovych zaleZitost.

VySe uvedené faktory ptispivaji k tomu, Ze Praha zlstava nejvyznamnéj$im cilovym regionem

pro zahraniéni pracovniky v Ceské republice. Vyraznou vyjimeénost hlavniho mésta potvrzuje

I nize uvedeny graf (obrazek 3), ktery porovnava pocet ekonomicky aktivnich cizinci v
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jednotlivych krajich. Z grafu je patrné, Zze Praha svou hodnotou vyrazné€ ptevysuje nejen ostatni

regiony, ale i druhy Stfedocesky kraj.
Obrazek 5: Procet ekonomicky aktivnich cizincti v jednotlivych krajich v roce 2023
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)

Podle udajii Ceského statistického tifadu bylo v roce 2023 v Praze zaméstnano piiblizné
816 800 osob. S ohledem na skute¢nost, Ze pocet ekonomicky aktivnich cizincti doséahl 300 168,
1ze konstatovat, Ze cizinci pfedstavuji vice nez tetinu vSech zamé&stnanych osob v metropoli.
Zahrani¢ni pracovnici tak pfedstavuji zasadni zdroj pracovni sily pro fungovani pracovniho

trhu hlavniho mésta Prahy.

Zaroven vSak s vysokym poctem zahrani¢nich pracovnikli dochazi k vyznamnému zatiZeni
velejného sektoru a méstské infrastruktury. Specifickym problémem hlavniho mésta je
urbanisticky tlak spojeny s omezenou dostupnosti bydleni. Vysoka poptavka po ubytovani,
omezend nabidka bydleni a vysoké ceny vedou k tomu, Ze dostupnost distojného a stabilniho
bydleni mlZe byt pro ¢ast zahrani¢nich pracovnikli komplikovana. V nékterych ptipadech jsou
tak cizinci nuceni Celit zhorSenym podminkdm bydleni, vyuzivat docasnd, sdilend ¢i méné
kvalitni ubytovaci zafizeni. Tato situace negativné ovliviiuje jejich socialni stabilitu a pracovni

zaClenéni a klade dodatecné naroky na méstské planovani a integracni politiky.
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Vzhledem K poctu zahrani¢nich pracovnikii se Praha nachazi v centru vefejné debaty 0
dopadech migrace na spolec¢nost, ekonomiku a vetejné sluzby. Vysoky podil cizinci zde byva
vniman raznorod¢é — od ekonomického piinosu az po vyraznou zatéz. To klade na metropoli
zvysené naroky nejen z hlediska fizeni migracnich procesu, ale 1 z hlediska vetejné komunikace

a nastaveni vyvazené integracni strategie.

2.1.2 Prostorova distribuce ekonomicky aktivnich cizincii v STC

V roce 2023 bylo ve Stredoceském kraji evidovano 156 119 ekonomicky aktivnich cizincd,
&imz se kraj zatadil absolutnim poétem zahrani¢nim pracovnikii v ramci Ceské republiky na
druhé misto. Tato hodnota predstavuje nejen vyznamny podil na celkovém poctu zahrani¢nich
pracovnikii v Ceské republice, ale soucasné odrazi, i pres silné provazani s hlavnim méstem

Prahou, samostatnost mistniho pracovniho trhu s vlastni absorp¢ni kapacitou.

Vysoky pocet ekonomicky aktivnich cizincl lze vysvétlit kombinaci nékolika faktord.
Stfedocesky kraj disponuje rozvinutou prumyslovou strukturou. ,, Kazdy jedendcty podnik
v CR s poctem zaméstnancii nad 250 mél své sidlo ve Stiedoceském kraji, z toho kazdy paty
na tizemi okresu Praha-vychod. “ (Cesky statisticky ufad, 2024) Jedna se zejména 0 podniky v
automobilovém a strojirenském primyslu, logistice a stavebnictvi, které nabizeji pracovni
prilezitosti pfedevs$im zahrani¢nim pracovniktm s niz$i kvalifikaci. Hlavni ekonomicka centra
s velkymi primyslovymi podniky se v Kraji nachazeji v oblastech jako Mlada Boleslav, Kolin,
Kladno nebo Benesov. V téchto oblastech pisobi také subdodavatelské firmy s niz§im poétem
zaméstnancl. Prave i tato regionalni diverzita zaméstnavateli pfispiva k nabidce pracovnich

mist v riznych segmentech, véetn€ nabidky pracovnich mist pro zahrani¢ni obyvatele.

Vyznamnou roli sehrava 1 geograficka poloha kraje, ktery obklopuje hlavni mésto Prahu, a
spolecné s ni vytvari hospodarsky a dopravni celek. Tento vztah zajiStuje vysokou miru
ekonomického propojeni, ktera se promita i do rozvoje regionalnich podnikatelskych aktivit

orientovanych na potfeby hlavniho mésta.

Specifikem regionu je rozptylend sidelni struktura, piiméestské oblasti a piitomnost
primyslovych zén a vyrobnich arealt v perifernich ¢astech mést a obci na okrajich mést. Tato
prostorova organizace zvySuje tlak na objem pracovni sily v lokalitich s omezenou
obcéanskou vybavenosti, coz mtize z pohledu vefejného sektoru predstavovat vyzvu zejména
v oblasti dopravni obsluznosti, dostupnosti zdravotni péce, jazykové podpory a kapacit
uradi prace, které by mély byt s narlstajicim poctem zahrani¢nich pracovnikii zejména

v mén¢ urbanizovanych reflektovany.
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Z hlediska prostorové distribuce cizinct lze tak konstatovat, ze Stfedocesky kraj nelze vnimat
pouze jako zdzemi hlavniho mésta, ale jako samostatné fungujici pracovni trh s vlastnimi
migra¢nim prostorem. V tomto ohledu je nezbytna odpovidajici koordinace vefejnych politik a

reflexe této skute¢nosti pii uzemnim planovanim.

2.1.3 Prostorova distribuce ekonomicky aktivnich cizinci v KKH

V Kralovéhradeckém kraji bylo v roce 2023 evidovano celkem 32 014 ckonomicky aktivnich
cizinct, které kraj fadi v ramci Ceské republiky do skupiny regioni se stfedni hodnotou
zahrani¢nich pracovnikli. Tento pocet je vysledkem nékolika faktord, a prestoze svymi
hodnotami nedosahuje trovné hlavniho mésta Prahy nebo StiedoCeského kraje, ukazuje na
znacné zastoupeni zahrani¢ni pracovni sily, a to zejména ve vztahu k primyslovym a

logistickym podnikim v regionu.

Jednim z kli¢ovych divodu plisobeni ekonomicky aktivnich cizincti v Kralovéhradeckém kraji
je relativné silné zastoupeni zpracovatelského prumyslu, které vSak v ramci
celorepublikového srovnani nijak nevy¢niva. Ve zpracovatelském prumyslu se v regionu
nachazi podniky zejména v elektrotechnickém a automobilovém odvétvi. Vyznamnymi
lokalitami jsou naptiklad Rychnov nad Knéznou (automobilovy primysl), Trutnov a Ji¢in, kde
soustiedéni primyslu generuje poptavku po pracovni sile — ¢asto pravé ze zahraniéi. (Cesky

statisticky urad, 2025)

Region také disponuje pFirozenym migraénim prechodem, kde severni hranice kraje tvofi

statni hranici se sousednim Polskem.

Nize uvedena data ukazuji na nerovnomérné rozlozeni ekonomicky aktivnich cizinct
v okresech Kralovéhradeckého kraje. Zatimco okres Hradec Kralové a Rychnov nad Knéznou
vykazuji nadprimérné hodnoty, okresy Ji¢in, Nachod a Trutnov ziistavaji pod hranici 7 000
0sob. Prostorova distribuce tak nevznika nahodné ani rovnomérné, ale do jisté miry kopiruje

intenzitu primyslovych oblasti:

Tabulka 4: Pocet zahrani¢nich pracovnikii v okresech Kralovéhradeckého kraje (2023)

Okres Hradec | Ji¢in Nachod Rychnov nad | Trutnov Celkem
Kralové Knéznou
Pocet cizincti 9115 3419 |6024 8574 4 882 32014

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)
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Tato regionalné¢ podminéna koncentrace cizinct je disledkem jak ekonomickych potieb, tak
funkéni struktury pro jejich nabor a zaméstnavani. Regionalni ekonomika zde nachazi v
zahrani¢nich pracovnicich oporu. Ur¢itym problém pro ekonomicky aktivni cizince v regionu
je omezena dostupnost sluzeb a niz8i koncentrace vefejné infrastruktury Vv méné
urbanizovanych ptihrani¢nich oblastech. Tento aspekt zatézuje zejména obce mimo hlavni
silni¢ni tahy sohledem potieby zajisténi administrativni, jazykové ¢i zdravotni podpory
zahrani¢nich pracovnikii. Narozdil od Prahy Stfedo¢eského kraje je zde i niz$i mira

institucionalni pfipravenosti.

2.2 Sektorova struktura zaméstnanosti cizincii v Ceské republice

Na prostorovou distribuci cizincti v Ceské republice navazuje analyza jejich uplatnéni na trhu
prace, ktera je pro pochopeni socioekonomickych dopadt na vetejnou spravu, ale i ekonomiku
obecné, klicova. Zatimco piedchozi kapitola se soustiedila na to, kde se ekonomicky aktivni
cizinci koncentruji, tato ¢ast prace se zaméfuje na to, v jakych odvétvich se cizinci uplatiiuji, a

jaké z toho vyplyvaji disledky pro fungovani verejného sektoru.

Cizinci predstavuji stdle vyznamngj§i ¢ast pracovni sily v Ceské republice, pfi¢emz jejich
zaméstnanost je siln€¢ koncentrovana v n¢kolika malo segmentech. Podle dostupnych statistik
prevazna Cast zahrani¢nich pracovnikl pasobi v soukromych sektorech jako je primysl,
stavebnictvi, doprava a skladovani, pohostinstvi ¢i administrativni podptrné ¢innosti. Naopak
zastoupeni ekonomicky aktivnich cizinci ve vefejném sektoru, jako je napiiklad segment
Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socialnich sluzeb, zlstava velmi omezené. Celkovy prehled vyvoje

sektorové struktury zaméstnanosti cizinct podle klasifikace CZ-NACE uvadi piiloha A.

Nize uvedeny graf uvadi procentudlni zastoupeni ekonomicky aktivnich cizinct v jednotlivych
segmentech za posledni sledovany rok 2023. Toto obdobi odrazi stav zahrani¢nich pracovnikt
napfi¢ vSemi sledovanymi obdobimi (2018-2023), kdy pomér mezi jednotlivymi sekcemi

nenabyva v ¢ase vyraznych zmén.
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Obrazek 6: Sektorova struktura ekonomicky aktivnich cizinci v roce 2023
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)

Definice jednotlivych sekci grafu:

SEKCE A - ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A RYBARSTVI

SEKCE B - TEZBA A DOBYVANI

SEKCE C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL

SEKCE D - VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA A KLIMATIZOVANEHO VZDUCHU

SEKCE E - ZASOBOVANI VODOU; CINNOSTI SOUVISEJICI S ODPADNIMI VODAMI, ODPADY A
SANACEMI

SEKCE F - STAVEBNICTVI

SEKCE G - VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD; OPRAVY A UDRZBA MOTOROVYCH VOZIDEL
SEKCE H - DOPRAVA A SKLADOVANI

SEKCE | - UBYTOVANI, STRAVOVANI A POHOSTINSTVI]

SEKCE J - INFORMACNI A KOMUNIKACNI{ CINNOSTI

SEKCE K - PENEZNICTVI{ A POJISTOVNICTVi

SEKCE L - CINNOSTI V OBLASTI NEMOVITOSTI

SEKCE M - PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI
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SEKCE N - ADMINISTRATIVNI A PODPURNE CINNOSTI

SEKCE O - VEREJNA SPRAVA A OBRANA; POVINNE SOCIALN{ ZABEZPECEN{
SEKCE P — VZDELAVANI

SEKCE Q - ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE

SEKCE R - KULTURNI, ZABAVNI A REKREACNI CINNOSTI

SEKCE S - OSTATNI CINNOSTI

SEKCE T - CINNOSTI DOMACNOSTI JAKO ZAMESTNAVATELU; CINNOSTI DOMACNOSTI
PRODUKUIJICICH BLIZE NEURCENE VYROBKY A SLUZBY PRO VLASTN{ POTREBU

SEKCE U - CINNOSTI EXTERITORIALNICH ORGANIZACI A ORGANU

V obdobi let 20182023 doslo v Ceské republice k vyraznému nartistu zaméstnanosti cizinct
napfti¢ vétsinou hospodatskych sektori. Vyjimku predstavuje pouze sekce B — Tézba dieva a

dobyvani, kde je zaznamenan upadek sektoru na celonarodni Grovni.

Nejpocetnéjsi skupinou ekonomicky aktivnich cizincti napti¢ sledované obdobi 2018-2013
zUstava s absolutnim poc¢tem 219 216 osob (2023) sekce C — Zpracovatelsky prumysl, ktery tak
predstavuje zcela dominantni segment zaméstndvani zahranicni pracovni sily. Tento vysledek
odpovida situaci, kdy pravé prumyslové podniky Casto ¢eli nedostatku domaci pracovni sily a

zahrani¢ni pracovnici se stavaji zdrojem pracovni sily.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou je sekce N — Administrativni a podptirné ¢innosti S poctem 165
269 0sob (2023), do které spada piedevsim agenturni zaméstnavani, uklidové sluzby a dalsi
nizkokvalifikované Cinnosti. Tteti az paté misto zaujimaji sektory G — Velkoobchod a
maloobchod; Opravy a udrzba motorovych vozidel (78 301 osob), sekce F — Stavebnictvi (76
317 osob) a sekce H — Doprava a skladovani (52 833 o0sob). Spoleénym jmenovatelem téchto
odvétvi je fyzickd naro¢nost prace, nizké mzdové ohodnoceni a vysoké fluktuace, coz z nich

¢ini segmenty méné atraktivni pro ceské pracovniky.

Nize uvedeny graf ¢. 5 uvadi vyvoj 5 nejpocetnéji zastoupenych hospodéiskych sektora

ekonomicky aktivnimi cizinci za sledované obdobi.
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Obrézek 7: Vyvoj ekonomicky aktivnich cizincii v 5 nejCetnéji zastoupenych sekcich za obdobi
2018-2023

250000

200000 /

I

3 - :

N ]

© 1

D |

Q100000 — 1
o

(= I

|

I

50000 i

I

I

I

0 |

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rok

= SEKCE C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL

s SEKCE N - ADMINISTRATIVNI A PODPURNE CINNOSTI
SEKCE G - VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD; OPRAVY A UDRZBA MOTOROVYCH VOZIDEL
SEKCE F - STAVEBNICTVI{

s SEKCE H - DOPRAVA A SKLADOVAN(

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2021, 2024)

Nejvyssi absolutni nariist zaznamenala sekce N — Administrativni a podptrné c¢innosti
zpracovatelsky primysl, a to zhruba 100 tisic v roce 2018 na vice nez 165 tisic v roce 2023.
Vyrazny rast zaznamenal i zpracovatelsky primysl, kde se pocet cizincl zvysil o vice nez

tietinu z necelych 168 tisic v roce 2018 na necelych 220 tis. cizincu.

Nejvétsi realitni narist vSak napfi¢ hospodaiskymi sektory zaznamenala sekce H — Doprava a

Skolstvi, kde se pocet cizinct za sledované obdobi zvysil témét o 100 %.

Zlomovym bodem ve sledovaném obdobi bylo obdobi mezi lety 2021 a 2022, kdy doslo ke
skokovému navySeni poctu zaméstnanych cizincti — zejména v dasledku véalky na Ukrajiné a
udéleni docasné ochrany velkému poctu osob. Tento nardst se projevil nejen v celkovych
¢islech — viz Prostorova distribuce cizincii, ale 1 ve vys$Sim zapojeni cizinct v jednotlivych

segmentech.

Vyraznou skupinu (13 %) ptedstavuji mezi ekonomicky aktivnimi cizinci i podnikajici osoby
(dale jen ,,OSVC*). Platné Zivnostenské opravnéni v roce 2023 vlastnilo 118 383 osob, pii¢em?

za sledované obdobi byl zaznamenam nartst o vice nez 30 %.
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Naopak nejniz§i zastoupeni cizincl ztistava dlouhodobé v segmentech jako jsou napiiklad té€Zba
(1 906 osob) a dobyvani nebo u praci souvisejicich s pfipojkami a rozvody vody, elektiiny a
tepla (1 804 osob). Tyto segmenty vsak piedstavuji oproti vetejné spraveé, kde pocet pracujicich
cizincl dosahuje také vyrazné nizkého zastoupeni, zanedbatelné zastoupeni i mezi ¢eskymi

pracovniky.
Zastoupeni cizinci ve vefejném sektoru

Vefejny sektor zlstava napiic¢ celé¢ sledované obdobi z pohledu zaméstnanosti cizincl
margindlni. Ve vefejné sektoru vroce 2023 puisobilo 48 516 zahrani¢nich pracovnikl
z celkovych 942 328, coZ predstavuje pfiblizn€ 5 % ze vSech ekonomicky aktivnich cizincii
v Ceské republice. Naopak zbyl4 &ast cizinct pracovala v segmentech soukromého sektoru,
uvedenych vyse v textu. Tuto zna¢nou disproporci mezi véfenym a soukromym sektorem

zachycuje uvedeny graf.

Obrazek 8: Podil zahrani¢nich pracovnikli ve vefejném a soukromém sektoru v roce 2023

m Verejny sektor  ® Soukromy sektor

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)
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Pro ucely prace z daty dle klasifikace CZ-NACE je vetejny sektor definovan jako souhrn

nasledujicich péti sekei:

e Sekce E — Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a

sanacemi
e Sekce O — Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpecent;
e Sekce P — Vzdé¢lavani
e Sekce Q — Zdravotni a socialni péce
e Sekce R — Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti

Tyto oblasti byly zvoleny jako pfevazné vetfejné zajistované ¢innosti, i kdyz je tfeba zdlraznit,
ze v nékterych z nich piisobi také soukromi zfizovatelé. Z toho diivodu je nutné pocitat s tim,
ze skute¢né zastoupeni cizincli ve vefejném sektoru muize byt jesté nizsi, nez jak ukazuji data

V této agregované kategorii.

Z dat roku 2023 vyplyva, ze v sekci P — Vzd¢lavani bylo zaméstnano pouze 15 852 cizinct, ve
sekci Q — Zdravotni a socialni péée 21 200 osob a v sekci O — Vetejna sprava a obrana; povinné
socialni zabezpeceni pouze 1 685 0sob. Tyto ¢isla piedstavuji zanedbatelné pocty ve srovnani
s ostatnimi segmenty. Jednotlivé segmenty v ramci celého sledovaného obdobi zobrazuje

podrobnéji uvedeny graf.

Obrézek 9: Vyvoj poctu cizincii v segmentech vetejného sektoru za obdobi 2018-2023
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Zdroj: (vlastni zpracovéani dle dat CSU, 2021, 2024)
50



Zaroven tyto poCty potvrzuji, Ze se cizinci v téchto sektorech vyskytuji oproti celkovému
zastoupeni vSech zaméstnanct veiejného sektoru pouze vyjimecné. Cizinci predstavuji v roce

2023 pouze neceld 4 % veskerych zaméstnanci vefejného sektoru v Ceské republice.

Nizké zastoupeni cizinci v segmentech vetfejného sektoru Ize vysvétlit nékolika klicovymi
faktory. Jednim z nich jsou jazykové pozadavky, které jsou u vetejnych instituci obvykle
nezbytné — zejména v oblastech s pfimym kontaktem s klienty, jako je Skolstvi, zdravotnictvi
¢1 socialni sluzby. Dal§im faktorem je naro¢nost procesu uznavani zahranicni kvalifikace a
vzdélani, které¢ je v nékterych profesich (napt. ucitel, zdravotni sestra, 1¢kat) nezbytné pro

vykon povolani a Casto slozité i ¢asoveé narocné.

Zcela zésadni je vSak také pravni omezeni — podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, a
dalsich pravnich ptedpisi je vykon mnoha pozic ve veiejné spravé a dalSich institucich
veiejného sektoru podminén statnim ob&anstvim Ceské republiky (piipadné jiného
¢lenského statu EU). Tato podminka se vztahuje naptiklad na pozice ve statni spravé, justici ¢i
ozbrojenych slozkéach. Cizinci ze tietich zemi jsou timto systémove vylouceni z pistupu k velké
¢asti pracovnich pozic ve vefejném sektoru, a to i v ptipadech, kdy by jinak spliiovali odborna

a jazykova kritéria.

Svou roli hraje také kultura zaméstnavani ve vefejném sektoru, ktera byva méné flexibilni
nez v sektoru soukromém a mize cizince odrazovat — naptiklad kvuli vyssi byrokracii, narokiim
na formalni kvalifikaci nebo niz§i mzdové atraktivité v porovnani se soukromym sektorem. Ve
vysledku tak i cizinci, ktefi by méli odborné ptredpoklady pro praci v téchto oblastech, Casto

mifi do jinych odvétvi, kterd jsou dostupnéjsi a méné regulovana.

Nizky podil cizincii ve vetfejném sektoru ma zasadni dopad 1 na kapacity vetejnych sluzeb v
regionech s vysokym podilem imigrantd. Piestoze tito 1idé vyuzivaji Skolstvi, zdravotnictvi ¢i
socialni podporu v obdobné mife jako domdci obyvatelstvo, nepodileji se vyznamné na jejich
zajistovani, coz muze v nékterych ptipadech dale zvySovat tlak na dostupnost a kvalitu

vetejnych sluzeb.

Celkové lze konstatovat, ze v obdobi let 2018-2023 se sektorova struktura zaméstnanosti
cizincll vyrazné posunula smérem k vy$$im absolutnim poctim ve vétSiné sektord, piicemz
zahrani¢ni pracovnici pfetrvavaji zejména v nékolika malo sektorech vyznacujicich se vyssi
fyzickou néaro¢nosti, niz§imi naroky na jazykové dovednost a nizkokvalifikovanymi pozicemi.
Zastoupeni cizinct ve vefejném sektoru ziistava spiSe symbolické a v ¢eském prostiedi dosud

velmi omezené.
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Nasledujici podkapitoly se zaméti na podrobny piehled sektorového rozloZeni cizincii a jeho
regionalni specifika. V ramci srovnani mezi kraji bude sledovano, v jakych segmentech jsou
cizinci zastoupeni, zda se jejich pozice 1isi podle regionalniho kontextu, a predevsim, jaky

dopad ma tato struktura na fungovani vefejného sektoru v daném uzemi.

S ohledem na nedostupnost podrobnych dat o zaméstnanosti cizincti dle sektorti na krajské
urovni je vramci nasledného srovnani vyuzito proporéniho piepoctu vychazejiciho
Z celonarodni sektorové struktury za obdobi od 1. 1. —31. 12. 2023. Tato data poskytuji zakladni
orientani ramec sektorové struktury zaméstnanosti na uzemni kraji, kdy jsou regiondlni
specifika doplnéna komentafem a kontextem ze souvisejicich dat o celkové zaméstnanosti na

tizemi Ceské republiky.

2.2.1 Sektorova struktura ekonomicky aktivnich cizinci v hl. m. Praze

Hlavni mésto Praha se v mnoha ohledech odlifuje od ostatnich tzemnich celkti Ceské
republiky. Praha se odlisuje nejen z hlediska miry zastoupeni cizinct, kdy dlouhodob¢ vykazuje
nejvyssi absolutni i relativni poc¢et ekonomicky aktivnich cizinci, tak i z hlediska ekonomické
struktury. Tyto odliSnosti vychazeji zejména z jejiho postaveni jako administrativniho,

politického a kulturniho centra statu.

Na zaklad¢ propor¢niho piepo¢tu vychazejiciho z celonarodniho sektorového rozloZzeni
ekonomicky aktivnich cizinct v roce 2023 a znamého celkového poctu pracujicich cizinct v

Praze (300 168 o0sob), Ize identifikovat odvétvi S nejveétsim zastoupenim:
e Zpracovatelsky prumysl (SEKCE C) — cca 66 489 osob
e Administrativni a podpurné ¢innosti (SEKCE N) — cca 50 127 osob
e Obchod (SEKCE G) — cca 23 749 osob
e Stavebnictvi (SEKCE F) — cca 23 147 osob
e Doprava a skladovani (SEKCE H) — cca 16 024 osob

Tato sektorova struktura vSak odrdzi pouze obecny charakter zastoupeni zahrani¢nich
pracovnikil v ¢eské ekonomice, které je vyrazné primyslove orientované a kde cizinci zastavaji
zejména fyzicky naro¢né pozice. Prestoze Praha vykazuje nékteré shodné znaky s narodnim

rozloZenim, jeji sektorova struktura se v mnoha ohledech vyznamné odlisuje.

Hlavni mésto je charakteristické vyraznym zaméfenim na ekonomiku sluzeb, znalostni
ekonomiku a vyrazné vét§im zastoupenim vetejnych instituci oproti jinym regioniim statu. Tato
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specifika se promitaji i do slozeni struktury pracujicich. Dle proporéniho ptepoctu
vychazejiciho z celkové sektorové zaméstnanosti podle Klasifikace ¢innosti CZ-NACE na
uzemi hlavniho mésta Prahy a znamého celkového poctu pracujicich cizincti v Praze jsou

ekonomicky aktivni cizinci v nejvétsi mite zastoupeni v téchto segmentech:

Profesni, védecké a technické ¢innosti (SEKCE M) — 35 407 osob

Informacni a komunikaéni ¢innosti (SEKCE J) — 26 496 osob

Obchod (SEKCE G) — 25 913 osob
e Zpracovatelsky prumysl (SEKCE C) — 20 768 osob
e Zdravotni a socialni pé¢e (SEKCE Q) — 19 459 osob

Z kombinace obou vypoctovych metod lze ptedpokladat, Ze cizinci na tzemi hlavniho mésta
Prahy zastupuji v n€kterych segmentech vétsi podil, nez uvadi sektorova struktura ekonomicky
aktivnich cizinci. NiZze uvedeny graf uvadi sektory, kde proporéni ptepocet dle celkové
sektorové zaméstnanosti na uzemi Prahy nejvyrazngji pievysuje pocet pracujicich zahrani¢nich
0sob vychazejicich z celonarodniho sektorového rozlozeni ekonomicky aktivnich cizinct.

Obrazek 10: Zastoupeni ekonomicky aktivnich cizincl v sektorech s nejvétsi zaznamenanou
odlisnosti vypoctl na izemi hlavniho mésta Prahy (2023)
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B Proporcni prepoct dle celondrodniho sektorového rozlozeni ekonimicky aktivnich cizinct

B Proporéni prepocet dle celkové zaméstanosti CR na Gzemi Prahy

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024, 2025)

V hlavnim mésté Praze lze vyraznéjsi zastoupeni cizinci piredpokladat zejména v sektorech

Informacnich a komunikacnich ¢innosti (SEKCE J) a Profesnich, védeckych a
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technickych ¢innosti (SEKCE M). Mésto slouzi jako sidlo fady technologickych firem,
startupti, a vyzkumnych instituct, které¢ ptitahuji odborn€ vzdélané pracovniky, zejména s vyssi
kvalifikaci a jazykovou vybavenosti. Vyznamnéjsi zastoupeni cizincl lze ocCekavat také v
oblastech zdravotnictvi a socidlni péce, vzdélavani a kultury (SEKCE Q, P, R), kde
pfitomnost vet$i koncentrace zdravotnich zafizeni, univerzit, vyzkumnych center nebo

kulturnich instituci vytvafi prostor pro zapojeni cizinct do vefejné prospésnych ¢innosti.

Specifickym sektorem je VeFejna sprava a souvisejici ¢innosti (SEKCE O), kde v Praze sidli
klicové centralni Gifady a nékteré mezinarodni organizace. Prestoze zdkon ¢asto omezuje pfimé
zaméstnavani cizincl v tomto segmentu, jejich vyS$i pfitomnost miZze byt zaznamendna
predevsim v podptrnych nebo technickych pozicich, Casto prostiednictvim smluvnich vztahti s

externimi firmami.

Naopak niz$i zastoupeni ekonomicky aktivnich cizinci, 1ze s ohledem na charakter hlavniho
meésta ocekéavat v segmentech jako jsou zpracovatelsky primysl nebo zeméd¢€lstvi a lesnictvi,

kde zastoupeni téchto odvétvi je oproti celondrodnimu srovnani podpriamérné.

Specifikem Prahy je i vysoky pedil cizinci pracujicich jako OSVC. Dle statistik Ministerstva
primyslu o obchodu vlastnilo na izemi metropole platné zivnostenské opravnéni vice nez 50
tis. osob cizi narodnosti, coZz odpovidd necelym 17 % z celkového poctu zahrani¢nich
pracovnikii v metropoli. Vysoka koncentrace OSVC svédéi 0 schopnosti cizincti reagovat na

poptavku méstského trhu prace.

Tyto regionalni odliSnosti maji dasledky i pro fungovani vefejného sektoru. Vyssi koncentrace
cizincil v sektorech, kde zastavaji odborné funkce, mize ovlivnit naroky na spravu pracovnich

povoleni, uznavani kvalifikaci nebo jazykovou integraci. V §irSim méfitku tato struktura

vvvvvv

Zavérem lze konstatovat, ze sektorova struktura zameéstnanosti cizincii v Praze je nejen vyrazné
diverzifikovand, ale také ovlivnéna specifickym charakterem mésta. Cizinci se zde uplatiiuji
jak v typickych manualnich, tak i v oblastech s vyssi pfidanou hodnotou, pfi¢emz regionalni
specifika hlavniho mésta vytvareji predpoklady pro jejich vyssi ucast v sektoru vetejné spravy

a v oblastech s vyssi kvalifikacni naro¢nosti.

2.2.2 Sektorova struktura ekonomicky aktivnich cizinca v STC
Geograficky nejrozsahlejsi Stiedocesky kraj, ktery dlouhodobé vykazuje 2. nejvyssi absolutni

zastoupeni ekonomicky aktivnich cizincli, vykazuje v ramci sektorového rozloZeni pracovni
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sily nékolik specifik. Jeho poloha, tésné obklopujici hlavni mésto Prahu, a ekonomicka

struktura, ¢ini region atraktivni pfedevsim v sektorech primyslové vyroby, logistiky a sluzeb.

Nejvice ekonomicky aktivnich cizinci je dle propor¢niho piepo¢tu vychazejiciho
zZ celonarodniho sektorového rozlozeni ekonomicky aktivnich cizincti v roce 2023 zastoupeno
dle uvedeného potadi od nejvyssiho po nejnizsi v segmentech: Zpracovatelsky pramysl
(SEKCE C), Administrativni a podptrné ¢innosti (SEKCE N), Obchod (SEKCE @),
Stavebnictvi (SEKCE F), Doprava a skladovani (SEKCE H). Jedné celkem o vice nez 100 tis.
zahrani¢nich pracovnikl z celkovych 140 tis. zaméstnancii na izemi Stiedoceského kraje. Tuto
disproporci mezi nejvyraznéji zastoupenymi segmenty a dal§imi 16 sektory z celkovych 21
uvadi graf nize.

Obrazek 11: Podil 5 nejpocetnéji zastoupenych sekci zahrani¢nimi pracovniky na uzemi
Sttedogeského kraje (2023)

m Sekce (5) s nejvétsim zastoupenim cizincl = Ostatni sekce CZ-NACE (bez OSVC)

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024)

Na rozdil od hlavniho mésta Prahy sektorova struktura StfedoCeského kraje odrazi aZ na
vyjimky obecny charakter zastoupeni zahrani¢nich pracovnikii v jednotlivych odvétvich na
tzemi Ceské republiky. Ur¢ita specifika lze v§ak pozorovat v segmentech jako je Obchod
(SKECE G) a Doprava a skladovani (SEKCE H), kde 1ze pfedpokladat, jak s ohledem na
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celkovou strukturalni zaméstnanost na Uzemi kraje, tak s pfihlédnutim k rozvinutym

primyslovym zénam, pocet cizincti o jednotky % vyssi.

Specifikem kraje je rovnéZ relativné vysoky podil cizinci pracujicich na Zivnostensky list
(vice nez 9 % ekonomicky aktivnich cizinct), coz muze souviset s flexibilitou tohoto typu

zaméstnani v oblastech jako stavebnictvi, doprava nebo drobné sluzby.

Z hlediska vetejného sektoru je situace obdobna, jako v jinych regionech. Cizinci jsou
v sektorech jako je zdravotni a socidlni péce, zdravotnictvi nebo Skolstvi zaméstnani pouze
vV omezeném rozsahu. VEtSi mnozstvi cizinci Ize dle alternativniho vypoctu, a s ptihlédnutim
ke koncentraci zdravotnich zafizeni v Kraji, ptedpokladat pouze v sekci zdravotnictvi. Pfimé
pusobeni ve vefejné spravé je, podobné jako jinych regionech, omezeno zakonnymi ptredpisy
vyzadujicimi Ceské obcanstvi. Vys§i odhad v této sekci pii vypoctu na zakladé celkové
zaméstnanosti v kraji spiSe odrazi podil tohoto sektoru na celkové strukture trhu prace

neZ skuteény pocet zaméstnanych cizinci.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze StredoCesky kraj, az na vyjimky, spiSe kopiruje obecné

sektorové rozdéleni ekonomicky aktivnich cizincl pro izemi celé Ceské republiky.

2.2.3 Sektorova struktura ekonomicky aktivnich cizinci v KKH

Vychodocesky kraj rozkladajici se u polskych hranic se vyznacuje stabilné rostoucim poctem
ekonomicky aktivnich cizincl, kde neni ekonomickd migrace tak vyrazna, jako ve
Stfedoceském kraji nebo hlavnim mésté Praze. Sektorova struktura ekonomicky aktivnich
cizinci se odviji predev§sim od charakteristicky silného primyslového segmentu,

hospodaiskych oblasti a oblasti cestovniho ruchu.

Nejvyssi absolutni zastoupeni ekonomicky aktivnich cizinci je evidovano v segmentu
Zpracovatelského primyslu (SEKCE C), kde piisobi v Kradlovéhradeckém kraji vice nez
7 700 osob (dle celonarodniho proporéniho prepoctu), pfipadné dosahuje az k hodnotam 8 700
osob (dle pfepoctu na zdkladé celkové zaméstnanosti). Podil ekonomicky aktivnich cizinct ve
zpracovatelském primyslu by tak mohl nabyvat hodnot az 30 % vSech zahrani¢nich
pracovnikd. Vyznamny podil regionu zastavaji také odvétvi Administrativni a podpurné
¢innosti (SEKCE N), Stavebnictvi (SEKCE F) a Obchod (SEKCE G), které patii mezi

tradi¢ni oblasti s vysokym zastoupenim zahrani¢ni pracovni sily.
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Tabulka 5: Nejcetnéji zastoupené sektory ekonomicky aktivnimi cizinci vV Kralovéhradeckém

kraji v roce 2023 — porovnani obou vypoctovych metod

SEGMENT Proporéni piepocet dle Proporéni piepocet dle
celonarodniho rozlozeni sektorové zaméstnanosti v
cizincl kraji

Celkem 32014 31014

Sekce C — Zpracovatelska 7700 (26,6 %) 8700 (30,1 %)

pramysl

SEKCE G — Velkoobchod a | 2762 (9,5 %) 3490 (12 %)

maloobchod a; opravy a

udrzba motorovych vozidel

SEKCE F — Stavebnictvi 2692 (9 %) 1769 (6,2 %)

SEKCE H — Doprava a 1863 (6,4 %) 1853 (6,4 %)

skladovani

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2024, 2025)

Naopak nejmén¢ ¢etné jsou cizinci v Kraji bez ohledu na zptisob vypoctu zastoupeni v oborech,
které vyzaduji vyssi Groven odbornosti ¢i jazykovych dovednosti jako jsou Informaéni
technologie (SEKCE J) nebo védecké a technické ¢innosti (sekce M). Tato disproporce odrazi
nejen omezenou pritomnost znalostné naroénych odvétvi v regionu, ale zejména skladbu

prichazejicich pracovnik, ktefi zde asto zajist'uji manudlni a provozni pozice.

Stejn¢ tak zastoupeni cizinci ve vefejném sektoru je obdobné nizké. Pocet cizinci
v segmentech jako je Vzdélani (SEKCE P), Zdravotnictvi (SEKCE Q) nebo Vefejna sprava
(SEKCE 0) dosahuje obdobnych hodnot jako zbylé regiony Ceské republiky. Pfesto viak miize
dochézet k jejich nepfimému zapojeni prostfednictvim externich dodavatelskych sluzeb,

napiiklad v oblasti technického zajisténi, uklidu ¢i administrativni podpor.
Zastoupeni cizinct pasobicich jako OSVC prestavuje podprimémé mnozstvi (3 tis. 0sob).

Sektorova struktura kralovéhradeckého kraje tak v zasadé kopiruje celonarodni sektorovou
strukturu ekonomicky aktivnich cizinci, ktera je stejné€ jako narodni klasifikace ¢innosti cizinct
CZ-NACE, vykazuje nejvyssi pocCty zahrani¢nich pracovnikti v segmentech s fyzickou

naro¢nosti a nizkymi pozadavky na kvalifikaci.
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2.3 Dotaznikové Setieni — vhled do problematiky prekvalifikovanosti

Tieti kopilota praktické c¢asti diplomové prace rozSifuje dosavadni kvantitativni analyzu
sektorového a prostorového rozmisténi ekonomicky aktivnich cizincti o kvalitativni pohled
zalozeny na dotaznikovém Setfeni. Cilem této Casti prace je zjiSténi, jaké vzdélani a pracovni
zkusenosti si zahrani¢ni pracovnici do Ceské republiky pfinaseji a zda se jim daii tyto ziskané

kompetence uplatnit na ¢eském trhu prace.

Hlavnim tématem této kapitoly je pFekvalifikovanost, tedy stav, kdy pracovnik vykonava
praci, ktera je pod jeho kvalifikaci nebo dosazenym vzdélanim. Tento jeV je mezi zahrani¢nimi
pracovniky relativné Casty, zejména kvtili jazykové bariéfe, omezenému uznavani zahrani¢ni

kvalifikace a institucionalnim ptekazkam vstupu na odpovidajici pozice.

Dotaznikové Setfeni bylo realizovdna na uzemi hlavniho mésta Prahy, Stfedoceského a
Kralovéhradeckého kraje v obdobi 1éta a podzimu roku 2024. Prizkum byl s ohledem na
osobni moznosti a vysoké zastoupeni cizincti uskutecnén v segmentu stavebnictvi. Otazky byly
zaméfeny na zakladni socio-demografické charakteristiky, nabyté vzdélani, pracovni historii,
jazykové dovednosti, motivaci k migraci a subjektivni spokojenost s pracovni pozici. Dotazniky
byly distribuovdny mezi cizince s ohledem na vybrany sektor v anglickém, ceském a
ukrajinském jazyce. PIné znéni dotazniku je ve vSech zvolenych jazycich k nahlédnuti v pfiloze

B diplomov¢é prace.

Do provedeného pruzkumu se s pfihlédnutim k délce trvani (téméf Y2 roku) a usili distribuce
zucastnil pouze maly pocet respondentli. Vyplnény dotaznik byl navracen 39 zahrani¢nimi
pracovniky pohybujicich se v oblasti stavebnictvi a ptidruzenych pomocnych pracich. Z tohoto
divodu neni mozZné data zobecnit na v§echny zahrani¢ni pracovniky, ale povaZovat je
spiSe za sondu do dané problematiky. Maly z4jem a ochota cizinct, i pfes snahu ptibliZeni se
Kk jejich matefskému jazyku, vypovida o nepiili§ vysoké ochoté zapojeni do obdobnych
prazkumt. Tento jev vS§ak mize znacit i neochotu ztraty ¢asu, diky tlaku a fyzické narocnosti,

které byvaji u profesi tohoto typu bézné.
Vyhodnoceni (sondy) dotaznikového Setfeni

Vyzkumny vzorek 39 respondentli tvofi v naprostné vétsing muzi (97,4 %). Zeny byly
zastoupeny pouze v jednom ptipadé (2,6 %). Toto skute¢nost odpovida povaze segmentu, kde
jsou Zeny zastoupeny pouze vyjimecné, a to zejména v pomocnych pozicich, jako je naptiklad

uklid.
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Vekova struktura vzorku zobrazena na nize uvedeném grafu se naléza lehce nad primérem
nejpocetnéji zastoupenych vékovych kategorii cizincti v Ceské republice v produktivnim véku,

Vv (4

pri¢emz v nizsich v€kovych kategoriich (pod 20 let véku) a vyssich (60 let +) nebyly zastoupeni

zadni pracovnici.
Obrazek 12: VEkové zastoupeni vzorku cizincli v segmentu stavebnictvi (2024)
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Zdroj: (vlastni zpracovani)
Nejpocetnéji zastoupenou skupinou jsou statni piislusnici Ukrajiny (65 %), to bezesporu odrazi
jak povahu segmentu stavebnictvi, kdy je tato fyzicky naro¢na sekce atraktivni zejména pro
obCany méné rozvinutych vychodnich zemich, tak migracni vlnu ukrajinskych véle¢nych
uprchlikii do Ceské republiky. Souéasti vzorku jsou i obéané Rumunska, Bulharska, Polska,

Slovenska a jeden pracovnik z neuptesnéné ¢asti Afriky — viz niZze uvedeny graf.

cey

Nevice cizinct uvedlo jako svilj rodinny stav, Ze jsou vdani nebo Zenati, pfipadné Ziji v trvalém
vztahu (vice nez 60 %). Tato skute¢nost mize piimo korelovat s vékovym zastoupenim a statni
prislusnosti cizincti. Obéané vychodnich zemich mivaji ¢astéji silné vazby na rodinu, to mize

mino jiné znacit i odliv finan¢nich prostfedkli do zahrani¢i v podobé€ remitenci.

Vice nez '; vsech cizinct pak uvadi jako motivaci svého ptfichodu ptimo ziskani pracovni

pozice na uzemi Ceské republiky.
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Obrazek 13: Statni ptislusnost sledovaného vzorku cizincii (2024)

m Afrika = Bulharsko Moldavsko Polsko = Rumunsko = Slovensko = Ukrajina

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Informace o vzdélani, zaméstnani a migraci

Uvedené udaje tykajici se ziskaného vzdélani vzorkem cizinci, byla upravena s ohledem na
stupn& vzd&lani v Ceské republice. Data ukazuji, Ze nejvétsi &ast respondentti dosahuje trovné
stiredoskolského vzdélani, a to s podilem témér 50 %. Vyrazné zastoupenou skupinu 28 %
ptedstavuji i cizinci dosahujici vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélani. Pouze 18
% respondenti uvedlo svoji uroven vzdélani jako zéakladni. Zbyvajici respondenti (5 %)

pfedstavuji cizince se ziskanym vyucnim listem.

Tabulka 6: Nejvyssi dosazené vzdélani vzorku cizinct (2024)

Uroveti vzdélani Pocet cizinct Podil
Stredoskolské vzdélani 19 49 %
Vysokoskolské vzdelani 1 255 %
Zakladni vzdélani 7 18 %
Vyuéeni 2 5%
Vyssi odborné vzdélani 1 25%

Zdroj: (vlastni zpracovani)
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Pro ziskani informaci o profesnich zkuSenostech cizinct bylo tkolem respondentti i sd€leni 0
pracovni pozici, kterou vykonavali pred piichodem do Ceské republiky. Uvedené pracovni
pozice ukazuji mezi vzorkem cizincti na zna¢nou profesni diverzitu, a to bez ohledu na
uvedenou uroven vzdélani. Jedna se 0 manualné naroéné pozice s nizkymi pozadavky na
vzdélani, jako jsou naptiklad tovarni dé€lnici nebo tesafi az po obchodniho zastupce,

podnikatele, stavebniho inzenyry nebo i vojenského diistojnika.

Nize zobrazeny graf dale uvadi vzorkem cizinct vybranou miru znalosti ¢eského jazyka z
pifedem definovanych moznosti. Vice nez 1/3 respondentii uvedla (36 %), ze se dorozumi plné
nebo pouze s obtizemi v pisemné forme jazyka. Velké zastoupeni (28 %) je i mezi cizinci, ktefi
se dorozumi prostfednictvim ceského jazyka alesponn ¢aste¢né. Negativné lze vSak vnimat
skutec¢nost, ze téméf zbyla 1/3 respondentl uvadi (32 %), ze se Cestinou nedorozumi nebo

ovladaji pouze zéklady.

Obrazek 14: Podily vzorku cizinci S jednotlivymi urovnémi znalosti ¢eského jazyka (2024)

28%

® PIné rozumim Rozumim, ale pisemna forma mi déla obtize
Céstedné ano m Pouze zdklady
= Nedorozumim se vibec = Neuvedeno

Zdroj: (vlastni zpracovani)
Drtiva vétSina vSech respondentl pak uvadi, Ze nejvétsi prekdzkou se pro né nestava znalost
(neznalost) Ceského jazyka, ale Ze vybér jejich pracovni pozice byl nejvice ovlivnén vysi
volnych finan¢nich prostfedkt (vice néz 75 %). Pouze zbyla ¢ast vzorku uvadi, Ze na jejich
vybér pracovniho mista méla nejvétsi vliv, kromé trovné znalosti ¢eského jazyka, znalost

¢eského prostiedi a kultury a administrativni narocnost pracovniho povoleni.
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V souvislosti s vybérem pracovni pozice pak témét Y4 respondentd uvedla, Ze se potykala
s n¢jakou formou diskriminace na zakladé odlisné narodnosti. Tento podil (23 %) predstavuje
stale vysoké procento a lze jej vnimat, jako ukazatel o pretrvavajicich ptfedsudcich vici

zahrani¢nim pracovnikiim.

Ze sesbiranych odpovédi je mino jiné patrnd i spokojenost zahrani¢nich pracovnik S aktualné
vykondvanou pracovni pozici. Vice nez polovina (64 %) cizincli uvadi se svym vybérem
spokojenost, pficemz Y2 znich vSak zvazuje z dale neuvedenych divodu zménu. Ostatni
respondenti ve vysi 36 % uvadi se svou soucasnou pracovni pozici nespokojenost. Pouze 21 %

Z téchto respondentii ma v umyslu tuto nevyhovujici situaci fesit.

Shromazdéna data i pies Caste¢né uvedenou nespokojenost ukazuji to, Ze vétSina respondentt
ma zajem o dlouhodobé nebo trvalé setrvani na uzemi Ceské republiky. Vyznamna &ast, téméek
60 % uvadi, ze by Ceskou republiku nejradéji viibec neopustilo nebo zistali 10 let a vice.
Naopak pouze zanedbatelné mnozstvi dotazovanych (7,5 %) uvadi setrvani maximalné po dobu
trvani povoleni k praci v CR a 33 % chce setrvat v relativné kratkém obdobi do 10 let. Tato

skute¢nost mize predstavovat potencial pro lepsi integraci cizinct.

Obrazek 15: Plianovana doba setrvani respondentii na uzemi Ceské republiky (2024)
16
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Maximalné po dobu do 5 let do 10 let 10 let + Nechci CR opustit
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Zdroj: (vlastni zpracovani)
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Zhodnoceni ziskanych vysledki

Zatimco pied piichodem do Ceské republiky zastaval vzorek cizinci pracovni pozice s Vysokou
profesni diverzitou, napii¢ vSemi segmenty a S Sirokou Skalou kvalifikacnich a osobnich
ptedpokladii. V soucasnosti respondenti uvedli, Ze vétSina z nich zastava manualni a
fyzicky naroc¢né pozice. Jedné se jmenovité o pozice, jako je zednik, tesaf, instalatér, svaiec,
pomocny stavebni délnik nebo v piipadé zenského zastoupeni v podobé jednoho z respondentti

o pozici uklizecky.

Zastoupeni uvedenych pozic neni ndhodné a odrazi zejména charakter mista sbéru dat vykonané
pfimo na pracovistich respondentt, tj. stavbach. Obecné se tyto pracovni pozice, typické pro
segment stavebnictvi, vyznacuji nizkymi naroky na vzdélani a nékdy i minimalnimi pozadavky
na piedchozi pracovni zkusSenosti. Pro vykon nékterych znich je vSak nutnd odborna

kvalifikace nebo ptislusnym povoleni k opravnéni vykonu.

S ohledem na uvedené ziskané vzdélani a pracovni zkuSenosti zahrani¢nich pracovnika, Ize tak
i na takto ziskaném malém vzorku zietelnd vidét, Ze do Ceské republiky sméfuji takovy
cizinci, jejichZ kvalifika¢ni, tak i profesni potencial neni na ¢eském trhu prace pIné vyuzit.
Tito respondenti uvedli, Ze nejvétsi motivaci v ptipad€ hleddni prace mimo svoji zemi ptivodu
se stava ziskani vyssich finan¢nich prostredki, pricemz nejvétsi bariéru pti volbé nové pozice,
mimo nizké urovné ¢eského jazyka, predstavuje zejména vysSe volnych finan¢nich prostiedki
pfi vstupu na mistni trh prace. Tyto vypovézené faktory spolu logicky souvisi a ¢aste¢né

zdlivodnuji plisobeni v uvedenych pracovnich pozicich.

v

Skutecnost existence téchto nevyuzitych predpokladl cizinci Ize ocekavat napfi¢ celym
pracovnim trhem. Tyto nevyuzité znalosti a dovednosti zahrani¢nich pracovnikid mohou
predstavovat potencial pro jejich vyuziti v odborné zaméfenych pracovnich pozicich nebo
takovych s vefejné prospéSnym piesahem. To vSak za ptfedpokladu oboustranné ochoty
spoluprace, kde se na jedné stran€ bude existovat nabidka volnych pracovnich mist a stran¢
druhé ochota cizincl se to takového to trhu zapojit. Mohou se vSak objevit 1 urcitd negativa

spojend s Ubytek pracovnich sil v segmentech ve kterych prekvalifikovani cizinci plisobi.

Tento aspekt v podobé¢ nevyuzitého lidského kapitalu neznamena negativni dopad pouze pro
cesky trh prace, ale i pro samotné zahrani¢ni pracovniky. Pii uvédomeni jedince o dostatecném
ziskaném vzdé€lani nebo zkuSenostech miize dochézet k frustraci a ztrat€ pracovni motivace.

Prace pod kvalifikaci ¢asto také znamena niZsi financni ohodnoceni.
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Urcity potencial lze spattit 1 V podobé ochoty dlouhodobé nékdy az trvalého setrvani cizincli na
tizemi Ceské republiky. V této souvislosti se nabizeji otazky tykajici se zejména integrace

cizinct, vizové politiky a administrativnich procest spojenych s migraci.

2.4 Naroky a prinosy zahrani¢ni migrace na verejny sektor a ekonomiku

Zahrani¢ni migrace piedstavuje pro jakékoli uizemi komplexni jev. V ptfipad¢ cilové zemé
nartistajici pocet migrantli na jedné strané klade zvysSené naroky na kapacitu a funkénost
vetejného sektoru a na stran¢ druhé pfinasi ekonomickeé, ale i socidlni piinosy. Pfedchozi text
praktické casti vénoval pozornost prostorové distribuci cizinct, jejich sektorovému uplatnéni
na trhu prace a Caste¢né nastinil problém ,,pfekvalifikovanosti. S ohledem na vysSe uvedené
poznatky lze v $irSim kontextu definovat hlavni zatézové faktory a pozitivni dopady zahrani¢ni

migrace na fungovani vetejnych sluzeb a ekonomiky obecné.

Zvysujici se pocet zahrani¢nich migrantt klade naroky na fadu oblasti vefejného sektoru, od
zajisténi jazykové a kulturni integrace pies zvySené pozadavky na kapacitu Skolstvi a
zdravotnictvi, az po potiebu adekvatni bytové politiky a posileni slozek statni spravy, zejména

V oblasti cizinecké a migracni agendy.

Soucasné¢ vsak migrace pfinasi i vyznamné piinosy, a to zejména v oblasti trhu prace, kde
pomaha fesit nedostatek pracovni sily, dopliiuje obsazeni pracovnich pozic, o které nejevi
tuzem$ti pracovnici velky zijem a pfispiva kudrZzeni hospodaiského rlstu a
konkurenceschopnosti. Dlouhodobym piinosem je také obohaceni lidského kapitalu, zlepseni
demografického vyvoje a potencial Gispésné integrovanych déti migrantii stat se plnohodnotnou

soucasti budouci pracovni sily.

Nasleduji ¢ast se tak zaméfuje na rozbor téchto narokt a pfinost, s ohledem na poznatky

uvedené v predchozi ¢asti prace.

2.4.1 Naroky zahrani¢ni migrace

1. Jazykova bariéra a integracni opatieni

Jednim z nejvyrazngjSich narokl zahrani¢ni migrace na vefejny sektor je potieba
piekonavani jazykové bariéry mezi cizinci a majoritni spolecnosti. Nedostatecnd znalost
Ceského jazyka mize vyznamné komplikovat orientaci cizincli v pravnim systému,
pfistup k vefejnym sluzbam, uplatnéni na trhu prace ¢i zapojeni do spolecenského
zivota. Orgény vefejné moci maji povinnost zajistovat tlumocnické a piekladatelské

sluzby v ramci soudnich a spravnich fizeni, ¢imz garantuji pravo cizincii na spravedlivy
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proces a rovny piistup k informacim. Mimo rdmec zdkonnych povinnosti mnohé
instituce a samospravné celky aktivné podporuji jazykovou integraci prostiednictvim
organizace kurzi Ceského jazyka, které jsou cCasto soucasti SirSich integracnich
programi. Tyto programy zahrnuji 1 poradenstvi, kulturni a adaptacni aktivity ci
podporu pfi hledani zaméstnani, a jsou realizovany jak na zdklad€ vnitrostatnich
strategickych dokumentti, tak v souladu s evropskymi migra¢nimi politikami a

legislativou.?
Uginné piekonavani jazykové bariéry je piitom klicovym piedpokladem tuspésné
integrace migrantl do spolecnosti, nebot' usnadiiuje jejich samostatnost, snizuje

zavislost na socidlnich sluzbach a zvysuje jejich ekonomickou aktivitu.
Néroky zahrani¢ni migrace na Skolstvi

Migrace ma pfimy dopad na vzdélavaci systém, a to nejen z hlediska navySeni poctu
zaku, ale také v podobé specifickych pozadavki spojenych s jejich uspésnou integraci.
Ptichod déti cizinct do ceskych skol ¢asto provazi jazykova bariéra, kterda muze
ztéZovat porozuméni vyuce a branit plnému zapojeni do vzdélavaciho procesu. Vedle
jazykovych obtizi vSak mohou vznikat i problémy vyplyvajici zrozdilu mezi
vzdélavacimi systémy. Tyto rozdily kladou zvySené naroky i na pedagogické
pracovniky naptiklad pfi individudlnim ptizptisobovani vyuky. Dal§i vyzvou je socialni
zaClenéni déti cizincl do tfidnich kolektivli, kdy mohou vznikat bariéry v podobé

odli$nych kulturnich navyki ¢i nizké miry akceptace ze strany nékterych spoluzakd.

Pro zmirnéni téchto problémi je nezbytné nejen posilit kapacity Skol a zajistit
jazykovou podporu, ale také poskytovat pedagogiim odborné vzdélavani v oblasti

podpory adaptace zakd s odlisSnym matetskym jazykem, zvyky a kulturnimi navyky.

Usp&sna integrace déti cizinctl do vzdélavaciho systému je dilezitym piedpokladem

jejich budouciho uplatnéni na trhu prace a plnohodnotného zapojeni do spolecnosti.
Néroky zahrani¢ni migrace na zdravotnictvi

Zdravotnictvi patii mezi klicové segmenty vefejného sektoru, na které ma zahrani¢ni

migrace pfimy dopad. ZvySeny pocet cizinct v populaci logicky zvySuje naroky na

2y Ceské republice existuje pro cizince povinnost absolvovat adaptaéné-integra¢ni kurz. Tato povinnost se
vztahuje na vybrané kategorie cizinct, kterym bylo od 1. ledna 2021 vydano povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu. Kurz je zaméfen na seznameni cizinci s Zivotem v Ceské republice a ma za cil usnadnit jejich
integraci do spole¢nosti. (Velvyslanectvi CR v Kuvajtu, 2021)
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kapacitu zdravotnickych zafizeni, zejména v regionech s vysokou koncentraci
zahrani¢nich pracovniki a jejich rodin. Kromé kvantitativniho zatizeni se zdravotnicky
systétm musi vyrovnavat i s kvalitativnimi vyzvami, které vyplyvaji z odliSnych

zdravotnich navykt, kulturnich zvyklosti a rozdilného ptistupu k prevenci.

Nékteti migranti mohou piichazet z prostfedi, kde je prevence méné rozsifena nebo
zdravotni péfe mén¢ dostupnd, coz muze vést k vySSimu vyskytu nelécenych
onemocnéni a tim 1 k vys$Si potiebé akutni péce. Jazykova bariéra navic muze
komplikovat komunikaci mezi pacientem a zdravotnickym personalem, coz zvySuje
riziko nedorozuméni, prodluzuje diagnosticky proces a klade vys$si naroky na

tlumocnické sluzby ¢i jazykové dovednosti zdravotnik.

V ptipadé migrantd pfichdzejicich z odlisnych zdravotnickych systému je tak nutné
vénovat zvlastni pozornost vysvétleni principti fungovani ¢eského zdravotnictvi, véetné
systému zdravotniho pojiSténi a narokii na hrazenou péci. VSechny tyto faktory vyzaduji
cilenou ptipravu zdravotnického personalu nebo v piipadé potieby posileni kapacit
zdravotnictvi.  Pasivni feSeni téchto faktorii mohou poskytnout specializované

programy zamétené na podporu zdravi a prevenci u cizincu.
Oblast bydleni a bytové politiky

Ptiliv zahrani¢nich pracovniki a jejich rodin se promité i do oblasti bydleni, kde vytvari
zvySeny tlak na dostupnost a kapacitu bytového fondu. V mnoha ptipadech se migranti,
zejména v pocatecni fazi pobytu, uchyluji k ubytovani v méné kvalitnich podminkach,
napiiklad v ubytovnach ¢&i sdilenych bytech. Casto se také soustied’uji do odlehlejsich
nebo socialné slabsich ¢asti obci, coZ mize vést k prostorové segregaci a zvySovat riziko
socialni izolace. Tyto situace pfedstavuji vyznamnou vyzvu pro mistni samospravy,
které musi feSit nejen nedostatek odpovidajiciho standardu bydleni, ale i prevenci

vzniku socidlné vyloucenych lokalit.

Soucasné rostou naroky na Ufady, zejména v souvislosti s vyfizovanim dokumentd,
podporou pii ziskdvani bydleni ¢i poskytovanim socidlnich davek. Migrace tak
vyvolava potifebu dlouhodobych a systémovych opatieni v oblasti bytové politiky a
uzemniho planovani, véetné podpory vystavby najemnich bytl, regulace kratkodobého
ubytovani a vytvareni podminek pro rovnomérné rozlozeni migranti v rdmci mést a
obci. Efektivni bytova politika je tak nezbytnym nastrojem prevence socialniho napéti

a podpory integrace cizincii do mistnich komunit.
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5.

2.4.2

Naroky na slozky statni spravy a cizinecké policie

Zahrani¢ni migrace zvysuje naroky na ¢innost organiza¢nich a bezpec¢nostnich slozek
statu, zejména na utvar cizinecké policie, ktera zajistuje kontrolu legality pobyti,
vedeni pobytovych agend a souvisejici spravni ukony. (Policie CR, 2025) S rostoucim
poctem cizincli v zemi roste objem zddosti o vydani ¢i prodlouzeni pobytovych
opravnéni, ud€leni viz, povoleni k zaméstnani a dalSich administrativnich ukont, coz

vede k nartistu zatéze nejen pro policii, ale 1 pro fadu spravnich organi.

Rostouci pocet cizincli zvySuje naroky i1 na potiebu jazykové vybavenosti Gfedniki a
policisti, ktera je nezbytna pro efektivni komunikaci s klienty, minimalizaci chyb a
urychleni spravnich procest. Tyto aspekty se promitaji i do fungovani organiza¢nich
slozek obci a kraji, které Casto poskytuji sluzby v oblasti integrace, bydleni, socialni
podpory a skolstvi. V této souvislosti nabyva na vyznamu dobfe nastavena koordinac¢ni
politika, kterd zajiStuje provazanost Cinnosti stitnich i1 samospravnych instituci,
predchazi duplicitdm a zvySuje efektivitu vyuZzivani vetejnych prostfedkl. Systémova
koordinace na irovni samosprav je kliCova zejména v regionech s vyssi koncentraci

cizinci, kde jsou naroky na vefejnou spravu nadprumérné.

Prinosy zahrani¢ni migrace

Reseni nedostatku pracovni sily

Zahrani¢ni migrace pfedstavuje vyznamny ,,nastroj pro doplnéni* pracovniho trhu, a to
nejen soukromém sektoru, ale 1 ve vetejnych sluzbach. V podminkach starnuti populace
a nizké miry nezaméstnanosti pomahaji zahranicni pracovnici obsazovat pozice, o které
je mezi domaci pracovni silou mensi zajem, nebo na které se na prosttednictvim trhu
nedostava dostatek kvalifikovanych uchazecu. Tento ptinos se projevuje jak v manualné
naro¢nych odvétvich, tak marginalné¢ 1 v segmentech vyzadujicich specializované

dovednosti, v¢etné zdravotnictvi, socialnich sluzeb ¢i vzdélavani.

Migranti zaroven piinaseji do ¢eského pracovniho prosttedi odlisné pracovni navyky,
zkuSenosti a kulturni perspektivy, které mohou pfispét k inovacim, lepSimu porozuméni
mezinarodnim trhiim a posileni schopnosti firem 1 instituci reagovat na globalni vyzvy.
Diverzita pracovnich kolektivii mize podporovat kreativitu, flexibilitu a zlepSovat

schopnost adaptace na ménici se podminky.

67



2. Ekonomicky pfinos v podob¢ dani a odvodu

Zahraniéni migrace ma pro Ceskou republiku hmatatelny ekonomicky piinos v podobé
financ¢nich ptispévki do vefejnych rozpocti. Zaméstnani migranti se prostfednictvim
placeni dani z pfijmi, odvodl na socialni a zdravotni pojiSténi a neptimych dani podileji
na financovani a rozvoji vetejnych sluzeb. Tyto piispévky predstavuji zdroj ptijmi
statniho rozpoctu i1 rozpocti obci, a to bez ohledu na to, zda migranti ptisobi v

soukromém sektoru, nebo v rdmci vetejnych sluzeb.

Z ekonomického hlediska tak migranti nejen kompenzuji ¢ast nakladi spojenych s jejich
integraci, ale pfispivaji i k udrZeni finan¢ni stability a kvality vefejného sektoru.
Ptitomnost zahrani¢nich pracovnikli zaroven podporuje spotiebu, investice a celkovou
ekonomickou aktivitu, ¢imz se zvySuje i vybér nepiimych dani, jako je DPH nebo

spotiebni dan.
3. UdrZeni ristu a konkurenceschopnost

V podminkach globalizované ekonomiky je pro dlouhodobou prosperitu zemé klicové
udrzet stabilni a dostateéné kvalifikovanou pracovni silu. Ceska republika se stejné jako
ostatni evropské staty potyka s postupnym poklesem domadci populace v produktivnim
veéku, coz muze vést k nedostatku pracovnikl, zpomaleni hospodaiského ristu a
oslabeni mezinarodni konkurenceschopnosti. Zahrani¢ni migrace tento trend ¢aste¢né
kompenzuje. Pfichod pracovnikll v produktivnim v€ku napomaha udrzeni kiivky
ekonomicky aktivni populace, a tim =zajiStuje kontinuitu vyrobnich procesil,

poskytovani sluzeb a fungovani vefejného sektoru.
4. Ptinos v podobé dlouhodobého lidského kapitalu

Uspé&sna integrace predstavuje vyznamny investiéni prvek z hlediska budouciho rozvoje
pracovniho trhu. Déti zahrani¢nich pracovniki, které ziskaji kvalitni vzdélani, jazykové
kompetence a potiebné socidlni dovednosti, S€ mohou v dospélosti stat plnohodnotnou
soucasti ekonomicky aktivni populace. Tim pfispivaji k dlouhodobému posilovani
lidského kapitalu, rozSifovani kvalifikované pracovni sily a zvySovani

konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Z pohledu vetejného sektoru ma tento proces rovnéz strategicky vyznam — dobie
integrovani mladi lidé z fad migrantii jsou méné zavisli na socidlni podpote, aktivné se

zapojuji do ekonomiky a Casto pfindseji nové kulturni a jazykové kompetence, které
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mohou byt vyhodou naptiklad v mezindrodnim obchodé, cestovnim ruchu ¢i diplomacii.
Investice do vzdélavani a integrace déti migranti se tak v dlouhodobém horizontu vraci
nejen v podobé vyssich danovych piijmu, ale i v celkovém socialnim a kulturnim

obohaceni spole¢nosti.
4. ZlepSeni demografického vyvoje

Ceska republika, podobné jako vétsina evropskych zemi, ¢eli dlouhodobému trendu
starnuti populace, nizké porodnosti a postupného ubytku ekonomicky aktivnich
obyvatel. Zahrani¢ni migrace mize v tomto kontextu pusobit jako vyznamny
stabiliza¢ni prvek, nebot’ piiliv migranti v produktivnim véku, pomaha zpomalovat
pokles podilu obyvatel v aktivni fazi zivota. V situaci, kdy ceskd ekonomika celi
vyzvam spojenym se starnutim populace a rostoucimi vydaji na zdravotni a socidlni
péci, predstavuje tato skupina ekonomicky aktivnich osob jeden z faktorti pro

dlouhodobou udrzitelnost financi.

Zahrani¢ni migrace piedstavuje mnohocetny jev, ktery pro vetejny sektor a ¢eskou ekonomiku
znamend jak specifické vyzvy, tak vyznamné pftilezitosti. Na strané¢ ndrokl se promita do
nutnosti posilovani jazykové podpory, rozsifovani kapacit ve Skolstvi a zdravotnictvi, feSeni
bytové politiky a zvySovani administrativni a bezpeCnostni zatéze a zajiSténi ucinné
koordinac¢ni politiky mezi jednotlivymi slozkami statni spravy a samospravy. Tyto pozadavky

vyzaduji systematicky pfistup, investice a dlouhodobé¢ strategické planovani.

Soucasné vSak migrace pfinasi 1 nezanedbatelné piinosy, které se projevuji jak v oblasti trhu
prace, tak ve vefejnych financich a celkovém socioekonomickém rozvoji. Migranti pomahaji
feSit nedostatek pracovni sily, pfispivaji k diverzité a inovacim a prostiednictvim dani a odvodi
se podileji na financovani a zlepSovani vefejnych sluzeb. Dlouhodobym piinosem muze byt i
posileni lidského kapitdlu prostfednictvim uspésSné integrace migranti a zlepSeni

demografického vyvoje.

Migrace tak nepredstavuje pouze problém nebo zatéZ verejného sektoru, ale i
ekonomickou a spole¢enskou prilezitost. Pii vhodn¢ nastavené integrani a migracni politice
se miize stat vyznamnym nastrojem pro udrzeni hospodaiského rlstu, socidlni stability a

konkurenceschopnosti Ceské republiky v dlouhodobém horizontu.
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ZAVER

Cilem prace bylo oziejmit podminky, za kterych mohou byt pracovni sily migra¢niho ptivodu
podstatnym piinosem pro vefejny sektor, ale i ekonomiku obecné. Na strané druhé byla
pozornost soustfedéna i na naroky, které imigraci na vetejny sektor vznikaji. Dil¢i cil prace si

kladl prostiednictvim dotaznikového Setieni za kol pfibliZit problém ,,pfekvalifikovanosti®.

Prakticka cast prace ukazala, ze zahrani¢ni pracovnici piedstavuji (kK roku 2023) vyznamnou
soudast trhu prace v Ceské republice, pfi¢em? jejich prostorova distribuce vykazuje vyrazné
regionalni rozdily. Nejvétsi koncentrace ekonomicky aktivnich cizinci se soustied'uje do
hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje. Tato skuteCnost souvisi zejména se
specifickou roli hlavniho mésta Prahy, jako ekonomického centra statu a Stfedoceského kraje,
jako jeho zdzemi (byt s vlastnim rozvinutym priimyslem). Ostatni kraje Ceské republiky
spole¢né se sledovanym Kréalovéhradeckym krajem vykazuji v absolutnich ¢islech vyrazné
niz§i atraktivitu pro zahraniéni pracovniky. Mezi hlavni faktory niz$iho vyskytu ekonomicky
aktivnich cizinct patii jak celkova niz8i ekonomicka vykonost kraji, tak mens$i pocet
pracovnich pfilezitosti. Svou roli v8ak sehrava i geograficka poloha, celkova rozloha kraje a
urovei infrastruktury, stejné tak i omezené;jsi nabidka vetejnych sluZzeb a moznosti integrace.
Tyto faktory piispivaji k tomu, Ze i pres celkovy rst podtu zahraniénich pracovnikl v CR,
zUstavaji ekonomicky aktivni cizinci koncentrovani pouze ve zminénych krajich (hlavni mésto

Praha, Sttedocesky kraj, Jihomoravsky kraj).

Analyza sektorového rozlozeni ekonomicky aktivnich cizincti za obdobi let 2018-2023 ukazala,
Ze se zahrani¢ni pracovnici ve velké mite soustifed’uji pouze do nékolika sektort (dle klasifikace
CZ-NACE), charakteristickych niz§imi naroky na formalni vzdélani a vyssi fyzickou
narocnosti. Typicky se jednd o odvétvi primyslu, stavebnictvi nebo podplrnych sluZeb.
Zatimco data ukazuji na vyrazn¢€ vysoké zastoupeni ekonomicky aktivnich cizinct v odvétvich
soukromého sektoru, jejich koncentrace ve vefejném sektoru je marginalni. Zastoupeni
zahrani¢nich pracovnikil v roce 2023 ve vefejném sektoru® tvoiilo pouze 5 % ze vsech
ekonomicky aktivnich cizincti na izemi Ceské republiky. Data dale naznagila i disproporce
mezi jednotlivymi tzemnimi celky a kategoriemi sektord. Tato disproporce je zptsobena
zejména odliSnou ekonomickou strukturou jednotlivych regioni. Z vysledki praktické casti

prace je patrna odlisnost sektorové struktury ekonomicky aktivnich cizincl zejména v hlavnim

% Pro ugel diplomové prace byla pro definovani vefejného sektoru vytvotena agregovana kategorie vychazejici
z klasifikace CZ-NACE
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mésté¢ Praze. Oproti tomu zastoupeni zahrani¢nich pracovnikii ve StfedoCeském a
Kralovéhradeckém kraji kopiruje, az na vyjimky, celkovou sektorovou strukturu ekonomicky
aktivnich cizincti v Ceské republice. Patrna specifika tu lze nalézt a predpokladat je i v dalich
uzemnich celcich. To ukazuje, Ze struktura zahrani¢ni pracovni sily neni homogenni, ale odrazi

odli$nosti jednotlivych regiond.

Ziskany vzorek dat z dotaznikového Setieni ukézal, ze do Ceské republiky sméfuji i takovi

pracovnicli, jejichz kvalifika¢ni i profesni potencial neni na ¢eském trhu prace pIné vyuzit.

Posledni ¢ast prace ukazuje, Ze vefejny sektor je v souvislosti s migraci vystaven fadé vyzev,
zejména v oblasti zajiSténi dostate¢né kapacity a kvality sluzeb s ohledem na socialni a
jazykovou rozdilnost migrantd. Soucasné tato Cast diplomové prace oziejmuje i pozitivni
dopady zahrani¢ni migrace na fungovani vefejnych sluzeb a ekonomiku obecné a ukazuje jeji

prokazatelné vyhody.

Z provedené analyzy tak vyplyva, ze migraci nelze vnimat pouze jako zatéz pro vetejny sektor,
ale také jako prilezitost pro rozvoj ekonomiky a spolecnosti. Klicovou roli zde hraje kvalita
integracnich politik, schopnost vyuzit potencial cizincii, odpovidajici jejich kvalifikaci a
zaroven zajistit rovnovahu mezi naroky a pfinosy, které s sebou zahrani¢ni migrace pfinasi.

rr v

S ohledem na uvedené vysledky se nabizi fada tvah. Instituce by mély prostfednictvim vhodné
zvolenych nastroji motivovat k rovnomérnéjsi distribuci ekonomicky aktivnich cizinct.
Problém vSak mize nastat v nedostatecné ptipravenosti dalich regionti a Vv neexistenci
dostateéné poptavky po zahrani¢nich pracovnicich. Céste¢nym fe$enim tohoto problému by
mohlo byt lepsi vyuziti potencialu kvalifikovanych pracovniki, a to i za vyuziti potencialu
migrantl na pozicich vefejného sektoru. To lze vSak naplnit pouze pii vzajemné ochoté

spolupréce, coz otevira prostor pro zlepSeni politik v oblasti integrace a zaméstnanosti.

Lidé maji pfirozenou tendenci chranit a podilet se na tom, S ¢im se identifikuji a povazuji za
své vlastni. PfiliSna heterogenita v podob¢ vysokého zastoupeni migrantli miiZe tyto prirozené
mechanismy oslabovat a v nékterych piipadech vést k pocitu ztraty identity nebo ohrozeni
kulturnich hodnot. To se nasledné¢ muze projevit i poklesem motivace k individualnim nebo

kolektivnim vykonim.

Vyvstava tak otazka, jaké mnozstvi cizincl je optimalni pfijmout a jak (zda viibec) je mozné
prostfednictvim vhodné nastavené migracni politiky zajistit nejen piijimani ur¢itého mnoZzstvi

cizinci, ale také jejich efektivni a dlouhodobé udrZitelnou integraci do majoritni spolecnost.
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PRILOHA A: Sektorova struktura zamé&stnanosti cizinct v obdobi

2018-2023

Sektor 2023 2022 2021 2020 2019 2018

SEKCE A — 23345 (23092 [21995 [22643 |16594 | 14539
ZEMEDELSTVI,
LESNICTVI

A RYBARSTVi

SEKCE B - TEZBA A 1 906 1740 1767 2277 2 637 2 609
DOBYVANI

SEKCE C — 219216 | 220318 | 198354 | 184571 |178717 | 167694
ZPRACOVATELSKY
PRUMYSL

SEKCED-VYROBA A | 1804 1678 1 606 1572 1529 1516
ROZVOD ELEKTRINY,
PLYNU, TEPLA

A KLIMATIZOVANEHO
VZDUCHU

SEKCEE — 3927 3734 3186 2 800 2511 2313
ZASOBOVANI{ VODOU;
CINNOSTI SOUVISEJIC
S ODPADNIMI VODAMI,
ODPADY A SANACEMI

SEKCE F — 76 317 71237 65 974 59 417 58 041 52 012
STAVEBNICTVI

SEKCE G — 78301 [75213 |67885 |63101 |61816 |56264
VELKOOBCHOD A
MALOOBCHOD;
OPRAVY A UDRZBA
MOTOROVYCH
VOZIDEL
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SEKCE H — DOPRAVA A
SKLADOVANT{

52 833

47776

41521

35550

32 334

29012

SEKCE | - UBYTOVANI,
STRAVOVANI
A POHOSTINSTVI

45919

40 363

32621

31704

32072

27 651

SEKCE J — INFORMACNI
A KOMUNIKACNI
CINNOSTI

32992

31029

28 715

27 531

27 294

24 404

SEKCE K —
PENEZNICTVI A
POJISTOVNICTVI

8184

7 605

7162

6 840

6 764

6 263

SEKCE L — CINNOSTI
V OBLASTI
NEMOVITOSTI

12 503

12 539

11321

10 481

9578

8 999

SEKCE M — PROFESNI,
VEDECKE

A TECHNICKE
CINNOSTI

39 537

38 298

36 252

34 616

35545

32921

SEKCE N —
ADMINISTRATIVNI A
PODPURNE CINNOSTI

165 269

152 595

124 496

113 943

111 363

99 815

SEKCE O — VEREJNA
SPRAVA A OBRANA;
POVINNE SOCIALN{
ZABEZPECEN{

1685

1948

1183

1119

1115

990

SEKCEP —
VZDELAVAN{

15 852

15122

12 913

12 562

13 228

11 604

SEKCE Q — ZDRAVOTNI
A SOCIALNI PECE

21 200

20 167

16 791

15410

14 318

13 184
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SEKCE R—KULTURNI, | 5852 5691 4 800 4203 4315 3678
ZABAVNI
A REKREACNI
CINNOSTI

SEKCE S — OSTATNI 9823 8912 7 509 7 291 7317 6 626
CINNOSTI

SEKCE T — CINNOSTI 103 96 107 89 122 103
DOMACNOSTI

JAKO ZAMESTNAVATE
LU; CINNOSTI
DOMACNOSTI
PRODUKUJICICH BLIZE
NEURCENE VYROBKY
A SLUZBY

PRO VLASTNI POTREBU

SEKCE U — CINNOSTI 1392 1363 1344 1241 1266 1116
EXTERITORIALNICH
ORGANIZACI

A ORGANU

Nezjisténo 5985 12774 14 328 5203 3394 5363

Platné Zivnostenské 118383 | 111693 | 102422 | 97803 93781 89 843
opravnéni (MPO)

Celkem 942328 | 904983 | 804252 | 741967 | 715651 | 658519

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2021, 2024)
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PRILOHA B: Dotazniky — CV‘J, AU, AJ

Dotaznik

Vazeni respondenti,

do rukou se VAm, jako pfistéhovalym a aktivné zapojenym do pracovniho trhu na tizemi CR, dostivé
dotaznik, ktery si klade za cil zjistit uplatnéni Vaseho vzdélani na ¢eském trhu prace.

Dotaznik je anonymni a informace budou slouZit vyhradné pro téely diplomové prace.

Velice dékuji za Va3 ¢as a ochotu spoluprace.

Be. Diana Kuncova

studentka Fakulty ekonomicko-spravni, Univerzity Pardubice

Zikladni informace o respondentovi 3. Statnf pifsludnost
1. Pohlavi a Slow.?lsko
3 O Ukrajina
O Zena
N O Rusko
O muZ
0O Polsko
2. Vek l;_l 'qulhal:sko e
O 0-19 iné? Prosim uved'te: ................
o 2024 4 Rodinn )
o 2539 - Ro lﬂﬂybstg;,
O 40-54 0O S‘;OC{”Y ,
0 55-59 o Vaﬂaa-‘ Z@/ﬂty .
O 60-64 a Rzzve fen(a‘l rozvedeny
0 65+ a Voxa.«v‘. ovec
O Vtvalém vztahu

Informace o migraci, vzdélani a zaméstnani

5. Misto bydlist& pred piichodem do CR
Prosim uved’te: . ...

6. Datum/ rok piijezdu do CR
Prosim uvedte: ... s

7. Dosazené vzdélani (nejvyssi ukoncené)
Prosim uved’te: ... ...

8. Pracovni pozice pred piijezdem do CR
Prosimuved’te: .. ...

9. Pracovni pozice v CR — aktualni
Prosim uved’te: . ...
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10.

11.

13.

14

15.

16.

17.

Pracovni status
0O Zaméstnany
0O Osoba samostatné vidéleéns innd (OSVC)

Znalost ¢eského jazyka

O Plné rozumim

Rozumim, ale pisemné forma mi déla obtize
Céstetnd ano

Pouze zaklady

Nedorozumim se viibec

Ooo0oaod

2. Co nejvice ovlivnilo vybér Vasi pracovni pozice?

O Znalost (neznalost) ¢eského jazyka

0O  Znalost (neznalost) ¢eského prostiedi / kultury

00 Vyse finanénich prostedki pii ptichodu do CR

O Administrativni obtiZznost vytizeni pracovniho povoleni

JINE? Prosim UVed e ... e

Setkal jste se s odmitnuti pracovni pozice na zakladé Vasi odlidné narodnosti?
O Ano
0O Ne

. Iste spokojeny/a s pracovni pozici? UvaZujete 0 zméné pracovni pozice?

0O Ano, 0 zméné neuvazuji

O Ano, ale 0 zméné uvazuji
O Ne, ale zméné neuvazuji
O Ne, auvazuji/ chei zménu

Byl V43 piichod do CR motivovén ziskanim pracovni pozice?
00 Ano
O Ne

Pokud ANO, co Vas vedlo k ziskani pracovni pozice v CR?
Finan¢ni ohodnoceni

Uplatnéni ziskaného vzdélani

Rodinné vazby v CR

Vazby k CR

Setrvani po dokonteni vzdélani v CR

Z4dost zam&stnavatele

oooooao

Jiné? Prosim uved e, ... e,

Tak dlouho cheete setrvat v CR?

0 Maximéalng po dobu trvani povelni k praci v CR
do 5 let

do 10 let

10 let+

Nechci CR opustit

oooao
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AHKeTa

ITanoBHI pectioHIeHTH!

Sk TiepeceneHNi Ta ocoOH, aKTHBHO 3alydeHi 1o pHEKY Ipani Yecskoi Pecmydmikn, Bu oTpumann
aHKeTy, IO Ma€ Ha MeTi 3°CYBaTH MOMIIHBOCTI 3aCTOCYBaHHS Baloi 0CBITH HA YeCBKOMY PHHKY poGodoi
CHJTH.

AHKeTa € aHOHIMHOIO, & OTPHMaHa iH(popMaLis cIyryBaTHMe BHKIIOUHO JUIS 1iefl JHNIoMHOT pobOTH.
Iipo psxyo 3a Bamt gac i TOTOBHICTE J0 CIIBIIpAIT.
Baxk-p Jiana Kynmora

CTyJeHTKa (QaKyIbTeTy eKOHOMIKH Ta YIIpaBIiHEA [lapayOHIEKOTO YHIBePCHTeTY

OcHoBHA iEopMania Dpo pecHoRAEHTA

1. Crats 3.  HamioHambHICTB
0 xiHKa O CriopauunHa
O doI0BiK O VkpaiHa
0O Pocia
2. Bik O Ilomemia
o 0-19 0O Bboxrapia
0o 20-24 IHme? Byae macka, 3a3HaYTe ................
o 25-39
0 40-54 4. CiMmefiHnil cTan
O 55-59 00 HeojpyxeHuil
O 60-604 0O OgpyxeHa / ofpy:KeHHI
O moHafg 65 O Po3nydeHa / po3nydeHHi
0O Bposa / BIiBenb
0O 'V TpHBaIHX CTOCYHKAX

InjgopmMania mpo Mirpamir, ocBiTY i IpameBIAIITYBAHAA

5. Micue npoxusaHes 1o npuizny B YP
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

Tpynoeuii cTaTyc
00 HajimaHuii npamiBHHK
O Camo3aiigara ocoba

3HaHHA YeChbKOI MOBH

O IloRHICTIO po3yMii0

Pozywmiro, ane miucsMoBa opMa 1714 MeHe CKIaIHa
YacTKOBO Tak

JIume ocEOBH

He po3yMito 30BciM

oooao

. Mo naiibinenre BIIHAYIO Ha Bam pubip podotn?

0 3pans (He3HaHHd) 4eChKOl MOBH

O 3HaHHA (He3HAHHA) YeCBKOTO CepelOBHIIA / KyIbTypH

O PozMmip QiHAHCOBUX KOIITIB HA MOMEHT IpHizay B UP

(0 AJIMiHICTpaTHBHA CKIIaJHICTh OTPHMAHHS JI03BOMY Ha TIpaIrieBIalTyBaHHSA

Yu BijMoBH BaM y npHiiHATTI Ha poOoTy Yepe3 Te, mo Bu iHIIOI HalioHAIEHOCTI?
O Tak
0 Hi

Yu 3as10B0neHi Bi cBoero poboToro? Yn posrnanacte B MOKIHBICTE 3MiHH poboT?
0O Tak, MOXKTHBICT 3MIHH He PO3IIIANAI0

0O Taxk, ame MOXKIHBICTS 3MIiHH PO3TIIAIAI0

O Hi, ale MOXIHBICTE 3MiHH He PO3LIAA0

O Hi, po3rmanaro MOAKIHBICTE / Oaxkar0 3MiHI

Bam nepeizzn y UP 0ye MOTHBOBaHHI DOMIYKOM poboTn?
O Tax
0 Hi

SIxkmo TAK, mo crioEyKano Bac BramryeaTics Ha poboTy B UP?
@QiHaHCOBA BHIOa

3acTocyBaHHA HaOYTOI OCBITH

Pojunai 38’ 13k0 B UP

3p’a3km 3 YP

TMogansine mepedyBagHA B UP Iicq 3aBeplIeHHS HABYAHHS
3amt poboTomaBLA

oo0oo0oogao

Sx moero Bu xouete 3amumaticia B YP?

00 He joBmie Hix Ha nepiojt Iif A03Boiy Ha poboTy B UP
10 5 pOKiB

1o 10 pokis

noHazg 10 pokie

A ge xouy 3ammmarn 9P

oooo
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Questionnaire

Dear respondents,

as immigrants actively participating in the labor market in the Czech Republic, you have been given
a quesionnaire aimed at determining the applicability of your education in the Czech labor market.

The questionnaire is anonymous and the collected information will be used exclusively for the purposes
of the diploma thesis.

Thank you very much for your time and willingness to cooperate.

Bc. Diana Kuncova

student of the Faculty of Economics and Administration, University of Pardubice

Basic information about the respondent 3. Nationality
1. Gender - Slovgkia
0 female O Ukra.me
O male 0O Russia
0O Poland
2. Age O Bulgaria .
O 0-19 Other? Please specify: ...............
0O 20-24 ,
O 25.39 4. Mantal status
O 40-54 O Single
O 55-59 | Marrled
O 60-64 | Dl.vorced
O 65+ O Widowed . .
O Inapermanent relationship

Information on migration, education and employment

5.

Place of residence before the arrival in the Czech Republic
Please SPeCIEY: .ovuirii e

Date / year of the arrival in the Czech Republic
Please SPeCIiY: «.eee i e

Attained education (highest level of education completed)
Please SPeCIiY: «.eee i e

Job positions before arriving in the Czech Republic
Please SPeCIEY: .ot

Current job position in the Czech Republic
Please SPeCIEY: .ot
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

Employment status
0O Employed
O Own-account worker

Knowledge of the Czech language

O I fully understand

T understand, but I struggle with the written form
Partly yes

Just the basics

I don't understand all

oooao

. What most influenced the choice of your job position?

0 Knowledge (lack of knowledge) of the Czech language

O Knowledge (lack of knowledge) of the Czech environment / culture
O Amount of funds upon the arrival in the Czech Republic

0 Administrative difficulty in obtaining a work permit

Other? Please specify: ...

Have you ever been refused a job on the basis of your different nationality/citizenship?
O Yes
O No

Are you satisfied with your job position? Are you considering a job change?
O Yes, I am satisfied, and I am not considering a change

O Yes, I am satisfied, but T am considering a change

O No, [ am not satisfied, but I am not considering a change

O No, I am not satisfied, and I am considering / I want a change

Was your arrival in the Czech Republic motivated by getting a job?
O Yes
O No

If YES, what made you want to get a job in the Czech Republic?
Pay packet

Applying your education

Family ties in the Czech Republic

Ties to the Czech Republic

Remaining after completing education in the Czech Republic
Your employer's request

Other? Please specify: ..o

oo0oo0oogao

How long do you want to stay in the Czech Republic?

0O For the maximum duration of the work permit in the Czech Republic
Up to 5 years

Up to 10 years

More than 10 years

I do not want to leave the Czech Republic

oooo
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