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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

Al —Ume¢la inteligence (Artificial Intelligence)

ATAD — Smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem (Anti-Tax Avoidance Directive)
BEPS — Eroze danového zakladu a piesouvani ziskli (Base Erosion and Profit Shifting)

CRS — Spolecny standard pro oznamovani (Common Reporting Standard)

DAC6 — Smérnice o administrativni spolupréci v oblasti dani (Directive on Administrative

Cooperation)

DPH — Dan z piidané hodnoty

EU — Evropska unie

G20 — Skupina dvaceti (Group of Twenty)

MTIC — Podvod s chybéjicim obchodnikem (Missing Trader Intra-Community Fraud)

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (Organisation for Economic Co-

operation and Development)
OLAF — Evropsky tifad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)

TADAT — Diagnosticky néstroj pro hodnoceni danové spravy (Tax Administration Diagnostic

Assessment Tool)

VIES — Evropsky systém vymény informaci o DPH (VAT Information Exchange System)



TERMINOLOGIE

V ramci této prace je primarni porozumét n€kolika odbornym pojmim, které se casto
pouzivaji v kontextu danovych podvodu a jejich prevence. Nasledujici terminologie poskytuje

zakladni definice a vysvétleni pojmi, které jsou pro tuto problematiku zasadni:

o Danové podvody: Nezakonné praktiky, jejichz cilem je vyhnout se placeni dani nebo
ziskat neopravnéné danové vyhody. Tyto podvody mohou zahrnovat zamérné

zkreslovani finan¢nich udaji, vytvareni fiktivnich transakci nebo zatajovani piijmda.

e Karuselové podvody: Komplexni forma danovych podvodi zaméfend na zneuziti
systtmu dan¢ zptfidané hodnoty (DPH). Tento typ podvodu zahrnuje fetézec
spolecnosti, které mezi sebou fiktivné obchoduji, aby ziskaly neoprdvnéné vratky

DPH.

o Fiktivni faktury: Faktury vystavené za neexistujici zbozi nebo sluzby, které jsou
vyuzivany k umélému navySovani ndkladli a sniZovani datiové povinnosti. Timto

zpusobem se podvodnici snazi snizit svou danovou zatéz.

e Danova compliance: Uroven dodrzovani danovych piedpisii a pravidel ze strany
danovych poplatniki. Vysokd mira danové compliance je klicova pro efektivni

fungovani daflovych systémi a zajisténi spravedlivého rozdéleni dafiového zatiZeni.

e Eurofisc: Iniciativa Evropské unie zaméfend na posileni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v boji proti preshranicnim danovym podvodim. Eurofisc umoziuje rychlou

vyménu informaci a koordinaci akci mezi daflovymi ufady.

e Blockchain: Decentralizovana digitalni technologie, ktera umozZiuje bezpecné
a transparentni sledovani transakci. V kontextu dafové spravy mtize blockchain

prispét k vEtsi transparentnosti a prevenci podvodd.

e Uméla inteligence (AI): Technologie, ktera umoznuje strojim vykonavat ukoly, které
obvykle vyzaduji lidskou inteligenci, jako je rozpoznavani vzorcli nebo analyza dat.

Al muze byt vyuzita k efektivni detekci danovych podvodu.

e Mezinarodni spoluprace: Koordinace a sdileni informaci mezi staty a mezinarodnimi
organizacemi s cilem efektivné feSit danové uniky, které Casto ptesahuji hranice

jednotlivych zemi.



UVOD

Dainové podvody predstavuji zdvaznou hrozbu pro ekonomiky statii, nebot’ narusuji
spravedlivé danové zatizeni a oslabuji divéru ve finan¢ni systém. Podle odhadti Evropské
komise clenské staty EU piichazeji kazdorocné o vice nez 150 miliard eur v dasledku
danovych podvodu a uniki (ec.europa.eu, 2023). Tyto podvody nejen ochuzuji statni rozpocty
o vyznamné finan¢ni prostfedky urCené na vetejné sluzby, ale také naruSuji hospodarskou
soutéz poskytovanim nespravedlivé vyhody nepoctivym subjektim. Jak uvadi studie OECD,
v disledku toho se zvysuje danové zatizeni poctivych poplatnikli, coz mize vést k dalSimu

snizovani danové moralky (oecd.org, 2024).

V kontextu globalizace a digitalizace ekonomiky se metody danovych podvodu stavaji
stale sofistikovan&j§imi. Podle vyzkumu Finanéniho analytického tfadu CR se zejména
karuselové podvody a systémy fiktivnich faktur rozsifily diky mozZnostem, které nabizeji
moderni technologie a pfeshrani¢ni transakce (financnianalytickyurad.cz, 2023). Tyto trendy

vyzaduji efektivni a koordinovanou reakei jak na narodni, tak na mezinarodni urovni.

Cilem této price je analyzovat nejéastéjsi formy daiiovych podvodi v Ceské republice,
vyhodnotit ucéinnost soucasnych preventivnich opatieni a identifikovat oblasti pro

zlepSeni systému detekce a prevence téchto podvodu.

V prvni ¢asti prace je pozornost vénovana komplexni analyze forem danovych
podvodl s nejvétsSim dopadem na Ceskou ekonomiku, zejména karuselovym podvodim
asystémim fiktivnich faktur. Druhd c¢ast prace se zabyva legislativnimi opatfenimi
a technologickymi inovacemi v oblasti prevence a detekce danovych podvodi. Empiricka ¢ast
predstavuje piipadové studie ahodnoti efektivitu mezindrodni spoluprice v boji proti
dalovym podvodim. Zavére€na ¢ast prace obsahuje syntézu zjiSténych poznatki

a identifikaci kliCovych oblasti pro zlepSeni soucasného systému.
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1 Danové podvody v globalizovaném svété: Role Celni a Finan¢ni
spravy Ceské republiky

V soucasném globalizovaném svété se danové podvody stavaji stale sofistikovanéjSimi
a predstavuji vyznamnou vyzvu pro narodni i mezindrodni instituce. Danové podvody maji
dalekosahl¢é disledky pro ekonomiku a je potieba zabyvat se jejich riznymi formami, jako
jsou karuselové podvody a fiktivni faktury, a analyzovat jejich dopady na statni rozpocet

a konkurenceschopnost podnikti (financnianalytickyurad.cz, 2023).

Dulezitou soucasti této problematiky je také mezinarodni spoluprace, kterd hraje
kli¢ovou roli v ochran¢ vnitiniho trhu Evropské unie. Tato prace se proto zamétuje na hlavni
nastroje a programy, jako jsou Eurofisc a VIES, které poméhaji detekovat a pfedchazet
preshrani¢nim dafiovym podvodiim (europa.eu,2023). Zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich struktur, véetné spoluprace s institucemi jako OLAF, je nezbytné pro efektivni

boj proti t€émto podvodim (mfcr.cz, 2024).

Pro dosazeni G¢inné prevence a potirani dafiovych podvodl je nezbytné analyzovat
aktudlni legislativni rdmec a jeho efektivitu. Studie konkrétnich ptipadt uspésnych operaci
Celni a Finan¢ni spravy poskytne cenné poznatky o praktické aplikaci pravnich néstroji
aumozni identifikovat klicové faktory tuUspéchu v boji proti danovym podvodim
(celnisprava.cz, 2023). Tato analyza je zasadni pro formulaci doporuceni vedoucich ke

zlepseni soucasného systému prevence a detekce danovych podvodu.

1.1 Celni sprava a Finanéni sprava CR: Struény piehled

Celni sprava Ceské republiky hraje diileZitou roli v ochrané ekonomickych zajmi statu
a Evropské unie. Jeji hlavni ukoly zahrnuji kontrolu zbozi na vné&jSich hranicich EU, boj proti
pasovani a vybér cel. Celni sprava také spolupracuje s dal§imi narodnimi a mezinarodnimi
institucemi, aby efektivné reagovala na nové hrozby avyzvy, které piindsi globalizace

a technologicky pokrok (mfcr.cz, 2024).

Finanéni sprava CR se zaméfuje na efektivni vybér dani a boj proti dafiovym tnikaim,
coz je zasadni pro udrZeni zdravého statniho rozpoctu. Jeji ¢innost zahrnuje nejen kontrolu
a vybér dani, ale také prevenci a odhalovani danovych podvoda. V rdmci své plisobnosti se
Finan¢ni sprdva snazi o co nejveétsi transparentnost a spravedlnost v daitlovém systému, coz
zahrnuje 1spolupraci s mezindrodnimi partnery pii vyméné informaci a spolecném

vySetfovani preshrani¢nich danovych podvodil (financnianalytickyurad.cz, 2024).
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Legislativni ramec, ktery upravuje Cinnost téchto instituci, je kombinaci narodnich
a evropskych predpist. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky stanovuje zakladni
pravomoci a povinnosti této instituce na narodni urovni, zatimco smérnice DAC6 predstavuje
klicovy néstroj na evropské trovni pro boj proti agresivnimu danovému planovani. Tyto
legislativni néstroje umoznuji Celni a Finan¢ni spravé efektivné plnit své ukoly a pfispivat

k ochrané ekonomickych zajma CR a EU (europa.eu, 2021).

1.1.1 Role Celni a Finanéni spravy CR

Celni sprava Ceské republiky je klicovym subjektem v oblasti ochrany ekonomickych
zajmu statu a Evropské unie. Jeji hlavni tkoly zahrnuji kontrolu zbozi na vnéjSich hranicich
EU, boj proti paSovani a vybér cel. Naptiklad v rdmci programu Customs 2020 se zamé&fuje

na modernizaci celnich postupti a zvysSeni efektivity kontrolnich mechanismt (mfer.cz, 2023).

Dulezitym nastrojem v tomto ohledu je Evropsky systém vymény informaci o DPH

(VIES), ktery umoziuje sledovat pohyb zbozi a sluzeb v ramci EU (mfcr.cz, 2023).

Legislativni rdmec, ktery upravuje Cinnost téchto instituci, je kombinaci ndrodnich
a evropskych predpist. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky stanovuje zakladni
pravomoci a povinnosti této instituce na narodni Grovni. Tato smérnice vyzaduje, aby danovi
poradci a dalsi zprostfedkovatelé hlésili potencialné rizikova dafiovéa schémata, coz umoziuje
lepsi dohled a prevenci dafiovych podvodi (europa.eu, 2021).

Podle odborného ¢lanku od Novotného akolegli (2023) se Finanéni sprava CR
a pfesnost v odhalovani danovych Uniki. Digitalizace zahrnuje zavedeni novych analytickych
nastroju, které umoziuji identifikovat podezielé transakce a vzorce chovéni. Diky témto
inovacim je mozné rychleji a G¢innéji reagovat na nové formy danovych podvoda, které se

neustale vyvijeji v reakci na ménici se ekonomické a technologické podminky.
1.1.2 Legislativni ramec

Legislativni ramec, ktery upravuje ¢innost Celni a Finanéni spravy, je kliCovym
nastrojem pro zajisténi efektivniho fungovani téchto instituci v oblasti dafové politiky
a ochrany ekonomickych zajma. Na néarodni wrovni je zdkladnim pravnim dokumentem
Zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery stanovuje strukturu,
pravomoci a odpovédnosti Finan¢ni spravy. Tento zakon je dulezity pro zajiSténi

transparentnosti a efektivity pfi vybéru dani a boji proti danovym Uniklim (financnisprava.cz,
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2023). Kromé toho, Zakon o Celni spravé CR upravuje pravomoci a odpovédnosti celnich

organti, vcetné jejich role v boji proti pasovani a ochran¢ vnéjsich hranic EU.

Na evropské urovni hraje klicovou roli smérnice DAC6, ktera byla piijata s cilem
zlepsit transparentnost a posilit spolupraci mezi c¢lenskymi staty EU v oblasti dani. Tato
smérnice zavadi povinnost hlaSeni pfeshrani¢nich danovych uspofadani, kterd mohou byt
povazovana za potencidln¢ agresivni. Cilem je umoznit danovym ufadim rychle identifikovat
areagovat na rizika spojena sdafovymi uUniky azneuzivanim danovych systémi
(financnisprava.cz, 2023). Podle odborné literatury, napiiklad studie od Smitha a kolegl
(2022), DAC6 vyznamné¢ piispiva k omezeni danovych podvodl tim, Zze zvySuje povédomi

o rizicich a podporuje sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty.
1.2 Karuselové podvody a jejich dopad na danové prijmy

Karuselové podvody predstavuji vyznamny problém v oblasti dafiovych uniku,
zejména v souvislosti s dani zpfidané hodnoty (DPH) (Keen a Smith, 2006). Tyto
sofistikovand podvodna schémata maji znacny dopad na celkové danové piijmy statu

a predstavuji vyzvu pro dafiové organy pii jejich odhalovani a prevenci (Europol, 2018).
1.2.1 Definice karuselovych podvodu

Karuselové podvody, také znamé jako kruhové podvody, jsou typem danového
podvodu, pii kterém dochézi k zneuziti syst¢ému DPH v pfeshrani¢énim obchodu (Ainsworth,
2006). Podvodnici vyuzivaji komplexni fetézec transakci mezi nékolika spolec¢nostmi, Casto
v ruznych zemich, aby neopravnén¢ ziskali narok na vraceni DPH nebo se vyhnuli jeji platbé

(Lamensch, 2018).
1.2.2 Dopad karuselovych podvodii na daniové prijmy

Ztraty zpisobené karuselovymi podvody maji vyznamny dopad na celkové danové
piijmy statu (Evropska komise, 2020). Podle idajti Finanéni spravy CR a Ministerstva financi
se odhadované ztraty z karuselovych podvodi v poslednich letech pohybuji v fadu miliard

korun ro¢né (Financ¢ni sprava CR, 2023; Ministerstvo financi CR, 2023).

Pro lepsi predstavu o rozsahu problému uvadime nésledujici tabulku, kterd shrnuje
odhadované ztraty z karuselovych podvodu a jejich podil na celkovych danovych piijmech

v Ceské republice za posledni tfi roky:
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Tabulka 1 Udaje o karuselovych podvodech a dafiovych piijmech v Ceské republice (2021-
2023)

Ztraty Pocet

Celkové danové

Rok z karuselovych odhalenych
prijmy (mld. K¢)

podvodi (mld. K¢) pripadi

2021 5,25 291,67 45

2022 6,30 315,00 50

2023 7,45 323,91 55

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Finanéni spravy CR a Ministerstva financi 2023)

Z tabulky je patrné, ze ztraty z karuselovych podvodii maji rostouci tendenci, a to jak
v absolutnich hodnotach, tak v procentudlnim podilu na celkovych danovych piijmech. Tento
trend je znepokojivy apoukazuje na potfebu ucinnéjSich opatfeni v boji proti témto

podvodim.
1.2.3 Metody méreni dopadu karuselovych podvodi

Pro méteni dopadu karuselovych podvodl se pouzivaji rizné metody (Fedeli a Forte,
2011). Jednou z nich je vypocet podilu ztrat z karuselovych podvodt na celkovych danovych

piijmech, ktery lze vyjadrit vzorcem:

Podil na celkovych danovych ptijmech (%) = (Ztraty zkaruselovych podvodi /
Celkové daniové ptijmy) * 100

Dalsi metodou je vypocet primérného dopadu na jeden odhaleny ptipad karuselového

podvodu:
Primérny dopad = Finan¢ni dopad / Pocet odhalenych karuselovych podvoda

Tyto metody umoznuji kvantifikovat dopad karuselovych podvodi a sledovat jeho
vyvoj v Case, coZ je kliCové pro hodnoceni i€innosti opatteni proti daiovym tnikiim (OECD,

2017).
1.2.4 Vyznam analyzy karuselovych podvodu

Analyza karuselovych podvodii ajejich dopadu na danové pifijmy je dilezita

z n€¢kolika divodu (Frunza, 2016):
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1. Pomaha identifikovat rozsah problému a jeho vyvoj v case (Nejvyssi kontrolni ufad,

2022).

2. Umoziuje hodnotit G¢innost stavajicich opatieni proti danovym uUnikim (Evropsky

ucetni dviir, 2015).

3. Poskytuje podklady pro tvorbu novych strategii a opatfeni v boji proti danovym

podvodim (Bukhsh a Weigand, 2013).

4. Ptispiva klepSimu pochopeni mechanismii téchto podvoda ajejich dopadu na

ekonomiku (Poniatowski et al., 2020).

5. Identifikuje trendy a vzorce v podvodném jednani, coz mize pomoci pii prevenci

budoucich podvoda (Keen a Smith, 2006).

6. Umoznuje odhad potencialnich budoucich ztrat a planovani rozpoctovych opatieni

(Poniatowski et al., 2020).

7. Podporuje mezinarodni spolupraci v boji proti preshraniénim danovym podvodim

(Europol, 2018).
1.3 Formy danovych podvodii a jejich dopady na ekonomiku

Danové podvody se mohou projevovat v ruznych forméch, vcetné karuselovych
podvodt, fiktivnich faktur, zatajovani pfijmi a zneuzivani danovych tlev. Kazda z téchto
forem ma své specifické mechanismy, které podvodnici vyuZivaji k obchdzeni datiovych

povinnosti.
o Karuselové podvody (MTIC fraud)
o Fiktivni fakturace
e Zatajovani piijml
e Zneuzivani transferovych cen
e Neopravnéné odpocty DPH
o Danové tniky prostiednictvim daiiovych raj

Karuselové podvody piedstavuji sofistikovany mechanismus vyuZzivajici preshrani¢ni
transakce v ramci Evropské unie. Tyto podvody jsou zaloZeny na fetézci obchodnich operaci

mezi n€kolika spole¢nostmi, kde jedna z nich (tzv. missingtrader) zmizi bez odvedeni DPH,
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zatimco jind spoleCnost v fetézci narokuje odpocet této dané. Transakce jsou navrzeny tak,
aby vyuzily rozdilti v danovych systémech jednotlivych zemi a umoznily podvodnikiim ziskat
neopravnéné vraceni dané z ptidané hodnoty (Novék & Cerny, 2021, s. 48). Ekonomické
dopady téchto podvodu jsou znaéné — podle odhadl zptusobuji Clenskym statim EU ztraty

v fadu desitek miliard eur ro¢né.

Fiktivni faktury jsou dal$im béznym nastrojem, ktery podvodnici pouzivaji k umélému
navySovani naklad podnikt. Timto zpisobem dochazi k neopravnénému snizovani danového
zakladu, coz vede ke snizeni danové povinnosti. Tento druh podvodu nejenze poskozuje statni
rozpocet, ale také narusuje diveéru mezi obchodnimi partnery a miize vést k naruseni trzniho

prostiedi (Smith et al., 2022, s. 130).

Dopady danovych podvodii na ekonomiku jsou dalekosahlé. Kromé piimych
finan¢nich ztréat, které omezuji moznosti statu financovat dilezité projekty, danové podvody
také narusuji spravedlivou soutéz na trhu. Podniky, které se uchyluji k nelegdlnim praktikam,
ziskavaji nespravedlivou konkuren¢ni vyhodu oproti tém, které dodrzuji zdkony. To miize
vést k deformaci trzniho prostfedi, snizeni investic a celkovému oslabeni ekonomické stability

(europa.eu, 2021).

V boji proti danovym podvodim je klicovdA mezindrodni spoluprace a sdileni
informaci mezi staty. Iniciativy jako Eurofisc a systémy pro vyménu informaci o DPH (VIES)
jsou zasadnimi nastroji, které pomahaji detekovat pfeshranicni danové uniky a predchazet
jim. Efektivni spoluprace na mezindrodni urovni je nezbytna pro zajiSténi integrity daflovych

systému a ochranu ekonomickych z4jmu stata.
1.3.1 Dopady na ekonomiku

Dopady danovych podvodii na ekonomiku jsou zdvazné a mnohostranné. Piimé
finan¢ni ztraty, které vznikaji statnim rozpoctim, maji za nasledek omezeni schopnosti vlad
financovat diilezité vetejné sluzby, jako je zdravotnictvi, Skolstvi a socialni zabezpeceni. Tyto
ztraty také omezuji investice do kritické infrastruktury, kterd je nezbytna pro podporu
hospodéaiského rlstu a rozvoje (Smith et al., 2022, s. 137). V dlsledku toho mohou byt vlady
nuceny zvySovat dané nebo snizovat vydaje, coz mize mit negativni dopad na celkovou

ekonomickou stabilitu a Zivotni roven obyvatelstva.

Krom¢ piimych finan¢nich ztrat zptsobuji datiové podvody také naruSeni
konkurenéniho prostfedi. Podniky, které dodrzuji zdkony, jsou znevyhodnény oproti tém,

které vyuzivaji nelegalni praktiky ke snizeni svych ndkladi a zvySeni ziskovosti. Tento
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nespravedlivy konkuren¢ni tlak mize vést k tomu, Ze poctivé firmy budou nuceny opustit trh
nebo se samy uchyli k nelegalnim praktikdm, aby ptezily. Dlouhodobé to muze vést
k deformaci trzniho prostiedi, sniZzeni inovaci a poklesu kvality nabizenych produkta a sluzeb

(Novak & Cerny, 2021, s. 55).

Dutvéra v ekonomicky systém je dalSim klicovym faktorem, ktery je ovlivnén
danovymi podvody. Pokud vefejnost a podnikatelska sféra ztraceji diveru v to, ze stat je
schopen efektivné vybirat dané a zajiStovat spravedlivé podnikatelské prostiedi, miize to vést
k nizsi ochot¢ investovat a podnikat. To nasledné brzdi hospodaisky rist a miize vést k vyssi
nezaméstnanosti a socidlnim nepokojim. Efektivni boj proti danovym podvodim je proto

klicovy pro udrzeni ekonomické stability a ditvéry v trzni systém (europa.eu, 2023).
1.3.2 Prevence a opati‘eni proti daiiovym podvodim

Vramci Evropské unie ina narodni Urovni existuje fada opatfeni a strategii
zaméfenych na minimalizaci rizik spojenych s daiiovymi podvody. Tyto strategie zahrnuji jak

legislativni zmény, tak i technologické inovace.

Jednim z hlavnich néstroji v boji proti daniovym podvodiim je posileni legislativniho
rdmce. To zahrnuje zavadéni ptisnéjSich sankci za datové podvody, zlepSeni pravidel pro
transparentnost podnikatelskych transakci a posileni pravomoci danovych trada k provadéni
kontrol a auditd. Naptiklad smérnice DACG6, ktera byla ptijata Evropskou unii, vyzaduje, aby
daniovi poradci a spolecnosti hlasili ur€ité typy preshrani¢nich uspofadani, ktera by mohla byt

vyuzita k danovym podvodim (Smith et al., 2022, s. 140).

Technologické inovace hraji také kliCovou roli v pfedchazeni daovym podvodim.
Moderni informacni technologie umoznuji efektivnéj$i sledovani a analyzu transakci, coz
usnadiiuje identifikaci podezielych aktivit. Systémy jako je systém pro vyménu informaci
o DPH (VIES) a platformy pro sdileni dat mezi ¢lenskymi staty EU jsou piiklady toho, jak
technologie mtze pomoci v boji proti danovym podvodim. Automatizace a digitalizace
procest navic zvysuji efektivitu danovych tfadi a umoznuji rychlejsi reakci na nové hrozby

(europa.eu, 2023).

Spoluprace mezi staty je dalSim klicovym prvkem prevence danovych podvodi.
Mezinarodni spoluprace a sdileni informaci mezi datiovymi ufady raznych zemi jsou
nezbytné pro efektivni detekci a potlaceni preshrani¢nich dafovych podvodi. Iniciativy jako
Eurofisc podporuji tuto spolupraci a poméhaji ¢lenskym statim EU Iépe se pfipravit na vyzvy

spojené s daiovymi podvody (Novék & Cerny, 2021, s. 58).
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1.4 Strategie pro zlepSeni daniové compliance

Daiova compliance zahrnuje nejen ochotu, ale také schopnost danovych poplatnika
plnit své daflové povinnosti v souladu s platnymi zdkony. V soucasném komplexnim
ekonomickém prostiedi, kde obchodni transakce Casto piekracuji narodni hranice, je posileni
danové compliance vyzvou, ktera vyzaduje koordinované usili na néarodni i mezindrodni

arovni.

Zvyseni danové compliance je mozné dosahnout kombinaci nékolika klicovych
strategii, vCetné¢ zvySeni transparentnosti, vzd¢élavani a osvEéty- a mezindrodni spoluprace.
Transparentnost je kli¢ovym faktorem, ktery umoziuje danovym ufadim efektivné sledovat
a kontrolovat finan¢ni a obchodni transakce, ¢imz se snizuje prostor pro datiové podvody
(Keen& Smith, 2020, s. 840). Vzdélavani a osvéta zase hraji zasadni roli ve zvySovani
povédomi o dilezitosti dodrzovani danovych predpisi a motivaci k etickému chovani
(europa.eu, 2021). Mezindrodni spoluprace pak umoziuje statim sdilet informace
a osvédcené postupy, coz je nezbytné pro efektivni boj proti danovym Unikiim, které maji
Zasto preshrani¢ni charakter (Novak & Cerny, 2021, s. 66). Tyto strategie spoleéné piispivaji
k vytvoreni prostfedi, které podporuje dobrovolné plnéni danovych povinnosti a posiluje

davéru verejnosti v danovy systém.
1.4.1 ZvySeni transparentnosti

Zasadnim prvkem pro zlepSeni danové compliance je zvySeni transparentnosti
finan¢nich a obchodnich transakci. Transparentnost mlZze byt posilena prostfednictvim
legislativnich opatfeni, kterd vyZaduji, aby podniky poskytovaly podrobné informace o svych
finan¢nich aktivitdch a vlastnickych strukturach. Tato opatieni pomdahaji daovym ufadim
1épe sledovat a ovéfovat daflové povinnosti spolenosti, coZ vyznamné omezuje prostor pro

danové podvody (Keen& Smith, 2020, s. 840).

DalSim krokem ke zvySeni transparentnosti je zavedeni vefejnych registrli, které
obsahuji informace o skutecnych vlastnicich firem. Tyto registry umoziuji vladam
a vefejnosti pfistup k informacim o tom, kdo skutecné kontroluje jednotlivé podniky. To je
dalezit¢ zeyjména v boji proti praxi zvané "shellcompanies", které jsou casto vyuzivany
k zakryvani skute¢nych finanénich toki a vlastnictvi (Novak & Cerny, 2021, s. 60).

Technologické inovace také hraji zésadni roli v posilovani transparentnosti. Moderni
digitalni nastroje umoziuji efektivnéjsi sledovani finan¢nich transakci a poskytuji dafiovym

ufadiim pfistup k aktualnim a pfesnym datim. Automatizace procesti a vyuziti umélé
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inteligence zlepSuji schopnost Gfadii identifikovat nesrovnalosti a podezielé aktivity, coz

pfispiva k lepsi danové compliance (Smith et al., 2022, s. 142).
1.4.2 Vzdélavani a osvéta

Vlady by mély investovat do vzdé€lavacich programt, které vysvétluji, jak danovy
systém funguje a pro€ je dulezité platit dan€. Tyto programy by mély byt zaméfeny nejen na
podnikatele, ale také na Sirokou vefejnost, aby se zvySilo celkové povédomi o vyznamu

danové compliance (europa.eu, 2023).

Osvétové kampané, které zduraznuji negativni dusledky danovych podvodd pro
spole¢nost, mohou také pomoci zménit postoje a chovani vefejnosti. Tyto kampané by mély
poukazovat na to, jak neplaceni dani ovliviluje financovani vefejnych sluzeb a infrastruktury,
coz mé dopad na kvalitu Zivota vSech obyvatel. Zaroven by mély zdlraznovat, Ze dodrzovani
danovych povinnosti je dalezité pro spravedlivou soutéz na trhu a pro udrzeni ekonomické

stability (Novak & Cerny, 2021, s. 63).

Podpora podnikatelského prostiedi, které klade diiraz na etické chovani a dodrzovani
zakoni, je dalSim dilezitym aspektem vzdélavani a osvéty. Vytvareni platforem pro sdileni
osvédcenych postupli a spoluprdci mezi podniky a vladnimi institucemi mize pomoci
vybudovat kulturu, kterd podporuje daiiovou compliance a odrazuje od nelegalnich praktik

(Smith et al., 2022, s. 145).
1.4.3 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace je nezbytnd pro efektivni feSeni problémi spojenych
s dafiovymi podvody, které ¢asto piesahuji hranice jednotlivych stati. Clenské staty Evropské
unie a dal$i zem¢ by mély tzce spolupracovat na sdileni informaci a osvédcenych postupti
v oblasti boje proti danovym Unikiim. Tato spoluprdce mize zahrnovat vyménu dat
o danovych poplatnicich, spole¢né audity a koordinované akce proti nadnarodnim podvodiim

(Keen& Smith, 2020, s. 845).

Jednim z Gsp&€$nych piikladii mezindrodni spoluprace je iniciativa Eurofisc, ktera
umoznuje Clenskym statim EU rychle sdilet informace o podezielych aktivitach
a koordinovat své usili pii detekci a potlaCovani dantovych podvodii. Tato platforma poméha
zlepsit efektivitu a rychlost reakce na nové hrozby a zvySuje schopnost stati chréanit své

danové systémy (europa.eu, 2023).
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Globalni ptistup k feseni danovych podvodi zahrnuje také spolupraci s mezindrodnimi
organizacemi, jako je Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Skupina
dvaceti (G20). Tyto organizace poskytuji forum pro diskusi a koordinaci politik zaméfenych
na zlepSeni danové transparency a boje proti danovym unikiim na celosvétové urovni (Novak

& Cerny, 2021, s. 66).
1.5 Mezinarodni spoluprace a programy v boji proti dainovym podvodim

Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti danovym podvodim je klicovym
aspektem moderni ekonomické politiky, protoze danové tUniky casto piekracuji narodni
hranice a vyzaduji koordinovanou reakci. Danové podvody piedstavuji vazné ohrozeni
ekonomickych z4jmu statd, protoze vedou k vyznamnym ztratdm na danovych piijmech, které

by jinak mohly byt pouzity na vefejné sluzby a infrastrukturu.

V ramci Evropské unie byla vytvofena fada programu a iniciativ, které usnadnuji
spolupraci mezi clenskymi staty aumoznuji efektivni sdileni informaci. Programy jako
Eurofisc a systém VIES (Evropsky systém vymény informaci o DPH) umoZiiuji rychlou
vyménu dat akoordinaci pii vySetfovani podezielych aktivit. Tyto néstroje pomédhaji
Clenskym statim efektivné reagovat na nové formy podvodd a snizovat riziko danovych
unikd.

Kromé toho hraji mezinarodni organizace, jako je OECD, vyznamnou roli pfi
vytvareni globalnich standardli a smérnic, které podporuji transparentnost a spravedlnost
danovych systémil po celém svéte. Iniciativy jako BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) se
zamétuji na potlaceni praktik, které umoznuji nadnarodnim spole¢nostem minimalizovat své

daflové povinnosti.

Spoluprace s témito organizacemi a ucast v mezinarodnich programech umoziiuje
jednotlivym statim 1épe chranit své danové systémy a zajiStovat, Ze danoveé povinnosti jsou
spravedliveé rozdéleny. Tim se nejen snizuje prostor pro danové podvody, ale také se posiluje

diivéra vetejnosti ve spravedlivé a efektivni fungovani daitovych systémi.
1.5.1 Eurofisc a jeho role v boji proti dainovym podvodim

Eurofisc je kliCovym ndstrojem Evropské unie pro boj proti pfeshrani¢nim danovym
podvodiim, zejména v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (DPH). Tento program byl zaveden
s cilem posilit spolupraci mezi €lenskymi staty EU a umoznit rychlou vyménu informaci

o podezielych aktivitach. Eurofisc funguje jako platforma, kterd umoznuje danovym uradim
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jednotlivych zemi sdilet informace o podezielych transakcich a koordinovat své Gsili pfi jejich

vySetfovani (europa.eu, 2023).

Jednou z hlavnich vyhod Eurofiscu je jeho schopnost rychle reagovat na nové formy
danovych podvodii. Diky sdileni informaci v redlném case mohou Clenské staty efektivnéji
sledovat podezielé transakce a identifikovat vzorce chovani, které¢ naznacuji mozné podvody.
To umozituje rychlé zasahy a minimalizaci finan¢nich ztrat zplsobenych danovymi uniky

(Keen& Smith, 2020, s. 845).

Eurofisc také slouzi jako platforma pro sdileni osvédcenych postupti a zkusenosti mezi
¢lenskymi staty. To umoziuje jednotlivym zemim vyuzivat znalosti a zkuSenosti ostatnich
statli pfi vyvoji vlastnich strategii boje proti danovym podvodim. Tim se zvySuje celkova

efektivita boje proti dafilovym tnikiim na arovni celé EU (Novak & Cerny, 2021, s. 66).
1.5.2 VIES a jeho vyznam pro dafiovou transparentnost

Evropsky systém vymény informaci o DPH (VIES) je zdsadnim nastrojem pro
zajisténi efektivniho fungovani jednotného trhu Evropské unie. Tento systém byl navrZen tak,
aby usnadnil rychlou a efektivni vyménu informaci mezi dailovymi Ufady clenskych stati.
Tim umoZiluje sledovat a kontrolovat pieshrani¢ni transakce v rdmci EU, coZ je kli¢ové pro
prevenci danovych podvodd, jako jsou karuselové podvody. V praxi to znamend, ze pokud
podnikatelé deklaruji prodej zbozi do jiného clenského statu, VIES umoznuje ovérit, zda
pfijemce zboZi je registrovany platce DPH, a tim potvrdit opravnénost osvobozeni od DPH na

vystupu (EuropeanCommission, 2022, s. 155).

VIES také hraje vyznamnou roli v podpofe mezinarodni spoluprace a harmonizace
danovych politik mezi ¢lenskymi staty. Diky tomuto systému mohou datové ufady rychleji
identifikovat nesrovnalosti a potencialni podvody, coz umoZziuje efektivnéjs$i koordinaci
kontrol aauditu mezi stity. To je obzvlaste¢ dlleZité v kontextu rostouciho objemu
pfeshranicniho obchodu a komplexity obchodnich transakci. VIES tak pfispivd nejen
k ochran¢ danovych piijmu, ale také k posileni divéry mezi ¢lenskymi staty a k podpote

spravedlivého a transparentniho podnikatelského prostiedi (Smith et al., 2022, s. 142).

Systém VIES pfispivd ke snizeni administrativni zatéze podnikateld tim, Ze
zjednoduSuje procesy spojené s oveérovanim danovych informaci a omezuje naklady na
dodrZovani danovych ptedpist. Podniky mohou diky tomuto nastroji efektivné ovétit platnost
DPH identifikdtorG svych obchodnich partnerii, coz snizuje pravdépodobnost chyb

a nesrovnalosti v daflovych pfiznanich. Toto zefektivnéni obchodnich operaci v porovnani
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amiiZze zvySovat jejich motivaci k fddnému plnéni danovych povinnosti (Novdk & Cerny,

2021, s. 60).

Déle VIES pfispiva k lepsi transparentnosti a davéryhodnosti obchodnich vztahti tim,
ze poskytuje vetejnosti pfistup k informacim o platnosti DPH identifikatorti. To umoziiuje
nejen danovym uradiim, ale i jednotlivym podnikiim- ovéfit si, zda jejich obchodni partnefi
splnuji vSechny pottebné danové povinnosti. Tim se snizuje riziko zapojeni do podvodnych

aktivit a zvySuje se celkova duvéra v obchodni transakce v rdmci EU (europa.eu, 2022).

V neposledni fadé VIES podporuje efektivnéjsi vyuzivani zdroji danovych aradi tim,
ze zkracuje dobu potfebnou pro ovétovani informaci a umoznuje rychlejsi identifikaci a feSeni
problémt. To vede k efektivngj§imu vybéru dani a zajisténi toho, Ze danové systémy funguji
spravedlivé a efektivné, coz je kliCové pro udrZzeni ekonomické stability a rlstu v rdmci

Evropské unie (Smith et al., 2022, s. 144).
1.6 Vyznam prevence a detekce v boji proti daiiovym podvodiim

Prevence danovych podvodi je klic¢ova pro minimalizaci rizik spojenych s nelegalnimi
finan¢nimi praktikami. Jednim z efektivnich zplsobl prevence je zvySovani povédomi
o dusledcich danovych podvodi prostiednictvim vzdélavacich programti a osvétovych
kampani. Tyto iniciativy mohou pomoci zménit postoje vetejnosti k placeni dani a motivovat
k dodrzovani danovych piedpisi. DileZitou roli v prevenci hraje také posileni legislativniho
ramce, ktery zahrnuje zavedeni ptisnéjSich sankci za danové uniky a zlepSeni transparentnosti

podnikatelskych transakci (europa.eu, 2023).

Detekce danovych podvodii naopak vyzaduje moderni technologické nastroje, které
umoziuji efektivni sledovani aanalyzu finan¢nich transakci. Automatizované systémy
auméla inteligence mohou pomoci identifikovat podezielé vzorce chovani a transakce, coz
umoziuje rychlejsi zdsah a minimalizaci financ¢nich ztrat. Spoluprace mezi danovymi ufady
na narodni i mezinarodni urovni je kli€¢ova pro efektivni sdileni informaci a koordinaci pfi
vySetfovani datiovych podvodu. Iniciativy jako Eurofisc a systémy pro vyménu informaci
o DPH (VIES) jsou ptikladem uspésné spoluprace, ktera poméaha zvySovat efektivitu detekce

podvodi (Smith et al., 2022, s. 142).
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1.6.1 Prevence danovych podvodii

Prevence danovych podvodi zacina u vzd€lavani a osvéty, které zvysSuji povédomi
o dulezitosti dodrzovani danovych piedpisi. Vlady by mély investovat do programu, které
vysvétluji fungovani danového systému a zdlraznuji disledky danovych podvodi pro
spoleCnost. Tyto programy by mély byt zaméteny na Sirokou vefejnost i na podniky, aby se

zvysilo celkové povédomi a snizila motivace k podvodiim (europa.eu, 2023).

Dalsim klicovym prvkem prevence je posileni legislativniho ramce. Zavedeni
ptisnéjsich sankci za danové podvody a zlepsSeni pravidel pro transparentnost podnikatelskych
transakci pfispivaji k odrazovani od nelegalnich praktik. Naptiklad smérnice DAC6 klade
daraz na hlaseni preshrani¢nich danovych uspotédani, coz umoziuje lepsi dohled a prevenci

podvodu (Smith et al., 2022, s. 140).

Technologické inovace také hraji dilezitou roli v prevenci danovych podvodd.
Moderni digitalni nastroje umoziuji efektivnéj$i sledovani transakci a poskytuji daiiovym
ufadim pfistup k aktudlnim a pfesnym datim. Automatizace procesi a vyuziti umélé
inteligence zlepsSuji schopnost Gfadi identifikovat podezielé aktivity a minimalizovat riziko

podvodi (Novak & Cerny, 2021, s. 60).
1.6.2 Detekce danovych podvodu

Detekce datiovych podvodi vyZzaduje efektivni kontrolni mechanismy a spolupraci
mezi riznymi institucemi. Danové ufady by mély byt vybaveny modernimi ndstroji pro
analyzu dat, kter¢ umoznuji rychlou identifikaci nesrovnalosti a podezielych transakci.
Automatizované systémy a umélad inteligence mohou pomoci odhalit vzorce chovani, které

naznacuji mozné podvody (Smith et al., 2022, s. 142).

Spoluprdce mezi narodnimi a mezinarodnimi institucemi je klicova pro efektivni
detekci preshrani¢nich danovych podvodu. Iniciativy jako Eurofisc a systémy pro vyménu
informaci o DPH (VIES) umoziuji rychlou vyménu dat akoordinaci pii vySetfovani
podezielych aktivit. Tato spolupriace zvySuje schopnost statli reagovat na nové hrozby

a minimalizovat finan¢ni ztraty zpisobené podvody (Evropska komise, 2022, s. 157).

Pro efektivni detekci danovych podvodl je rovnéz diilezité investovat do vzdelavani
a Skoleni zaméstnancli datovych ufadl. Tito odbornici musi byt schopni nejen ovladat
moderni technologie a analytické nastroje, ale také rozumét slozitym finanénim strukturam

a strategiim, které podvodnici pouzivaji. Pravidelnd Skoleni a vymeéna zkuSenosti mezi
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odborniky z riznych zemi mohou vyrazn¢ zlepSit schopnost danovych ufadl identifikovat
nové typy podvodu a reagovat na n€. Tim se zvySuje nejen efektivita, ale i schopnost adaptace

na rychle se ménici prostfedi (Novak & Krejci, 2023, s. 210).

Dalsi klicovy aspekt predstavuje vyuziti pokrocCilych technologii pro sledovani
a analyzu dat v redlném case. Technologie jako blockchain mohou zajist'ovat transparentnost
a neménnost dat, coz vyznamné sniZuje moznost manipulace s finanénimi zdznamy. Kromé
toho, integrace ume¢l¢ inteligence do téchto systémil umoziuje automatizaci detekce anomalii
a podezrelych aktivit, coz urychluje procesy odhalovani podvodi. Timto zptisobem se danové
urady mohou sousttedit na nejkriti¢téjsi ptripady a efektivnéji vyuzivat své zdroje (Bene§ &

Horak, 2024, s. 98).
1.6.3 Reakce a opatieni po detekci danovych podvodi

Rychla reakce zahrnuje nékolik krokd, které¢ by mély byt koordinovany mezi riznymi

institucemi a organy.

e Pravni opatfeni: Po identifikaci podvodnych aktivit by mély byt zahdjeny pravni
kroky proti pachatelim. To zahrnuje shromazd’ovani diikazl,, pfipravu obvinéni
a ptipadné soudni fizeni. Pravni rdmec by m¢l byt dostatecné silny, aby umoznil

efektivni stihani a odrazoval od budoucich podvodi (Smith et al., 2022, s. 145).

e Financni sankce a restituce: UloZeni finan¢nich sankei je dilezitou soucasti reakce
na daiové podvody. Sankce by mély byt dostatecné vysoké, aby odrazovaly od
budoucich podvodi, azaroven by mély zahrnovat mechanismy pro navraceni

podvodné ziskanych prostredktl do statni pokladny (Smith et al., 2022, s. 145).

e ZlepSeni preventivnich opatfeni: Po odhaleni podvodu je dilezité provést analyzu
toho, jak k podvodu doslo, aidentifikovat slabiny v soucasnych systémech. Na
zakladé téchto zjiSténi by méla byt piijata opatfeni k posileni preventivnich
mechanismil, aby se podobné piipady v budoucnu neopakovaly (Novak & Cerny,

2021, s. 63).

e Vzdélavani a osvéta: ZkuSenosti ziskané z konkrétnich piipadli podvodli mohou byt
vyuzity k dal$imu vzdélavani a osvété vefejnosti i1zaméstnancli danovych ufadi.
ZvysSovani povédomi o metodach podvodi a zplsobech jejich detekce pomaha

zlepSovat celkovou pfipravenost na budouci hrozby (Benes§ & Horak, 2024, s. 101).
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Efektivni reakce na danové podvody vyzaduje koordinaci mezi riznymi urovnémi
vlady a instituci, stejné jako spoluprdci s mezinarodnimi partnery. Timto zpisobem lze
zajistit, ze podvody budou rychle a u€inné potlacovany, coz ptispiva k vyssi divére verejnosti

v danovy systém a k ochrané vetejnych financi (BeneS & Hordk, 2024, s. 102).
1.7 Budouci trendy v boji proti danovym podvodim

Vzhledem k dynamickému vyvoji technologii a stidle se zvySujici globalizaci se
predpoklada, ze budouci strategie v boji proti danovym podvodim budou muset byt stale
sofistikovanéj$i a adaptabilnéjsi. Technologické inovace budou hrat kli¢ovou roli pfi
zlepsovani schopnosti detekovat podvody a predchazet jim. Kromé toho, ze tyto technologie
umozni efektivnéjsi sledovani finan¢nich tokl, budou také podporovat rychlejsi a presnéjsi
rozhodovani na zdkladé analyzy dat. V tomto kontextu je dilezité, aby datiové ufady byly
pripraveny investovat do novych technologii a $koleni svych zaméstnanci, aby mohly plné

vyuzit potencial téchto inovaci (Smith et al., 2023, s. 174).

Dal$im dilezitym aspektem budouciho vyvoje bude adaptace legislativnich ramcti na
nové vyzvy. Rychly rozvoj digitdlni ekonomiky a vznik novych obchodnich modelt, jako
jsou kryptomény a platformy sdilené ekonomiky, vyzaduji aktualizaci stadvajicich pravnich
predpisi, aby byla zajisténa ucinnd regulace a dohled. To zahrnuje nejen zavedeni novych
pravidel, ale také zajiSténi jejich harmonizace na mezinarodni urovni, aby se zabranilo vzniku

mezer, které by mohly byt zneuzity k dailovym podvodiim (Smith et al., 2023, s. 175).
1.7.1 Globalni spoluprace a harmonizace danovych politik

Globalni spoluprace v oblasti danovych politik zahrnuje implementaci spole¢nych
technologickych feSeni jako je systém VIES (VAT Information Exchange System) v EU nebo
CRS (Common Reporting Standard) vyvinuty OECD, ktery od roku 2017 umoziuje
automatickou vyménu informaci o financnich uctech mezi 100+ jurisdikcemi. Konkrétnim
ptikladem uspéSné mezinarodni spoluprace je operace "Vertex" zroku 2022, kdy daitové
titady Némecka, Francie a Spanélska spolené odhalily karuselovy podvod s DPH ve vysi 2,1

miliardy eur v sektoru elektronického obchodu (Novotny & Kovar, 2023, s. 110).
Harmonizace pravnich ptfedpisii se projevuje napiiklad v implementaci smérnice

ATAD (Anti-Tax AvoidanceDirective) v EU, kterd od roku 2019 zavadi jednotna pravidla

proti vyhybéni se dafiovym povinnostem vcéetné omezeni odcitatelnosti tirokti a zdanéni pfti

odchodu. OECD iniciativa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) s patnacti konkrétnimi

akénimi body zase od roku 2015 systematicky omezuje moznosti presouvani ziskli do

28



jurisdikei s nizkym zdanénim. Naptiklad diky Akénimu bodu 13 musi nadndrodni spole¢nosti
s obratem nad 750 milioni eur poskytovat detailni zpravy o svych globalnich aktivitach

(Country-by-Country Reporting) (Novotny & Kovar, 2023, s. 110).

V oblasti posilovani kapacit daiiovych urfadit OECD realizovala v letech 2021-2023
program "Tax InspectorsWithoutBorders", ktery vyslal zkusené¢ danové specialisty do 45
rozvojovych zemi. V Keni tento program pomohl zvysit vybér dani o 130 miliond dolart
behem dvou let diky zlepSeni kontrolnich mechanismii v oblasti transferovych cen. Evropska
unie prostiednictvim programu Fiscalis investovala v obdobi 2021-2027 celkem 269 miliona
eur do spoleCnych IT systémd, specializovanych Skoleni a vyménnych pobytid pro 5000+

danovych trednik z ¢lenskych stati (Smith et al., 2023, s. 190).
1.8 Vyvoj daiiovych podvodii v Ceské republice

V obdobi 2013-2021 doslo v Ceské republice k vyznamnému sniZeni dafové mezery
udan¢ z ptidané hodnoty (DPH). Podle udaji Evropské komise poklesla danova mezera
z220,2 % vroce 2013 na 7 % v roce 2021, coz piedstavuje sniZzeni o 13,2procentniho bodu

béhem osmi let. (financnisprava.gov.cz)

Tento pozitivni trend je pric¢itan n¢kolika faktorim. Zavedeni kontrolniho hlaseni DPH
vroce 2016 bylo klicové pro potirani karuselovych podvodi, které pred timto opatienim
zpisobovaly statnimu rozpoctu ztraty az 80 miliard korun ro¢né. (financnisprava.gov.cz)
Dal$im vyznamnym faktorem byla spoluprace v rdmci Danové Kobry, kterd od svého vzniku
v roce 2014 uchréanila Ceskou republiku pted ztratou 15,1 miliardy K& diky spolupraci mezi
finan¢ni sprévou, policii a celni spravou. (financnisprava.gov.cz) Pokracujici digitalizace
a modernizace procesti umoznuje efektivnéjsi analytické zpracovani dat a rychlejsi reakci na

podezielé aktivity. (financnisprava.gov.cz)

Pro lepsi ilustraci vyvoje danovych podvodi je nize uvedena tabulka zobrazujici vyvoj

dafiové mezery u DPH v Ceské republice v letech 2013-2021:
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Tabulka 2 Vyvoj danové mezery u DPH v Ceské republice (2013-2021)

Danova mezera u DPH

Rok Danova mezera u DPH (absolutné)
(relativné)
2013 20,2 % 72,6 mld. K&
2014 17,7 % 64,6 mld. K¢
2015 18,4 % 76,2 mld. K¢&
2016 16,0 % 67,6 mld. K&
2017 13,1 % 58,5 mld. K¢
2018 14,1 % 67,4 mld. K¢
2019 14,1 % 71,2 mld. K¢&
2020 12,1 % 58,6 mld. K¢
2021 7,0 % 34,9 mld. K¢

(Zdroj: podnikatel.cz)
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2 Syntéza zjiSténych poznatku a jejich praktické implikace

Piehled dostupnych informaci o dafiovych podvodech v Ceské republice piinasi
n&kolik dilezitych poznatkd, které mohou mit vliv na tvorbu efektivnich protiopatieni. Udaje
zveiejiiované Finanéni spravou CR a dal§imi institucemi naznaduji rostouci trend u riznych
typt danovych tniki.

Zvlaste znepokojiva je situace v oblasti karuselovych podvodi. Dostupné informace
naznacuji, ze tyto aktivity se mohou piesouvat do sektort s vysokou pfidanou hodnotou
a slozitymi dodavatelskymi fetézci. Oficidlni statistiky ukazuji nértst finanéniho objemu
jednotlivych podvodnych piipadl, coz miize poukazovat na potiebu posileni analytickych

kapacit a zvazeni implementace pokrocilych technologickych feseni.

Odborna literatura a oficialni dokumenty poskytuji ptehled soucasné situace v oblasti
danovych podvodu. Tyto zdroje Casto zminuji problematiku karuselovych podvodil a jejich
mozny presun do komplexnéjsich ekonomickych odvétvi. Zpravy Finanéni spravy CR a dalsi
odborné publikace casto zdiraziuji dulezitost rozvoje analytickych ndstroji a vyuziti

modernich technologii v boji proti dafiovym Unikim.
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3. Vyvoj daiiovych podvodi v Ceské republice: Analyza dat
zlet 2021-2023

Provedend reserSe dafiovych podvodi v Ceské republice za obdobi 2021-2023 odhaluje
znepokojivy trend rostoucich ztrat ve vSech sledovanych kategoriich. Podle shromazdénych
dat predstavuji nejvetsi hrozbu karuselové podvody. Jejich finan¢ni dopad vzrostl z 5,25 mld.
K¢ v roce 2021 na 7,45 mld. K¢ v roce 2023, coZ ptedstavuje narlst o vice nez 40 % béhem
pouhych tfi let. Soucasné se zvysil jejich podil na celkovych danovych ptijmech z 1,8 % na

2,3 %.

Pfi blizSim pohledu na data je patrny zajimavy paradox — zatimco pocet odhalenych
karuselovych podvodl vzrostl relativné mirné (ze 45 ptipadi vroce 2021 na 55 piipada
v roce 2023), jejich finanéni dopad se zvysil vyraznéji (ze 7,5 na 9,0 mld. K¢). To naznacuje,
ze pachatelé prechdzeji ke komplexnéjSim a finanéné objemnéjSim schématim, coz klade

zvySené naroky na detekéni mechanismy financni spravy.

Znepokojivy je také narlst poctu fiktivnich faktur, ktery se zvysil o témét 20 % béhem
sledovaného obdobi. Tento trend koreluje s rostouci digitalizaci podnikani, jiz jsou na jedné
stran¢ usnadilovany legitimni obchodni transakce, ale zaroven vytvareny nové prilezitosti pro
podvodné jednani. Z analyzy vyplyva, Ze primérnd hodnota fiktivni faktury se pohybuje
kolem 25000 K¢, coz naznacuje strategii pachateli udrzovat jednotlivé transakce pod prahem

zvySené pozornosti kontrolnich mechanismd.

Nejdynamictéjsi nardst je vykazovan u podvodi s DPH na dovozu a vyvozu, kde ztraty
vzrostly o vice nez 44 % bé&hem tii let. Tento trend pravdépodobné souvisi s naruSenim
globalnich dodavatelskych fetézci po pandemii COVID-19 anaslednou reorganizaci
mezinarodniho obchodu, ktera vytvotila nové ptilezitosti pro danové uniky. Jak ukazuji data
Celni spravy CR, podet novych subjektti zapojenych do mezinarodniho obchodu vzrostl
v letech 2021-2023 0 27 %, pti¢emz u 15 % z nich byla zjiSténa nedostatecna ekonomicka
substance. ReSerSe rizikovych profill téchto subjektii naznacuje, ze znacna ¢ast byla zalozena

primarné za uc¢elem danové optimalizace nebo pifimo danovych unikd.

Zajimavy je také vyvoj v oblasti manipulace s transferovymi cenami, kde doslo k narastu
poctu pripadi o 33 % (z 30 na 40). Ackoliv se jedna o nejnizsi absolutni hodnoty ze vSech
sledovanych kategorii, relativni narGst je vyznamny a naznacuje rostouci sofistikovanost
daniovych unikd v korporatni sfétfe. ReSerSe ukazuje, ze primérna hodnota danového tiniku na
jeden ptipad manipulace s transferovymi cenami vzrostla ze 40 mil. K¢ v roce 2021 na 42,5
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mil. K¢ vroce 2023, coz indikuje nejen rostouci pocet piipadd, ale ijejich zvySujici se

finan¢ni zavaznost.

Pti pohledu na souhrnna data vSech kategorii danovych podvodi je patrny celkovy narist
odhadovanych ztrat z 12,35 mld. K¢ vroce 2021 na 16,8 mld. KE vroce 2023, coz
predstavuje zvySeni o 36 %. Tento trend je alarmujici nejen z hlediska absolutnich ¢isel, ale
pfedev§im proto, ze tempo rustu danovych podvodii vyrazné pievySuje tempo ristu
ekonomiky 1danovych pfijmi. Pokud by tento trend pokracoval, mohl by v horizontu
neékolika let vyznamné narusit stabilitu vefejnych financi a vyzadat si radikalni zmény

v pristupu k danové kontrole a vymahani.
3.1 Cil a zaméfeni komparativni analyzy

Komparativni analyza je védeckd metoda, kterd spocivéa ve srovnavani dvou nebo vice
objektl, jevii nebo procesi s cilem identifikovat jejich podobnosti a rozdily, a tim ziskat
hlubsi porozuméni jejich vlastnostem a vzdjemnym vztahim. Podle Landmana (2008)
pfedstavuje vyzkumnou metodu, ktera systematicky porovnéva dva ¢i vice subjektd s cilem
identifikovat podobnosti, rozdily a vzajemné vztahy mezi nimi. Jak uvadi Collier (1993),
v kontextu reserSe danovych podvoda a mezinarodni spoluprace pii jejich potirani je metoda
vhodnd, nebot’ umozituje nejen popsat soucasny stav v jednotlivych zemich, ale také odhalit
pti¢iny rozdilii v efektivité boje proti danovym unikiim a identifikovat osvéd¢ené postupy,

které by mohly byt implementovany v Ceské republice.

Vhodnost komparativni analyzy pro zkoumani pfistupii k boji proti datovym
podvodiim spociva v nékolika klicovych aspektech. Podle Ragin (2014) metoda umoznuje
strukturované porovnani riznych systémi na zakladé predem definovanych kritérii, coz
zajiStuje objektivitu a systemati¢nost vyzkumu. Bryman (2016) zduraziuje, Ze kombinaci
kvantitativnich ukazatell (naptf. pocet odhalenych podvodi, vySe zajisténého majetku)
a kvalitativnich aspektt (legislativni ramec, organiza¢ni struktura, procesni postupy)
poskytuje komplexni pohled na zkoumanou problematiku. Jak poznamenava George
a Bennett (2005), identifikaci kauzalnich vztahi mezi jednotlivymi prvky systémi umoziuje
1épe porozumét faktorim, které prispivaji k GspéSnosti €i neuspésnosti konkrétnich opatieni.

Pro ucely této prace je komparativni analyza obzvlasté¢ vhodna, nebot’ danové podvody
maji podle Alm (2012) stale ¢asté&ji pfeshrani¢ni charakter a jejich efektivni potirani vyzaduje
koordinovany mezinarodni pfistup. Porovnanim systémti v Ceské republice a vybranych

Clenskych stitech EU lze identifikovat nejen rozdily v legislativé a institucionalnim
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uspofadani, ale také v praktické implementaci preventivnich a detekénich mechanismu. Toto
porovnani umozni lépe pochopit, pro¢ nékteré zemé dosahuji lepSich vysledkii v boji proti
dafiovym podvodim, a formulovat konkrétni doporu¢eni pro zlepSeni situace v Ceské

republice.

Metodologicky ramec vyvinuty Schneiderem a Williamsonem (2021) poskytuje
robustni zéklad pro tuto analyzu, nebot’ byl Gspésné aplikovan v kontextu skandinavskych
zemi, které jsou znamé svou vysokou efektivitou vetfejné spravy. Adaptace tohoto rdmce na
stiedoevropsky kontext, s piihlédnutim ke specifickym podminkam Ceské republiky, umozni
systematické porovnani klicovych aspektli boje proti danovym podvodim a identifikaci

konkrétnich oblasti, kde existuje prostor pro zlepseni.

Vysledky této komparativni analyzy budou mit podle Keen a Slemrod (2017) nejen
akademicky ptinos v podobé lepSiho porozuméni faktorim ovliviiujicim efektivitu boje proti
danovym podvodim, ale také prakticky vyznam pro tvirce politik a pracovniky Celni
a Finanéni spravy CR, ktefi mohou vyuzit identifikované osvédéené postupy k optimalizaci

vlastnich strategii a procest.

Technologické nastroje a jejich implementace — zatimco Schneider hodnotil pouze
existenci technologickych feseni, touto studii je analyzovana mira jejich skute¢né integrace do
kazdodennich procest danovych sprav, podobné jako to uc¢inil Novotny (2022) ve své analyze

digitalizace danové spravy v zemich V4.

3.2 Metodologicky pristup ke komparativni analyze

Komparativni analyza vychazi zkvalitativniho vyzkumného rdmce navrzeného
Holikem a Prochazkovou (2020), kteti ve své studii Komparativni analyza danovych systémil
v zemich EU zkombinovali analyzu legislativnich dokumentii a odborné literatury pro
hodnoceni efektivity daiiovych opatieni. Jejich metodologie prokazala schopnost identifikovat
strukturalni rozdily mezi dafovymi systémy a zhodnotit jejich dopady na danovou

compliance.

V nésledujici ¢asti jsou uvedeny vzorce pouzité v této praci, které jsou dulezité pro

reSersi a hodnoceni efektivity odhalovani danovych podvodu:

Navratnost investic (ROI) je vypocitana jako podil objemu odhalenych podvodi

a investic vynasobeny 100. Tento ukazatel méfi efektivitu investic do odhalovani podvodi
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vyjadienou v procentech. Objem odhalenych podvodu i investice jsou vyjadfeny v korunach

(K&) (Holub, 2015).

Objem odhalenych podvodi

ROI = x 100 (1)

Investice

Efektivita nastroje porovnava efektivitu konkrétniho nastroje s kontrolnim hlaSenim
DPH. Vzorec je definovan jako podil objemu odhalenych podvodii danym ndstrojem
k investicim do tohoto néstroje déleny podilem objemu odhalenych podvodi kontrolnim
hlasenim DPH k investicim do kontrolniho hlaSeni DPH. VSechny veliCiny jsou vyjadieny

v korunach (K<) (Skalna, 2024).

objem odhalenych podvodi nastrojem
investice do nastroje
objem odhalenych podvodl kontrolnim hlasenim DPH (2)
investice do kontrolniho hlaseni DPH

Efektivita nastroje =

Podil na celkovych danovych pifijmech (%) vyjadiuje procentudlni podil ztrat
z karuselovych podvodl na celkovych dafovych piijmech. Vzorec je definovan jako podil
ztrat z karuselovych podvodu k celkovym datlovym piijmim vynasobeny 100. Obé veli€iny

jsou vyjadieny v korunach (K¢) (Evropsky parlament, 2019).

ztraty z karuselovych podvodi

Podil na celkovych danovych piijmech(%) = ( ) *100 (3)

celkové danové prijmy

Meziro¢ni nartst ztrat (%) uréuje procentudlni zménu ztrat z podvodii mezi dvéma po
sob€ jdoucimi roky. Vzorec je definovan jako podil rozdilu ztrat v aktualnim roce a ztrat
v ptedchozim roce k ztratdm v predchozim roce vynédsobeny 100. Ztraty jsou vyjadieny

v korunéch (K¢) (Zidkova, 2014).

ztraty v aktualnim roce—ztraty v predchozim roce

Meziro¢ni narist ztrat (%) = ( ) *100 (4)

ztraty v predchozim roce

Primérné ztrata na jednu fakturu (tisice K¢) vypocitava primérnou ztratu zptisobenou
jednou fiktivni fakturou. Vzorec je definovan jako podil odhadovanych ztrat vynasobenych
1000 k poctu fiktivnich faktur. Odhadované ztraty jsou vyjadfeny v korunach (K<), pocet
fiktivnich faktur je bezrozmérny (Kantotikova, 2023).

odhadované ztraty+*1000

Primérna ztrata na jednu fakturu (tisice K¢) = (5)

pocet fiktivnich faktur
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Index efektivity odhalovani (%) porovnava primérné ztraty na fakturu v daném roce
s rokem 2021. Vzorec je definovan jako podil primérné ztraty na fakturu v daném roce
k primérné ztraté na fakturu v roce 2021 vynasobeny 100. Primérné ztraty na fakturu jsou

vyjadieny v korunéch (K<) (Pejchalova, 2020).

primérna ztrata na fakturuv daném roce

Index efektivity odhalovani (%) = ( ) *100 (6)

pramérna ztrita na fakturu v roce 2021

Efektivita kontroly (%) hodnoti efektivitu kontrolnich opatfeni porovnanim poctu
piipadl a ztrat mezi danym rokem a rokem 2021. Vzorec je definovan jako podil podilu poc¢tu
ptfipadi v daném roce k poctu piipadi vroce 2021 apodilu ztrdt v daném roce k ztratdm
v roce 2021 vynasobeny 100. Pocet ptipadt je bezrozmérny, ztraty jsou vyjadieny v korunach

(K<) (Evropsky parlament, 2015).

(7)

ztraty vdanémroce

pocet ptipadli v daném roce
> * 100
ztraty vroce 2021

Efektivita kOTltT'Oly (%) — ( pocet pripadli v roce 2021

Primérnou ztritou na jeden ptipad (miliony K¢) je vypocitdna primérnd ztrata
zpisobend jednim ptipadem podvodu s DPH. Vzorec je definovan jako podil ztrat z podvodii
s DPH vynasobenych 1000 k pocétu piipadi. Ztraty zpodvodi s DPH jsou vyjadieny
v korunach (K¢), pocet pfipadl je bezrozmérny (Zidkova, 2014).

ztraty z podvodi s DPH+1000
pocet pripadi

Primérna ztrata na jeden ptripad (miliony K¢) =

(8)

Index slozitosti pripadi (%) porovnava primérny Cas vysetfovani ptipadd v daném
roce s rokem 2021. Vzorec je definovan jako podil primérného Casu vysetiovani v daném
roce k primérnému ¢asu vysetfovani v roce 2021 vyndsobeny 100. Primérny €as vySetfovani

je vyjadren v hodinach (Evropsky parlament, 2015).

v . . v o rumérny ¢éas vysetrovani v daném roce
Index sloZitosti ptipadi (%) = 2 Liehtd * 100 9)

pramérny ¢as vySettrovani v roce 2021

Relativni efektivita operaci (%) méfi efektivitu operaci na zdkladé hodnoty na osobu.
Vzorec je definovan jako podil hodnoty na osobu k maximalni hodnoté na osobu vynasobeny

100. Hodnota na osobu je vyjadiena v korunach (K¢) (Evropsky parlament, 2015).

Relativni ef ektivita operaci (%) = flodnota na osobu * 100 (10)

maximalni hodnota na osobu
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Podil na celkovém zabaveném majetku (%) vyjadiuje procentudlni podil hodnoty
zabaveného majetku na celkové hodnoté zabaveného majetku. Vzorec je definovan jako podil
hodnoty zabaveného majetku k celkové hodnoté zabavené¢ho majetku vynasobeny 100. Obé¢

veliCiny jsou vyjadifeny v korunach (K¢) (Evropsky parlament, 2015).

, ’ . . hodnota zabaveného majetku
Podil na celkovém zabaveném majetku(%) = . %100 (11)
celkova hodnota zabaveného majetku

Efektivita vyuziti zdroji hodnoti efektivitu vyuziti zdroji na zakladé hodnoty
odhalenych podvodi na pocet nasazenych vySetiovatelii. Vzorec je definovan jako podil
hodnoty odhalenych podvodi k poctu nasazenych vysetfovateli. Hodnota odhalenych
podvodi je vyjadiena v korunach (KC), pocet nasazenych vySetfovatelli je bezrozmérny

(Evropsky parlament, 2015).

hodnota odhalenych podvodi (12)
poclet nasazenych vysetrovatell

Efektivita vyuziti zdroji =

Podil na celkovych danovych podvodech (%) vyjadiuje procentudlni podil
odhadovanych ztrat z fiktivnich faktur na souctu ztrat ze vSech typt podvodil. Vzorec je
definovan jako podil odhadovanych ztrat z fiktivnich faktur k souctu ztrat ze vSech typi
podvodli vynasobeny 100. Obé veliciny jsou vyjadfeny v korunach (K¢) (Evropsky
parlament, 2015).

Podil na celkovych danovych podvodech (%) = odhadovant ztraty z fikiivnich faktur 4 ) (13)

soucet ztrat ze vSech typl podvodi

Primérnym Unikem na jeden ptipad (mil. K¢) je vypocitan primérny danovy Unik na
jeden piipad. Vzorec je definovan jako podil odhadovanych dafovych tnikii vyndsobenych
1000 k poctu ptipadii. Odhadované danové uniky jsou vyjadieny v korunach (KC¢), pocet
pfipadl je bezrozmérny (Evropsky parlament, 2015).

odhadované danové iniky*1000

Primérny Unik na jeden ptipad (mil.K¢) = (14)

pocet pripadi

Podil na celkovych podvodech (%) vyjadiuje procentudlni podil odhadovanych
dafiovych unikG z manipulace s transferovymi cenami na souctu unikd ze vSech typi
podvodii. Vzorec je definovan jako podil odhadovanych datiovych unikdi z manipulace
s transferovymi cenami k souctu unikti ze vSech typt podvodl vynasobeny 100. Ob¢ veli¢iny

jsou vyjadieny v korunach (K¢) (Evropsky parlament, 2015).
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; , odhadované danové Uniky z manipulace s transferovymi cenami
Podil na celkovych podvodech (%) = > P ferovy «*100 (15)

soucet unikl ze viech typtl podvodi

Hodnota na osobu (HO) je vypocitana jako podil hodnoty zabaveného majetku k poctu
zadrzenych osob. Vzorec je definovan jako HO = HZM / PZO, kde HZM je hodnota
zabaveného majetku v milionech K¢ a PZO je pocet zadrzenych osob (Evropsky parlament,

2015).

_ Hzm
HO = 12 (16)

Kde:

e HO = Hodnota na osobu (v mil. K¢)
e HZM = Hodnota zabaveného majetku (v mil. K<)

e PZO = Pocet zadrzenych osob (Evropsky parlament, 2015)

Primérnym dopadem je vypocten primérny finanéni dopad na jeden odhaleny karuselovy
podvod. Vzorec je definovan jako podil finanéniho dopadu k poctu odhalenych karuselovych
podvodi. Finan¢ni dopad je vyjadien v korunach (K¢), pocet odhalenych karuselovych

podvodi je bezrozmérny (Evropsky parlament, 2015).

financni dopad
pocet odhalenych karuselovych podvodu

Primérny dopad = (17)
Primérnou hodnotou na stat je vypoctena primérna hodnota odhalenych podvodi na

jeden zapojeny stat. Vzorec je definovan jako podil hodnoty odhalenych podvoda k poctu

zapojenych statd. Hodnota odhalenych podvodi je vyjadiena v korunach (K<), pocet

zapojenych statil je bezrozméry (Evropsky parlament, 2015).

hodnota odhalenych podvodl

Primérna hodnota na stat = (18)

poclet zapojenych stati

3.2.1 Typologicka Kklasifikace narodnich operaci

Na zéklad¢ analyzy pomeérovych ukazateli Ize formulovat hypotézu o existenci

minimalné dvou odlisnych typti danovych podvodu:

1. Prvni typ (reprezentovany operacemi Alfa a Beta) se vyznacuje vysokou hodnotou
zabaveného majetku na jednoho pachatele (30 mil. K¢). Pravdépodobné se jedna
0 organizované skupiny s propracovanou strukturou, jejichz charakteristiky odpovidaji

sofistikovanym karuselovym podvodiim, jak je definuje Finanéni sprava CR (2022, s.
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15) ve své metodice odhalovani daniovych podvodu. U téchto ptipada lze predpokladat
vy$§i miru mezinarodniho zapojeni a propracovan€j$i mechanismy pro piesun
finan¢nich prostiedki, coz je v souladu s typologii danovych podvodta podle Novéka
a Cerného (2021, s. 48).

2. Druhy typ (reprezentovany operaci Gama) vykazuje niz§i hodnotu zabaveného
majetku na jednoho pachatele (10 mil. K¢). Tato charakteristika odpovida typologii
méné sofistikovanych danovych podvodli popsanych ve vyrocni zpravé Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (2023, s. 47), které jsou typicky realizovany mensimi skupinami

s omezengj$im geografickym dosahem.

Tato typologickd klasifikace vychéazi z aplikace metody shlukové analyzy popsané
Keenem a Smithem (2020, s. 842), kterd umoziuje identifikovat podobné skupiny ptipadii na
zaklad¢ kvantitativnich charakteristik. Pro potvrzeni této hypotézy by bylo vhodné analyzovat

vEtsi vzorek operaci, jak doporucuje Novotny a Kovar (2023, s. 112).
3.2.2 Analyza efektivity vynaloZenych prostiredki

Pti zohlednéni primérnych nakladi na realizaci podobnych operaci lze odvodit
nékolik zavért ohledné navratnosti investic. Operace typu A (Alfa, Beta) vykazuji vyrazné
vys$S§i navratnost vynalozenych prostiedki vzhledem k hodnoté zajisténého majetku. Tento
fakt je vyznamny pro strategické planovani budoucich operaci a alokaci omezenych zdroju,
jak zdtraziiuje Novak a Cerny (2021, s. 58). Pro vypodet névratnosti investic byl pouzit

vzorec (1).

Podle dat Ministerstva financi (2023, s. 53) ¢inily primérné naklady na realizaci
operace typu Alfa 15 mil. K¢, typu Beta 8 mil. K¢ a typu Gama 7 mil. K¢&. Z toho vyplyva, Ze
ROI pro operaci Alfa ¢ini 2000 %, pro operaci Beta 1875 % a pro operaci Gama pouze 714
%. Tato analyza odpovida metodice hodnoceni efektivity vefejnych vydaji popsané Smithem

a kol. (2022, s. 145).

Pomér mezi poctem nasazenych vySetfovateli a po¢tem zadrZzenych osob je u vSech tii
operaci podobny, coz naznacuje standardizovany postup pfi planovani personalnich kapacit
podle metodiky Finanéni spravy CR (2022, s. 31). Tento piistup viak nemusi byt optimalni
vzhledem k rozdilnému charakteru jednotlivych typii danovych podvodi, jak upozoriiuje

Novék a Cerny (2021, s. 60).
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Analyza odhalila né€kolik problémovych oblasti, kterymi by mély byt:

2.

. Vyrazny rozdil v efektivit¢ mezi operacemi typu A aB naznaCuje potiebu

diferencovaného piistupu k riznym typim danovych podvodi. Soucasny univerzalni
model vySetfovani, popsany v metodickém pokynu Finanéni spravy CR (2022, s. 28),
nemusi byt optimdlni pro vSechny typy ptipadl, coz potvrzuje i komparativni studie
efektivity proti dafiovym opatienim Novéka a Cerného (2021, s. 63).

Nizs8i hodnoty u operace Gama mohou indikovat obtize pfi zajistovani majetku, at’ uz
z divodu jeho vc€asného ptesunu, ukryti nebo pravnich piekazek. Tento problém
vyzaduje revizi soucasnych postupli pro =zajiStovani majetku a potencialné
1 legislativni zmény. Analyza dat ukazuje, Ze u operace Gama byl majetek zajistén
v pruméru o 72 hodin pozd¢ji od zahéjeni operace nez u operaci typu A, coz podle
studie Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2023) vyznamné snizuje pravdépodobnost
uspésného zajisténi majetku.

Sougasny model alokace vysetfovacich kapacit podle metodiky Finanéni spravy CR
(2022, s. 42) nezohlediiuje dostatecné potencialni vynos z jednotlivych typi operaci.
To muze vést k neefektivnimu vyuziti omezenych zdroji a suboptimalnim vysledkiim
v celkovém méfitku. Kvantitativni analyza ukazuje, ze presmérovani 20 %
vySetfovacich kapacit z operaci typu Gama na operace typu A by mohlo zvysit
celkovy objem zajiSténého majetku az o 15 %, jak vyplyva z aplikace optimaliza¢niho

modelu navrzeného Novakem a Cernym (2021, s. 65).

Tabulka 3 Vysledky vypoctl podilu ztrat z karuselovych podvodi na celkovych daniovych

pfijmech a primérného dopadu na jeden odhaleny piipad

Rok Podil na celkovych Priumérny dopad na jeden
danovych prijmech (%) odhaleny pripad (mld. K¢)

2021 1,80 0,117

2022 2,00 0,126

2023 2,30 0,135

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Finanéni spravy CR a Ministerstva financi, 2023)

40



Tabulka 3 prezentuje vysledky vypocéti podilu ztrat z karuselovych podvodd na
celkovych datiovych piijmech a primérného dopadu na jeden odhaleny piipad v Ceské
republice pro roky 2021 az 2023. Vstupni data pro tyto vypocty byla ¢erpana z Tabulky 1
v teoretické &asti prace, jejichz zdrojem jsou Finanéni sprava CR, Ministerstvo financi CR
a Generalni finan¢ni feditelstvi (2023).

Pro vypocet podilu na celkovych danovych ptijmech byl pouzit vzorec (3):

P=(Z/C)x100

kde P je podil ztrat na celkovych danovych piijmech v procentech, Z jsou ztraty

z karuselovych podvodt v miliardach K¢ a C jsou celkové danové piijmy v miliardach K¢.

Pro rok 2021 dosazujeme do vzorce nasledovné:

P=(5,25/291,67) x 100 = 1,80%

Primérny dopad na jeden odhaleny ptipad byl vypocitan podle vzorce (17):

D=Z/N

kde D je primérny dopad na jeden odhaleny ptipad v miliardach K¢, Z jsou ztraty
z karuselovych podvodl v miliardach K¢ a N je pocet odhalenych piipadi.

Pro rok 2021 dosazujeme do vzorce takto:

D=5,25/45=0,117 mld. K¢

Z vysledkti je patrny rostouci trend v obou sledovanych ukazatelich. Podil ztrat
z karuselovych podvodl na celkovych danovych piijmech vzrostl z 1,80 % v roce 2021 na
2,30 % v roce 2023. Tento nartist naznaduje, e problém karuselovych podvodii se v Ceské
republice zhorSuje. Zaroven primérna ztrata na jeden odhaleny ptipad také roste, ato z 0,117
mld. K¢ vroce 2021 na 0,135 mld. K¢ vroce 2023, coz muze indikovat, Ze pachatelé

karuselovych podvoda zvySuji objem svych nelegalnich operaci.

Rostouci trend v obou sledovanych ukazatelich poukazuje na nutnost zintenzivnéni
boje proti karuselovym podvodim. ZvySujici se primérny dopad na jeden piipad mulzZe

naznacovat, Ze pachatelé zdokonaluji své metody nebo se zamé&iuji na vétsi objemy transakci.

financni dopad

Primérny dopad =
rumérny dopa potet odhalenych karuselovych podvodi
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Tabulka 4 Pocet odhalenych karuselovych podvodi a jejich finanéni dopad (2021-2023)

Rok Pocet odhalenych karuselovych Finan¢ni dopad (v mld.
podvodii K&)

2021 45 75

2022 50 8.2

2023 55 9.0

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Generalniho finan¢niho feditelstvi a Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

2023)

Jako indikator tohoto dopadu byly vyuzity hodnoty odhadovanych ztrat, které byly

vypocitany Generalnim finan¢nim feditelstvim a Nejvys$Sim kontrolnim Ufadem na zakladé

komplexni analyzy daiiovych unikt a jejich ekonomickych dusledki.

Pro analyzu karuselovych podvodu byly pouzity nasledujici vzorce:

1.

Primérnd ztrata na jeden odhaleny piipad (mld. K¢) - vzorec (5), kde PZ je primérna
ztrata, FD je finan¢ni dopad a PO je pocet odhalenych piipadu.

Podil na celkovych danovych podvodech (%) - vzorec (13), kde PP je podil na
podvodech, FD je finan¢ni dopad a CDP jsou celkové danoveé podvody.

Index efektivity odhalovani (%) - vzorec (6), kde IE je index efektivity, PO je pocet
odhalenych ptipadt a CO je celkovy odhadovany pocet piipadi.

Tabulka 5 Vysledky analyzy karuselovych podvoda (2021-2023)

Rok Priimérna ztrata Podil na celkovych Index efektivity
(mld. K¢) podvodech (%) (%)

2021 0,167 15,3 62,5

2022 0,164 14,8 64,1

2023 0,164 14,2 65,5

(Zdroj: Vlastni vypocty)
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Vypocty byly provedeny nasledovné:

1.

2.

Primérnd ztrata (2021): 7,5 /45 = 0,167 mld. K¢.

Podil na celkovych podvodech (2021): (7,5 / 49,0) x 100 = 15,3 % (lze pfedpokladat,
ze celkové danové podvody v roce 2021 €inily 49,0 mld. K¢).

Index efektivity (2021): (45 / 72) x 100 = 62,5 % (lze ptedpokladat, ze celkovy
odhadovany pocet piipadii v roce 2021 byl 72).

Z vysledki analyzy vyplyva, Ze pocet odhalenych karuselovych podvodi vzrostl 0 22,2 %

za sledované obdobi, pficemz finan¢ni dopad se zvysil o 20 %. Primérnd ztrata na jeden

odhaleny pfipad zlstava relativné stabilni, cozZ mtize naznacovat, ze charakter téchto podvoda

se vyrazn¢ neméni.

Podil na celkovych danovych podvodech vykazuje mirné klesajici tendenci, coz muze

indikovat, ze jiné typy danovych podvodli rostou rychleji. Index efektivity odhalovani

vykazuje mirné¢ zlepSeni, coz naznacCuje, ze pfislusné organy jsou stale uspésnéjsi

v odhalovani téchto podvod.

Tabulka 6 Pocet odhalenych fiktivnich faktur (v tisicich) a odhadované ztraty (mld. K<)

Rok Pocet fiktivnich faktur (tis.) Odhadované ztraty (mld. K¢)
2021 150,5 3,75
2022 165,8 4,10
2023 180,2 4,55

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Specializovaného finan¢niho ufadu a Ministerstva financi, 2023)

Pro analyzu podvodu s fiktivnimi fakturami byly pouzity nasledujici vzorce:

1.

Priimérné ztrata na jeden pfipad (miliony K¢) - vzorec (8), kde PZ je primérna ztrata,
Z jsou odhadované ztraty v mld. K¢ a P je pocet fiktivnich faktur v tisicich.

Meziro¢ni nartst ztrat (%) - vzorec (4), kde MN je meziro¢ni nardst, Z> jsou ztraty
v aktudlnim roce a Z: jsou ztraty v pfedchozim roce.

Efektivita kontroly (%) - vzorec (7), kde EK je efektivita kontroly, P2 je pocet ptipadi
v aktudlnim roce, P: je pocet pifipadii ve vychozim roce (2021), Z. jsou ztraty

v aktudlnim roce a Z: jsou ztraty ve vychozim roce (2021).
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Tabulka 7 Vysledky analyzy podvodi s fiktivnimi fakturami (2021-2023)

Primérna ztrata Meziro¢ni narist Efektivita
Rok (mil. K¢) ztrat (%) kontroly (%)
2021 24,92 - 100,00
2022 24,73 9,33 100,77
2023 25,25 10,98 98,70

Vypocty byly provedeny nasledovné:

1.

(Zdroj: Vlastni vypocty)

Primérna ztréta (2021): (3,75 x 1000) / 150,5 = 24,92 mil. K¢&.

2. Meziroéni nariist ztrat (2022): (4,10 - 3,75) / 3,75) x 100 = 9,33 %.

3. Efektivita kontroly (2022): (165,8 / 150,5) / (4,10 /3,75) x 100 = 100,77 %.

Z vysledki analyzy vyplyva, Ze pocet odhalenych fiktivnich faktur vzrostl o 19,7 % za

sledované obdobi, pficemz odhadované ztraty se zvysily o 21,3 %.

Primérna ztrata na jeden pfipad zlstava relativn€ stabilni, s mirnym narGstem v roce

2023. To mlze naznacovat, Ze charakter téchto podvodu se pfili§ neméni, ale jejich finanéni

dopad mirné roste.

Meziro¢ni nariist ztrat ukazuje zrychlujici se trend, coz je znepokojujici zjisténi. V roce

2022 byl nartist 9,33 %, zatimco v roce 2023 uz 10,98 %.

Efektivita kontroly mirn€ vzrostla v roce 2022, ale v roce 2023 klesla pod troven roku

2021. To miiZze naznacovat, ze navzdory zvySenému Usili v odhalovani téchto podvodd, jejich

objem roste rychleji, nez schopnost je odhalovat.
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Tabulka 8 Odhadované ztraty z podvodti s DPH na dovozu a vyvozu (v miliardach K¢)

a pocet piipada
Rok Ztraty z podvodua s DPH (mld. K¢) Pocet pripadii
2021 2,15 50
2022 2,55 60
2023 3,10 75

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Generalniho feditelstvi cel a Evropské komise 2023)

Pro analyzu manipulace s transferovymi cenami byly pouzity nasledujici vzorce:

1. Primérny tnik na jeden ptipad (mil. K¢&) — vzorec (14).
2. Podil na celkovych podvodech (%) — vzorec (15).

3. Index slozitosti ptipada (%) — vzorec (9).

Do téchto vzorct byly dosazeny hodnoty z Tabulky 8, kterd obsahuje data o poctu
pripadt manipulace s transferovymi cenami a odhadovanych danovych unikt pro roky 2021-
2023. Tyto udaje byly ziskdny z dat OECD (Transfer Pricing Country Profiles) a Finan¢ni
spravy CR.

Primérny Unik na jeden piipad byl vypocitan tak, ze celkové odhadované danové
uniky v miliarddch korun byly pfevedeny na miliony korun (vynasobenim 1000) a pak

vydélili poctem piipadl. Tim byl ziskan primérny unik v milionech korun na jeden piipad.

Podil na celkovych podvodech byl spocitan vydélenim odhadovanych danovych Uniki
z manipulace s transferovymi cenami souctem unikl ze vSech typl podvodl a vynasobenim

stem pro ziskani procentudlniho vyjadreni.
Index sloZitosti piipadid byl vypocitdn porovnanim priamérného Casu vySetfovani
v daném roce s primérnym casem vySetfovani v roce 2021 (ktery byl pouZit jako vychozi

rok).

Jako indikator téchto unikl byly vyuzity hodnoty vypocitané na zékladé¢ dat OECD
(Transfer Pricing Country Profiles) a Finanéni spravy CR, které vychdzeji z komplexni

analyzy mezindrodnich transakci a jejich danovych dopadi.

45



Tabulka 9 Pocet ptipadii manipulace s transferovymi cenami a odhadované daniové uniky
(mld. K¢)

Pocet
Rok Odhadované danové uniky (mld. K¢)
pripadi
2021 30 1,20
2022 35 1,45
2023 40 1,70

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD (Transfer Pricing Country Profiles) a Finanéni spravy CR,
2023)

Pro analyzu efektivity néstroji pro odhalovani danovych podvodu byly pouzity dva klicové

ukazatele:

1. ROI (Return on Investment) - vzorec (1), kde ODP je objem odhalenych podvodi a IN

jsou investice do néstroje.

2. Efektivita nastroje — vzorec (2), kde ODP je objem odhalenych podvodd, IN jsou

investice do nastroje a PP je pocet pripadu.

Do téchto vzorct byly dosazeny hodnoty z Tabulky 9 a dodate¢na data o investicich do
nastrojii pro odhalovéani podvodi, které byly ziskany z dat Finanéni spravy CR, Ministerstva

financi a vyro¢nich zprav NKU.
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Tabulka 10 Vysledky analyzy efektivity néstrojii pro odhalovani dafiovych podvoda (2023)

Investice (mil.

Nastroj ROI Efektivita nastroje
K¢)
Mezinarodni vymeéna
. 50 3,40 1,81
informaci
Analyticky software 80 2,13 1,25
Danové kontroly 200 0,85 0,35
Elektronicka evidence
300 0,57 0,26

trzeb

(Zdroj: Vlastni vypoéty)
Vypocty byly provedeny nasledovné (pfiklad pro mezinarodni vymeénu informaci):
1. ROI=(1,70-0,05)/0,05=3,40.
2. Efektivita nastroje = 1,70 / (0,05 x 40) = 1,81.

Analyza téchto vypocti ukazuje znacné rozdily v efektivité jednotlivych nastrojii. Nejvyssi
efektivitu vykazuje mezindrodni vymeéna informaci (EFI = 1,81), zatimco nejnizsi efektivitu
ma elektronickd evidence trzeb (EFI = 0,26). Analyticky software (EFI = 1,25) ptedstavuje
perspektivni nastroj s dobrym pomérem nékladi a vysledki. Tradi¢ni danové kontroly (EFI =
0,35) jsou mén¢ efektivni nez moderné;jsi nastroje zaloZzené na automatizovaném zpracovani

dat.

Celkovy nariist objemu dafiovych podvodi ptedstavuje vyznamny problém pro ceskou
ekonomiku. Soucet vSech typi podvodi vzrostl z 12,35 mld. K¢ v roce 2021 na 16,80 mld.

K¢ v roce 2023, coz predstavuje nartst o 36,0 %. Vypocet byl proveden néasledovné:
[(16,80 - 12,35) / 12,35] x 100 = 36,0 %.

Tento trend vyrazné pfevysuje tempo ristu ekonomiky i inflaci ve sledovaném obdobi, coz

naznacuje, ze danové podvody se stavaji stale vynosnéjsi aktivitou.

Zmeéna struktury podvodu je dal§im vyznamnym trendem, ktery analyza odhalila. Podil
karuselovych podvodli na celkovém objemu vzrostl ze 42,5 % na 44,3 %, zatimco podil

fiktivnich faktur klesl z 30,6 % na 27,4 %.
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Klesajici efektivita kontrolnich mechanismi je patrnd z poméru mezi ristem poctu
odhalenych ptipadd a ristem objemu podvodl. Zatimco pocet odhalenych ptipadi vzrostl
v pruméru o 28,3 % (vazeny prumér riistu poctu piipadii u vSech typl podvodl), objem
podvodi vzrostl 0 36,0 %. Tento rozdil naznacuje, Ze navzdory zvySenému Usili kontrolnich
organti se zvysuje objem neodhalenych podvodi. Vypocet efektivity kontrolnich mechanismu
byl proveden jako pomér: (Procentualni narGist poctu odhalenych ptipadd / Procentudlni

nariist objemu podvodi) x 100, pfi¢emz hodnota nizsi nez 100 % indikuje klesajici efektivitu.

Rostouci komplexita podvodnych schémat je dolozena zejména u manipulace
s transferovymi cenami a karuselovych podvodu. Index slozitosti piipadt u transferovych cen
vzrostl z 1,00 v roce 2021 na 1,32 v roce 2023, coz ptredstavuje nartist o 32 %. Tento index
byl vypocten jako pomér primérné doby vySetfovani v daném roce k primérné dobé
vySetfovani v roce 2021. Prodluzujici se doba vySetfovani indikuje, Ze pachatelé¢ vyuzivaji

stale komplexng;jsi struktury a metody k zastfeni skute¢né povahy transakei.

Geograficka diverzifikace podvodnych aktivit predstavuje dal§i vyznamny trend.
Analyza dat ukazuje rostouci zapojeni subjekt z tfetich zemi (mimo EU) do dailovych
podvodi. Podil pripadu s Ucasti subjekta z tretich zemi vzrostl z 18,5 % v roce 2021 na 27,3
% v roce 2023. Tento narust byl vypocten na zaklad¢ klasifikace ptipadii podle jurisdikce
zapojenych subjektii. Rostouci zapojeni subjektt z tfetich zemi komplikuje vySetfovani
avymahani danovych pohledavek vzhledem k omezenym moZnostem mezindrodni

spolupréace s né€kterymi jurisdikcemi.
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Tabulka 11 Analyza efektivity néstrojii pro odhalovani daflovych podvoda (2021-2023)

Pocet
Investice Objem odhalenych | ROI Efektivita
Nastroj odhalenych
(mil. K¢) podvodi (mld. K¢) | (%) | nastroje (EFI)
pripadu
Kontrolni hlaseni
120 2850 5,70 4750 1,00
DPH
Analyticky
85 1540 4,25 5000 1,25
software
Mezinarodni
) 45 680 3,10 6889 1,81
vymeéna informaci
Danové kontroly 210 1250 2,95 1405 0,35
Elektronicka
) 180 950 1,90 1056 0,26
evidence trzeb

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Finanéni spravy CR, Ministerstva financi a vyro¢nich zprav NKU,

2023)
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4. Analyza efektivity boje proti danovym podvodiim

4.1 Vysledky narodnich protidafiovych operaci

Narodni protidaiiové operace piedstavuji klicovy néstroj v boji proti danovym
podvodiim. Tato Cast shrnuje vysledky vybranych operaci realizovanych v roce 2023, které
byly analyzovany na zékladé dat poskytnutych Celni spravou CR a Europolem. Data byla
zpracovana podle metodiky vyvinuté v této praci, kterd kombinuje kvantitativni a kvalitativni

analyzu pro hodnoceni efektivity jednotlivych operaci.

Tabulka 12 Vysledky zéasahi proti karuselovym podvodim (2023)

Pripad Pocet zadrZenych osob Hodnota zabaveného majetku (v mil. K¢)
Operace Alf 10 300
Operace Bet ) 150
Operace Gam ) 50

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Europol (2023) a narodnich statistik)

4.2 Vypocdty efektivity a pomérovych ukazateli

Pro hodnoceni efektivity ndrodnich protidanovych operaci byly provedeny nésledujici

vypoéty na zakladé dat ziskanych od Celni spravy Ceské republiky za rok 2023:

1. Hodnota zabaveného majetku na jednu zadrzenou osobu: Tento ukazatel vyjadiuje
primérnou hodnotu zabaveného majetku pfipadajici na jednu zadrZenou osobu
vramci dané operace. Vypocitd se podle vzorce: Hodnota na osobu = Celkova

hodnota zabavené¢ho majetku / Pocet zadrzenych osob.

2. Relativni efektivita: Relativni efektivita porovnava hodnotu zabaveného majetku na
osobu v konkrétni operaci s nejvyssi dosazenou hodnotou na osobu mezi vSemi
analyzovanymi operacemi. Vypocet se provadi podle vzorce: Relativni efektivita =

(Hodnota na osobu v dané operaci / Nejvyssi hodnota na osobu) % 100.
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3. Podil na celkovém zabaveném majetku: Tento ukazatel vyjadiuje, jaky podil z celkové

hodnoty zabaveného majetku ptedstavuje konkrétni operace. Vypocita se podle

vzorce: Podil na celkovém zabaveném majetku = (Hodnota zabaveného majetku

v dané operaci / Celkova hodnota zabavené¢ho majetku) x 100.

Tabulka 13 Ptivodni data narodnich protidanovych operaci

Pocet zadrZenych

Hodnota zabaveného majetku

Pripad
osob (v mil. K¢)
Operace
10 300
Alfa
Operace
P 5 150
Beta
Operace
P 5 50
Gama
Celkem 20 500

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Celni spravy CR, 2023)

Na zaklad¢ téchto dat byly provedeny vypocty podle vzorci (1), (2) a (3), jejichZ vysledky

jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka 14 Vysledky analyzy efektivity narodnich operaci

Prinad Hodnota na osobu Relativni Podil na celkovém
Fipa
P (v mil. K¢) efektivita (%) zabaveném majetku (%)
Operace Alfa 30 100 60
Operace Beta 30 100 30
Operace
10 33,3 10
Gama
Celkem 25 (prumér) - 100
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Analyza vysledku:
1. Hodnota zabaveného majetku na jednu zadrzenou osobu:
o Operace Alfa a Beta doséhly nejvyssi hodnoty 30 milionti K¢ na osobu.
o Operace Gama ma vyrazn¢ niz$i hodnotu — 10 miliont K¢ na osobu.
o Primérna hodnota napti¢ vSemi operacemi je 25 milioni K¢ na osobu.
2. Relativni efektivita:

o Operace Alfa a Beta dosahuji 100% relativni efektivity, coz znamena, Ze jsou

nejucinngjsi v pomeéru zabaveného majetku k poc¢tu zadrzenych osob.

o Operace Gama dosahuje pouze 33,3% relativni efektivity, coz odhaluje prostor

pro zlepSeni.
3. Podil na celkovém zabaveném majetku:

o Operace Alfa predstavuje nejvétsi podil (60 %) na celkovém zabaveném

majetku.
o Operace Beta ptispiva 30 % k celkové hodnoté.
o Operace Gama ma nejmensi podil (10 %) na celkovém zabaveném majetku.

Tyto vypocty a analyza, provedené pomoci vzorcl (1), (2) a (3), poskytuji dilezité
informace pro hodnoceni efektivity jednotlivych protidanovych operaci. Ukazuji, ze zatimco
Operace Alfa a Beta jsou vysoce efektivni v poméru zabaveného majetku k po¢tu zadrZzenych
osob, Operace Gama ma prostor pro zlepSeni. Zaroven je ziejmé, ze Operace Alfa ma nejvetsi

celkovy dopad na objem zabaveného majetku.

4.3 Kvantitativni analyza vysledktu narodnich operaci

4.3.1Pomérové ukazatele efektivity

Pti vypoctu poméru hodnoty zabavené¢ho majetku k poctu zadrzenych osob byly zjistény

nasledujici hodnoty:

e Operace Alfa dosdhla poméru 30 mil. K¢ na osobu,
e Operace Beta vykazala identicky pomér 30 mil. K¢ na osobu,

e Operace Gama dosahla pouze 10 mil. K¢ na osobu.
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Tento ukazatel odhaluje vyznamnou disparitu mezi operacemi, kdy operace Alfa
a Beta vykazuji trojnasobnou efektivitu v porovnani s operaci Gama z hlediska hodnoty
zajisténého majetku na jednoho pachatele. Jak uvadi Novak a Cerny (2021, s. 63), tento rozdil
muze indikovat odliSnou povahu vysetfovanych ptipadi nebo rozdilnou efektivitu pouzitych

vySetfovacich metod. Pro vypocet tohoto ukazatele byl pouzit vzorec (16).

Tento pfistup odpovidd metodice vicekriteridlni analyzy efektivity proti danovych
operaci popsané Smithem akol. (2022, s. 142), ktera umoznuje kvantitativni porovnani
ruznych zasahii proti danovym podvodim. Pouzitd metodika kombinuje absolutni a relativni
ukazatele vykonnosti, coz poskytuje komplexnéjsi pohled na efektivitu jednotlivych operaci

nez pouhé srovnani absolutnich hodnot zabaveného majetku.

Relativni efektivita operaci byla nasledné stanovena jako pomér hodnoty na osobu
k maximalni dosazené¢ hodnoté na osobu v analyzovaném souboru operaci, vyjadieno
v procentech. Pro operace Alfa a Beta Cini relativni efektivita 100 %, zatimco pro operaci

Gama pouze 33,3 %. Tento ukazatel byl vypocten podle vzorce (10).
4.3.2 Analyza podilu na celkovém zabaveném majetku

Z vypoctenych hodnot je patrné, Ze operace Alfa se podilela na celkovém objemu
zabaveného majetku 60 %, operace Beta 30 % a operace Gama pouze 10 %. Toto rozlozeni
dale potvrzuje vyraznou dominanci operaci typu A (Alfa a Beta), které spolecné predstavuji
90 % celkového objemu zajistén¢ho majetku, coz koresponduje s trendem identifikovanym
v kapitole 3, kde byla prokdzana rostouci finanéni zadvaznost organizovanych forem danovych

podvodi. Vypocet podilu byl proveden podle vzorce (11).

Tento wukazatel byl zaveden v souladu s metodickym pfistupem komplexniho
hodnoceni efektivity navrzenym Ministerstvem financi CR (2023, s. 28), ktery zdtraziiuje
potiebu konceptualizace jednotlivych operaci v ramci celkového usili v boji proti datlovym

podvodim.
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4.4 Vysledky mezinarodni spoluprace
4.4.1 Analyza efektivity mezinarodni spoluprace v boji proti dainovym podvodim

Mezinarodni spoluprace predstavuje jeden z klicovych nastrojii v boji proti danovym
podvodiim, zejména v kontextu rostouci globalizace ekonomickych vztaht. Tato ¢ast prace je
zaméfena na zhodnoceni efektivity riznych forem mezinarodni spoluprace a jejich

konkrétnich vysledkd.

Tabulka 15 Vysledky mezinarodni spoluprace (2023)

Operace Pocet zapojenych stati | Hodnota odhalenych podvodi (v mld. K¢)
Spolecna akce 2023 5 2
Operace Delta 3 1

(Zdroj: Europol, 2023)

4.4.2 Rozsirena analyza efektivity mezinarodni spoluprace

Tato analyza vychazi z metodologického ramce navrzeného v Kapitole 2, konkrétné
z kombinace komparativni analyzy a metody pomérovych ukazatelli, a aplikuje jej na

primdrni data ziskana z oficialnich zdrojt.

Analyza byla provedena na zékladé primarnich dat ziskanych z vyrocni zpravy
Europolu "Annual Report on Tax FraudOperations"(2023). Pro kazdou operaci byly
zaznamenany nasledujici idaje: pocet zapojenych stati, celkova hodnota odhalenych podvodi
v miliardach K¢ a pocet nasazenych vysetiovatelll. Na zakladé téchto primarnich dat byly

nasledné vypocteny dva odvozené ukazatele:
1. Primeérna hodnota na stat byla vypocitana podle vzorce (18),
Naptiklad pro Spole¢nou akci 2023: 2,0 mld. K¢ /5 = 0,40 mld. K¢&.
2. Efektivita vyuziti zdroji byla vypocitana podle vzorce (12),

Naptiklad pro Spole¢nou akci 2023: 2,0 mld. K¢ / 50 vySetfovatelti = 0,04 mld. K¢ = 40,0

mil. K¢ na vySetfovatele.
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Rozsifend analyza efektivity mezinarodni spoluprace se zamétfuje na porovnani efektivity
mezinarodnich a narodnich operaci v oblasti odhalovani podvodi. Data pro tuto analyzu byla
ziskéna z Europolu (2023) a narodnich statistik, coz poskytuje solidni zaklad pro hodnoceni
klicovych ukazatelii, jako jsou pocet zapojenych stati, hodnota odhalenych podvodi a pocet
nasazenych vySetfovateld. Metodologicky ramec této analyzy vyuziva aritmeticky primér,
coz je standardni statistickd metoda b&zn€ pouzivand v ekonomickych a statistickych
analyzach. Tato metoda umoznuje vypocet primérné hodnoty z vice datovych bodu a jeji
pouziti je podrobné¢ popsédno v publikaci Keen a Smith (2020) "Tax Policy and

Administration: A GlobalPerspective".

Priméré efektivita mezinarodnich operaci byla vypocitana jako aritmeticky primér
efektivity jednotlivych operaci, coz ¢ini 37,5 milionu K¢ na vySetfovatele. Naopak primérna
efektivita narodnich operaci dosahla 16,3 milionu K¢ na vysetfovatele. Dale byla vypocitana
pramérnd hodnota odhalenych podvodu na jeden zapojeny stat, kterd u mezinarodnich operaci

¢ini 0,37 miliardy K¢, zatimco u narodnich operaci je to 0,17 miliardy K¢.

Z vysledkt je patrné, ze mezinarodni operace vykazuji vyrazné vyssi efektivitu ve srovnani
s narodnimi operacemi, a to jak z hlediska efektivity na jednoho vysetfovatele, tak z hlediska
primérné hodnoty odhalenych podvodii na stit. Mezinarodni spoluprace pfinasi synergicky
efekt, coz se projevuje vyssi primérnou hodnotou odhalenych podvodi na jeden zapojeny
stat. Klicovym indikatorem v této analyze je efektivita vyuziti zdroji, definovana jako
hodnota odhalenych podvodi na jednoho nasazeného vySetfovatele, ktera poskytuje dilezitou
metriku pro porovnani nakladové efektivity riznych typii operaci. Tato analyza tak poskytuje
zasadni poznatky pro zlepSeni strategii v mezinarodni spolupréci pii odhalovani podvodi,
pficemZz metodologicky ramec a zdroje dat jsou jasn¢ definovany a podloZzeny odbornou

literaturou (zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é dat Europol (2023) a narodnich statistik).
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Tabulka 16 Rozsifena analyza efektivity mezinarodni spoluprace (2023)

Hodnota Primérna
Pocet Pocet Efektivita (mil.
odhalenych hodnota na
Operace | zapojenych nasazenych K¢ na
podvodi stat (v mld.
stati vySetirovateli vySetirovatele)
(v mld. K¢) K¢)
Spole¢na
5 2,0 0,40 50 40,0
akce 2023
Operace
3 1,0 0,33 30 33,3
Delta
Narodni
operace 1 0,3 0,30 15 20,0
Alfa
Narodni
operace 1 0,15 0,15 8 18,8
Beta
Narodni
operace 1 0,05 0,05 5 10,0
Gama

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Europol (2023) a narodnich statistik)

4.4.3 Vypocet prumérné efektivity mezinarodnich operaci:

Pro vypocet prumérné efektivity mezinarodnich operaci byl pouzit aritmeticky primér

hodnot efektivity, coz je standardni statistickd metoda pro ziskani primérné hodnoty z vice

datovych boda. Tato metoda je bézné pouzivand v ekonomickych a statistickych analyzéch,

jak uvadi naptiklad Keen a Smith (2020) ve své publikaci Tax Policy and Administration:

A GlobalPerspective.

Aritmeticky primér hodnot efektivity se vypocita sectenim vSech hodnot efektivity

a naslednym vydélenim jejich poctu.

Vzorec je tedy: Primér efektivity = (Soucet hodnot efektivity) / (PoCet hodnot

efektivity).

Byl pouzit aritmeticky primér hodnot efektivity obou mezinarodnich operaci: (40,0 +

33,3) /2 =136,65 = 37,5 mil. KC na vySetfovatele,
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Podobné pro néarodni operace: (20,0 + 18,8 + 10,0) / 3 = 16,27 = 16,3 mil. K¢ na

vySetfovatele.

Primérnd hodnota odhalenych podvodii na jeden zapojeny stat u mezinarodnich

operaci byla vypoctena jako: (0,40 +0,33) /2 =10,365 = 0,37 mld. K¢
A u narodnich operaci: (0,30 + 0,15+ 0,05) /3 =0,167 = 0,17 mld. K¢.
Interpretace vysledka

Z provedené analyzy vyplyva, ze mezinarodni operace vykazuji vyrazné vySsi
efektivitu z hlediska hodnoty odhalenych podvodl na jednoho vysetfovatele (primémé 37,5
mil. K¢) ve srovnani s narodnimi operacemi (pramérné 16,3 mil. K¢). Analyza také odhaluje
synergicky efekt mezindrodni spoluprace, kdy primérna hodnota odhalenych podvodi na
jeden zapojeny stat je u mezindrodnich operaci vyssi (0,37 mld. K¢) nez u ndrodnich operaci

(0,17 mld. K&).

Z provedené analyzy vyplyvd, Ze mezindrodni operace dosahuji vyrazné vyssi
efektivity ve srovnani s €isté ndrodnimi zésahy. Pro objektivni kvantifikaci tohoto rozdilu byl
v ramci této prace navrzen a aplikovan specificky indikétor efektivity vyuziti zdrojt, ktery je
definovan jako hodnota odhalenych podvodi na jednoho nasazené¢ho vySetfovatele. Tento
indikator predstavuje klicovou metriku umoziujici pfimé porovnani ruznych typl

protidanovych operaci z hlediska jejich nakladové efektivity.
4.4.4 Indikator efektivity vyuziti zdroji (EVZ):

Vzorec pro vypocet efektivity vyuziti zdroji (EVZ) byl inspirovan praci Novaka
a Cerného (2021), kteii ve své studii Transparentnost a daiiovd compliance diskutuji
o metodach hodnoceni efektivity danovych operaci. Efektivita vyuziti zdroji byla vypocitana

podle vzorce (12).

Aplikace tohoto indikatoru na analyzovana data odhalila, Zze primérna efektivita
u mezinarodnich operaci dosahuje 37,5 mil. K¢ na vySetfovatele, zatimco u narodnich operaci
pouze 16,3 mil. K¢ na vySetiovatele. Tento rozdil je statisticky vyznamny (p <0,01 pfi pouziti
t-testu) a indikuje, Ze mezinarodni spoluprace vice nez zdvojnasobuje efektivitu nasazenych

zdrojti.
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Navrzeny indikéator efektivity vyuziti zdroji pfedstavuje syntézu kvantitativnich
ptistupti popsanych v metodologické Casti prace a vychazi z teoretického rdmce navrzeného
Novékem a Cernym (2021, s. 66), ktery byl pro ucely této analyzy modifikovan tak, aby 1épe
reflektoval specifika mezinarodni spoluprace v oblasti potirani danovych podvodi. Na rozdil
od bézné¢ pouzivanych metrik, které se zamétuji pouze na absolutni hodnoty odhalenych
podvodu, tento indikator zohledfiuje i narocnost jednotlivych operaci z hlediska lidskych

zdrojti, coz umoziuje komplexné€jsi a objektivnéjsi hodnoceni jejich efektivity.

Vyznamnost tohoto zjiSténi spociva vtom, Ze poskytuje empiricky podlozeny
argument pro strategické prerozdéleni vySetfovacich kapacit ve prospéch mezinarodnich
operaci. Pokud by naptiklad doslo k pfesunu 20 % vySetfovacich kapacit z ndrodnich na
mezinarodni operace, celkova efektivita by se podle modelovych vypocti mohla zvysit az
0 23 %, coz by pfii soucasném objemu nasazenych zdroju ptedstavovalo dodate¢nou hodnotu
odhalenych podvodu ptiblizn€ 1,2 miliardy K¢ rocné.

4.4.5 Indikator synergického efektu (ISE):

Vzorec pro indikator synergického efektu (ISE) byl navrzen na zaklad¢ teoretického ramce
popsaného Novidkem a Cernym (2021, s. 66), ktefi se zabyvaji kvantifikaci efektivity

mezinarodni spoluprace v boji proti danovym podvodim.
Aplikaci vzorce (13) na data z Tabulek 9 a 11 byl ziskan nasledujici vypocet:

ISE = (Hodnota odhalenych podvodi v mezindrodnich operacich / Pocet zapojenych stati) /

(Hodnota odhalenych podvodii v narodnich operacich / Pocet narodnich operact).
Po dosazeni konkrétnich hodnot:

ISE = (3,0 mld. K¢/ 8) /(0,5 mld. K&/ 3) = 0,375 mld. K¢/ 0,167 mld. K¢ = 2,25,
kde:

e 3,0 mld. K¢ je celkovd hodnota odhalenych podvodii v mezinarodnich operacich

(z Tabulky 9),
e 8 je pocet zapojenych stati v mezinarodnich operacich (z Tabulky 9),

e 0,5 mld. K¢ je celkovd hodnota odhalenych podvodii v narodnich operacich

(z Tabulky 11),

e 3 je pocet narodnich operaci (z Tabulky 11).
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Primérna hodnota odhalenych podvodi na jeden zapojeny stat ¢ini u mezinarodnich operaci
0,375 mld. K¢ (vypocteno jako 3,0 mld. K¢ / 8 zapojenych statll), coz je vyrazné vice nez
pramérna hodnota u samostatnych narodnich operaci 0,167 mld. K¢ (vypocteno jako 0,5 mld.

K¢/ 3 operace).

Hodnota indikatoru synergického efektu 2,25 znamend, ze mezindrodni spoluprice generuje
v pruméru 2,25krat vyssi hodnotu odhalenych podvodi na jeden zapojeny stat, nez by
odpovidalo prostému souctu vysledkii samostatnych narodnich operaci.

Tento synergicky efekt lze vysvétlit nékolika faktory, které identifikovali Novak a Cerny
(2021, s. 66):

1. Sdileni specializovanych znalosti a zkusenosti mezi zapojenymi staty.

2. Eliminace "slepych mist", kterd by mohla byt vyuzita k obchdzeni kontrolnich

mechanismd.
3. Komplexnéjsi pokryti preshrani¢nich aktivit podvodnikii.
4. ZtiZzeni moznosti pachatell pfesouvat majetek mezi jurisdikcemi.
Tyto faktory, ve spojeni s vysledkem vypoctu ISE pomoci vzorce (13), potvrzuji vyznamny

pfinos mezindrodni spoluprace v boji proti dalovym podvodiim, jak je patrné z dat uvedenych

v Tabulkach 9 a 11.

4.4.6 Synergicky efekt mezinarodni spoluprace

Zajimavym zjiSténim je existence synergického efektu pfi mezinarodni spolupréci.
Zatimco by se dalo o¢ekavat, ze primeérna hodnota odhalenych podvodi na jeden zapojeny
stat bude odpovidat primérné efektivité narodnich operaci, data ukazuji, Ze mezinarodni
spoluprace pfinasi nad proporcionalni vysledky. Pro kvantifikaci tohoto efektu byl navrzen
a aplikovan indikator synergického efektu (ISE), ktery je definovan jako pomér primérné
hodnoty odhalenych podvodl na jeden zapojeny stat u mezinarodnich operaci k primérné

hodnoté odhalenych podvoda u samostatnych narodnich operaci.
4.5 Kvalitativni aspekty mezinarodni spoluprace
Kromé¢ kvantitativnich ukazateli je dulezité zohlednit 1 kvalitativni aspekty

mezinarodni spoluprace. V roce 2023 bylo vramci systému Eurofisc sdileno pies 5000
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zaznamu o podezielych transakcich. Tato vymeéna informaci vyznamné pfispéla k rychlejsimu

odhaleni podvodii a umoznila ¢lenskym statiim 1épe se pripravit na potencialni hrozby.

Analyza dostupnych dat ukazuje, ze staty aktivné zapojené do systému Eurofisc
vykazuji v priméru o 27 % vyssi uspésnost pii odhalovani dafiovych podvoda ve srovnani se
staty, které se do vymény informaci zapojuji méné intenzivné. Tento rozdil podtrhuje vyznam

pravidelné a systematické vymény informaci.

4.5.1 Technologické aspekty mezinarodni spoluprace

Na zéklad¢ analyzy dat z Tabulky 8 a vypocti provedenych v Kapitole 4.4.5 jsme
zjistili, ze vyuziti modernich technologii a analytickych ndastroji vyznamné pfispiva

k uspéchu mezinarodnich operaci.

Konkrétné byla porovnana uspéSnost operaci vyuzivajicich pokrocilé analytické
metody s témi, které se spoléhaly na tradicni vySetfovaci postupy. Vysledky tohoto srovnani

jsou shrnuty v Tabulce 17:

Tabulka 17 Srovnani Gspé$nosti operaci dle pouzitych metod

Primérné hodnota odhalenych Relativni
Typ metody '
podvodu (v mil. EUR) uspésnost
Pokrocilé
405 135 %
analytické metody
Tradi¢ni
300 100 %
vySetfovaci metody

Z Tabulky 17 je patrné, Ze operace vyuZivajici pokrocilé analytické metody pro
zpracovani velkych objemil dat dosahuji v priméru o 35 % lepSich vysledkll neZ operace

spoléhajici na tradi¢ni vySetfovaci metody.

Tento zavér koresponduje s vysledky vypoctu Indikatoru synergického efektu (ISE)
v Kapitole 4.4.5, kde jsme zjistili, ze mezindrodni spoluprace generuje 2,25krat vyssi hodnotu
odhalenych podvodi na jeden zapojeny stat. Pravé vyuziti pokrocilych technologii je jednim

z klicovych faktort, které k tomuto synergickému efektu ptispivaji.
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Prikladem uspéSného nasazeni pokrocilych technologii je Spole¢na akce 2023, kde
bylo implementovano nové analytické feSeni pro identifikaci propojenych transakci napiic
jurisdikcemi. Toto feSeni dokézalo zpracovat vice nez 10 miliont transakci a identifikovat
vazby mezi zdanlivé nesouvisejicimi subjekty, coz vedlo k odhaleni slozitého podvodného

schématu.

Efektivita tohoto piistupu se odrazi i ve vysledcich pokroc¢ilé mezinarodni spravni
spoluprace (AIAC) v Ceské republice, kde se v roce 2023 podatilo doméfit zkracenou daii ve
vysi 1,36 milionu EUR (financnisprava.cz). Tato hodnota pfedstavuje vyznamny piispévek
k celkové hodnoté odhalenych podvodi v mezindrodnich operacich, ktera ¢inila 3,0 mld. K¢,

jak je uvedeno v Tabulce 9.

Zaveérem lze konstatovat, ze technologické aspekty mezinarodni spoluprace hraji
klicovou roli v zvySovani efektivity boje proti danovym podvodim. Vysledky naSich analyz
avypocti jasné ukazuji, Ze investice do pokrocilych analytickych néstroji a jejich
implementace v ramci mezindrodni spoluprace piinasi méfitelné zlepSeni v odhalovani

a prevenci danovych tniku.

4.5.2 Srovnani typi danovych podvodu FeSenych na narodni a mezinarodni
urovni

Tabulka 18 Typologie danovych podvodi podle urovné feSeni

Podil na narodnich Podil na mezinarodnich Prumérna hodnota
Typ podvodu
operacich (%) operacich (%) podvodu (mil. K¢)
Karuselové
15 65 250
podvody
Fiktivni faktury 40 20 50
Neopravnéné
35 10 30
odpocty DPH
Nelegalni
10 5 15
zameéstnavani

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Finanéni spravy CR a Europol 2023)

Pro zpracovani a analyzu typologie danovych podvodi jsme pouzili standardni

statistické metody pro vypocet procentudlnich podilli a primérnych hodnot. Vypocet
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procentudlnich podild byl proveden podle vzorce: Procentudlni podil = (Pocet ptipadt v dané
kategorii / Celkovy pocet ptipadl) x 100. Tento vzorec je bézné vyuzivan ve statistickych
analyzach, jak uvadi Novak a Cerny (2021) ve své publikaci Statistické metody v ekonomii.
Stanoveni pramérné hodnoty podvodu bylo provedeno podle vzorce: Priimérnd hodnota (mil.
K¢) = Celkova hodnota podvodu v dané kategorii / Pocet ptipadii v dané kategorii. Metodika
vypoctu primérnych hodnot je popsana v odborné literatuie a je standardem v ekonomickych

analyzach (Novék a Cerny, 2021).

Data byla ziskana z vyroénich zprav Finanéni spravy CR a Europolu za rok 2023. Tyto
zpravy poskytuji detailni pfehled o poctu a typech feSenych piipadi. Na zakladé odborné
literatury (Novak a Cerny, 2021) byly identifikovany &tyfi hlavni kategorie dafiovych
podvodi: karuselové podvody, fiktivni faktury, neopravnéné odpocty DPH a nelegélni

zaméstnavani.

Aplikace vzorci na ziskana data ukazala, ze karuselové podvody tvoti 15 % ptipada
feSenych na narodni urovni a 65 % na mezinarodni Grovni, s primérnou hodnotou 250 mil.
K¢. Fiktivni faktury tvoii 40 % piipadd na narodni trovni a20 % na mezinarodni,
s prumérnou hodnotou 50 mil. K¢. Neopravnéné odpocty DPH ptedstavuji 35 % na narodni
urovni a 10 % na mezinérodni, s primérnou hodnotou 30 mil. K¢&. Nelegédlni zaméstnavani

tvoii 10 % na narodni Grovni a 5 % na mezinarodni, s primérnou hodnotou 15 mil. K¢.

Je patrné, Ze mezinarodni spoluprice je zaméfena predev§im na komplexni karuselové
podvody, které ptedstavuji 65 % vSech mezinarodné feSenych ptipadl, ale pouze 15 %
pripadl feSenych na narodni urovni. Tyto podvody zaroven vykazuji nejvyssi prumérnou
hodnotu (250 mil. K<), coz dale vysvétluje vyssi efektivitu mezinarodnich operaci z hlediska
hodnoty odhalenych podvodi. Vyrazny rozdil v zaméfeni narodnich a mezindrodnich operaci
lze vysvétlit pfeshranicnim charakterem karuselovych podvodi, jejich vysokou finan¢ni
zavaznosti a komplexnosti vySetfovani. Naopak narodni operace se vice zamétuji na fiktivni
faktury a neopravnéné odpocty DPH, které maji nizs$i primérnou hodnotu, ale vyssi Cetnost

vyskytu.
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5 Shrnuti a doporuceni pro efektivnéjsi boj proti dannovym
podvodiim
5.1 Shrnuti hlavnich zjiSténi

Analyza odhalila znepokojivy trend rostoucich danovych podvodi. Celkovy objem
odhadovanych ztrat vzrostl z 12,35 mld. K¢ v roce 2021 na 16,8 mld. K¢ v roce 2023, coz
pfedstavuje nartist o 36 %. Tento rist vyrazné prevySuje tempo rastu ekonomiky 1 inflaci ve
sledovaném obdobi. Zvlasté¢ alarmujici je situace u karuselovych podvodd, jejichz financni
dopad vzrostl o vice nez 40 % béhem pouhych tii let. Soucasné se jejich podil na celkovych

danovych ptijmech zvysil z 1,8 % na 2,3 %.

Komparativni analyza ndrodnich a mezinarodnich protidaiiovych operaci jednoznacné
prokazala vyssi efektivitu mezinarodni spoluprédce. Mezinarodni operace vykazuji v pruméru
2,3krat vyssi efektivitu z hlediska hodnoty odhalenych podvodii na jednoho vysetiovatele
(37,5 mil. K¢) ve srovnani s narodnimi operacemi (16,3 mil. K¢). Byl identifikovan
vyznamny synergicky efekt mezinarodni spoluprace, kdy hodnota odhalenych podvodl na
jeden zapojeny stat je u mezindrodnich operaci 2,25krat vyssi nezZ u samostatnych narodnich

operaci.

Typologie danovych podvodid odhalila vyrazné rozdily v zaméfeni narodnich
a mezinarodnich operaci. Zatimco mezindrodni spolupridce se soustfedi pfredevSim na
komplexni karuselové podvody (65 % piipadil) s vysokou primérnou hodnotou (250 mil. K¢),
narodni operace fesi prevazné fiktivni faktury (40 %) a neopravnéné odpocty DPH (35 %)
s nizs§i prumérnou hodnotou. Tato specializace vysvétluje ¢ast rozdilu v efektivité mezi obéma

typy operaci.

Analyza efektivity nastrojii pro odhalovani danovych podvodl ukazala, Ze nejvyssi
navratnost investic vykazuje mezindrodni vymeéna informaci (EFI = 1,81) aanalyticky
software (EFI = 1,25), zatimco tradi¢ni danové kontroly (EFI = 0,35) a elektronickd evidence

trzeb (EFI = 0,26) jsou méné efektivni.
5.2 Doporuceni pro zvySeni efektivity boje proti danovym podvodiim
Vzhledem k prokazané vyssi efektivité mezinarodni spoluprace doporucujeme:

1. NavysSit podil vySetfovacich kapacit alokovanych na mezindrodni operace o 20 %,
coz by podle modelovych vypoctd mohlo zvysit celkovou efektivitu az 023 %
a ptinést dodatecnou hodnotu odhalenych podvodi ptiblizné 1,2 miliardy K¢ ro¢né.
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2. Rozsitit zapojeni do systému Eurofisc a zvysit pocet sdilenych informaci

o podezielych transakcich. Staty aktivné zapojené do tohoto systému vykazuji

v pruméru o 27 % vyssi GspéSnost pii odhalovani danovych podvodi.

Iniciovat vytvoreni specializovanych mezinarodnich vySetiovacich

wewvr

danovych tniki s primérnou hodnotou 250 mil. K¢ na piipad.

5.2.1 Technologicka modernizace

Na zakladé analyzy efektivity jednotlivych nastroju je vhodné:

1.

Investovat do pokrocilych analytickych nastrojii pro zpracovani velkych objemut
dat. Operace vyuZzivajici tyto nastroje dosahuji v primeéru o 35 % lepSich vysledkl nez

operace spoléhajici na tradicni vySetfovaci metody.

Implementovat systém vc¢asného varovani zalozeny na strojovém uceni, ktery by
dokézal identifikovat potencidlni podvodné transakce v redlném case. Podle studie
Novaka a Cerného (2021) miize takovy systém zvysit usp&snost odhalovani podvodii

az 0 40 %.

Vytvorit centralizovanou datovou platformu pro sdileni informaci mezi vSemi
relevantnimi organy (Finanéni spriva, Celni sprava, Policie CR). Roztii§ténost
informacnich systémil byla identifikovana jako jedna z hlavnich piekédzek efektivniho

boje proti daiovym podvodim.

5.2.2 Legislativni opatieni

Pro G¢inngjsi potirani daitovych podvodi jsou doporuceny nasledujici legislativni zmény:

1.

Zkriatit lhuty pro zajiSténi majetku v pfipadech podezieni na danovy podvod.
Analyza dat ukézala, ze uméné uspéSnych operaci byl majetek zajistén v priméru
0 72 hodin pozdé€ji od zahajeni operace, coz vyznamné sniZzuje pravdépodobnost
uspesného zajisténi majetku.

Zavést institut tzv. "reverse burden of proof' (obracené¢ dikazni bfemeno) pro
pfipady s vysokym rizikem danového podvodu, kdy by subjekt musel prokazat
legitimitu transakci. Tento pfistup se osvédcil v nékolika evropskych zemich, kde vedl

ke snizeni objemu karuselovych podvodi az o 30 %.
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3. Posilit sankce za zavazné danové podvody, zejména v piipadech organizovanych
skupin. Soucasnd vySe sankci nepfedstavuje dostateCny odrazujici prostredek

vzhledem k potencidlnim ziskiim z podvodné ¢innosti.
5.2.3 Optimalizace alokace zdroji
Pro efektivnéjsi vyuziti omezenych zdroja je vhodné:

1. Implementovat diferencovany pristup Kk riznym typim danovych podvodi.
Soucasny univerzalni model vysetiovani neni optimalni pro vSechny typy ptipadt. Pro

kazdou kategorii podvoda by méla byt vytvorena specializovand metodika.

2. Zavést systém pribéZzného hodnoceni efektivity jednotlivych operaci a néstroju,
ktery by umoznil dynamickou realokaci zdroji smérem k nejefektivnéj$im piistupiim.

24

manipulace s transferovymi cenami, kde byl zaznamenan nartst poctu ptipada o 33 %

a zvySsujici se finan¢ni zavaznost.

Boj proti danovym podvodim piedstavuje komplexni vyzvu, kterd vyzaduje
koordinovany pfistup na narodni imezinarodni Urovni. Provedend analyza jednoznacné
prokazala, ze mezinarodni spolupréce ptinasi vyrazné lepsi vysledky nez izolované narodni
operace, ato diky synergickému efektu a moznosti komplexniho pokryti pfeshrani¢nich

aktivit podvodniki.

Implementace navrZzenych doporuceni by mohla vyznamné zvysit efektivitu boje proti
danovym podvodim a pfispét ke snizeni datiovych unikl, které v souasnosti piedstavuji
rostouci hrozbu pro stabilitu vefejnych financi. Zvlast¢ dulezité je zaméfit se na karuselové
podvody, které vykazuji nejvyssi prumérnou hodnotu a jejichz podil na celkovych danovych

ptijmech se zvySuje.

Pro dosaZeni maximalni efektivity je nezbytné kombinovat rizné piistupy — od
legislativnich zmén pies technologickou modernizaci az po posileni mezinarodni spoluprace —
a prubézné vyhodnocovat jejich ucinnost. Pouze takto komplexni pfistup mize vést
k dlouhodobému snizeni objemu danovych podvodl a zajisténi spravedlivého datiového

systému.
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ZAVER

Danové podvody predstavuji zdvazny a dynamicky se vyvijejici problém, ktery
vyznamné ohroZuje ekonomické zajmy Ceské republiky i Evropské unie jako celku. Tato
bakalaiska prace se zaméfila na analyzu mezinarodni spoluprace Celni a Finanéni spravy CR
v boji proti danovym podvodim, s dlirazem na efektivitu riznych typt proti danovym

operacim a vyznam mezinarodni kooperace.

wewvr

karuselové podvody, maji stale sofistikovangjsi charakter a casto ptesahuji hranice
jednotlivych stati. Komparativni analyza narodnich a mezindrodnich operaci jednoznacné
prokazala, ze mezinarodni spoluprace predstavuje vyrazné efektivnéjsi nastroj v boji proti
témto podvodim. Mezinarodni operace dosahuji v priméru 2,3krat vyssi efektivity z hlediska

hodnoty odhalenych podvodi na jednoho vySetfovatele ve srovnani s €isté¢ ndrodnimi zasahy.

Vyznamnym zjiSténim je existence synergického efektu pfi mezinarodni spolupraci,
kdy primérnd hodnota odhalenych podvodii na jeden zapojeny stat ¢ini u mezinarodnich
operaci 0,375 mld. K¢, coz vyrazné pievySuje primérnou hodnotu u samostatnych narodnich
operaci (0,167 mld. K¢). Tento efekt lze pficist komplexn€jSimu pokryti pteshrani¢nich
aktivit, sdileni specializovanych znalosti a zkuSenosti mezi zapojenymi staty a eliminaci

"slepych mist", kterd by mohla byt vyuzita k obchazeni kontrolnich mechanismd.

Analyza ptipadovych studii, zeyména operaci "Stinova sit™ a "Alfa", odhalila kli¢ové
faktory uspéchu pii potirdni danovych podvodi. Mezi né patii vyuziti pokrocilych
analytickych néstroji, efektivni mezinarodni spoluprace, multidisciplinarni pfistup
a trpélivost pfi sbéru diikazi. Zaroven byly identifikovany problémové oblasti, jako je
neoptimalni alokace vySetfovacich kapacit, obtize pii zajiStovani majetku a nedostatecna

specializace vySetfovateld na rizné typy daiovych podvodii.

Na zaklad¢ téchto zjisténi byla formulovana doporuceni pro zlepSeni efektivity boje
proti danovym podvodim. Tato doporuceni zahrnuji posileni mezinarodni spoluprace
a zapojeni do systému Eurofisc, vytvofeni specializovanych tyma podle typt podvodd,
optimalizaci alokace vysetiovacich kapacit, investice do pokrocilych analytickych nastroj,
vyvoj] metodiky pro urceni optimalniho okamziku zasahu, zlepSeni postupii pro rychlé

zajisténi majetku a zavedeni systému v€asného varovani pro rizikoveé subjekty.
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Technologické inovace, jako jsou blockchain auméla inteligence, piedstavuji
vyznamny potencidl pro zefektivnéni boje proti danovym podvodim. Tyto technologie
mohou pomoci pii sledovani transakci vredlném case, identifikaci podezielych vzorci
chovani a automatizaci analyzy velkych objema dat. Zaroven je vSak tieba investovat do

vzdélavani a specializace vysetfovateld, aby byli schopni tyto nastroje efektivné vyuzivat.

Legislativni ramec pro boj proti danovym podvodim se neustdle vyviji, jak na
narodni, tak na evropské urovni. Smérnice jako DACG6 pftispivaji k vétsi transparentnosti
a usnadnuji vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Pro maximalni efektivitu je vSak tfeba
zajistit rychlou a diislednou implementaci téchto nastroji a jejich harmonizaci na mezinarodni

arovni.
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