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ANOTACE

Cilem préce je zhodnotit vyvoj hospodafeni méstyse Ceské Hefmanice. Na zagatku prace je
charakterizovana obec, jeji organy a hospodafeni s majetkem. Dalsi ¢ast se vénuje rozpoctu,
jeho funkcim a rozpoctovému procesu. Nasledné je rozebrana struktura piijmut a vydaja tvorici
rozpocty obci. Prace dale pojednava o institutu pfezkumu hospodafeni a sestavovani
zavéreéného Gétu. V neposledni fadé je soudasti prace struéna charakteristika méstyse Ceské
Hetfmanice. Prace je pifedevsim zaméfena na zhodnoceni vyvoje hospodaieni méstyse v letech
2010-2017. Detailnéji je rozebrana strukturu ptijmi a vydaji v letech 2010, 2013 a 2017. Zavér

prace obsahuje shrnuti poznatkii a doporuceni.

KLICOVA SLOVA

obce, hospodateni, rozpocty obci, méstys Ceské Hefmanice, analyzy ptijmu a vydaji

TITLE

The Economic Development of Selected Municipality

ANNOTATION

The aim of the thesis is to evaluate the development of the economy of the township of Ceské
Hefmanice. At the beginning of the work, the municipality, its bodies and property management
are characterized. The next part deals with the budget, its functions and the budget process.
Subsequently, the structure of incomes and expenditures forming budgets of municipalities is
analyzed. The thesis also discusses the institute of reviewing the management and compiling
the final account. Last but not least, the thesis includes a brief description of the township
of Ceské Hefmanice. The work mainly focuses on the evaluation of the town economy in
2010-2017. The structure of incomes and expenditures in 2010, 2013 and 2017 is discussed

in more detail. The conclusion contains a summary of findings and recommendations.

KEYWORDS

municipalities, economy, municipal budgets, township of Ceské Hefmanice, analyses

of incomes and expenses
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UvVOD

Obec, jako zakladni jednotka izemni samospravy, vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho
rozpoCtu. Obce jsou ze zakona povinny poskytovat fadu statki a sluzeb pro své obcany. Je

klicové rozpoznat potieby obCanil a zaroven efektivné vynakladat vetejné prostiedky.

Rozpocet je podstatnym nastrojem finan¢niho hospodaieni obce. Je dulezité se zaméfit nejen
na jeho samotné planovani, sestavovani, ale i plnéni v pribehu rozpoctového roku. Do rozpoctu
se zahrnuji bézné, kazdoro¢né se opakujici ptijmy a vydaje. Vedle toho je nezbytné premyslet
I v del$im ¢asovém horizontu a do rozpo¢tl popiipadé zahrnout i mimofadné piijmy a vydaje
ur¢ené k financovani pfedevsim investi¢nich projektd, které prispé&ji k celkovému rozvoji obce.
Obce pfi svém hospodatfeni musi operovat i se skutecnosti, ze vétSina daitovych piijmul nestaci
k pokryti nakladi na financovani, at’ uz investi¢nich ¢i neinvesti¢nich projektt. Obce jsou ¢asto

odkazany na Cerpani transfert a dotaci riiznych druhd.

Po skonc¢eni rozpoctového roku je nezbytna zavére¢na kontrola hospodateni. Jeden z mnoha
kontrolnich nastrojt, ktery poskytuje informace o hospodateni obce jako celku, je analyza
hospodaieni. Analyza ptedstavuje zdroj informaci, diky kterému jsme schopni posoudit stav

finanéniho zdravi obce a zaroven vytvati nezbytny pfedpoklad pro budouci rozhodovani. Pro

analyzu byl zvolen méstys Ceské Hefmanice.

Me¢stys jsem si vybrala pfedev§im z diivodu, Ze mé jako bézného obCana zajima, zda a jak
efektivné je schopen méstys hospodatit. Mimo to, jsem na Gifadu méstyse absolvovala odbornou
praxi jiz v prub&hu studia na stfedni $kole, a pfi vybéru mista praxe pfi studiu na vysoké skole
byl méstys opét jasnou volbu. M¢la jsem jiz tedy dvakrat moznost nahlédnout do prostredi

uradu, a pfedevSim oblast hospodateni méstyse byla sttedem mého zajmu.

Na zikladé€ vySe uvedeného je cilem bakalarské prace zhodnotit vyvoj hlavnich polozek

hospodareni obce.
Ke splnéni hlavniho cile je nutné splnit parcidlni cile:
o vysvétlit zdkladni pojmy souvisejici s hospodafenim méstyse;
e charakterizovat vybrany méstys;
e provést analyzu hlavnich polozek hospodaieni méstyse ve vybranych letech;

e shrnout ziskané poznatky a navrhnout mozné doporuceni.
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE, ORGANY A KOMUNALNI
ORGANIZACE OBCE

V prvni kapitole si uvedeme charakteristické znaky obce a predpoklady fungovani obce jako
zakladni jednotky uzemni samospravy. Vyjmenujeme si organy obce a nékteré pravomoci
ovliviujici hospodareni obce. V neposledni fad¢ se zminime o komundlnich organizacich.
V zavéru se kapitola vénuje pravim a povinnostem, kterymi obec pii hospodafenim s majetkem

disponuje.

1.1 Obec

Z hlediska samospravy existuje v CR dvoustupiiovy systém, jehoz zakladni Gizemni jednotkou
je obec. Druhy stupen zastupuji vySsi izemni spravni celky neboli kraje. Obec je vzdy soucasti

vyssiho uzemniho celku, tedy kraje.!
Charakteristickymi znaky obce jsou:

e vlastni Gzemi;

e spoleCenstvi ob¢and obce;

® pravo na samospravu,

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost;
e péce o vSestranny rozvoj obce;

e hospodateni podle vlastniho rozpodtu a vlastnictvi majetku.

Z vySe uvedenych znakii, krom¢ jiného, tedy vyplyva, Ze ,obec je zdkladnim uvuzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii a tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi

obce.*3
Aby mohla izemni samosprava uspés$né plnit své funkce (jak samospravni, tak pfenesenou), je
nutné ji vytvoiit pottebné legislativni a ekonomické piedpoklady.® Legislativou rozumime

predevsim potiebné zakony, které vytvareji prostiedi pro fungovani a ¢innost obce a umoznuji

1 CESKO. Ustavni zakon & 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakond Ceské republiky. 1993,
Castka 1, str. 3-16. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

2 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 19

3 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2000-128

4 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 20
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obci vykondvat vsechny jeji funkce a vymezuji jeji autonomii, rozhodovaci pravomoci, ale
i odpovédnost.> Mame na mysli Ustavu Ceské republiky a dalsi navazujici zékony, napiiklad
zakon o obcich. Vedle toho obce disponuji pravem vydavat v mezich zakona vlastni,

tzv. podzakonné piedpisy.

Mezi diilezité ekonomické piedklady fungovani izemni samospravy fadime vlastnictvi majetku
a pravo hospodafit s nim, moznost ziskat na zékladé¢ svého rozhodnuti vlastni finan¢ni
prostiedky a pravo sestavit vlastni rozpocet, podle kterého nasledné tizemné samospravny celek

hospodafi.®

1.1.1 Druhy obciv CR

Podle rozsahu vykonu pfenesené plsobnosti rozliSujeme v CR nasledujici kategorie obci:
,,obec®, ,,obec s matri¢nim Gfadem*, ,,obec se stavebnim ufadem®, ,,0bec s povéfenym Gfadem*

a ,,0bec s rozsifenou pisobnosti*.”

V dal$im pojeti mize obec jako jednotka uzemni samospravy nabyvat riaznych tGrovni. ,,Obec*
v uz$im pojeti byva nejéastéji chapana jako obec venkovského charakteru.® Tato nejnizsi
uroven obce vSak neni z pohledu prava piesné definovana. Za splnéni ur¢itych podminek miize

byt obec prohlasena za:

e méstys — podle zakona o obcich ,,je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snemovny po vyjadreni viady* a ptedstavuje pfechod mezi obci

V uzs§im pojeti a mestem;

e mésto — zakon o obcich stanovi, Ze ,,0bec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem,

pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady*;

e piipadné za statutdrni mésto.”

5 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 65

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 21

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 28

8 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. Praha: Wol-
ters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 55

® Tamtéz, s. 54
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1.1.2 Organy obce

Zastupitelstvo hraje dulezitou roli pii vykonu a spravé zalezitosti, které spadaji do samostatné
pusobnosti obce. Sprava obce neni jen zaleZzitosti zastupitelstva, ale na jeji spravé se podili
i dalsi organy. Mezi tyto organy fadime radu obce, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce.
Pravomoci organt jsou stanoveny zéakony. Pro potieby této bakalaiské prace se vice seznamime
se zastupitelstvem a radou obec, nebot’ oba tyto organy maji v oblasti hospodateni obce zna¢né

pravomoci.

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Pocet ¢lent zastupitelstva zavisi na poctu
obyvatel a na velikosti izemniho obvodu.'® Funkéni obdobi zastupitelstva je étyfleté. Z Elent
zastupitelstva jsou pak voleny dal$i organy, a to konkrétn¢ starosta a rada obce. Podle zakona
o obcich: ,,zastupitelstvo obce miize rozhodovat ve vsech samospravnich zalezitostech, kromé
tech, které patii do rozhodovacich pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho tizemniho

samospravného celku.*

Zastupitelstvu jsou vyhrazeny pravomoci podle § 84 a 85 zdkona o obcich. V ramci této
bakalaiské prace si vyjmenujeme piiklady pravomoci, které ovliviiuji hospodafeni obce.
Zastupitelstvu je vyhrazeno: ,schvalovat program rozvoje mésta; schvalovat rozpocet,
zaverecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni; zrizovat trvalé a
docasné penezni fondy obce; zFizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zrizovaci listiny; apod.“!* V pravomoci zastupitelstva je také rozhodovat
0 majetkovych zalezitostech obce. Jedna se napiiklad o pravomoci: ,,nabyti a prevod hmotnych
nemovitych véci, véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zdakonu, s vyjimkou inZenyrskych
siti a pozemnich komunikaci, prevod bytit a nebytovych prostorii z majetku obce; poskytovani
vecnych darii V hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych darii ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendarnim roce; poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci nad 50 000 K¢ v jednotlivem pripadeé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni

verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.“*?

10 pEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 86

11 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist. In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2000, &astka 38, s. 1737-1764. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-128

12 Tamtéz
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Povinnosti zastupitelstva obce je zfidit finanéni a kontrolni vybor.!® Finanénimu vyboru nalei
pravomoc kontrolovat hospodareni s majetkem obce, véetné finan¢nich prostiedkll v ramci
hospodareni a zaroven plnit dalsi ukoly, kterymi ho povéti zastupitelstvo obce. Mezi pravomaoci
kontrolniho vyboru patii kontrola plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani

pravnich predpist apod.*

Rada obce je podle zakona o obcich: ,,vykonnym orgdanem obce v oblasti samostatné piisobnosti
a ze sve cinnosti odpovida zastupitelstvu obce.” Na rozdil od zastupitelstva neni volena obcany,
ale zastupitelstvem. Rada obce se voli pouze v takovém ptipad€, pokud ma zastupitelstvo dané
obce vice jak 15 ¢lent (véetn€). Vedle zastupitelstva obce disponuje také rada znacnymi
pravomocemi V oblasti hospodafeni. Zminime si napfiklad: ,pravomoc zabezpecovat
hospodareni obce podle schvaileného rozpoctu; provadeét rozpoctova opatreni podle usneseni
zastupitelstva obce; schvalovat ucetni zaverku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni.“*

1.1.3 Komunalni organizace

Prvnim typem komunalni organizace jsou organizacni sloZky obce. Organizacni sloZky obce
jsou zfizovany za ucelem hospodarnéjSiho a efektivnéjsitho vyuZivani majetku obce c¢i
k zabezpeCeni  vefejné  prospéSnych  Cinnosti. Tyto organizace nemaji pravni
subjektivitu, v pravnich vztazich vystupuji jménem obce, ktera ji zfidila. Dohled na témito
organizacemi provadi starosta nebo tajemnik obce. Pfijmy a vydaje organizacnich slozek jsou
soudasti rozpoctu obce.® Podle § 24 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, vznika organiza¢ni slozka rozhodnutim zastupitelstva obce. Vznik
organizacni slozky doklada obec vydanim ztizovaci listiny. Ke splnéni svych ¢innosti, mtize
obec ve své pusobnosti vedle organizacnich slozek zakladat prispévkové organizace.
Prispévkové organizace (PO) maji na rozdil od organizacnich slozek pravni subjektivity jako
samostatnd pravnickd osoba. Vyzaduje to rozsah, struktura a slozitost Cinnosti, které

vykonavaji. Obec zfizuje PO ve své samostatné pisobnosti. Zfizovani je v plné pravomoci

13 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 28

4 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 93

15 CESKO. Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zikont
Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-128

16 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 222
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zastupitelstva a o jejim vzniku vydava zastupitelstvo zfizovaci listinu.}” PO sestavuje rozpocet
(plan vynosu a ndkladl na rozpoctovy rok) a sttednédoby vyhled, ktery schvaluje obec. Vedle
prostiedktll ziskanych z vlastni ¢innosti PO pfijima zaroven finan¢ni prostiedky z rozpoctu obce

a dalsich zdrojt (dary, dotace apod.)

1.2 Hospodareni obce

Zakladni principy hospodaieni obce vychazeji z ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh., ¢l. 101, odst. 3
Ustavy Ceské republiky, podle kterého jsou obce ,,verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou

‘

mit vlastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu.

Mezi dulezité ekonomické ptedpoklady fungovani obce patii vlastnictvi majetku a pravo
hospodafit s nim. Samotné hospodaieni obce s majetkem pravné upravuje piedevs§im zakon
0 obcich. Majetek, ktery obec vlastni, miize mit formu nemovitosti (budovy, piida), movité véci
(stroje, zatizeni) nebo nehmotného majetku (prava duSevniho vlastnictvi, ochranné znamky),
majetkovych prav (pohledavky) ¢&i finanéni investice (cenné papiry, penize).'®, Majetek obce
musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zakonem vymezené puisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku
azdroven a zdaroven musi byt majetek chrdanén pred zmicenim, poSkozenim, odcizenim

a zneuzitim.*® Jednim zptisobem, jak majetek ochranit, je jeho pojisténi.

Obce maji plnou pravni subjektivitu, maji moznost vstupovat do smluvnich vztahti a uplatiiovat
sva vlastnickd prava. O zplsobu vyuZivani majetku ve vlastnictvi obce rozhoduje zejména
zastupitelstvo. Obce mohou za uréitych podminek majetek pronajimat, prodavat, darovat,

zaptj¢it nebo propachtovat.
Majetek, ktery obec vlastni, primarn¢ slouzi k vetejné prospéSnym tceliim, tim mame na mysli
pfedevSim zabezpecovani vefejnych statkil pro své obCany. Dale mliZze obec vyuzit majetek

k vykonu vlastni samospravy. Obec majetek vklada do svych neziskovych organizaci (v CR

17 BYMA, Miroslav. Postup pii zfizovani ptispévkové organizace. Moderni obec [online]. 2008 [cit. 2019-03-15].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/postup-pri-zrizovani-prispevkove-organizace/

18 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 209

19 CESKO. Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zikont
Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-128

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 170
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zejména do organizaénich slozek ¢i PO).?! Vedle neziskovych organizaci mize obec majetek
vlozit i do ziskovych obchodnich spole¢nosti s cilem ziskat dal$i pfijmy do svého rozpoctu.
Jedna se predev§im o majetek, ktery obec bezprostiedné¢ nepotiebuje k zabezpecovani
vefejnych potfeb. V neposledni fadé miize obec vyuzit majetek jako ruceni za uvér (ruCeni

majetkem je omezeno) a zajistit si snadnéjsi pristup k navratnym zdrojim financovani.

Pro efektivni hospodaieni s majetkem je nutna jeho spravna evidence a ocenéni. Majetek je
predmétem inventarizace. Inventarizace ma za ukol porovnat evidovany majetek se skute¢nosti.
Inventarizaci se zjiStuje skutecny stav veskerého majetku a ovéiuje se, zda skutecny stav

odpovida stavu majetku v uéetnictvi.??

Ptijmy z hospodafeni majetku tvofi vyznamnou ¢ést piijmové stranky kazdého municipéalniho
rozpoctu, proto by obce mély hospodateni S majetkem vénovat patti€nou pozornost, zvelebovat
ho a pii jeho spravé vychazet z dlouhodobych strategii a priorit obce.?® Z dlouhodobého

hlediska jsou tyto piijmy pomérné stabilni.

21 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011,s.70

22 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2018, s. 15

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 215
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2 ROZPOCET OBCE

Druha kapitola se zabyva zakladnimi aspekty obecniho rozpoétu, popisuje jeho funkce a
charakterizuje jednotlivé faze rozpocétového procesu. Dale se Vv kapitole rozebira struktura
pfijmu a vydajii rozpoctu obce, predevsim z pohledu rozpoctové skladby. V neposledni fadé¢ se
vénuje kapitola institutu pfezkumu hospodareni, zavére¢nému uctu obce a na zavér je struéné

popsan monitoring hospodaieni obci.

2.1 Charakteristika rozpoctu

Rozpocet obce je dilezitym clankem v soustavé vefejnych rozpoctli a zaroven nastrojem
finan¢niho hospodateni obce. Na rozpocet obce mizeme nahliZet z riiznych hledisek, nejcastéji
jako na decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustted’uji rizné druhy piijmu, které jsou
nasledn¢ prerozdélovany a pouzivany na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a
neekvivalentnosti.?* Z i¢etniho hlediska je rozpodet bilanci piijmi a vydaji za dané rozpoétové
obdobi. Rozpocet je také dilezitym ,financnim planem, jimz se Fidi financovdni cinnosti
tizemniho samospravného celku (obce).“?® V neposledni fade je rozpodet obce ndstrojem
prosazovani, financovani a zabezpeceni cilii komunalni politiky na izemi dané obce. Rozpocet
se zpracovava a tfidi podle platné rozpoctové skladby dle aktualni vyhlasky Ministerstva

financi.
Rozpocet obce plni nasledujici dilezité funkce:

e alokac¢ni — je na Grovni obce jako jednotky uzemni samospravy rozhodujici. Finan¢ni
prostiedky z tizemnich rozpocti slouzi k zabezpeceni rtiznych vefejnych statki a

dochazi tak k uspokojeni potteb lokalniho charakteru,

e redistribuéni — prostfednictvim finanénim prostfedkim, které jsou pierozdé€lovany
(distribuovany) Vvramci rozpoctové soustavy, je mozné ovlivnit rovnomérny

ekonomicky a socidlni rozvoj v obcich;

24 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 51

25 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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e stabiliza¢ni — ¢innostmi uzemni samospravy je ovlivitovana celkova kvalita zivota a rtst

ekonomického potencialu na izemi dané obce.?

Financovani hospodafeni obce se vedle rozpoctu obce fidi stfednédobym rozpoctovym
vyhledem obce, Vv jehoz souladu obec sestavuje rozpocet. ,,Strednédoby vyhled rozpoctu je
nastrojem tizemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahit a
prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni

rozpocet.?’

Stiednédoby vyhled se sestavuje alespon ve ¢tyfech zakladnich ukazatelich: celkové piijmy,
celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky.?® Hlavni ptinos stfednédobého vyhledu
spatfujeme v tom, ze obec uvazuje o finan¢nich prostfedcich v delsim ¢asovém horizontu a
umoznuje zajisténi lepsiho planovani vydaji a Vv neposledni tfadé plsobi jako prevence

vysokého zadluzeni obce.

2.1.1 Rozpoctovy proces

S rozpoctem uzce souvisi rozpoctovy proces. Rozpoctovy proces obci je vymezen zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Rozpocet obce se sestavuje
najeden rok a toto obdobi je v CR shodné s rokem kalendainim, kdeZto rozpodtovy proces

piesahuje jeden kalendaini rok (zpravidla zasahuje do né€kolika let).
Rozpoctovy proces tvori Etyfi nasledujici faze:

e priprava;
e projednani a schvalovani;
e hospodarent;

e nasledna kontrola.?®

% PEKOVA, lJitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011,s. 214

21 CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

28 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 66

2 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 37
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V jednom kalendainim roce je rozpocet na ptisti rok ve fazi pfipravy a schvalovani, souc¢asny

rozpocet je ve fazi plnéni a rozpocet minulého roku ve fazi kontroly.

Prvni faze rozpocCtového procesu je priprava navrhu rozpoctu. V této fazi dochazi
ke zmapovani potieb s ohledem na rozpoétovy vyhled obce. V CR je pii sestavovani rozpoétu
vyuzivano mnoho metod. Nejvice je ze strany obci aplikovana metoda piirtistkova. Jako zaklad
je pouzivan rozpocet minulého obdobi, ktery se nadale upravuje. Dilezity je odhad a stanoveni
meziroénich zmén.>® Tato metoda je nejbézndjsi, nejjednodussi a nejrychlejdi. Mezi
komplexngjsi pfistupy ke sestavovani rozpoCtu fadime tzv. pfistup nulové zakladny,
performance budgeting (rozpo¢tovani dle vysledku) a metodu programového rozpoétovani.!
V soucasné dob¢ je vyuzivana i metoda participativniho rozpoctovani, kterd umoznuje, aby se

obcané obce zapojili do rozhodovani o rozvoji své obce.

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. se rozpocet sestavuje zpravidla jako vyrovnany. ,,Miize byt
schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az
V nasledujicich letech nebo jSou-li urceny ke spldceni jistiny uveri z predchozich let. Jako
schodkovy ho lze schvdlil pouze v pripade, Ze schodek bude mozné uhradit financnimi
prostredky 7 minulych let nebo smluvné zabezpecenou pujckou, uverem, navratnou financni
vypomoci nebo piijmem z prodeje komundlnich dluhopisii obce.“*? Vysledkem ptipravné faze
je navrh rozpoctu na dany rozpoctovy rok, ktery je v ptipadé obci zvetfejnén pied jeho

projednanim v zastupitelstvu, aby se k nému obcané méli moznost vyjadrit.

Nasleduje faze projednavani a schvalovani rozpoctu. Samotné schvalovani rozpoctu
patii do vylu¢né pravomoci obecniho zastupitelstva. Schvaleny rozpocet predstavuje mnozinu

zavaznych ukazatel, které se nasledné rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby.

V prubéhu rozpoétového roku dochazi pti hospodareni k nesrovnalostem mezi rozpoétem a
skutecnosti. Diivodem nesrovnalosti jsou pfedev§im zmény ve vnitinim a vnéj$im prostiedi
obce. Dotykaji-li se tyto zmény vyse zminénych hodnot zavaznych ukazateli, pfistoupi obec

k zavedeni tzv. rozpoGtového opatieni.®® V piipadé potieby schvali rozpodtové opatieni

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 53

81 TamtéZ, s. 54

32 CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

3 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2018, s. 32
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zastupitelstvo. Zpravidla (v béznych piipadech) deleguje zastupitelstvo tuto pravomoc na radu,

a tedy rada provadi rozpoc¢tova opatieni podle usneseni zastupitelstva obce.

V posledni fazi rozpoctového cyklu, kontrole hospodareni, je tfeba provést mnoho krokd,
které jsou vymezeny zakonem. Je nezbytné tyto kroky stihnout ve stanovych terminech.
Zejména je tieba sestavit Ucetni zavérku, sestavit zdvérecny ucet a nechat si pfezkoumat
hospodateni. Nasleduje zvefejnéni navrhu zavéreCného uctu, projedndni a schvéleni
zaverecného uctu a ucetni zaveérky a v poslednim kroku se zpracovava protokol o schvaleni

Ggetni zavérky.3*

2.1.2 Prijmy rozpoctu obce

Rozpoctova skladba upravuje zavazny zpisob tfidéni piijmi a vydaji obecniho rozpoctu.
VyhlaSkou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé€, stanovuje, ze se rozpocty obci tiidi podle
téchto hledisek tfidéni piijmu a vydaji: ,,druhového, odvetvového, konsolidacniho, zdrojového,
transferoveho.“ V ramci této bakalarské praci si priblizime pfedevsim druhové a odvétvové

hledisko, nebot’ toto déleni je pro ucely této prace nejpodstatnéjsi.

Ptijmovou ¢ast obecniho rozpoctu tvoii podle druhového hlediska piijmy: danové, nedanové,
kapitdlové a piijaté transfery.®® Kromé téchto druhii pijmt plynou do rozpoétu obce piijmy
navratného charakteru. Obecné mezi tyto zdroje pfijmi fadime: Gvéry; emise komunalnich
dluhopist nebo akcii a navratné piijéky a finanéni vypomoci od jinych subjekti.®
Nejvyznamnéjsi skupina piijmi rozpoctu obce jsou damové prijmy. Danové piijmy maji
charakter béznych, opakujicich se pifijmi, vztahujici se k danému rozpoc¢tovému roku.
Struktura a velikost danovych piijmi byla az do roku 2018 urcena zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovém uréeni dani (dale jen RUD). Dne 1.1.2018 nabyl u¢innost zakon
¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Pokud se prosttedky vybrané na danich déli mezi vice urovni vefejnych rozpocti (mezi obce,

kraje a statni rozpocet), hovotime o pfijmech ze sdilenych dani. Zédkon stanovi obcim podil

3 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 142

% CESKO. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, astka 118, s. 6909-6967, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), S. 94

21



na celostatnim inkasu, ktery je naslednd vybiran Finanéni spravou CR a piislusny podil je
nasledné pteveden na ucet obce. Tento typ dané nerespektuje ptivod dané. Tyto piijmy tvori
zejména: dan z piijmu pravnickych osob (DPPO), dan z ptijmu fyzickych osob (DPFO), dan
z ptidané hodnoty (DPH) a dan z hazardu.®” V praxi vétsi ¢ast danovych piijmi plyne pravé

ze sdilenych dani.

RUD dale urcuje druhy typ dani, které¢ jsou celostatn¢€ vybirany, ale jejich cely vynos vylucné
plyne do jednoho tzemniho rozpoétu. Jsou to tzv. svéfené dané.®® Tento typ dané respektuje
ptivod dané a dafiovy vynos se vraci do tizemi ve kterém vznikl.3® V praxi je vyluénym piijmem
obci vynos z dané¢ z nemovitych véci a dané z piijmi pravnickych osob v ptipadé, je-li
poplatnikem obec.

Vedle vyse zminénych dani mohou obce vybirat své vlastni dan¢ a poplatky — hovotime
predeviim o mistnich poplatcich.*® Stanoveni poplatki patii do samostatné piisobnosti obce,
ktera je na svém Uzemi zavedla na zaklad¢ obecné zavaznych vyhlasek. V konkrétni obecné
zavazné vyhlasce tykajici se mistnich poplatkli jsou stanoveny podrobnosti jejich vybirani,
sazba poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhlity pro plnéni ohlasovaci povinnosti,

splatnost, tlevy a ptipadné osvobozeni od poplatki.
Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:
e poplatek ze psiu,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného;
e poplatek z ubytovaci kapacity;

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mest;

3 MATEJ, Miroslav. Financovani obci v CR — soudasny stav a dal§i vyvoj RUD a dotaci. Denik verejné spravy[on-
line]. 2017 [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 242

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 77

4 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 458
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e poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadii;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.«“*

Samotné fizeni o poplatcich vykonava obecni utad. Z toho vyplyva, ze zatimco vybirani
poplatki fadime do samostatné ptlisobnosti obce, jeji sprava je zarazena do pusobnosti

pienesene.

Druhou skupinou pfijmi rozpoctu jsou nedanové prijmy. Mezi nedanové prijmy, které obec
ziskava do svého rozpoctu, fadime predevsim piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti, piijmy
Z prondjmu majetku, ptijmy z realizace financniho majetku, troky z poskytnutych tivért a dalsi
druhy nedafiovych p¥ijmi, napf. pokuty.*? Na rozdil od dafovych ptijmi, kde pravomoc pfi
jejich ovliviiovani je minimalni, u toho druhu pfijma je moznost jejich ovlivnéni podstatné
vy$$i. Obce tyto piijmy vétSinou ziskavaji na zakladé vlastni Cinnosti, v Zadném piipadé
neplynou z n&jaké povinnosti dané zakonem. Jejich vyse se muze také odvijet od velikosti

majetku, ktery obec pronajima.

V neposledni fadé mezi piijmy rozpoc¢tu obce fadime kapitalové prijmy. Kapitadlové pfijmy
jsou zpravidla jednorazového a neopakovatelného charakteru. Obce ziskavaji pfijmy tohoto
typu predevsim z prodeje svého majetku.*® Prodejem majetku ziska obec jednorazovy piijem
do svého rozpoctu. Pfed prodejem majetku je nicméné tieba zvazit, zda dany majetek nebude

obec potfebovat ke svému budoucimu rozvoji.

Poslednim zdrojem ptijmi podle druhového hlediska rozpoctové skladby jsou transfery a
dotace. Dotace tvofii, po danovych piijmech, druhy nejvyznamnéjsi piijem rozpoctu obce.
Hospodateni obce neni ve vétsiné pifipadech finanéné sobéstacné. Dané s velkou datiovou
zakladnou a velkym vynosem si ponechava stat, a obcim pienechdvéa nedostatecné danové
piijmy, které zpravidla nestaci na pokryti potiebnych vydajii. Obec pro zajisténi své ¢innosti a
rozvoje pottebuje dodatecné finan¢ni prostfedky z rozpoctové soustavy. Prostfednictvim

transferti (zejména dotaci) dochazi ke zmirnéni nerovnovahy mezi piijmy a vydaji obecniho

4 CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis.
In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1990, &astka 92, s. 2106-2109, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

%2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 168

4 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 474
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rozpo¢tu.** Transfery predstavuji nendvratné zdroje financovani a jsou projevem existence

prerozdélovani v ramci soustavy vefejnych rozpocti.

Aby mohly obce zabezpecovat nékteré vetejné statky pro své ob¢any, jsou odkazany na dotace
nejruznéjsich typu. Prostfednictvi dotaci, které jsou ve vétSina pripadech ptisn€ ucelové, mize
stat ovlivilovat ¢innost a hospodateni obci. Stat pomoci dotaci zajistuje pozadovany standard

vybranych vefejnych statkii na celém tizemi CR.

Do obecniho rozpoctu jsou poskytovany bézné dotace, které slouzi k financovani béznych
(provoznich, neinvesti¢nich) potfeb. Vedle dotaci na bézné potireby, plynou do rozpoctu obce
dotace kapitalové neboli investi¢ni.*® Obvykle pievazuje forma specifickych uéelovych dotaci,
u kterych je pfedem stanoveny tcel. U dotaci toho typu muze byt také stanovena spoluticast
obce, jedna se 0 tzv. dotace se spoluucasti, kde je podminéno vyuziti i vlastnich zdroju
financovani. Takto podminéné dotace nuti obec k vétsi zodpovédnosti. Druhym typem jsou
dotace neucelové, které obce obdrzi na zakladé stanoveného kritéria, ale jejich uziti je
v kompetenci obce.*® Obce maji tedy vétsi pravomoc pfi rozhodovani a mohou dotaci pouzit

podle svého vlastniho uvazeni.

Obce mohou dotace ziskat automaticky formou tzv. narokovych dotaci. Obce maji na tyto
dotace zakonny narok (pokud nedojde k rozpoctové zméné statniho rozpoctu). Tento typ dotace
muze slouzit k financovani vydajii spojenych s vykonem statni spravy v plsobnosti obce.
Financuje se nékolik skupin vefejnych sluzeb. V praxi jde naptiklad o dotace na financovani
zakladniho Skolstvi, dotace na ustavy socialni péce, na domovy diichodcli nebo na vybrana
zdravotnicka zafizeni.*’ Zatimco dotace na financovani zikladniho $kolstvi, je poskytovana
na jednoho zaka, tak u dotaci na ustavy socialni péce, na domovy diichodcti nebo na vybrana
zdravotnicka zafizeni, je objektem dotace jedno misto. Dal§im typem muze byt dotace
na socialni davky, ktera je spojena s prenosem statni spravy na obce v souvislosti s vyplacenim
socialnich davek. Detaily pro jejich pfid€lovani jsou definovany v zékoné o statnim rozpoctu

CR na piislugny rok.

44 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 150

4 Tamtéz, s. 474

4% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 86

4T TOMANEK, Petr. Role dotaci v izemnich rozpoétech. Denik verejné spravy [online]. 2002 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=557249
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Pokud si obec o dotaci musi zazadat a zaroven musi splnit urcitd kritéria, jedna se o dotaci
nenarokovou. Obce je ziskavaji na zakladé zadosti od spravcu nékterych kapitol ministerstev
vramci grantovych programi.*® V tomto piipads, ale nevznika obci automaticky narok
na danou dotaci, nebot’ ve vétSin€ pripadi je rozsah dotac¢nich programii omezen. Dotace maji
ve vetsSing piipadi investi¢ni charakter. Zda obec dotaci ziska, zavisi na nékolika okolnostech

(vlastni zdroje obce, objem finanéni prostiedky statu, zadluZenost obce, regionalni politika).

Dotace obecné mohou pochdzet ze statniho rozpoctu, z rozpoctovych kapitol nékterych
ministerstev, ze statnich mimorozpo¢tovych fondi, od kraji a v neposledni fadé z Evropské

unie (zejména ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti).*

Obec ziskava finan¢ni prostiedky také formou mavratnych zdroji financovani. Navratné
pfijmy rozpoctu obce (jak uz jsme se zminili vyse) tvoii Gvery od penézniho Ustavu, piijmy
z emise komunalnich obligaci, navratné pujcky a finan¢éni vypomoci. Nejrozsifenéjsim typem
navratnych piijmu, které plynou do bézného rozpoctu, jsou kratkodobé uvéry. Kratkodobé
uvery jsou predevsim urceny k pokryti béznych vydaju a k pieklenuti casové disharmonie mezi
pfijmy a vydaji rozpoctu. Znavratnych piijmi uréenych k dlouhodobému financovani
vyuzivaji obce nejéastéji sttednédobé a dlouhodobé bankovni uvéry.®® Povinnosti obce je
za ur¢itych podminek tyto Gvéry splatit a tato skutecnost miize bohuzel dodatecné zatizit

rozpocty budoucich let.

48 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 475

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 136
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2.1.3 Vydaje rozpoctu obce

Rozsah samotné a pfenesené piisobnosti obci mé vliv na objem, strukturu a vyvoj vydaji
obecniho rozpoctu. Obce jsou povinny ze zakona poskytovat fadu statkti a sluzeb. ,,Jde
predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného pordadiu.«>*
Vydaje se odviji od velikosti pfijml obce, rezerv vytvorenym v minulosti (pfebytek rozpoctu)

a pfijatych navratnych a nenavratnych zdroju.

Vydaje municipalniho rozpoctu tfidime z nékolika hledisek. V praxi je podstatné tfidéni vydaji
podle platné rozpoctové skladby. Druhové tfidéni rozdéluje vydaje do tfidy 5 — bézné vydaje a
tfidy 6 — kapitalové vydaje.>? Jednotkami tfidéni jsou rozpodtové polozky (nejnizsi jednotka
tfidéni), podseskupeni polozek, seskupeni polozek a t¥idy.>

Bézné vydaje se dale Cleni na: ,,neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje; neinvesticni pujcené
prostredky,; neinvesticni transfery obyvatelstvu; neinvesticni transfery soukromopravnim
subjektiim; Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy tehoz
subjektu a platby dani; ostatni neinvesticni vydaje; vydaje na platy a podobné souvisejici
platby; neinvesticni transfery obyvatelstvu a neinvesticni pievody Narodnimu fondu.*>* V praxi
se nejvice finan¢nich prostiedkd poskytuje na vydaje na platy a podobné souvisejici platby a

na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje.

Kapitalové vydaje se dale Cleni na: , investicni ndakupy a souvisejici vydaje; investicni
transfery,; nakup akcii a majetkovych podilu, investicni pujcené prostredky,; investicni prevody
Nérodnimu fondu a ostatni kapitdlové vydaje.® V praxi se jedna zejména o investice

do dopravy, bydleni, vodniho hospodaistvi a Skolstvi.

51 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zdkond
Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-128

52 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 507

58 CESKO. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpistL. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, s. 6909-6967, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323
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Rozpoctova skladba umoziuje tfidit vydaje i z odvétvového hlediska. Odvétvové Elenéni

rozdé€luje vydaje do Sesti skupin (uvniti kazdé skupiny dochazi k podrobné&jsimu ¢lenéni):

o Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
e primyslova a ostatni odveétvi hospodarstvi,
e Sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni veci a politika zaméstnanosti;

e Dbezpecnost statu a pravni ochrana;

<56

e VSeobecnd verejna sprava a sluzby

cvwr

paragrafy.®” Nejvétsi podil na celkovych vydajich zaujimaji skupina vydaji — sluzby pro
obyvatelstvo. Patii sem piedevsim vydaje na bydleni, komunalni sluzby, Gzemni rozvoj
a na ochranu zivotniho prostiedi. Podstatnou ¢ast této skupiny také tvoii vydaje na vzdélavani,
Skolské sluzby, t€lovychovu, zajmovou ¢innost, kulturu a cirkve a v neposledni fad¢ vydaje

na zdravotnictvi.

Druhy nejvétsi podil na celkovych vydajich zpravidla zaujimaji vydaje na vSeobecnou
vefejnou spravu a sluzby.”® Tato skupina zahrnuje predeviim vydaje na regionalni a mistni
spravu a soucasné vydaje na zastupitelské organy a volby. Skupina pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi piedstavuje dals$i vyznamnou skupinu vydajii. V rameci této skupiny hraji
dilezitou roli vydaje na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby. Obec dale poskytuje finan¢ni
prostiedky na spravu, idrzbu a vystavbu silnic nebo napft. na ¢isténi odpadnich vod. Vyznamny
podil na vydajich obce maji vydaje ze skupiny socidlni véci a politika zaméstnanosti. V této
skupin€ jsou zahrnuty napf. vydaje na sluzby socidlni péce, poskytovani finan¢nich prostredki
na domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim apod. Dalsi, neméné
vyznamna, je skupina bezpecnost statu a pravni ochrana. Do této skupiny mtizeme zatadit

napf. vydaje na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. A nakonec posledni skupina

5% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), S. 196

57 CESKO. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpistL. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, s. 6909-6967, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323
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zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi, kde vydaje z ni vyplyvajici zaujimaji jeden
Z nejmensich podilt na celkovych vydajich.>®

Vedle vydaji podle rozpoctové skladby jsou diilezita dalsi hlediska tfidéni vydaja rozpoctu
obce. Z hlediska rozpoétového planovéani ¢lenime vydaje na planované a neplanované.®
Planované vydaje jsou charakteristické tim, ze je lze pomérné piesné¢ naplanovat. Jednd se
zpravidla o bézné se opakujici se vydaje. U planovanych vydaji mohou obce zvazovat jejich
objem a strukturu s ohledem na rozpo¢tové omezeni, tedy na piijaté pfijmy. Neplanované

vydaje jsou pfedevsim vydaje nahodilého charakteru. Planovat jejich vznik a vysi 1ze velmi

problematicky, ne-li vibec.

Z ekonomického hlediska délime vydaje na bé&Zné a Kkapitilové.! Bézné vydaje tvofi
vydajovou ¢ast bézného rozpoctu a z téchto vydaji se financuji bézné (pravidelné, provozni)
potteby v pfislusném obdobi. Mandatorni vydaje obce tvoii vyznamnou cast celkovych
béznych vydajui obce. Jsou svym charakterem obligatorni (povinné) a jejich vysSe uréuji rizné
zakonné normy, piipadné vyhlaSky a nafizeni. Mandatorni vydaje je nutné rozdélit na vydaje

na penesenou plisobnost a na vydaje na samostatnou ptisobnost.5

Kapitalové vydaje jsou financované z kapitdlového rozpoctu a slouZzi k financovani zejména
investi¢nich (dlouhodobych, neopakujicich) potfeb. V praxi miize jit o vydaje vynakladané
na nové investice nebo o vydaje souviseji se splacenim jistin uvérd (pjéek) jako navratnych
zdrojii financovani. VétSina vydajii obci je nenavratného charakteru a slouzi k zabezpecovani
vetejnych statkli a potfeb svych obcanl. Vydaje obci jsou urceny k financovani potieb
lokalniho charakteru. Mezi vydaje na zabezpeceni vefejnych statkli patfi naptf. vydaje
na financovani obecni policie a hasicli, na vefejné osvétleni, na vetejné komunikace, vefejnou
zelet apod.®® Objem b&znych a kapitalovych vydajii obce neustile rostou. Diivod spatiujeme
ve zvySené odpovédnosti za zabezpecCeni a financovani vefejnych statkii a sluzeb v ramci
decentralizace vefejného sektoru.®* Na obce je ze strany ustfedni vlady vyvijen tlak, aby se

uroven a kvalita poskytovani téchto statkli a sluzeb neustale zvySovala.

% KAMENICKOVA, Véra a Ondiej PIROHANIC. Vydaje obci — porovnani vyvoje a struktury obecnich
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2.2 Kontrola hospodareni

Na urovni obci se kontrola hospodafeni provadi prostfednictvim institutu prezkoumani
hospodai‘eni. Na zakladé § 42 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢&jsich predpist, ,,md obec povinnost pozdadat o piezkoumdni hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky urad, anebo zadat prezkoumani auditorovi nebo

auditorské spolecnosti.*

Od roku 2004 je v platnosti zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni tzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkli obci. Tento zdkon bliZze rozviji povinnost
prezkoumavat hospodateni obce, stanovenou jinymi zakony (piedevS§im zakonem o obcich).
Zakon o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkt
obci predevSim stanovuje predmeét prezkoumani, postup pii pfezkoumani a procesni pravidla
prezkoumani.®® Dale zakon obsahuje vyget oblasti, které jsou predmétem zkouméani. Jedn4 se
0 udaje o ro¢nim hospodareni obce tvorici soucast zavérecného uctu podle zvlastniho pravniho
predpisu a to naptiklad ,plnéni prijmii a vydajii véetné operaci tykajici se rozpoctovych
procesii; financni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondii; naklady a vynosy
podnikatelské cinnosti apod.“®® Déle je podle zdkona o prezkoumani hospodaieni predmétem
prezkoumani napt. ,,nakladani a hospodareni s majetkem ve viastnictvi obce nebo stav
pohledavek a zavazki a nakladani s nimi.“ O vysledku pfezkoumani je vyhotovena vysledna
zprava. Zaver zpravy o prezkoumani musi obsahovat vyjadieni, zda pti zkoumani byly zjiStény
chyby a nedostatky (a jejich zavaznost) nebo zda zadné chyby a nedostatky nebyly objeveny.
Povinnou nélezitosti zavéru zpravy je 1 upozornéni na piipadna rizika, ktera mohou mit fatalni
dopad na budouci hospodatfeni obce. Zprava o prezkoumani hospodaieni je soucasti
zavérecného uctu.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt, definuje povinnost
obce, po skonceni kalendainiho roku, zpracovat tidaje o hospodafeni obce do zavéreéného
uctu. ,,V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu prijmu a vydajit v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s majetkem a o dalsich financnich

operacich, véetné tvorby a pouziti peneznich fondii v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 257
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mozné zhodnotit financni hospodareni uzemniho samospravného celku nebo svazku obci a jimi
ziizenych nebo zaloZenmych pravnickych osob. Soucasti zaverecného uctu je vyuctovani
financnich vztahu ke statnimu rozpoctu, rozpoctium kraji, obci, statnim fondum, Narodnimu

fondu a jinym rozpoctim a k hospodareni dalsich osob.*®
Konstrukce zavéreéného uctu by méla, kromé vyse uvedeného, obsahovat:

e sumarni pohled na hospodaieni v minulém roce (porovnani schvalené¢ho, upraveného

rozpoctu a ucetni skutecnosti);

e Vvyhodnoceni pfijmové €asti rozpoctu (danové, nedanové a kapitalové piijmy, piijaté

transfery);

e rozc€lenéni piijatych dantovych ptijmil na sdilené dané, vylucné dané, mistni poplatky a

spravni poplatky;

e rozdéleni sdilenych dani do jednotlivych mésicti roku (piipadné i za obdobi uplynulych

tii let);
e porovnani béznych vydaji v odvétvovém Elenéni rozpoctové skladby;
e porovnani béZnych piijmu, vydaji a salda provozniho pfebytku,;
e analyza pfijmu a vydaji po mésicich;
e vyhodnoceni salda provozniho ptebytku po mésicich;
e mg¢siéni stav finan¢nich prostfedkl na uctech obce;
e bézné a kapitalové vydaje (v jednotlivych mésicich).®®

Podle potieby je mozné analyzovat dilezité ¢asti rozpoctu Ve Vétsi podrobnosti. Zaveéreény ticet
sestavuji vykonné organy (finan¢ni odbor a rada). Obec zvefejni navrh zéveérecného uctu
na titedni desce a na svych internetovych strankach nejméné 15 dnti pted jeho projednanim.®
Projednani zavérecného ctu probiha v zastupitelstvu a uzavira se vyjadfenim. Zastupitelstvo

souhlasi s celoro¢nim hospodatenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasi s vyhradami. V ptipadé

67 CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

88 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), S. 65

8 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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existence vyhrad, pfijme obec opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatkli a vyvodi

dasledky viici osobam, které svym jednani vici obci zpiisobily Skodu.

Na zavér je v zékonné lhuté po schvaleni zvetfejnén zaveérecny ucet véetné zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodafeni na internetovych strankach obce a soucasné je oznamen na tiedni

desce.

2.3 Monitoring hospodareni obci

Na zékladé usneseni vlady CR provadi Ministerstvo financi monitoring hospodafeni obci
pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU).”® SIMU se vyhotovuje
za vSechny obce a jimi zfizené prispévkové organizace. Ministerstvo financi kazdorocné
provede, z pfedlozenych financnich a Ucetnich vykazl, vypocet SIMU za vSechny obce a
vyhodnoti vysledky vypoctu. Zdrojem dat pro vypocet jednotlivych obci je vykaz FIN 2-12 M

a rozvaha sestavena k 31. 12. piislusného roku.”

Hospodafeni obci se monitoruje pomoci osmnacti ukazateld (Sestnacti informativnich a dvou
monitorujicich). Informativni ukazatelé jsou: ,pocet obyvatel; prijem celkem
(po konsolidaci); wuroky; uhrazené spldtky dluhopisii a piijcenych prostredkit; dluhova sluzba
celkem; ukazatel dluhové sluzby (v %); aktiva celkem; cizi zdroje; Stav na bankovnich uctech
celkem; wuvery a komundlni dluhopisy; prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy;
Zadluzenost celkem; podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %); Cizi zdroje na 1 obyvatele;
obézna aktiva; Krdtkodobé zdavazky.*

Z osmnacti ukazatelt byly ur¢eny dva monitorujici ukazatelé: ,,ukazatel podilu cizich zdrojii

a prijatych navratnych financnich vypomoci k celkovym aktiviim a ukazatel celkové likvidity.<"

Cilem monitoringu je transparentné, komplexné a objektivné hodnotit stav hospodaieni a
zadluZenosti jednotlivych obci a zarovenl vést obce k vétsi obezietnosti pii hospodafeni se

svéfenymi vefejnymi prostiedky.

0 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 185

"L MINISTERSTVO FINANCI. Monitoring hospodarieni obci [online]. Praha, Copyright©2005-2013 [cit. 2019-
03-31]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hos-
podareni-obci

2 MINISTERSTVO FINANCI. Monitoring hospodarent obci — SIMU rok 2011 [online]. Praha, Copyright©2005-
2013 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2010/monitoring-hospodareni-
ohci-simu-2011-13782

31



3 MESTYS CESKE HERMANICE

Ceské Hefmanice se nachazeji ve vychodnich Cechach v Pardubickém kraji, v okrese Usti nad
Orlici. Méstys se rozklada na katastrdlnim tuzemi Ceské Hefmanice a Chot&Siny. Prvotni
zminka o vsi Hefmanice se datuje od roku 1226. Pocet obyvatel je 569 (k 1.1.2018).”® Obec se
fadi do kategorie podle poctu obyvatel od 501 do 1000. Podle rozsahu pfenesené pusobnosti
neni méstys obci s povéfenym ufadem ani obci s rozSifenou ptisobnosti. Na zaklad¢ zadosti
zastupitelstva obce stanovil dne 14.dubna 2016 svym rozhodnutim pfedseda Poslanecké

snémovny Parlamentu CR Jan Hamacek Ceské Hefmanice méstysem.

Ceské Hefmanice se skladaji ze Gtyf mistnich &asti: Borova, Ceské Hefmanice, Chot&siny a
Netieby. Nejvétsi mistni ¢ast tvoii pravé Ceské Hefmanice. Netieby lezi jihovychodnim
smérem asi 2 km od Ceskych Hefmanic na silnici spojujici mésto Chocent a Litomysl. Borova
je od Ceskych Hefmanic vzdalena asi 2 km smérem na vychod. A nakonec Choté&siny jsou

situovany zhruba 1,5 km od Ceskych Hefmanic.”

Obec spravuje sedmiclenné zastupitelstvo ustanovené dne 30.10.2018 na své Ctyfleté volebni
obdobi. Zastupitelstvo obce ziidilo dvé piispévkové organizace: Mateiskou $kolu Ceské
Heimanice a Zakladni $kolu Ceské Hefmanice. Rada neni s ohledem na poéet zastupiteld
ztizena. Nechybi ani povinné zfizovany finan¢ni a kontrolni vybor. Vedle toho ma obce
ztizenou komisi pro Zivotni prostiedi, kulturni komisi, $kolskou a povodiovou komisi. Funkci

starosty zastava jiz nékolikaté funkéni obdobi pan Pavel Elias.

Vybavenost méstyse je obecni ufad, vefejna knihovna, posta, prodejna se smiSenym zbozim,
pohostinstvi, spolecensky sal, tii hasi¢ské zbrojnice, hiist¢ TJ Sokol a centrum volnocasovych
aktivit. Nechybi ani vodovod, vefejné osvétleni, plynovod (Ceské Hefmanice a Netieby),

kanalizace a ¢istirna odpadnich vod (Ceské Hefmanice).

Vroce 2012 byl méstys Ceské Hefmanice ocenén prestiznim titulem Vesnice roku
Pardubického kraje. V soucasnosti jsou Ceské Hefmanice dynamicky se rozvijejicim

méstysem.

8 CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich - k 1.1.2018 [online]. 2018 [cit. 2019-04-01]. Do-
stupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8]

4 ELIAS, Pavel. Almanach Ceské Hefmanice 1226-2016. Ceské Hemanice [online]. COPYRIGHT©2016-2019
[cit. 2019-04-01]. Dostupné z: http://www.ceskehermanice.cz/index.php/mestys/historie/almanach
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4 ANALYZA HLAVNICH POLOZEK HOSPODARENI MES-
TYSE VE VYBRANYCH LETECH

Cilem této kapitoly je analyzovat hlavni polozky hospodaieni méstyse v letech 2010-2017. Jako
prvni jsou podrobeny analyze piijmy, vydaje a saldo rozpo¢tu, kde si pomoci sloupcovych grafa
znazornime, jak se tyto polozky vyvijely ve vybranych letech 2010-2017. Z rozdilu piijmi a
vydaji bude patrné, zda saldo rozpoctu bylo kladné, zaporné, poptipadé nulové, a zaroven Si
fekneme, jak byl prebytek hospodafeni vyuzit, respektive z jakych zdroji byl financovéan
deficit. Podrobnéji bude graficky, pomoci kola¢ovych grafii, znazornéna struktura piijmu
v letech 2010, 2013, 2017 a struktura vydaju v letech 2010, 2013, 2017. Tyto vybrané ptijmy a

vydaje budou mezi jednotlivymi lety porovnany a zjisténé zmeény okomentovany.

4.1 Prijmy, vydaje a salda rozpocti v letech 2010-2017

Prijmy v letech 2010-2017 kolisaly v rozmezi 5 700 tis. K& — 11 850 tis. K¢. Nejmensi hodnoty
dosahly ptijmy Vv roce 2011. M¢stys inkasoval do svého rozpoctu ¢astku 5 730 tis. K¢. V tomto
roce plynul do rozpoctu méstyse nizky objem neinvesti¢nich transferd, ve vysi 685 tis. K¢.
Neinvesti¢ni transfery ziskal méstys od Ministerstva $kolstvi, mladeze a té€lovychovy a byly
poskytnuty zdkladni Skole s cilem zvysit kvalitu ve vzdélavani. V roce 2011 nebyly pfiijaty
zadné investi¢ni transfery. Prave tato skutecnost zptisobila pokles piijmua jako celku. Naopak
nejvyssi hodnoty dosdhly pifijmy vroce 2015. Za dany rok inkasoval méstys castku
11 842 tis. K¢. V roce 2015 ziskal méstys zna¢né finan¢ni prostiedky pfedevsim z dani, ve vysi
7 356 tis. K¢ a dalsi podstatna ¢ast ptijmd, ve vysi 4 160 tis. K¢, plynula z ptijatych investi¢nich
transferti. Pravé vyse pfijatych investi¢nich ¢i neinvesti¢nich transferti zptisobuji v letech, kdy
dochazi k jejich Cerpani, rust piijmi a vydaju jako celku. V roce 2015 se jednalo o ucelovou
dotaci poskytnutou z Fondu soudrznosti EU. Méstys prostfednictvim poskytnuté dotace
realizoval zatepleni budovy kulturniho domu a pohostinstvi. Ocenit tuto investici by mély
predevsim dalSi generace, nebot’ se jim timto opatfenim snizi naklady na energie v obou
budovéch.

Vydaje v letech 2010-2017 kolisaly v rozmezi 5 600 tis. K¢ — 12 100 tis. K¢. Vydaje mohou
hledisek si uvedeme nize. Nejmensi hodnoty dosahly vydaje v roce 2011. V daném roce byla
vydana z rozpo¢tu méstyse ¢astka ve vysi 5 621 tis. K¢&. Jak je uvedeno vyse, v roce 2011 byl

oproti jinym rokd inkasovan nizky objem piijmu, respektive transfert. Rok 2011 se vyznacoval
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spiSe vydaji na bézny chod méstyse. Strukturu béznych vydaja si rozebereme v dalsi casti této

bakalaiské prace.

Naopak nejvyssi hodnoty dosahly vydaje v roce 2015. V tomto roce bylo vydano 12 080 tis. K¢&
Z rozpoc¢tu méstyse a zna¢nou ¢ast téchto vydaju tvorily vydaje na jiz zminéné zatepleni budovy
kulturniho domu a pohostinstvi. Vyvoj pfijmid a vydaju v jednotlivych letech je uveden

na obr. 1.
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Obrazek 1: Vyvoj piijmu a vydaji v letech 2010-2017

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informacni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2018/. Udaje pro Méstys Ceské
Hefmanice za roky 2010-2017
Saldo rozpoctu tvoti rozdil mezi piijmy a vydaji rozpoctu. V piipad€, ze jsou piijmy vyssi jak
vydaje, dosdhl méstys piebytku. Jsou-li vydaje vys$i nez pfijmy, skoncilo hospodateni
Vv deficitu. Rovnaji-li se ptijmy a vydaje, hovofime o vyrovnaném vysledku hospodafeni a saldo

je tedy nulové.

Hospodaieni méstyse v letech 2010-2017 se vyznacuje spiSe kladnym saldem, vyjma dvou let,
které si zminime nize. Ziskany ptebytek zpravidla zustava na bézném uctu méstyse a Slouzi
jako finan¢ni rezerva, vyuzitelna naptiklad ke kryti deficitniho hospodateni. Pravé piebytek
z roku 2014 byl vyuzit K postupnému odstranéni tivérového zatizeni. Dofinancovaval se Gveér
poskytnuty pfed rokem 2010 na stavbu kanalizace. Zbylé finan¢ni prostfedky zistaly
na bézném uctu meéstyse.

Deficitnim hospodarenim se vyznacoval rok 2012 a 2015. V téchto dvou letech nestacily

ptijaté ptijmy k financovani potfebnych vydaji. V roce 2012 skoncilo hospodaieni v deficitu
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ve vysi 336 tis. K¢. Bylo to zptisobeno piedevsim tim, ze méstys kofinancoval zatepleni budovy
zakladni Skoly. Mé&stys ziskal zna¢né financni prostiedky z Fondu soudrznosti EU, zaroven
bylo ale nutné se podilet na této investici i ze strany méstyse. Mimoradné vynaloZené finan¢ni

prostiedky zptisobily deficit rozpoctu. K pokryti deficitu byl vyuzit ptebytek z minulych let.

V roce 2015 bylo sice dosazeno nejvétsich piijmi za sledované obdobi 2010-2017, nicmén¢ se
opakovala situace z roku 2012. M¢stys kofinancoval zatepleni budovy kulturniho domu a
pohostinstvi. Vznikly deficit ve vysi 238 tis. K¢ byl uhrazen z piebytkti minulych let. Ani
V jednom piipadé, kdy hospodafeni méstyse skoncilo se zapornym saldem, nebylo zapotiebi
vyuzit navratnych zdroji financovani (uvéry, pijcky). Vyvoj salda rozpoctli je uveden
na obr. 2.
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Obrazek 2: Vyvoj salda rozpocti v letech 2010-2017

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2018/. Udaje pro Méstys Ceské
Hetfmanice za roky 2010-2017
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4.2  Struktura prijmi ve vybranych letech

Dale se zamétfime na Strukturu piijmu a vydaja v letech 2010, 2013 a 2017. Pfipadné zmény
ve struktuie za sledované obdobi budou slovné¢ okomentovany. Pfijmy ve sledovaném obdobi
si rozd€lime podle druhového hlediska platné rozpoc¢tové skladby. Struktura téchto piijmu je
tvofena ptijmy danovymi, nedanovymi, kapitalovymi a ptijatymi transfery. NejvEtsi ¢ast piijmu
do rozpoctu méstyse ptinesly v roce 2010 ptijmy dannového charakteru. Druhou nejvyznamnéjsi
Cast tvorily prijaté transfery. Naopak nejmenSiho podilu na celkovych piijmech doséhly

nedanové piijmy a kapitalové piijmy. Graficky je struktura piijmt znazornéna na obr. 3.

40%

54% ® Danové prijmy
/ = Kapitdlové pfijmy
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Obrazek 3: Struktura piijmi v roce 2010

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2010

Celkové priijmy V roce 2010 dosahly ¢astky 8 880 tis. K¢&. Ze struktury piijmi (Tabulka 1) je
patrné, ze markantni ¢ast (54 %) tvotily danové prijmy ve vysi 4 824 tis. K¢. Ptijmy pochazely
pfedevsim z vynost z DPFO a DPPO a v druh¢ fadé plynuly z vynosi z DPH. Tteti nejvétsi
podil na danovych pifijmech méla dan z nemovitych véci. Méstys dale ziskal finan¢ni

prostfedky z mistnich poplatkll stanovenych obecné zavaznou vyhléaskou.

Druhou nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi predstavovaly piijaté transfery ve vysi 3 522 tis. K¢.
Ptijaté transfery mohou mit investi¢ni nebo neinvesti¢ni charakter. V roce 2010 ptijal méstys
veétsi Cast transferti investicniho charakteru. Jednalo se pfedevsim o dotaci od Ministerstva
zemédelstvi. Poskytnuté finanéni prostifedky byly uréeny na vystavbu Cistirny odpadnich vod a

kanalizace.
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Nedarnové piijmy cinily 275 tis. K¢ a plynuly z piijatych nekapitalovych piispévku a
pojistnych nahrad. V roce 2010 tvotily kapitalové prijmy nejmensi podil na celkovych
ptijmech, kdy rozpocet méstyse inkasoval pouze 259 tis. K¢. Prosttedky byly ziskany z prodeje
pozemki méstyse.

Tabulka 1: Struktura ptijmt v roce 2010 a jednotlivé procentni podily

Ttida Castka v tis. K& Podil (v %)

Danové piijmy 4 824 54
Kapitalové piijmy 259 3
Nedanové ptijmy 275 3
Ptijaté transfery 3522 40
Celkem 8 880 100

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2010

Rok 2013 se vyznacoval vysokym podilem danovych piijmt. Oproti roku 2010 se pomérné
vyrazné snizil podil piijatych transferi. Méstys dosahl zanedbatelnych kapitalovych piijmi.
U nedanovych piijma se podil na celkovych piijmech nezménil. Graficky je struktura piijmi

znazornéna na obr. 4.

19%

~

3%

p

= Danové pfijmy

= Kapitalové pfijmy

= Nedanové pfijmy

Prijaté transfery

— 78%

Obrazek 4: Struktura piijmt v roce 2013

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013
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Celkové pfijmy rozpoctu meéstyse vroce 2013 se oproti roku 2010 snizily na c&astku
7 752 tis. K¢. V roce 2013 (Tabulka 2) plynuly do rozpoctu predevsim finanéni prostiedky
danového charakteru v celkové vysi 6 060 tis. K& Tento druh piijmi tvofil 78% podil
na celkovych piijmech. Porovname-li tuto tfidu pfijmu s rokem 2010, tak v roce 2013 bylo
ptijato 0 1 236 tis. K¢ vice. V roce 2013 doslo k novele zakona rozpoc¢tového urceni dani a
zvySeni podilu ptijmi obci ze sdilenych dani. Do rozpoctu plynuly ptijmy z vynosta z DPFO a
z DPPO a obdobné¢ jako v roce 2010 tvotily druhy nejvyznamnéjsi podil na danovych piijmech
pfijmy z vynosi z DPH. Dale ziskal méstys finanéni prostiedky z dan¢ z nemovitych véci, a

Vv neposledni fad¢ z mistnich poplatki.

V roce 2013 prijal méstys transfery ve vysi 1 440 tis. K¢, coz je o 2 082 tis. KE méné nez v roce
2011. Prijaté transfery byly neinvesti¢niho charakteru. Jednalo se o poskytnuté finanéni
prostiedky od Ufadu prace na vefejné prospdné prace. Méstys zaméstnava nékolik
spoluobcanti, ktefi udrzuji vefejné prostranstvi, uklizi a udrzuji vetejné budovy. Dale méstys
ziskal finan¢ni prostfedky od Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednalo se o odménu za 1. misto
V prestizni soutézi Vesnice roku Pardubického kraje, kterou méstys v roce 2012 vyhral. Tyto
prostfedky byly vyuzity na modernizaci socialniho zatizeni v mateifské skole a modernizace
vetejného osvétleni. O projektu modernizace vetejného osvétleni se dale zminime nize. Pijmy
nedafnového charakteru dosahly v roce 2013 vyse 250 tis. K¢, oproti roku 2011 se jejich podil
nezménil, nicméné v tomto roce se jednalo pfedevs§im 0 piijmy z vlastni ¢innosti. Kapitalové
pfijmy dosahly zanedbatelné castky 2 tis. K& Mestys v daném roce nerealizoval zadny

vyznamny prodej, z kterého by plynuly ptijmy kapitalového povahy.

Tabulka 2: Struktura piijmi v roce 2013 a jednotlivé procentni podily

Castka v tis. K& Podil (v %)
Danové piijmy 6 060 78
Kapitéalové piijmy 2 0
Nedanové ptijmy 250 3
Ptijaté transfery 1440 19
Celkem 7752 100

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013
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Struktura piijmua v roce 2017 se vyrazn¢ nelisi od struktury piijmi v roce 2013. Nejvétsi podil
mély dafové piijmy, nasledované pfijatymi transfery. Oproti roku 2013 bylo pfijato vice
kapitalovych piijmi. Nedanové piijmy nezménily sviij podil na celkovych ptijmech. Graficky

je struktura pfijmu znazornéna na obr. 5.
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Obrazek 5: Struktura piijmt v roce 2017

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

Za sledované obdobi 2010, 2013 a 2017 dosahly celkové piijmy rekordni vyse 10 069 tis. K¢
pravé v roce 2017. V roce 2017 (Tabulka 3) se dafiové pFrijmy, oproti sledovanym roktim 2010
a 2013, opét zvysily, a to na ¢astku 8 179 tis. K¢. Podil na celkovych ptijmech je 81 %. Nartst
oproti roku 2013 je ve vysi 2 119 tis. K¢&. Pravé v roce 2017 doslo prostiednictvim novely
zakona rozpo¢tového ur¢eni dani kK navyseni piijmt z vynosi z DPFO, z DPPO, a v neposledni
fad¢ 1 z DPH. Trteti nejvétsi podil na danovych piijmech méla dan z nemovitych véci,
nasledovana piijmy z mistnich poplatki. Za sledované obdobi 2010, 2013 a 2017 bylo nejvice
finanénich prostfedkti vybrano pravé z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu.

Co se kapitalovych prijmu tyka, bylo do rozpoctu méstyse piijato 179 tis. K&, coz je
0 177 tis. K¢ vice nez v roce 2013. M¢stys ziskal finan¢ni prostfedky z prodeje pozemkd.
Nedanové piijmy dosahly v roce 2017 ¢astky 252 tis. K¢&. Oproti roku 2013 bylo inkasovano
o 2 tis. K¢ vice. V roce 2017 plynuly finanéni prostfedky z vlastni ¢innosti méstyse a dalsich

zdrojt.
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Dale méstys prijal transfery ve vysi 1 460 tis. K¢ a rozdil mezi pfijatymi transfery v roce 2013
neni tedy vyrazny. V roce 2017 pochazely piijmy piedevSim z transferi neinvesticniho
charakteru. Znadna &ast téchto prostfedkii byla poskytnuta od Utadu prace a slouzila
k financovani vefejné prospésnych praci.

Tabulka 3: Struktura ptijmu v roce 2017 a jednotlivé procentni podily

Ttida Castka v tis. K& Podil (v %)

Danové piijmy 8179 81
Kapitalové ptijmy 179 2
Nedanové ptijmy 252 3
Ptijaté transfery 1 460 14
Celkem 10 069 100

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-
prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

40


https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-prijmy-druhovy
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-prijmy-druhovy

4.3  Struktura vydaji ve vybranych letech

Analyzu vydajii ve vybranych letech 2010, 2013 a 2017 provedeme nejprve podle druhového
hlediska. Podle druhového hlediska se vydaje déli na bézné a kapitalové. Rok 2010 se
vyznacoval vysoky podilem kapitalovych vydaju. Graficky je struktura vydaji v roce 2010

znazornéna na obr. 6.
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Obrazek 6: Struktura vydaju dle druhového hlediska v roce 2010

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Heifmanice za rok 2010

V roce 2010 (Tabulka 4) byla celkem vydana zrozpoctu méstyse Castka 8 336 tis. K¢&.
Kapitalové vydaje v roce 2010 tvotily nadpolovi¢ni podil na celkovych vydajich méstyse,
konkrétné¢ 56 %. Méstys vydal vramci kapitalovych vydaji ze svého rozpoctu castku
4 648 tis. K&. Do této tiidy vydaja spadaly predevsim vydaje investiéniho charakteru, kde

méstys poridil pozemky a financoval probihajici vystavbu Cistirny odpadnich vod a kanalizace.

Bézné vydaje byly vroce 2010 ve vysi 3 688 tis. K& Tyto vydaje pokryvaly bézny chod
méstyse. Jednalo se pfedevsim o platy zaméstnancim, odmény ¢lenum zastupitelstva a povinné
pojistné placené zaméstnavatelem. Dale vydaje plynuly na pokryti naklada za elektrickou
energii, pohonné hmoty, poc¢itatové programy atd. Z tfidy bézné vydaje byly také v roce 2010
poskytnuty finan¢ni prostiedky ve formé piispévku zfizenym ptispévkovym organizacim,

predevs§im matetské a zakladni Skole.
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Tabulka 4: Struktura vydaji v roce 2010 a jednotlivé procentni podily

Castka v tis. K& Podil (v %)
Bézné vydaje 3 688 44
Kapitalové vydaje 4 648 56
Celkem 8 336 100

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/0027866 1#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2010

Rok 2013 se vyznacoval, oproti roku 2010, vysokym podilem béznych vydaji. Porovname-li
kapitalové ptijmy, tak se jejich podil na celkovych vydajich oproti roku 2010 vyrazné snizil.

Graficky je struktura vydaji znazornéna na obr. 7.
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Obrazek 7: Struktura vydaju dle druhového hlediska v roce 2013

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

Celkové vydaje v roce 2013 (Tabulka 5) se oproti roku 2010 snizily, a to na ¢astku 6 056 tis. K¢.
Objem vydanych penéznich prostiedk v tfidé bézné vydaje se zvysil, a to na Castku
5 707 tis. K¢. BéZné vydaje zaujimaly 94% podil na veskerych vydajich méstyse. Rozdil mezi
béznymi vydaji v roce 2010 a mezi béznymi vydaji v roce 2013, je Castka v celkové vysi
2 019 tis. K¢. Vyznamna ¢ast financnich prostiedkl byla poskytnuta na opravy a udrZzovani.

Konkrétné¢ se jednalo o vyménu oken a dvefi v budové ufadu méstyse a V hasi¢skych
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zbrojnicich v Ceskych Hefmanicich a v mistni ¢asti Netieby. Dale bylo nutné uhradit platy
zaméstnancim a odmény ¢lendim zastupitelstva véetné povinného pojistného placené
zaméstnavatelem. I rok 2013 se vyznacoval vydaji za elektrickou energii, pohonné hmoty,

nakup drobného dlouhodobého majetku, pocitacové programy apod.

V roce 2013 se snizil podil kapitalovych vydaji, a to na castku 349 tis. K¢. Za tuto pomérné
nizkou c¢astku byly potfizeny pozemky. Prave rozdil mezi kapitadlovymi piijmy je markantni.
Obec vydala ze svého rozpoctu 0 4 299 tis. K¢ méné. Rok 2013 se tedy nevyznacoval zadnymi
investicnimi projekty. Prostfedky z rozpoctu méstyse byly poskytnuty ptredev§im na vydaje
bézného charakteru.

Tabulka 5: Struktura vydaji v roce 2013 a jednotlivé procentni podily

Castka v tis. K& Podil (v %)

Bézné vydaje 5707 94
Kapitalové vydaje 349 6
Celkem 6 056 100

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013
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V roce 2017 se snizil podil béznych vydaji oproti roku 2013. Obec realizovala vyssi vydaje
do tfidy kapitalové vydaje a podil téchto vydaji na celkovych vydajich se zvysil. Graficky je

struktura vydaji znazornéna na obr. 8.
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Obrazek 8: Struktura vydaji dle druhového hlediska v roce 2017

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017
V roce 2017 (Tabulka 6) se celkové vydaje oproti roku 2013 zvysily a méstys vydal ze svého
rozpoctu ¢astku 8 575 tis. K¢. BéZné vydaje se oproti rokiim 2010 a 2013 zvysily, a to na ¢astku
6 958 tis. K¢ a zaujimaly 81% podil. Porovname-li je z béznymi vydaji z roku 2013, spatiujeme
narist o ¢astku 1 251 tis. K¢&. Vydaje méstyse plynuly na nakupy materialu, vody, paliv, energii
a pohonnych hmot. Vedle toho byly zna¢né finan¢ni prosttedky pouzity na opravy a udrzovani.
V neposledni fadé méstys poskytl neinvesti¢ni ptispévky a transfery ziizenym ptispévkovym
organizacim. Rok 2017 se stejné, jako roky pfedchozi, vyznacoval znacnymi vydaji na platy

zaméstnancim, odmény ¢leniim zastupitelstva a povinné pojistné placené zameéstnavatelem.

Kapitalové vydaje se oproti roku 2013 opét zvysily, a to na ¢astku 1 617 tis. K& Rozdil mezi
rokem 2013 a 2017 je castka 1 268 tis. K¢&. Za tyto finan¢ni prostiedky byly potizeny pozemky
a pro potfeby méstyse byl také zakoupen osobni automobil Skoda Rapid. V neposledni fadé

byla financovana vystavba altanu a tiech parkovacich mist u katolického hibitova.
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Tabulka 6: Struktura vydaji v roce 2017 a jednotlivé procentni podily

Ttida Castka v tis. K& Podil (v %)

Bézné vydaje 6 958 81
Kapitalové vydaje 1617 19
Celkem 8 575 100

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/0027866 1#rozpocet-
vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

Druha cast analyzy struktury vydaju vletech 2010, 2013 a 2017 je zpracovana podle
odvétvového hlediska tiidéni vydaju. Z odvétvového hlediska se vydaje déli na Sest skupin.
Nejveétsi ¢ast vydaju v roce 2010 tvotily vydaje na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi.
Druhou nejvétsi ¢ast vydaji zaujimala skupina vydaji na sluzby pro obyvatelstvo. Tieti
nejvyznamnéj$i podil na celkovych vydajich tvotily vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a
sluzby. Skupina vydaji na bezpecnost statu a pravni ochranu byla oproti ostatnim skupinam

vydaju zanedbatelna. Graficky je struktura vydaji znazornéna na obr. 9.
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Obrazek 9: Struktura vydajii dle odvétvového hlediska v roce 2010

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Heimanice za rok 2010

V roce 2010 (Tabulka 7) se jednalo piedevsim o vydaje ve skupiné¢ primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi, které zaujimaly 54% podil. Méstys vydal v ramci této ¢asti vydaja
ze svého rozpoctu castku 4 528 tis. K¢. Finanéni prostfedky byly poskytnuty na odvadéni a
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Cisténi odpadnich vod. Jak uz je vySe zminéno, Vroce 2010 probihala vystavba Cistirny
odpadnich vod a kanalizace. Druhy nejvétsi podil na celkovych vydajich, ve vysi 2 288 tis. K¢,
zaujimaly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. Vyznamnou c¢ast tvorily vydaje na komunalni
sluzby a uzemni rozvoj, vzdélavani a Skolské sluzby a v neposledni fadé také na ochranu
zivotniho prostfedi. Skupina v§eobecna vefejna sprava a sluzby obsahovala vydaje ve vysi
1 339 tis. K¢&. Jednalo se predev$im o vydaje na zastupitelstvo méstyse. Velmi mala cast
finan¢nich prostfedkt byla poskytnuta ze skupiny bezpec¢nost statu a pravni ochrana. Tyto

finan¢ni prostfedky plynuly na pozarni ochranu.

Tabulka 7: Struktura vydaji v roce 2010 a jednotlivé procentni podily

Skupina Céstka v tis. K& Podil (v %)

Bezpecnost statu a pravni ochrana 181 2
Primyslové a ostatni odvétvi hospodatstvi 4528 54
Sluzby pro obyvatelstvo 2288 28
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 1339 16
Celkem 8 336 100

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Heimanice za rok 2010

Oproti roku 2010 se zménila struktura vydaji. V roce 2013 bylo nejvice finan¢nich prostiedkt
vydano na sluzby pro obyvatelstvo, konkrétné 68 % vSech vydaji. Méné€ vyrazny rast podilu
na celkovych vydajich pozorujeme u vydaji na bezpecnost stitu a pravni ochranu a
na vseobecnou verejnou spravu a sluzby. Vyrazné se snizil podil vydaji na primyslova a ostatni

odvétvi hospodarstvi. Graficky je struktura vydaji znazornéna na obr. 10.
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Obrazek 10: Struktura vydaji dle odvétvového hlediska v roce 2013

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013
Rok 2013 (Tabulka 7) se vyznacoval vysokymi vydaji, a to v celkové ve vysi 4 146 tis. K¢,
na sluzby pro obyvatelstvo. Z danych financnich prostfedkti byly zaplaceny vydaje
na komunalni sluzby a uzemni rozvoj a néklady na ochranu Zivotniho prostfedi, konkrétné
na nakladani s odpady. Zna¢né prostifedky byly poskytnuty matefské a zakladni $kole. Oproti
roku 2010 bylo vydano v ramci téchto vydaju 0 1 858 tis. K¢ vice z rozpoctu méstyse. Bylo
to zpuisobeno vydaji na pofizeni vefejného osvétleni. Doslo k vyméné svételnych boda
vetejného osvétleni, véetné vymeény potiebné elektroinstalace ve sloupech, s cilem dosédhnout

uspory elektrické energie, tedy snizeny béZznych vydaji méstyse.

Druhou vyznamnou ¢ast vydaja, ve vysi 1 355 tis. K¢, zaujimala skupina v§eobecna vefejna
sprava a sluzby. Z finan¢nich prostiedki byla hrazena Cinnost mistni spravy a naklady
na zastupitelstvo méstyse. Mala ¢ast finan¢nich prostfedkii plynula na ndklady spojené
svolbami do Parlamentu CR a volbou prezidenta CR. Méné vyznamna &ast finanénich
prostiedkt, ve vysi 399 tis. K&, byla poskytnuta z rozpoétu méstyse na bezpecnost statu a
pravni ochranu. Obdobné jako v roce 2010 se jednalo piedevsim o vydaje na pozarni ochranu.
V neposledni fadé¢ dosdhly vydaje na primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi castky
156 tis. K¢&. V této skupiné spatfujeme vyrazny pokles oproti roku 2010. Z rozpoctu méstyse
bylo vydano o 4 372 tis. K¢ méné. V roce 2013 byly prioritni spiSe vydaje na sluzby
pro obyvatelstvo.
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Tabulka 8: Struktura vydaji v roce 2013 a jednotlivé procentni podily

Skupina Castka v tis. K& Podil (v %)

Bezpecnost statu a pravni ochrana 399 7
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 156 3
Sluzby pro obyvatelstvo 4146 68
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 1355 22
Celkem 6 056 100

Vlastni zpracovani na zékladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

Oproti sledovanym rokiim 2010 a 2013 evidujeme poprvé za sledované obdobi vydaje
ve skupiné socialni véci a politika zaméstnanosti pravé v roce 2017. Ke zméné dochazi
ve skuping vSeobecnd vetejnd sprava a sluzby, kde se podil na celkovych vydajich zvysil
a to na 65 %. Zaroven dochazi ke snizeni podilu vydaju na sluzby pro obyvatelstvo. Oproti roku
2013 nespatfujeme nikterak vyznamné zmény v podilu na celkovych vydajich u skupiny vydaji
na bezpec€nosti statu a pravni ochranu a ve skupiné priimyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi.

Graficky je struktura vydaji znazornéna na obr. 11.
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Obrazek 11: Struktura vydaju dle odvétvového hlediska v roce 2017

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/0027866 1#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017
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Vyznamné finan¢ni prostifedky (Tabulka 9), byly obdobé¢ v jako piedchozich letech, vydany
na sluzby pro obyvatelstvo. Konkrétné plynuly finanéni prostiedky, ve vysi 5 574 tis. K¢,
na komunalni sluzby a tzemni rozvoj. Mateiska a zakladni Skola inkasovaly také zna¢né

finan¢ni prostredky.

Ve skupiné v§eobecna vefejna sprava a sluzby dochazi k nartstu vydaji. V roce 2017 bylo
vydano 2 391 tis. K¢&. Porovname-li tyto vydaje s rokem 2013, bylo vydano o 1 036 tis. K¢ vice.
Jednalo se o vydaje na ¢innost mistni spravy, zastupitelstva a volby do Parlamentu CR. V roce
2017 se poprvé za sledované obdobi objevuji vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti,
a to ve vysi 10 tis. K&. Konkrétné se financovaly sluzby socialni péce. Ze skupiny bezpe¢nost
statu a pravni ochrana bylo vydano 424 tis. K¢. Jednalo se o finanéni prosttedky na podporu
jednotek sbort dobrovolnych hasict. Co se tyka skupiny prumyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi, tak evidujeme vydaje ve vysi 176 tis. K& Ve skupiné¢ zemédé€lstvi, lesni

hospodaistvi a rybafstvi nejsou evidovany zadné vydaje za sledované roky 2010, 2013 a 2017.

Tabulka 9: struktura vydaju v roce 2017 a jednotlivé procentni podily

Skupina Céstka v tis. K& Podil (v %)

Bezpecnost statu a pravni ochrana 424 5
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 176 2
Sluzby pro obyvatelstvo 5574 65
Socialni véci a politika zaméstnanosti 10 0
Vseobecna vefejnd sprava a sluzby 2391 28
Celkem 8 575 100

Vlastni zpracovani na zakladé: Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR
a C42. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-
vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017
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5 SHRNUTI POZNATKU A NAVRH DOPORUCENI

V této kapitole si shrneme vyse provedenou analyzu hlavnich polozek hospodafeni méstyse

Ceské Hefmanice. Nasledn¢ si navrhneme doporuceni pro budouci hospodatreni méstyse.

Prijmy v letech 2010-2017 kolisaly v rozmezi 5700 tis. K& — 11 850 tis. K& Nejméné
finanénich prostiedkt bylo piijato do rozpoctu méstyse v roce 2011, kdy piijmy dosahly vyse
5730 tis. K¢. Bylo to zptsobeno tim, ze v daném roce piijal méstys neinvesti¢ni transfery
v zanedbatelné vysi 685 tis. K& Tyto neinvesti¢ni transfery ziskal méstys od Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy a byly poskytnuty zakladni Skole s cilem zvysit kvalitu
ve vzdélavani. V roce 2011 nebyly pfijaty Zadné investi¢ni transfery. Pravé tato skute¢nost
zpusobila pokles ptfijmil jako celku. Naopak nejvysSich ptijml bylo dosazeno v roce 2015.
Za dany rok inkasoval méstys ¢astku 11 842 tis. K¢. Ziskané finanéni prosttedky plynuly
piedevsim z dani, ve vysi 7 356 tis. K¢ a dalsi podstatna ¢ast piijmu, ve 4 160 tis. K&, byla
ziskana z pfijatych investi¢nich transfertt z Fondu soudrznosti EU. V roce 2015 byly tyto
investi¢ni transfery vyuzity (spole¢né s dal$imi finan¢nimi prostifedky) na zatepleni budovy

kulturniho domu a pohostinstvi.

Vydaje v letech 2010-2017 kolisaly v rozmezi 5 600 tis. K& — 12 100 tis. K¢. Nejmensi ¢ast
finanénich prostiedkd, a to ve vysi 5 621 tis. K¢, byla vydana z rozpo¢tu méstyse v roce 2011.
Jak je uvedeno vyse, pravé v roce 2011 byl, oproti jinym roki, inkasovan nizky objem piijmd,
respektive transferti. V pfipadé, ze do rozpoctu plyne nizky objem transferti, tak ptijmy,
respektive vydaje jako celek klesaji. V roce 2011 nemél méstys naplanované zadné mimoradné
vydaje. Z finan¢nich prostfedkid byly vtomto roce spise financovany vydaje bézného,
neinvesti¢niho charakteru. Naopak nejvyssi hodnoty dosahly vydaje v roce 2015. V tomto roce
bylo vydano 12 080 tis. K¢ z rozpoctu méstyse a znacnou cast téchto vydaji tvotily vydaje

na jiz zminéné zatepleni budovy kulturniho domu a pohostinstvi.

Shrneme-li si rozdil mezi pfijmy a vydaji za obdobi 2010-2017, tak se hospodafeni méstyse
vyznacovalo spise kladnym saldem, vyjma dvou let, ktera si zminime nize. Nejmarkantnéjsino
prebytku bylo dosaZzeno v roce 2014. Pravé piebytek z roku 2014 byl vyuzit k postupnému
odstranéni uveérového zatizeni. Dofinancovaval se avér poskytnuty pied rokem 2010 na stavbu
kanalizace. Zbylé finan¢ni prostiedky zustaly na bézném uctu méstyse. Deficitnim
hospodarenim se vyznacoval rok 2012 a 2015. V téchto dvou letech nestalily pfijaté piijmy
k financovani potfebnych vydaji. V roce 2012 skoncilo hospodafeni v deficitu ve vysi

336 tis. K¢. Bylo to zpiisobeno ptfedevsim tim, Ze méstys Kofinancoval zatepleni budovy
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zakladni Skoly. I ptes ziskané finan¢ni prostfedky z Fondu soudrznosti EU, bylo potiebné
dofinancovat vlastni podil méstyse na zminovaném projektu, coz zpusobilo uvadény deficit
méstyse. K pokryti deficitu byl vyuzit piebytek z minulych let. V roce 2015 skoncilo
hospodareni v deficitu ve vysi 238 tis. K¢. Za dany rok bylo sice dosazeno nejvétsich piijmi
za sledované obdobi 2010-2017, nicméné se opakovala situace z roku 2012. V roce 2015 byly
kofinancovany dva velké investi¢ni projekty, zatepleni budovy kulturniho domu a pohostinstvi.
Deficit byl uhrazen z ptebytkt minulych let. Ani v jednom piipadé, kdy hospodaieni méstyse
skoncilo se zapornym saldem, nebylo zapotfebi vyuzit navratnych zdroji financovani
(avéry, pujcky).

Z analyzy struktury piijma v letech 2010, 2013 a 2017 vyplyva, Ze pro rozpocet méstyse jsou
nejvyznamnéjsi prijmy damnového charakteru, nebot tvoii nejvétsi podil na celkovych
pfijmech méstyse. Hospodatfeni méstyse je na danovych piijmech znaéné zavislé. V roce 2017
m¢ely danové piijmy podil az 81 % na celkovych piijmech a dosahovaly vyse 8 178 tis. K¢.
Jednalo se predevsim o piijmy z vynosi z DPFO, DPPO a v dalsi fad¢ z vynost z DPH. Dale
do rozpoctu plynula dan z nemovitych véci. Vedle téchto dani obec stanovuje obecné zavaznou
vyhlaskou mistni poplatky, kde nejvice pfijmu plynulo pravé z poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi.
Srovname-li danové piijmy vroce 2010, tak do rozpoctu meéstyse bylo inkasovano
4 824 tis. K¢&. O tii roky pozdéji, tedy vroce 2013, piijal méstys ¢astku 6 060 tis. K¢&.
Ze ziskanych dat vyplyva, Ze v roce 2017 bylo pfijato témét dvojnasobek financnich prostredkl
z piijmu  danového charakteru, Vv porovnani srokem 2011. Prijaté transfery tvofi
ve sledovanych letech druhy nejvyznamné;jsi podil na celkovych ptijmech. V roce 2010 tvoftily
pfijaté transfery az 40% podil na celkovych pfijmech. Vyjadiime-li tento podil v penéznich
prostredcich, tak méstys ziskal 3 522 tis. K¢&. Méstys piijimal v letech 2010, 2013 a 2017 dva
druhy transferd, a to investi¢ni a neinvesti¢ni transfery. Investi¢ni transfery plynuly naptiklad
v roce 2010 od Ministerstva zemédé€lstvi a byly uréeny na vystavbu Cistirny odpadnich vod a
kanalizace. Zna¢nou ¢ast neinvesti¢nich transferd piijal méstys v roce 2013 od Ministerstva pro
mistni rozvoj. Jednalo se o odménu za 1. misto v soutéZi Vesnice roku Pardubického kraje.
Meéstys vyhral soutéz na krajské urovni v roce 2012. Z poskytnuté odmény byla kofinancovana
modernizace socialniho zafizeni v matetské Skole a vefejného osvétleni. V roce 2017 byly
poskytnuty zna¢né finan¢ni prostiedky na vefejné prospésné prace. Méstys jiz n€kolikaty rok
zamg&stnava obCany za Gcelem udrzby vetejnych prostranstvi, tiklidu a udrzby vetejnych budov.

Pravé na tyto pracovniky ziskava méstys finanéni prostiedky formou dotace od Utadu prace a
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spoluticast méstyse Cinni v priméru 10 %. Vedle vyse zminénych piijma ziskava meéstys
do svého rozpoétu piijmy kapitalové povahy. Nejvice prostiedki, ve vysi 259 tis. K¢, bylo
ziskano v roce 2010 a na celkovych piijmech tvorily kapitalové ptijmy pomérné zanedbatelny
3% podil. Ptijmy tohoto typu plynuly piedevsim z prodeje pozemku. Posledni druh piijmd,
jehoz podil za sledované obdobi zaujimal stabilni 3% podil na veSkerych ptijmech méstyse,
byly pfijmy nedanového charakteru. Tento druh pfijmid plynul zejména z piijmi z vlastni
¢innosti a nejvice financnich prostredkt, ve vysi 252 tis. K¢, bylo ziskano za sledované obdobi

prave v roce 2010.

Struktura vydaji v letech 2010, 2013 a 2017 byla v analyze rozdélena z druhového a
odvétvového hlediska platné rozpoctové skladby. Podle druhového hlediska se vydaje déli
na bézné a kapitalové. Prave rok 2010 se vyznacoval vysokymi kapitalovymi vydaji ve vysi
4 648 tis. K¢, které dosahly 56% podilu na veSkerych vydajich. Jak uz je vySe zminéno,
dochazelo v tomto roce k vystavbé Cistirny odpadnich vod a kanalizace. Hospodaieni v letech
2013 a 2017 se vyznacovalo spiSe vysokymi béznymi vydaji. V roce 2013 mély bézné vydaje
az 94% podil na veskerych vydajich realizovanych z rozpoctu méstyse. Naopak nejvyssi castka
6 958 tis. K¢ byla za sledované obdobi vydana v roce 2017. Z béznych vydaji byly vyplaceny
platy zaméstnancim a odmény zastupitelim vcetné povinného pojistného placeného
zaméstnavatelem. Vyznamna ¢ast finan¢nich prostredkii plynula na ndkup materialu, drobného
dlouhodobého majetku, sluzeb, vody, pohonnych hmot a energie. Méstys v danych letech také
poskytl finanéni ptispévky a transfery svym zfizenym piispévkovym organizacim, tedy

mateiské a zakladni skole.

Odvétvové hledisko nam napomaha zkoumat vydaje podrobnéji, nebot’ podle tohoto hlediska
jsou vydaje rozdéleny do Sesti skupin. Rok 2010 se vyznacoval vysokymi vydaji ve skupiné
priumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Tato skupina vydaji zaujimala 54% podil
na celkovych vydajich. V této skupiné byly zahrnuty vydaje na vystavbu Cistirny odpadnich
vod a kanalizace. V roce 2013 a 2017 se zménila struktura vydaji a nejvétsi podil zaujimaly
vydaje ve skuping sluzby pro obyvatelstvo. Nejvétsi podil, konkrétné 68 %, zaujimaly vydaje
na obyvatelstvo v roce 2013. Z rozpoctu byly vydany finan¢ni prostredky ve vysi 4 146 tis. K¢
a financovaly se z nich mimo jiné vydaje na komunalni sluzby a Gzemni rozvoj. Znac¢né
prostiedky byly poskytnuty matei'ské a zakladni Skole. Nejvétsi Castky za sledovaném obdobi,
ve vysi 5 574 tis. K¢, dosahly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo v roce 2017. Struktura vydaja
se vyrazn¢ od predchozich let neliSila, nicméné se zvySily vydaje Vv oblasti vzdélavani,

télovychovy, kultury a poskytovani komunalnich sluzeb.
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Pro budouci hospodafeni bychom doporucili se vice zaméfit na kone¢nou vyrovnanost
rozpocCtu, respektive na samotné sestavovani rozpoctu, aby piijaté piijmy pokryly vydaje a
hospodateni méstyse neskonéilo v deficitu. Méstys by se do budoucna mohl zaméfit na dalsi
zvySovani piijmi jako celku a eliminaci nékterych vydajia. Méstys by napiiklad mohl
V budoucnu zvysit obecné zavaznou vyhlaskou vysi vybiraného mistniho poplatku za provoz
systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadui. Néklady na tuto sluzbu prevysuji ptijmy. V roce 2019 se pocita s tim, ze méstys bude
muset dotovat 159 tis. K¢ z jinych zdroji. Momentalné se zvySovani poplatku neplanuje, nebot’
by to pro obyvatele mohlo plisobit spiSe demotivacné. K navyseni danovych pfijmu, konkrétné
dan¢ z nemovitych véci, by mohlo dojit i v pfipad¢€, Zze zastupitelstvo rozhodne o navyseni
koeficientu, podle kterého se tato dan stanovuje. V neposledni fad¢ je dileZité zvySovat pocet
obyvatel v mé&stysu a jeho pfilehlych mistnich &astech. Méstys Ceské Hefmanice je ¢lenem
Sdruzeni mistnich samosprav CR a aktivné prosazuje novelizaci zakona o rozpo&tovém uréeni
dani s cilem navysit piijmy ze sdilenych dani. SdruZeni mistnich samosprav CR piedeviim
navrhuje navyseni koeficientu poétu déti MS a zakd ZS z 9 % na 11 %. Zaroven spekuluje

0 zavedeni nového koeficientu, na zaklad¢ kterého by se zvysily dafové piijmy obci.

Zna¢nou vyhodu pri hospodareni méstyse spatiujeme ve schopnosti ziskat dodate¢né finan¢ni
prostiedky (pfedev$im dotace) na investi¢ni, ale i neinvesti¢ni projekty. Prostfednictvim téchto
prostiedkit mohl méstys realizovat takové projekty jako vystavbu Cistirny odpadnich vod a
kanalizace, zatepleni budovy kulturniho domu a pohostinstvi. Dale je ve stavajicich finanénich
mozZnostech zaméstnavat spoluobCany a zaroven ziskat uzitek ve formé upravenych verejnych
prostranstvi s téméf minimalnimi naklady na odmény zaméstnancim. Méstys v budoucnu
planuje, pravé prostiednictvim dotaci, financovat i dal$i projekty. Jedna se pfedevsim o projekty
jako vystavba komunitniho domu pro seniory, vystavba komunitniho centra S pfistavbou
nového ufadu méstyse, vystavba retencni nadrze, vystavba rodinnych domt, socialnich bytt a
mnohem vice. Je dalezité klast diiraz na to, aby tyto projekty nezatéZzovaly rozpocet méstyse,
respektive jeho vydajovou stranku (mandatorni vydaje). Vedle investic do vySe zminénych
projektl, je nutné také podporovat rozvoj kultury a spolecenského Zivota na uzemi méstyse.
Ktomu Ize vyuzit napfiklad nov€ zrekonstruovany kulturni dim a pohostinstvi.
Prosttednictvim vySe zminénych doporuceni, miizeme v budoucnu ocekavat zvysSeni piijmi,

respektive vydaju, ale piedev§im dojde k rozvoji méstyse jako celku.
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ZAVER
Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit vyvoj hospodafeni vybrané obce. Analyze byl podroben

rozpocet mestyse Ceské Hefmanice.

Nejprve bylo nutné si teoreticky vysvétlit zakladni pojmy souvisejici s hospodafenim obce.
Vymezili jsme si, co je obec a ur¢ili piedpoklady prostiednictvim, kterych plni obec své funkce.
Dale byly uvedeny organy obce a definovany vybrané pravomoci V oblasti hospodafeni.
Nasledovalo vymezeni prav a povinnosti pii hospodatfeni obce s vlastnim majetkem. V dalsi
Casti prace jsme si uvedli, co je rozpocet a jaké ma funkce. Rozpoctovy proces jsme si rozdélili
na Ctyfi faze a tyto faze struéné popsali. Struktura piijmi a vydaju rozpoctu obce byla
roz¢lenéna z riznych hledisek. Nejpodstatnéjsi bylo d€leni piijmu, respektive vydajii podle
hledisek rozpoctové skladby. Na zavér byly uvedeny metody, prostiednictvim kterych se
kontroluje hospodafeni obce. Mame na mysli pfedevsim institut pfezkoumani hospodateni,
sestavovani zdvére¢né¢ho uctu a v neposledni fadé¢ monitoring hospodateni, ktery provadi

Ministerstvo financi CR.

V dalsi &asti prace jsme si charakterizovali méstys Ceské Hefmanice. Nasledné byla provedena
analyza vyvoje pi{jmu, vydaji a salda rozpoétt méstyse Ceské Hefmanice v letech 2010-2017.
Nejprve jsme se zaméfili na vyvoj ptijmu, respektive vydaji. Ze zjisténych poznatkd vyplynulo,
ze piijmy kolisaly v pomérné Sirokém rozmezi. Nejniz§i hodnoty dosahly pifijmy v roce 2011,
kdy méstys inkasoval ¢astku 5 730 tis. K¢. Naopak nejvyssi hodnoty dosahly piijmy v roce
2013. V tomto roce plynuly do rozpoctu méstyse financni prostfedky ve vysi 11 842 tis. K¢.
Rozdil v minimalnich a maximalnich pfijmech ve sledovaném obdobi je markantni. V roce
2015 bylo oproti roku 2011 piijato vice jak dvojnasobek finan¢nich prostiedkd. Rozdil
Vv piijmech zplsobila vySe pfijatych transfertt v roce 2015. V letech, kdy dochazi k ¢erpani
transfert (pfedevsim dotaci), rostou celkové piijmy rozpoctu. Pravé v roce 2015 byla méstysu
poskytnuta tucelovd dotace z Fondu soudrznosti EU na zatepleni kulturniho domu a
pohostinstvi. Cilem projekti bylo pfedevsim snizeni nakladi na energie v obou budovach,

respektive béznych vydaji méstyse.

Vydaje v jednotlivych letech kolisaly v podobném trendu jako piijmy. Nejmensi hodnoty
dosahly vydaje v roce 2011, kdy byla z rozpoctu méstyse vydana ¢astka ve vysi 5 621 tis. K¢.
Mimotadné vydaje na investi¢ni, ale 1 neinvesticni projekty byly v roce 2011 zanedbatelné.
Meéstys nemél naplanované projekty, které by vyzadovaly dodatecné financni prostiedky,

predevsim transfery. Nejvétsi hodnoty dosahly vydaje v roce 2015. Celkem byla v tomto roce
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vydana Castka ve vysi 12 080 tis. K&. Rok 2015 se vyznacoval, jak uz je vySe zmin€no, investici

na zatepleni kulturniho domu a pohostinstvi.

Hospodateni méstyse se vyznacovalo spiSe kladnym saldem, vyjma dvou let, kde hospodaieni
skoncilo v deficitu. Ziskany pfebytek zistava na bézném uctu méstyse a slouzi jako financni
rezerva, vyuzitelna naptiklad ke kryti deficitniho hospodaieni. V letech 2012 a 2015, kdy se
hospodatfeni vyznacCovalo zapornym saldem, byly vyuzity pravé prebytky hospodaieni
minulych let. Piedev§im diky dobrému hospodateni, nebylo zapotiebi vyuzit ke kryti deficitu

navratnych zdroju financovani (avéry, ptijcky).

Nasledné byla v analyze rozebrana struktura piijmt a vydaju ve vybranych letech 2010, 2013
a 2017. Pfijmy jsme si rozdé¢lili na danové, nedanové, kapitdlové a pfijaté transfery.
V jednotlivych letech byla popsana jak jejich struktura, tak zobrazeny jednotlivé procentni
podily na celkovych ptijmech. Analyza nam odhalila, které piijmy jsou pro hospodaieni
meéstyse nejpodstatnéjsi. Praveé na danovych ptijmech je hospodateni méstyse znaéné zavislé.
V roce 2010 tvorily danové piijmy 54% podil na celkovych ptijmech. O sedm let pozdéji
zaujimaly 81% podil na celkovych piijmech. Pravé v roce 2017 byly pfijaty zanedbatelné

mimotadné piijmy ve formé dotaci a relativni podil danovych piijma tedy vzrostl.

Vedle danovych piijma jsou velmi dilezitym zdrojem piijmi pfijaté transfery. PredevSim
cerpani, at’ uz investi¢nich ¢i neinvesti¢nich transferd, zvysuje celkové pfijmy v daném roce.
Meéstys prijal predevsim transfery a dotace poskytnuté od kraje, z kapitol jednotlivych
ministerstev, ze statniho rozpodétu a v neposledni fadé z Fondu soudrznosti EU. Mé&stys tyto
transfery vyuziva k financovani planovanych projektt. Kapitalové piijmy a nedanové piijmy
nemély vyznamny podil na celkovych pfijmech a vznikd zde prostor k jejich navySeni

v budoucnosti.

Vydaje byly rozdéleny podle druhového a odvétvového hlediska platné rozpoctové skladby.
Nejprve jsme si vydaje rozdelili na bézné a kapitalové. Bézné vydaje tvoii vyznamny podil
na celkovych vydajich. V roce 2017 zaujimaly bézné vydaje az 91% podil. Zaroven jsme si
uvedli konkrétni vydaje, které doprovazeji bézny chod meéstyse. Ve vétSin€ letech maji
opakujici se charakter a méstys ma povinnost je hradit. Tyto povinné vydaje tvoifi zejména
vydaje na energie, vodu, pohonné hmoty, ti€etni programy apod. Vedle toho vznikaji mési¢né
naklady na platy zaméstnancim a odmény zastupitelim. Vyznamna vydajova polozka je
I povinné pojistné placené zaméstnavatelem. Vysoky podil na béZznych vydajich maji

v Ceskych Hefmanicich ipfispévky a transfery poskytované zfizenym piispévkovym
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organizacim, tedy matei'ské a zékladni skole. Kapitalové vydaje tvotily vyjma roku 2010, méné
vyznamny podil na celkovych vydajich. Prostfednictvim kapitdlovych vydaji se financuji
konkrétni investi¢ni 1 neinvesti¢ni projekty. Jednalo se piedevsim o vydaje na vystavbu Cistirny
odpadnich vod a kanalizace, modernizace socidlnich zafizeni v mateiské $kole, zatepleni

kulturniho domu a pohostinstvi, zakoupeni osobniho automobilu pro potieby méstyse a dalsi.

Struktura vydaju byla nasledné€ rozebrana z odvétvového hlediska, podle kterého se vydaje déli
na Sest skupin. Toto ¢lenéni nam umoziuje zkoumat vydaje vice do hloubky. Z analyzy bylo
zjisténo, ze vydaje ve skupin¢€ primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi zaujimaly nejvetsi
podil na celkovych vydajich v roce 2010. Pravé v tomto roce dochazelo k vystavbé Cistirny
odpadnich vod a kanalizace. V letech 2013 a 2015 se zménila struktura vydaju a nejvétsi podil
na celkovych vydajich zaujimaly sluzby pro obyvatelstvo. Pravé vydaje na sluzby
pro obyvatelstvo se v ¢ase zvysuji a jejich podil na celkovych vydajich roste. V ramci téchto
vydaji doslo naptiklad k vyméné svételnych bodi vefejného osvétleni véetné vymény potiebné
elektroinstalace ve sloupech. Cilem této vymény bylo piedev§im dosahnout uspory elektrické

energie, tedy primarn¢ snizit bézné vydaje méstyse.

V budoucnu planuje méstys financovat (s vyuzitim dotaci) vyznamné projekty pro obyvatele.
Méame na mysli vystavbu komunitniho domu pro seniory, vystavbu komunitniho centra
S ptistavbou nového uradu meéstyse, vystavbu socialnich byti a mnohem vice. Je dilezité
pamatovat na to, aby naklady na budouci provoz jednotlivych staveb nezatéZovaly vydajovou

stranku rozpoctu, respektive bézné vydaje.

Nadale je nepochybné nutné posilovat pfijmy rozpo¢tu méstyse. Zastupitelstvo méstyse by
naptiklad mohlo navysit obecné zavaznou vyhlaskou vysi vybiraného mistniho poplatku. Mame
na mysli pfedev§im poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi. Zaroven by pifijmovou stranku rozpoctu mohlo
pozitivné ovlivnit navySeni koeficientu, na zaklad¢ kterého se vybira dain z nemovitych véci.
Doporuéujeme i nadale kooperovat se Sdruzenim mistnich samosprav CR a usilovat o novelu
zékona o rozpoc¢tovém urceni dani za ucelem navysit piijmy ze sdilenych dani. Pro budouci
hospodareni je dulezité i vyuzivat nabizenych transfert a dotaci s cilem financovat investi¢ni,

ale i neinvesti¢ni projekty, které podpoii rozvoj méstyse a jeho mistnich ¢asti.

56



POUZITA LITERATURA

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

BREN, Jan. Zakladni principy hospodateni obce 1. Denik verejné spravy [online]. 2010
[cit. 2019-03-01]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432524

BREN, Jan. Piezkoumani hospodaieni obce 1. Denik veiejné spravy [online]. 2012 [cit.
2019-03-14]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6546647

BREN, Jan. Postaveni zastupitelstva obce. Denik verejné spravy [online]. 2007 [cit. 2019-
03-01]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6262427

BREN, Jan. Pravni postaveni rady obce. Moderni obec [online]. 2011 [cit. 2019-03-16].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-rady-obce/

BREN, Jan. Organiza¢ni slozky obce. Denik verejné spravy [online]. 2017 [cit. 2019-03-
15]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6734084

BYMA, Miroslav. Postup pii zfizovani ptispévkové organizace. Moderni obec [online].
2008 [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/postup-pri-zrizovani-
prispevkove-organizace/

BYMA, Miroslav. Organy obce. Moderni obec [online]. 2012 [cit. 2019-03-01]. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/organy-obce/

CiSAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Pritvodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize
informovany obcan stiezit obecni pokladnu [online]. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008 [cit. 2019-03-31]. ISBN 978-80-87123-06-5.

CESKO. Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 1993, castka 1, str. 3-16, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2000, castka 73, str. 3557-3567.
ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

CESKO. Zakon ¢&. 260/2017 Sb.; kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
uréeni dani, ve znéni pozdg&jsich predpisti. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2017,
roénik 2017, c¢astka 90, str. 2799-2800, ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-260

CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb., zakon Ceslfé narodni rady o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisi. In: Sbirka zdkonl Ceské republiky. 1990, ¢astka 92, str. 2106-
2109, ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

CESKO. Vyhlaska &. 323/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctove skladbe,
ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, str.
6909-6967, ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-
323

57


http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432524
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6546647
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6262427
https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-rady-obce/
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6734084
https://moderniobec.cz/postup-pri-zrizovani-prispevkove-organizace/
https://moderniobec.cz/postup-pri-zrizovani-prispevkove-organizace/
https://moderniobec.cz/organy-obce/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-260
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323

[14] CESKO. Zakon ¢&. 1 28/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisi.
In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000, ¢éastka 38, str.1737-1764. ISSN 1211-1244.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

[15] CESKO. Zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdgjsich piedpisti. In: Sbirka zdkonti Ceské
republiky. 2004, castka 138, str. 8078-8086. ISSN 1211-1244. Dostupné také z:
https://zakonyprolidi.cz/cs/2004-420

[16] CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, str.
3513-3515, ISSN 1211-1244. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
243

[17] CERVENKA, Miroslav. Spolufinancovani dotaci z pohledu obci jako Zadateli o
podporu. Moderni obec. 2017, 2017(10), 70

[18] CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich - k 1.1.2018 [online]. 2018 [cit.
2019-04-01]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-
see2a5tx8j

[19] ELIAS, Pavel. Almanach Ceské Hefmanice 1226-2016. Ceské Hermanice [onling]. CO-
PYRIGHT©2016-2019[cit. 2019-04-01]. Dostupné z: http://www.ceskehermanice.cz/in-
dex.php/mestys/historie/almanach

[20] GRZYWA BAGAROVA, Martina. Novy zptisob sledovani hospodafeni a zadluZzenosti
obci. Moderni obec[online]. 2008 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: https://www.moderni-
obec.cz/novy-zpusob-sledovani-hospodareni-a-zadluzenosti-obci/

[21] KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj
a finance. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104.

[22] KAMENICKOVA, Véra a Ondiej PIROHANIC. Vydaje obci — porovnani vyvoje a
struktury obecnich vydaja. Denik verejné spravy [online]. 2008, (4) [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6346154

[23] MATEJ, Miroslav. Financovani obci v CR — soucasny stav a dalsi vyvoj RUD a
dotaci. Denik  verejné  spravy[online]. 2017 [cit. 2019-03-17]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

[24] MINISTERSTVO FINANCI. Monitoring hospodareni obci — SIMU rok 2011 [online].
Praha, Copyright©2005-2013 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz
[cs/legislativa/metodiky/2010/monitoring-hospodareni-obci-simu-2011-13782

[25] MINISTERSTVO  FINANCI. Monitoring ~ hospodaieni ~ obci [online].  Praha,
Copyright©2005-2013 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-obci

[26] Monitor: Informacni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo ﬁnanci CR a C42.
[Vcit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2018/. Udaje pro Méstys
Ceské Hefmanice za roky 2010-2017

58


https://zakonyprolidi.cz/cs/2004-420
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.moderniobec.cz/novy-zpusob-sledovani-hospodareni-a-zadluzenosti-obci/
https://www.moderniobec.cz/novy-zpusob-sledovani-hospodareni-a-zadluzenosti-obci/
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6346154
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

[27] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https:/monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail
/00278661#rozpocet-prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2010

[28] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https:/monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/
00278661#rozpocet-prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

[29] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupneé z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/
00278661#rozpocet-prijmy-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

[30] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2010

[31] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

[32] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-druhovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

[33] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2010/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

[34] Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https:/monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2013

[35] Monitor: Informacni portal Ministerstva financi [online]. Ministerstvo financi CR a C42.
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/
00278661#rozpocet-vydaje-odvetvovy. Udaje pro Méstys Ceské Hefmanice za rok 2017

[36] Obec Ceské Heimanice. Hermdnek. Ctvrtletnik obce Ceské Heimanice 4/2017 [online].
Ceské Hefmanice: Obec Ceské Heimanice, 2017 [cit. 2018-10-23]. Dostupné z:
http://www.ceskehermanice.cz/index.php/mestys/hermansky-zpravodaj/hermansky-
zpravodaj/hermanek-2017/detail

[37] Obec Ceské Heimanice. Hermdnek. Ctvrtletnik obce Ceské Heimanice 4/2013 [online].
Ceské Hefmanice: Obec Ceské Heimanice, 2013 [cit. 2018-10-23]. Dostupné z:
http://www.ceskehermanice.cz/index.php/mestys/hermansky-zpravodaj/hermansky-
zpravodaj/hermanek-2013/detail

[38] Obec Ceské Hetmanice. Hermdnek. Ctvrtletnik obce Ceské Hermanice 4/2010 [online].
Ceské Hefmanice: Obec Ceské Hefmanice, 201 [cit. 2018-10-23]. Dostupné z:
http://www.ceskehermanice.cz/index.php/mestys/hermansky-zpravodaj/hermansky-
zpravodaj/hermanek-2010/detail

59


https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-vydaje-druhovy
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00278661#rozpocet-vydaje-druhovy

[39] OBROVSKY, Jan. Zavéreény ucet? Struény, piehledny, vypovidajici. Moderni
obec [online]. 2005 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/
zaverecny-ucet-strucny-prehledny-vypovidajici

[40] PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-807-3576-141.

[41] PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press,
2004. ISBN 80-726-1086-4.

[42] PILNY, Jaroslav. Hospodafeni s majetkem obci. Denik verejné spravy [online]. 2014 [cit.
2019-03-16]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218

[43] PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe.
3. aktualizované a rozsSitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada).
ISBN 978-802-4756-080.

[44] SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-807-4789-670.

[45] TOMANEK, Petr. Role dotaci v uzemnich rozpoétech. Denik verejné spravy [online].
2002 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=557249

[46] VOITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro  zastupitele obci. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2018. ISBN 978-80-87544-99-0.

60


http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=557249

