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ANOTACE

Tato prace se vénuje problematice kontrolni ¢innosti Celni spravy CR v oblasti spotiebnich
dani a za cil si klade analyzovat a zhodnotit tuto ¢innost za poslednich deset let. Splnéni cile
bylo dosazeno za pomoci analyzy grafického zpracovani dat ziskanych z vyro¢nich zprav Celni
spravy. Vystupy ukazuji, ze efektivita kontrol postupné roste, stejné jako vyse doméfené dané.

Z toho vypliva, ze aplikované zmény zpusobu kontrol, jsou dlouhodobé efektivni.
KLICOVA SLOVA

Celni sprava, efektivita, spotiebni dan¢, danova kontrola, danové fizeni, vybrané vyrobky
TITLE

Control activities of the Customs Administration of the Czech Republic in the area of excise

taxes
ANNOTATION

This work deals with the control activity of the Customs Administration of the Czech Republic
in the area of excise taxes and aims to analyze and evaluate this activity over the last ten years.
The fulfillment of the goal was achieved with the help of analysis of the graphic processing of
data obtained from the annual reports of the Customs Administration. The results show that the
effectivness rate of controls is gradually increasing, as is the amount of assessed taxes. It

follows that the applied changes in the control method are long-term effective.
KEYWORDS

Customs Administration, effectivness, excise taxes, tax control, tax procedure, selected

products
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UVOD

Vy¢isleni a vybér dani a cla je jiz od davnych dob jednim z hlavnich tikolt Celni spravy CR.
V dnesnich dobach globalizace a rozvinutého mezinarodniho obchodu je vSak tato agenda jeste
jsou hned po clu a dani z piidané hodnoty dan& spotiebni. Ukolem Celni spravy jakoZto
jediného spravce této dané v CR vsak neni pouze vybér. Velky vyznam je kladen i na kontrolu
spravnych a v€asnych odvodi dané a na prevenci a obranu proti nelegadlnimu obchodovani

S vybranymi vyrobky.

Tato bakalarska prace se zabyva pravé kontrolnimi aktivitami, které spadaji do agendy Celni
spravy CR, orientovanymi na oblast Spotiebnich dani a vybranych vyrobk jim podléhajicim.
V jednotlivych kapitolach a podkapitolach se prace vénuje historii a agendé Celni spravy,
metodam vypoctu a vybéru Spotiebnich dani, ale pfedev§im zplsobim, jakymi jsou kontroly
provadény. Nasledné jsou rozebrany metody vyuzité pii tvorbé prace a aktualni problémy

a vysledky, kterych Celni sprava pii provadéni kontrolnich ¢innosti dosahuje.

Cilem bakalai'ské prace je analyzovat vysledky kontrol provadénych Celni spravou CR

v poslednich deseti letech a vyhodnotit jejich efektivitu v této oblasti.

V obdobi zkoumanych let 2013-2022 Celni sprava CR provedla nespocet kontrol ro¢né a z nich
odhalila v fadech tisice prestupkll a poruseni zakonnych nafizeni. Na zaklad¢ vykonavané
kontrolni ¢innosti byly statnimu rozpocétu v kazdém z téchto let zachranény miliardy Korun
¢eskych na dantovych unicich. VedlejSim tcinkem kontrol je i preventivni funkce. Provadénim
kontrol bylo zabranéno nespoctu pokust o danové uniky a snaham o vyhnuti se danové

povinnosti.
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1  Celni sprava CR

Celni sprava CR je statni instituce pasobici jako spravni organ a zarovei jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor. Jejim tikolem coby statem povéfenym spraveem dané je mimo jiné i kontrola
a vybér cel a dani, kterym je vénovan text niZze. Je ustavena zakonem ¢. 17/2012 Sb. o Celni

spravé CR a svou &innosti spad4 pod Ministerstvo financi CR.

1.1 Organizacni struktura
Usporadani systému je v Celni spravé dvoutroviiové. Jejim hlavnim organem je Generalni

feditelstvi cel a tomu jsou poté podtizeny celni ufady.

1.1.1 Generalni reditelstvi

Generalni feditelstvi, prestoze ma sidlo v Praze, disponuje svou piisobnosti po izemi celé Ceské
republiky. Jeho pfijmy tvofi nejen piijmy danové, ale predevsim piijmy nedanové. Napf. ptijmy
z prodeje majetku (Davidkova, 2020). V cele feditelstvi potom stoji generalni feditel, kterého

jmenuje ministr financi.

Dalsi agendou feditelstvi kromé fizeni celnich Ufadu je také napt. shromazd’ovani informaci
pro statistické ucely ¢i komunikovéani rozhodnuti a feSeni dluht na cle vici jinym statim

a jejich celnim organtim (Ceska republika, 2012).

1.1.2 Celni urady

Celnich utadu je celkem patnact. V kazdém z krajt jeden a jeden specializovany uiad pro Prahu
Ruzyni. Sidlo tfadu je uréeno vzdy na zakladé vyssiho samospravného celku (viz. obrazek 1)

aV této oblasti je poté i jeho piisobnost. Utad poté vede Feditel (Ceska republika, 2012).
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Obrazek 1: Dislokace celnich Gifadi a izemnich pracovist Celni spravy CR

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, 2023e

Utady maji za tkol piedeviim vyméfovat a zajistovat vybér cla (viz. kap. 1.2.1), zjistovat
pivod zbozi av piipadé opravnénych domnének patrat po nekontrolovaném zbozi. Pokud
se podezieni potvrdi, tak poté ve spolupraci s Policii CR provadi fizeni o pfestupcich

a pre€inech. Blize se agend¢ vykonavané Celni spravou vénuje dalsi kapitola.

1.2 Agenda

Jak jiz bylo zminéno vyse, hlavnim tikolem Celni spravy je dohled a kontrolni ¢innost v oblasti
vyvozu, dovozu a pfevozu zboZi z, do a pies Ceskou republiku a vyméfovani a vybér cla
(viz. kap.1.2.1). Mimo to se zaméfuje i na dozor nad mytnym a dalni¢nimi znamkami,

nad nelegalnim pfevozem drog, nebo i ohrozenych druhd Zivodichd a rostlin (Generalni

reditelstvi cel, 2023a).

Kontroly jsou vykonavany i vné uzemi CR. Jednd se napi. o dodrzovani predpisi
pii zaméstnavani cizincit a provoz hazardnich her v hernach a kasinech po celé republice.
V dnesni digitalni dobé& probihaji i kontroly plateb hotovosti. Platby nad 15 000 EUR musi
probihat jiz prostfednictvim bankovnich prevodt (Generalni feditelstvi cel, 2023d).
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Posledni uloha, ktera zde bude zminéna, je kontrola a sprava vybéru spotiebnich dani. Tomuto

tématu je vénovana kapitola dale v textu.

1.2.1 Clo

Clo je stanoveno jako dan uvalend na dovazené ¢i vyvazené zbozi a je zfizovano celnim
zakonem (Komerc¢ni banka, 2023). Historicky se povazovalo spisSe jako mytné, které cestujici
vyplaceli vrchnosti za zfizovani a udrzbu cest, a jako ¢ast pfijmu panovnika. Bylo tzv.
soukromé. Pozdé&ji vSak naklady na udrzbu zacaly pievySovat vybirané mytné, a tak se
pieformovalo na starSi verzi dne$niho cla a zacalo se vyplacet statu, tzv. vefejné (Gerlach

Customs, 2020). Historii je blize vénovana nasledujici kapitola.

Dnes ma tedy clo dvé funkce. V ramci nefiskalni funguje predevs$im jako regulator dovozu
pro ochranu domaci vyroby. Ve sméru fiskalni funkce je pfijmem do rozpoctu, kam odchézi
pfiblizné 20 % (Siroky, 2008). Zbytek odchazi do rozpoétu EU. Roéné Celni sprava na clech

vybere pfiblizné 9 miliard korun (Generalni feditelstvi cel, 2023a).

Vyse cla se urcuje dle hodnoty a ptivodu zboZzi pomoci jednotného celniho sazebniku pro celou
EU. Na webovych strankach pro tento ucel ziidila Celni sprava kalkulacku Taric CZ (viz.

obrazek 2), ktera spolupracuje prave s vySe zminénym sazebnikem.
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Taric CZ

(A) Datum simulace: 24.11.2023 3 e-CIT

(33) Nomenklatura zbozi:
Kod zemé (17) urceni / (34)

puavodu: Seznam opatfeni

(33) Pridavné kody: Meursing

(44) Certifikaty:

(38) Vlastni hmotnost (kg) 0
(46) Statisticka hodnota / (47) Celni

hodnota (K¢):

(31) Mnozstvi zbozi Mérna jednotka Upfesnéni m.j.

Podminky vyvozu

(15) Zemé odeslani:

(36) Kod preference: 100
(39) Kvota:

(44) Vedlejsi vydaje (K&):

(44) CIF cena (K¢&): Vjpotet celniho dluhu

Obrazek 2: Formulét pro vypodet cla a DPH na webu Celni spravy CR
Zdroj: Generalni feditelstvi cel, 20239

Samotny vybér dané poté probiha na zaklade celniho prohlaSeni poplatnika. Typ prohlaseni voli
zasilatel podle hodnoty zasilané¢ho zboZi (Celni sprava CR, 2023). Chybét by zde nemély tidaje
pravé o hodnoté obsahu, vysi postovného, informace z celniho sazebniku (HS kod), popisu,
0 jaké zbozi se jedna a vhodné je piilozit i identifikaéni ¢islo prodejce (I0SS) (Ceska posta,

2023).

1.3 Historie

3000-2800 let pt. n. 1. z Egypta (Generalni feditelstvi cel, 2023b) a pisemny zaznam o celnictvi
se da dohledat i v Bibli. Prvni pisemnosti, ktera pfimo upravuje celnictvi a vybér dani na naSem
tizemi je datovana v letech 903-906. Slo o tzv. Rafelstettensky statut. Hlavni obchod v té dobé

prochazel Prahou, kde se také nachazela nejstarsi celnice — tzv. Ungelt a vstup do zemée probihal

17



zemskymi branami. Ve stfedoveéku byl vybér cel v rukou feudali (panovniki ¢i knizat) a mél

jak funkci ochrannou, tak fiskalni (Vychodocesky klub celnich veterant, 201 1a).

Celkova krize celni Cinnosti a celkového hospodarstvi nastala v dobé husitskych valek
a prabézné trvala az do konce tficetileté valky. Velky zlom nastal v roce 1848, kdy se celnictvi

ptesunulo z feudalni moci do pravomoci statu.

Po prvni svétové valce v obdobi prvni republiky vySel v roce 1927 Martinctiv celni zdkon
(Vychodocesky klub celnich veterantd, 2011b). Jednalo se o jeden z nejmodernéjsich systémi
celnictvi ve svété. Rizeno bylo ministerstvem financi a ziizovalo celni Gifady. V 30. letech také

probéhlo zfizeni ti celnich letistnich jednotek (Generalni feditelstvi cel, 2023c¢).

Po okupaci Némeckem v druhé svétové valce spadal protektorat do Némecké celni unie, avsak
po osvobozeni se opét vratil do starych pravidel. Netrvalo dlouho a v roce 1948 po vitézném
unoru bylo celnictvi upraveno dle sovétského modelu. Celnictvi bylo nyni podiizeno
ministerstvu zahrani¢niho obchodu a zacal se klast vétsi diraz na pohranicni straz. Ta byla
zamétena spiSe statisticky a ochranaisky nez fiskalné. V letech 1948-1951 byla velka cast
aktivit vénovéna emigra¢nim problémim. V téchto ¢tyfech letech emigrovalo do zahranici

piiblizné 43 000 lidi (Van&k, 2008).

Tento sytém nebo velmi podobny fungoval az do roku 1989. Po vydani nového zakona v roce
1992 se fungovani celni spravy opét vratilo pod ministerstvo financi a navratily se ji jeji
piivodni cile a tikoly. Dalsi velka zména poté probéhla v roce 2004, kdyz CR vstoupila do EU
a byly zruSeny kontroly na hrani¢nich pfechodech. V soucasnosti je €innost Celni spravy

vyznamné ovlivnéna globalizaci. Tomuto tématu se kratce vénuje dalsi kapitola.

1.4 WCO

WCO (World Customs Organization) je mezinarodni organizace, ktera spojuje a podporuje
kooperaci mezi Celnimi spravami po celém svété. Mezi jeji hlavni cile patii jednotnost
a zjednoduseni procest a postupt (napf. jednotny systém oznacovani zbozi HS kod, kontrola
a vybér spotiebnich dani, ...) (Eurofiscalis, 2023). Spole¢nost vznikla v roce 1952 pod nazvem
Customs Co-operation Council (CCC), jejim aktualnim sidlem je Brusel a ¢ita jiz 185 ¢lenskych

statti (World Customs organization, 2023).
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2  Spotrebni dané

Spotfebnim danim neboli akcizim se vénuje zakon 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
a spadaji do kategorie selektivnich nepfimych dani. Spole¢né s cenou zbozi tvoii zaklad
pro vypocet vSeobecné nepiimé dané — dané z piidané hodnoty (Hrubad Smrzova & Mrkyvka,

2020).

Maji dvé zakladni funkce. Diky snadno ptfedvidatelnému vynosu a stabilité¢ jsou dilezitym
pfijmem statniho rozpoctu, jak ukazuje obrazek 3. Spotiebni dané jsou zde znazornény zkratkou
SD a tvoii cca 8 % statniho rozpoctu. Druhym vyuzitim spotfebnich dani je omezeni spotieby
a snizeni poptavky po vyrobcich, které skodi lidskému zdravi i zivotnimu prostiedi. Tyto dva
cile jsou navzajem v rozporu, jelikoz snizeni z4jmu o tyto produkty zpisobi snizeni piijmu

do rozpoétu (Kubatova, 2018).

Prijmy statniho rozpoctu za leden

12

DPPO DPFO Mimofadné dané Pojistné EU/FM Ostatni

o w

i

% rozpoétu

N

® 2023
® 2024

Obrazek 3: Rozlozeni piijmu statniho rozpoctu za leden v letech 2023 a 2024.
Zdroj: Ministerstvo financi, 2024
Otazkam jako kdo je platcem a co je pfedmétem spotiebni dan€ se vénuje nasledujici kapitola.

2.1 Platce a predmét dané
Pfedmétem spotiebni dan€ jsou tzv. vybrané vyrobky a zbozi. D¢€li se do nékolika skupin, které
maji uréeny zplsob zdanéni. Zakladni skupiny jsou mineralni oleje, alkoholické néapoje

a tabakové vyrobky (Ceska republika, 2003). V detailu se poté jedna o daii:
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ez mineralnich oleju (benzin, nafta),

o zlihu,

e 7 piva (pfi objemu vice nez 0,5 % alkoholu),

e 7 vina a meziproduktl (od objemu 1,2 % do 22 % alkoholu),
e 7 tabakovych vyrobki (cigarety, doutniky atd.),

e ze zahiivanych tabakovych vyrobk,

e 7ze surového tabaku.

Danova povinnost poté vznika vyrobou ¢i dovozem téchto produktt, avSak az po uvedeni na trh.
Do té doby se nachézi v tzv. rezimu podminéného osvobozeni od dané (Lichnovsky, Vucka, &

Kiistek, 2020).

Platcem dané¢ se stavaji provozovatelé tzv. daitovych skladi (prostory v nichz je ulozeno dosud
dani nezatizené zbozi), vyrobci, ale i dovozci téchto vybranych vyrobki (Siroky, 2008). Jak

probihd vypocet a jaké jsou stanoveny sazby je popsano v nasledujicim textu.

2.2 Vypocet a sazba dané

Vypocet vyse spotiebni dané je uskuteénén na zékladé systému stanoveni sazby dané. V CR
jsou sazby pevné (stanovené a vdzané na jednotku objemu vyrobku) a diferencované (sazba se
stanovi podle druhu vyrobku). Pevna stanovena sazba miiZe byt v n€kterych ptipadech snizena.

Vyjimkou jsou cigarety, kdy se vyuziva sazba pevna v kombinaci s valorickou (procentni)

(Vancurova & Zidkova, 2022).

Vypocet probiha vynasobenim zakladu dang, v piipadé spotiebnich dani se jedna o jednotkou
mnozstvi vybraného vyrobku (ks, kg, I, etc.) zdkonem stanovenou sazbou. Ty jsou rozepsany
v tabulce 1. Udaje jsou zde aktualni pro rok 2024. Ke kazdému vybranému vyrobku je zde

ptifazena zakladni sazba v K¢ na mnozstvi.

Tabulka 1: Sazby spotiebnich dani dle jednotlivych vyrobka.

Vyrobek Sazba
30 %
Cigarety
2,17 K¢&/kus, nejméne 4,22 Kc/kus
Doutniky 2,52 Ké&/kus
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Zahtivané tabadkové vyrobky 3,45 K¢/g

Surovy tabak 3300 K¢/kg

Nafta 9 950 K¢/1000 1
Benzin 12 840 K¢&/1000 1
Lih 35 500 K¢/hl etanolu
Sumivé vina 2 340 K¢&/hl

Tiché vina 0 K¢&/hl

Pivo 32 K¢/hl

Zdroj: Woff, 2024

vvvvvv

Nasledné je potieba ji secist s procentni ¢asti. Ta je vypoc€itana jako dané procento z prodejni
ceny pro konecného spotiebitele. U cigaret je stanovena navic minimalni dan. Pokud je

vypoctena dan nizsi, uplatituje se minimalni (Hruba Smrzova & Mrkyvka, 2020).

2.3 Vybér
Jak jiz bylo feCeno vySe, povinnost pfiznat a zaplatit spotfebni dan vznikéd ve chvili, kdy je
vyrobek uveden do volného danového ob&hu. Vybér dané poté probihd pravé v zemi konecné

spotieby zbozi.

Danové ptiznani se podava vzdy za zdanovaci obdobi, jimz je kalendaini mésic. Odeslano musi
byt do 25. dne po konci obdobi a splatnost dan¢ je nasledné¢ do 40. dne po konci obdobi
(Vancurova & Zidkova, 2022). Vyjimku zde tvoii dan z lihu, kdy je splatnost 55 dni.

U cigaret probiha vybér trochu jinak. Jako pfiznani zde plati objednéni tabdkovych nalepek
u pfislusného tradu Celni spravy. Nalepky jsou poté umistény rovnou na vyrobek. Splatnost
téchto nalepek je 60 dni po ptevzeti. V piipadé dovozu vyrobki se jako pifiznani bere celni

prohlaseni (Hruba Smrzova & Mrkyvka, 2020).

Kontrolam, zda vybér probéhl dle stanovenych pravidel se vénuje nasledujici kapitola.
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3 Kontrola

Kontrolni ¢innost je jednim z hlavnich tkold Celni spravy. V oblasti spotiebnich dani je navic
Celni sprava jedinym spravcem dané. Kontroly probihaji nékolika zplisoby a jsou vedeny
na zaklad¢ interni metodiky a zakona. Zakladni typy kontrol jsou dafiovd a nefiskalni.
Poslednim zvlastnim typem kontrol spotfebnich dani a vybranych vyrobki, kterym se tato prace

vénuje, jsou mimotadné celorepublikové kontrolni akce poradané Celni spravou.

3.1 Danova kontrola
Darnova kontrola je soucasti dailového fizeni. Mlze probihat pfed ale i po vyméfeni dang. Cely
jeji prabéh 1 veskeré aspekty jsou uvedeny a regulovany zakonem ¢. 280/2009 Sb. dafiovym

fadem.

Jejim cilem je sprava dani a spravce dan¢ pii ni pfezkoumava fadné plnéni danovych povinnosti
¢i tvrzeni danového subjektu. Toto je také pfedmétem danové kontroly a definice je uvedena
v § 85 odst. 1 DR. Kontrola je provadéna pfimo u dafiového subjektu &i v misté pro kontrolu
nejvhodnéjsim. Rozsah kontroly je poté bud’ omezeny nebo neomezeny a udava, jaké

skute¢nosti budou provétovany (Matyasova & Grossova, 2015).

Zahajeni danové kontroly probiha v momenté, kdy spradvce ucini prvni tikon vii¢i dalovému
subjektu. K =zahajeni pfitom nemusi mit zadny konkrétni divod, poté se jedna
0 tzv. namatkovou kontrolu. V pribéhu kontroly je stéZejnim postupem dokazovani, pii némz

jsou dokladany veskeré predmeéty kontroly.

Po provétovani je spravce povinen sepsat vysledek kontrolniho zjisténi a obeznamit s nim
danovy subjekt. Dalsi dokument, ktery je potfeba vytvofit je zprava o daiové kontrole. Poté co
jsou tyto dokumenty podepsany, je subjektu doruceno ozndmeni o ukonceni DK. Dnem

dorucenti je poté DK ukoncena. Kontrolu je vSak mozné za splnéni urcitych podminek opakovat.

Co se tyCe prav a povinnosti daflového subjektu, je vzdy povinen umoZznit zapoceti a tedy
I pribeh kontroly. Proti postupu nebo nevhodnému chovani spravce a urednikt je ale opravnén

podat a branit se formou stiZnosti (Poulicek, 2021).

3.2 Nefiskalni kontrola

Nefiskalni neboli nedafiova kontrola po propusténi zbozi je nejvice vyuzivanou formou kontrol.
Narozdil od danové probiha vétSinou v terénu kontrolou zbozi nebo dopravy. Jeji pravni tprava

v CR vychazi z Celniho zdkona a v mnohém se podoba datiové kontrole.
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Ptedmétem kontroly jsou informace uvedené v celnim prohldSeni a veSkeré nélezitosti a pravost
podkladt k propusténi. Dokladem v piipad¢ vybranych vyrobki mohou byt kontrolni pasky,
samotné celni prohlaseni, tabdkové nalepky, denaturace lihu ¢i znaceni a barveni mineralnich
olejii (Hruba Smrzova & Mrkyvka, 2020). Rozsah kontroly je tedy vétsi nez u danové a probiha

i v oblasti dodrzovani omezeni a zakazu.

Samotnd kontrola je zahdjena dorucenim oznédmeni o zahdjeni kontroly provéfovanému
subjektu. Soucasné je zahajeno i dométfovaci fizeni. Pfi pribéhu kontroly ma subjekt stejna
prava jako pii dafiové kontrole. Ta jsou uvedena v § 86 DR. Velice obdobné upraven je i postup

a prab¢h kontroly.

Pokud neni pti kontrole nalezen zadny prestupek, je ukoncena jednoduse doruc¢enim oznameni
o ukonceni kontroly subjektu. Neni nutné subjekt seznamovat s vysledkem. Jestlize vSak doslo
Kk nalezu, je nejprve vydano rozhodnuti, s nimZ je subjekt seznamen. Nasledné ma ve lhuté
30 dni pravo na slySeni. Kdyz neprokaze, Ze je vSe v potadku, je mu dométena dan a ptipadné
sankce a kontrola je ukoncena doru¢enim ozndmeni o ukonceni teprve nyni. V tomto ptipade

musi ozndmeni obsahovat i zpravu o ukonceni kontroly s vysledkem (Polék, a dalsi, 2021).

Nefiskalni kontroly, jak se jim v€nuje prace nize v textu, probihaji formou kontroly spravného
znaceni alkoholu a tabakovych vyrobkt paskami a nalepkami, kontrolou dodrzovani omezeni
a podminek prodeje, provéfovanim vyroby a upravy lihu a Vv neposledni fad¢ i kontrolami

V dopravé.

3.3 Mimoiadné kontrolni akce

Zvlastnim typem kontrol pfi spotfebnich danich jsou mimotadné kontrolni akce. Probihaji
podobnym zpiisobem jako nefiskélni kontroly, nejsou vSak oznamované a jsou namatkové.
Nejcastéji jsou provadeény celorepublikoveé v ur€itém Case a zamétuji se na konkrétni oblast.
Planovani a vyhlaSovani téchto akci ma na starosti Generalni feditelstvi cel a vytvari program

vzdy na nasledujici pololeti. Soustiedi se pfitom na taktické vyhody jako nacasovani,

vytipovani ¢i efektivni organizaci akce (Miiller, 2019).

Hlavni zaméfeni kontrolnich akeci sméfuje na prodej a prepravu vybranych vyrobkl. Celni
sprava také ¢asto spolupracuje s daldimi organy jako jsou hygienické stanice, Policie CR, nebo
napf. Statni zemédélska inspekce (Ministerstvo financi CR, 2014) a jednotlivé akce maji své

nazvy.
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Priklady téchto zptsobt kontrol jsou napft. kontrolni akce s nazvem ,,ALKOHOL* z roku 2015
zaméfena na prodej alkoholickych napojit mladistvym (Ministerstvo financi CR, 2016) a akce
»CISTERNA* orientovana na dopravu a pfepravu vybranych vyrobki. Vyznamnou byla
kontrolni akce ,,KARLOVY VARY*“ vroce 2017, kde se doprava kontrolovala poprvé
i za pomoci tzv. Mobilni laboratoie, ktera je vyuzivana dodnes (Ministerstvo financi CR, 2018).
Ta umoznuje kontrolu pfepravy mineralnich oleji a lihovin pfimo na misté a vyznamné
usnadiuje i1 detekci skrytych prostort ve vozidlech (Kaspar, 2015). Dalsi diilezitou technologii
vyuzivanou pii kontrolach v poslednich letech je i kamerovy systém zabudovany ve sluzebnich
vozidlech pro kontroly a porovnavani SPZ s registrem zadoucich znacek (Ministerstvo financi
CR, 2020). Samotné analyze Gisp&$nosti Celni spravy v oblasti kontrol pfi spotfebnich danich

se vénuje nasledujici text.
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4 Vybér metod

Pro splnéni cile této prace by bylo vhodné vyuziti n€kolika metod. Vedle komparativni metody
¢i pripadové studie jak ji definuje Yin (2018) by byla vhodna ptredevsim metoda CBA (Cost-
Benefit analysis) analyza. Dle Mishan & Quah (2020) CBA analyza porovnava naklady
vynalozené na projekt a dosazené piinosy a odpovida na otazku, zda se zvolené feSeni vyplati.
V piipad¢ kontrol vykonavanych Celni spravou by analyza probéhla porovnanim néklada
vynaloZenych na kontroly a vynost, kterych bylo diky kontroldm dosaZeno. Avsak protoze
nejsou dostupna veSkera potiebna data pro tuto analyzu (napi. u nedanovych kontrol nejsou
dohledatelna data o vybranych castkach), bude kontrolni ¢innost zhodnocena za pomoci

analyzy efektivnosti.

Pojem efektivnost je definovan v zakon¢ ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé
takto: ,,Takové pouziti verejnych prostredkii, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a prinosu plnénych ukolit ve srovnani s objemem prostiedkit vynalozenych na jejich
plneni. *“ Zde se jedna o ekonomickou efektivnost, pro jejiz analyzu vsak, jak jiz bylo zminéno

vyse, nejsou dostupnd veskera potiebna data.

V praci bude analyzovana vykonna efektivita, jak ji popisuje Samuelson & Nordhaus (1991):
. Takové pouziti ekonomickych zdrojii, které prindsi maximalni uroven uspokojeni dosazitelnou

pri danych vstupech a technologii.“ Vnima tedy efektivitu jako vztah mezi vstupy a vystupy.

Indikatory efektivnosti v souladu s vyse zminénou teorii (Samuelson & Nordhaus, 1991) byly

zvoleny dva:

e Jednim je procentualni vyjadieni poctu kontrol s nalezem v poméru k celkovému pocétu
kontrol, které Celni sprava uskutecnila. Za vstup je zde povazovan celkovy pocet
kontrol a za vystup pocet kontrol s nalezem. Tento zplsob je vyuzivan také pii
hodnoceni kontrolni &innosti v ramci vyroénich zprav o ¢innosti Celni spravy CR.

e Druhym indikatorem je zvolena v ramci jednotlivych zptisobti kontrol vyse doméfené
dan¢ ¢i zachranéného uniku na dani, ktery pripada na jednu provedenou kontrolu. Zde
je jako vstup pouzit opét celkovy pocet provedenych kontrol a jako vystup pravé vyse

domeéiené dané ¢i zachranéného uniku na dani.

Ziskana data jsou za pomoci aplikace Excel graficky znazornéna formou smiSeného grafu, kdy

je kombinovéan sloupcovy a spojnicovy typ. To umoziuje ziskani piehlednych vysledki
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a usnadnuje nasledné porovnani jednotlivych typl kontrol. Data pro splnéni stanoveného cile
prace jsou ¢erpana z vyro¢nich zprav Celni spravy za poslednich deset let. Analyza je zaméiena
na danové, nedanové (nefiskalni) kontroly a mimotadné kontrolni akce, jejichz efektivitu

porovnava.
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5 Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Tato kapitola se vénuje analyze a zhodnoceni dat ziskanych z vyroénich zprav Celni spravy CR
z let 2013 — 2022 a na zaklad¢ dosazenych vysledku ziskava odpovédi na otazky polozené
v uvodu této prace. Jsou zde komplexné rozepsany a graficky znazornény vysledky Cinnosti

Celni spravy v oblasti kontroly spotiebnich dani.

Kontrolni ¢innost Celni spravy probiha riznymi zpusoby (viz. kap. 3). Pfi hodnoceni nize
budou u kazdého ze zpisobu nejprve feSeny udaje o celkovém pocétu kontrol. Zde bude
rozebrano i zastoupeni jednotlivych oblasti. Nasledné bude rozebran vyvoj a skladba poctu
kontrol s nalezem. U danovych kontrol a mimofadnych kontrolnich akci bude analyzovana
celkova vybrana a doméfend Castka. V piipad¢ nefiskalnich kontrol spotiebnich dani za dané
obdobi nebyla data dostupna. Z téchto udaji bude poté vyhodnocovana procentualni efektivita
kontrol ziskana jako podil kontrol provedenych s nalezem a celkového poctu kontrol

a efektivita ziskana jako vyse dométené dané na jednu kontrolu/kontrolni akei.

5.1 Danova kontrola

Prvni typ kontroly, ktera bude v této praci analyzovana je danova kontrola. Nejprve zde budou
analyzovana vstupni data pro nasledné vyhodnoceni ¢innosti Celni spravy v této oblasti, tedy
pocet kontrol, pocet kontrol provedenych s nalezem a doméfend dail. Nésledné¢ budou
vyhodnoceny vysledky ziskané z téchto vstupnich dat — procentudlni efektivita a doméefend dan

na jednu provedenou kontrolu.

5.1.1 Celkovy pocet daniovych kontrol
Celkovy pocet dafiovych kontrol provadénych Celni spravou CR, znazornény na obrazku 4
¢ernou kiivkou, byl ziskan souctem poctu kontrol provedenych u jednotlivych vybranych

vyrobkl za pomoci vzorce 1 s dosazenim téchto proménnych:

a+b+c+d+e=Celkovypocet kontrol 1)

o

...pocet kontrol mineralnich oleju
b ... pocet kontrol tabaku

¢ ... pocet kontrol lihu

d ... pocet kontrol piva

e ... pocet kontrol vina a meziproduktt
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Celkovy pocet danovych kontrol v poslednich deseti letech (2013-2022) rapidné ubyval napfti¢
vSemi vybranymi vyrobky. Maxima bylo dosazeno jiz v roce 2014 a to celkem v poctu 341
ukoncenych kontrol. Poté pocet danovych kontrol neustale klesal, az dosahl minima v roce

2020. V tomto roce probéhlo kontrol pouze 98.

Celkovy pocet kontrol se zvysil az v roce 2021 na 140. V nasledujicim a poslednim sledovaném
roce 2022 vSak opét klesl na 127 kontrol. V téchto poslednich dvou letech probéhlo vice
danovych kontrol i z divodu pandemie Covid-19. Nahrazovaly pokles poc¢tu nefiskalnich
kontrol (viz. kap. 5.2), které nemohly byt provadény kvuli zavedenym covidovym opatfenim

a kvili jinym ¢innostem, které méli za tikol pracovnici Celni spravy.

Celkovy pocet danovych kontrol
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Obrazek 4: Graficky znazornény pocet kontrol od roku 2013 do roku 2022.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 20132022

Mezi jednotlivymi vybranymi vyrobky bylo provedeno nejvice kontrol, které byly spojeny
S plnénim danovych povinnosti, v oblasti mineralnich oleju, jak je znazornéno na obrazku 5.

Data pro tento graf byla ziskana za pomoci vzorce 2:
g = % zastoupeni (2)
X.... pocet kontrol v dan¢ oblasti

y.... celkovy pocet kontrol.
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Graf zobrazuje podil kontrol provedenych v jednotlivych oblastech z celkového poctu za kazdy
zkoumany rok 2013-2022. Stézejni ¢ast, konkrétné 70-80 % vSech provedenych kontrol
Vv celém zkoumaném obdobi tvofila praveé oblast mineralnich oleji. Bylo to pravé snizeni poctu
kontrol v této oblasti, které zpisobilo pokles celkového poctu kontrol. Z diivodu zavedeni
kauce, kterou distributor mineralnich olejt hradi pfi registraci (Generalni feditelstvi cel, 2024a),
se snizil celkovy pocet distributorti. Tim padem tedy Kklesl i po¢et danovych subjektd, které bylo

tfeba kontrolovat..

Na druhou stranu nejméné kontrol probéhlo v oblasti dan¢ z tabaku (pouze 0,5 — 1,5 %
z celkového poctu). U tabaku totiZ probiha jiny zptisob danéni (viz. kap. 2.2) a zdanéni je zde
kontrolovano ptedevS§im prostiednictvim nefiskalnich kontrol tabakovych nalepek

provadénych v terénu a kontrolou v dopravé (viz. kap. 5.2).

Dalsimi vyznamnymi oblastmi jsou kontrola dané z lihu (12-18 % z celkového poctu) a piva
(5-11 % z celkového poctu). Posledni oblast, ktera byla timto zpuisobem kontrolovana, byla
spotfebni dan z vina a meziprodukti. Tato oblast zabirala mensi ¢ast a to 2-5 % z celkového
poctu provedenych danovych kontrol. Vzhledem k tomu, Ze tento vyrobek je osvobozen
od dané az do produkce o objemu 2000 I ro¢n¢ a sazba na ticha vina je 0 K¢/hl, neni potieba

V této oblasti provadét vysoky pocet kontrol.

Procentudlni rozlozeni kontrol
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Obrazek 5: Grafické znazornéni procentualniho zastoupeni jednotlivych oblasti na celkovém poctu

kontrol.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 20132022
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5.1.2 Pocet daniovych kontrol s nalezem
Celkovy pocet kontrol, které prob¢hly s nalezem, tedy byly ukonceny s rozdilem a dai zde byla
domérovana, byl ziskan za pomoci vzorce 1, stejné jako celkovy pocet provedenych kontrol.

Za proménné vSak misto celkového poctu byly dosazeny pocty nalezii v jednotlivych oblastech.

Jak je vidét na obrazku 6, pocet kontrol s ndlezem postupné klesa, a to soubézn¢ s celkovym
poctem kontrol (viz. obrazek 4). Nejvice jich taktéz bylo v roce 2014 a to celkem 217. Nasledné
v dal$ich letech jejich pocet rapidné klesal az kK minimu 68 nalezti v roce 2020.V poslednich
letech na rozdil od celkového poctu kontrol, ktery stoupl pouze v roce 2021, pocet kontrol

s nalezem stale pomalu roste. V roce 2022 byla dain doméfovana celkem v 93 piipadech.

Nejvice nalezi bylo obdobné jako u celkového poctu kontrol zaznamenano v oblasti zdanéni
mineralnich oleji. Maximum bylo hned v roce 2013 a to celkem 171. Postupny pokles poctu
nalezli v této oblasti byl spojen pravé i svySe zminénym snizovdnim celkového poctu
provadénych kontrol a snizenim poctu distributori z divodii zavedeni kauce pfi registraci.
Pocet nalezii v této oblasti tedy klesl az k minimu 50 nalezt v roce 2020. V poslednich letech
stoupl a v roce 2022 dosahl hodnoty 81 nalezd.

Vice nalezii probihalo 1 v oblasti kontrol danéni lihu, kde se objevovaly vyssi pocty predevsim
Vv prvnich sledovanych letech. Maximum 26 nalezl nastalo v roce 2014 a podobny pocet (25
nalezll) se udrzel i v nasledujicim roce 2015. V dalSich letech pocet ndlezl klesal spolecné
s celkovym poctem kontrol v této oblasti. Tyto kontroly byly provadény spiSe formou
nefiskalni kontroly nalepek a znaceni, jako tomu bylo u tabaku a tabakovych vyrobka, které
vykazuji nizké pocty po celou sledovanou dobu. Nizky pocet nalezl se po vétSinu let objevuje
také v oblasti kontrol danéni vina a jeho meziproduktt. Zde je to jednak z divodu sazby 0 K¢/hl
na ticha vina a jednak z diivodu osvobozeni od dané pfi produkei jednou fyzickou osobou
do 2000 1 roéné (Ceska republika, 2003).
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Obrazek 6: Graficky znazornény pocet danovych kontrol ukonéenych s nalezem.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 20132022

5.1.3 Domérena ¢astka dané

Dalsi zkoumany tudaj je celkova doméfena ¢astka dané. Hodnoty byly ziskany stejnym
zpusobem jako ptedchozi data, tedy za pomoci vzorce 1. Pii porovnani grafu na obrazku 6 vyse
a grafu na obrazku 7 nize, ktery znazoriuje vypoctenou vysi dométené dané pii danovych
kontrolach v mil. K¢, je zde jasny obdobny vyvoj. Rozdily jsou vSak viditelné predevsim
Vv prvnich zkoumanych letech 2013-2015. Domé&fené ¢astky meziro¢né dosdhly maxima 322,4
mil. K& az v roce 2015 nikoli 2014 jako pocet nalezii a teprve poté nastal pokles. | ten byl trochu
odli$ny. Zatimco pocet naleza klesal postupné az do roku 2020, vyse doméiené dané prudce
klesla mezi lety 2015 a 2017 az na 36,4 mil. K¢. Nasledné se kiivka znazornujici doméfenou
¢astku dan¢ pohybovala az do posledniho sledovaného roku 2022 v hodnotach mezi 34 mil. K¢

(celkové minimum v roce 2019) a 79 mil. K¢ (v roce 2020).

Pfti pohledu do detailu na jednotlivé oblasti je evidentni, Ze dométfend dan se vyrazné lisi svym
rozlozenim oproti rozdéleni poctu kontrol s nalezem. U poctu kontrol s nalezem v kazdém roce

razantné dominovala oblast mineralnich olejli a nasledovala oblast lihu.

Nejméné nalezii bylo v oblasti tabaku a vina. Castky, které byly v t&chto oblastech domé&fovany,

vsak neodpovidaji takovému rozlozeni jako u kontrol s nalezem. Nejvyssi dométfovana dan sice
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také byla po vétsinu sledované doby v oblasti zdanéni mineralnich oleji, avsak v letech 2015,
2018 a 2022 ji vyrovnal, a dokonce pted¢il domérek v oblasti tabaku. Byt poctu nalezt
i celkového poctu kontrol v této oblasti bylo velmi malo, jednalo se o velké danové uniky, které

Celni sprava odhalila. Tyto kontroly byly tedy evidentn¢ spravné cilené a zamétené.

V oblasti lihu naopak navzdory vys$Simu poctu nalezl byly ¢astky doméfené dané spiSe nizsi
oproti ostatnim oblastem analyzovanym vyse. Nejvyssi ¢astka byla doméfena v roce 2015, kdy
se jednalo o ¢astku 62,9 mil. K¢, kdy tuto oblast v8ak pied¢ily jiz zminéné mineralni oleje

a tabak.

’
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Obrazek 7: Grafické znazornéni vyse dométenych ¢astek na dani na zdklad¢ danovych kontrol.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022.

5.1.4 Efektivita danovych kontrol
Pti analyze a vyhodnoceni zpracovanych vstupnich dat se nejprve prace vénuje procentudlni

efektivité a nasledné vysi doméfené dané€ na jednu kontrolu.
S vyuzitim 0daji uvedenych vyse, za pomoci vzorce:

Pocet kontrol s nalezem

X 100 = % efektivita (3)

Celkovy pocet kontrol
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bylo podilem kontrol ukoncenych s nalezem a celkovym poctem danovych kontrol dosazeno
vysledku procentualni efektivity Celni spravy pii provadénych kontrolach v oblasti spotiebnich

dani. Tedy v jaké vysi jsou tyto kontroly uspé$né a ukoncené s nalezem.

Na obrazku 8, kde jsou graficky zpracovany udaje ziskané za pomoci vzorce 3 za sledované
roky 2013-2022, je znazornéno, ze i navzdory postupnému poklesu celkového poctu kontrol
(viz. obrazek 4) i po¢tu nalezu (viz. obrazek 6), kiivka efektivity spise naopak vykazuje rostouci
trend. Z ptivodnich 68 % v roce 2013 nejprve efektivita poklesla na své minimum 54 % v roce
2016 ale nasledn¢ vzrostla dokonce na maximum 82 % v roce 2019. Poté nastal opét mensi
pokles, ale rok 2022 byl zakoncéen riistem efektivity na 73 %. To je 0 5 % vyssi hodnota, nez

YV v

V prvnim sledovaném roce 2013 a pribézné tedy efektivita roste.
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Obrazek 8: Graficky znazornéna procentualni Gspésnost nalezti vii€i celkovému poctu kontrol.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022.

Nejvetsi narast efektivity nastal v poslednich letech v oblasti tabaku a tabakovych vyrobku.
V poslednich Sesti letech Celni sprava dosahovala efektivity 100 % (kromé& roku 2019 kdy
neprobéhly Vv této oblasti zadné danové kontroly). VSechny jeji kontroly v téchto letech tedy
byly tspésné asnalezy. Pri¢inou takto vysoké efektivity vtéto oblasti je nizky pocet

provadénych kontrol. Pokud se u tabdku provadi daniova kontrola, je cilena na konkrétni
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subjekt, kde je jistota nalezu. Jak jiz bylo feceno vyse, kontroly tabaku a tabakovych vyrobkt

probihaji standardné spise nefiskalni formou.

Druhy vybrany vyrobek, u néhoz danové kontroly dosahly efektivity kontrol 100 %, je vino
a jeho meziprodukty. Stalo se tak v letech 2018 a 2020. V pribéhu sledovanych let je procento
efektivity v této oblasti podobné jako u vyse zminéné oblasti tabaku. Také zde probihalo malo
kontrol, kter¢ z velké ¢asti byly uspesné, a to predevsim v poslednich letech a také zde kontroly

probihaji spiSe formou nefiskalni.

Efektivita kontrol v oblasti spotiebni dané z mineralnich oleji je rozdilna oproti pfedchozim
dvéma skupinam. Byt zde bylo vyrazné vice kontrol i nalezl, efektivita, s jakou kontroly
v roce 2015 po 81 % v roce 2019. Zde rust efektivity podpofilo pravé vySe zminéné snizeni

poctu distributort, které by bylo jinak tieba kontrolovat, a tedy snizeni poétu danovych tnikd.

Druhy indikator vySe doméfené dané na jednu provedenou danovou kontrolu je ziskan

za pomoci dat z kap. 5.1.1 a kap. 5.1.3 a s vyuzitim vzorce 4:
% = vySe dané na jednu kontrolu 4

a..... doméfend dain v tis. K¢
b..... celkovy pocet kontrol

kdy je podilem doméfené dan¢ a celkového poctu provedenych danovych kontrol ziskdna
konkrétni ¢astka doméfena v jednotlivych letech a jednotlivych oblastech na jednu ukoncenou

kontrolu. Vysledky jsou graficky znazornény na obrazku 9.

Priimérna ¢astka dométené dan€ na jednu kontrolu v pribehu sledovanych let postupné klesala.
V prvnim roce 2013 byla hodnota dométené dané 421 tis. K¢ na kontrolu a néasledné v roce
2015 nastalo dokonce maximum 1 071 K¢ na jednu kontrolu. Poté v§ak kiivka znazornujici
doméfenou dan bez ohledu na rozdéleni do oblasti rapidné klesla na minimum 192,6 tis. K¢
v roce 2017. V dalSim roce sice doméfena ¢astka stoupla na 427,8 tis. K¢, ale od té doby

priubézné kleséd az na domérek 326,5 tis. K¢ na provedenou kontrolu.

Z téchto vysledkl vyplyva, ze vzhledem k rychlosti postupného snizovani celkového poctu
kontrol, vySe dométené dané klesa rychleji. Proto nasledné klesa i vySe doméfené dan€ na jednu

kontrolu. S ohledem na to, ze dle vysledkl ziskanych vyse jsou provadéné kontroly stale
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efektivnéjsi, znamena pokles doméfené dané€ na jednu kontrolu, Ze preventivni funkce kontrol

je ucinna a v oblasti danovych kontrol dochdzi k niz§im danovym tnikiim nez dfive.

Pii pohledu na obrazek 9 je ziejmé, ze v detailu v jednotlivych oblastech probéhly nejvétsi
domeérky na jednu kontrolu pii kontrolach tabaku a to zejména v letech 2015, 2018 a 2022.
V téchto letech Celni sprava dosédhla domérkli v hodnotach vice nez desitky mil. K¢ na jednu
provedenou kontrolu. V roce 2015 se jednalo dokonce o ¢astku 46 066 tis. K¢. Tato Cisla byla
dosazena piedevs§im z divodu zminénych vyse, jako je nizky pocet kontrol a vysoké domérky
diky kvalitnimu cileni kontrol na konkrétni danové subjekty. Na druhou stranu v letech 2014,
2017,2019 a 2021, byt zde efektivita byla 100 %, dométeni dan€ bylo nulové.

Vyraznym opakem je skupina vybranych vyrobku vina a jeho meziproduktt. Zde naopak i pies
to, ze kontroly zde byly efektivni a v letech 2018 a 2020 dosahly dokonce 100 %, po vétSinu
sledované doby nebyla dométena zadna dan. Délo se tak kvili sazbé 0 K&/hl na nejcastéji
produkovany vyrobek ticha vina. Vyjimkou je pouze rok 2015, kdy byla dométena dani 12,5 tis.

K¢ na jednu probéhlou kontrolu.
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Obrazek 9: Grafické znazornéni vyse doméfené dan€ na jednu kontrolu v tis. K¢.
Zdroj: Vlastni zpracovéni s vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022.

Divodu, proc¢ se celkova procentualni efektivita kontrol i navzdory snizovani celkového poctu

kontrol postupné zvySuje a doméfena dan na jednu kontrolu snizuje, je hned n¢kolik. Mezi nimi
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jsou napt. kvalitnéjsi a efektivnéjsi cileni, jednodussi postupy a ucinky preventivni funkce
kontrol. Zasadnim jsou ale pfedevs§im zmény legislativy a sazeb spotiebnich dani a rozvoj

technologii a inovace vyuzivané pti kontrolach.

V oblasti technologii se jednd o vyznamny rozvoj mezinarodniho programu EMCS
pro sledovani pohybu vybranych vyrobkt. Dulezity je také pokrok v systémech statni spravy,
jez umoznuji snazsi a rychlejsi komunikaci mezi jednotlivymi kontrolnimi orgény a nasledné
pak zvySeni Sance v¢asné a uspé$né kontroly. Zvyseni kvality komunikace probéhlo v prubé¢hu
let také v nadnarodnim méfitku s rostouci globalizaci i mezi jednotlivymi celnimi spravami
zahrani¢nich statd a sjednoceni postupl proti danovym Unikim Vv ramci organizace WCO

(viz. kap. 1.4).

Efektivitu danovych kontrol pomaha zvysovat také postupné zjednodusovani internich procest,
napf. V oblasti administrativy, ¢i zdokonaleni diagnostickych postupt, diky kterym se snaze
odhaluji danové tniky a kontroly jsou tak Iépe cilené. Dal§im velmi vyznamnym aspektem
rustu efektivity byla i zména zakona o spotfebnich danich a dafiového fadu, kdy se ménily sazby

jak uvadi Horky (2021) i postupy a zpusoby jakymi jsou kontroly provadény.

V detailu zmény zédkona ovlivnily pfedevs$im kriminalitu a dafiové Uniky Vv oblasti minerdlnich
oleji v roce 2015 zavedenim povinné registrace distributora pohonnych hmot a kauce 20 mil.
K¢, ¢imz se signifikantné snizil pocet distributord. Pti kontrolach lihu jsou to napft. spusténi
aplikace ORO (oznameni registrovanych osob), kde osoby povinné znacit lih dle zakona
¢. 307/2013 Sh., 0 povinném znaceni lihu podavaji oznameni a hlaseni o pohybu lihu, jenz byl

propustén do volného obchu (Generalni feditelstvi cel, 2024b).

Co se ty¢e zmén sazeb, vétSina spotiebnich dani v pribéhu let stoupala. V oblasti tabiku
a tabakovych vyrobki se od roku 2013 napf. sazba na cigarety zvysila z 1,16 Kc/ks
na 1,88 K¢/ks v roce 2022 a aktualné je na hodnoté 2,17 K¢/ks (Kurzy.cz, sr.0. 2024). Podobné
sazba dané pfi alkoholu a konkrétné¢ lihu stoupla z 28 500 K&/hl etanolu v roce 2013
na 32 250 Kc/hl etanolu v roce 2022. Aktudlné je sazba stanovena na 35 500 K¢&/hl etanolu.
Specifikem této oblasti je novela zakona €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich souvisejici
s konsolida¢nim balickem schvalenym v letoSnim roce. Zde je ustanoveno, ze sazba dané z lihu
bude v nasledujicich letech s kazdym dal$im rokem stoupat az na sazbu 41 050 K¢&/hl etanolu
v roce 2026 (Cermaék, 2023). V ramci konsolidaéniho bali¢ku ma toto zvy$ovani navysit piijem
statniho rozpoctu, je zde ale hrozba, Ze spiSe nez tento zamysleny cil vzroste kriminalita

a danové uniky v této oblasti napt. ve forme¢ domaciho paleni.
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Vyjimka se objevuje v oblasti minerdlnich oleji, kdy naopak v pribéhu let sazby klesaly.
V roce 2013 byly konkrétné pro naftu stanoveny na 10 950 K¢&/1000 | a v roce 2022 spadly
na 8 450 K¢&/1000 1. V loniském roce sazba vzrostla na aktualnich 9 950 K¢/1000 1 (Kurzy.cz,

5.1.0., 2024), coz je stale niz$i sazba nez v prvnim sledovaném roce 2013.

5.2 Nefiskalni kontrola

V oblasti nefiskalnich kontrol je mozné analyzovat pouze udaje od roku 2016 po soucasnost
(rok 2022) (viz. obrazek 10). Data z let 2013, 2014 a 2015 jsou nedostupna a nejsou uvedena
ani ve vyro¢nich zpravach o &innosti Celni spravy CR. V téchto letech se kladl vétsi diraz
na mimoiadné kontrolni akce (viz. kap. 5.3) a na danové kontroly nez na nefiskalni probihajici
v terénu. Dostupna zde nejsou ani data a idaje o doméfenych ¢astkach a z indikatori zde tedy

bude analyzovana pouze procentualni efektivita kontrol.

5.2.1 Celkovy pocet nefiskalnich kontrol
Podobné¢ jako tomu bylo u dafovych kontrol i celkovy pocet nefiskdlnich kontrol je ziskan

za pomoci vzorce 1. Proménné, které se s¢itaji, jsou zde vSak odlisné:
a ... pocet kontrol omezeni prodeje

b ... pocet kontrol podminek povoleni

¢ ... pocet kontrol vyroby a tprav lihu

d ... pocet kontrol znaceni lihu a tabadkovych vyrobka

e ... pocet kontrol dopravy vybranych vyrobki.

V pribéhu sledovanych let 2016-2022 celkovy pocet nefiskalnich kontrol obdobné jako
celkovy pocet danovych kontrol poklesl (viz. obrazek 10). Od maxima v roce 2017, kdy bylo
provedeno celkem 38 897 kontrol, postupné klesl az na minimum 13 880 v roce 2020. Jedna se
0 pokles vice nez o 60 % z maxima. V poslednim sledovaném roce 2022 poté celkovy pocet
kontrol lehce stoupl a bylo provedeno 15 580 kontrol. Je to ptedevsim z divodu sniZeni poctu
kontrol v oblasti dopravy vybranych vyrobkd, jez tvotily v prvnich zkoumanych letech stéZejni

¢ast celkového poctu kontrol (viz. obrazek 11).
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Obrazek 10: Grafické znazornéni celkového poctu nedanovych kontrol od roku 2016 do roku 2022.
Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022

Nefiskalni kontroly pii dopraveé vybranych vyrobki byly nejvice vyuZzivané v prvnich ¢tyfech
sledovanych letech, jak je znazornéno na obrazku 11. Data pro tento graf byla ziskana
s vyuzitim vzorce 2. Maxima 22 231 kontrol bylo dosaZzeno V této oblasti hned v prvnim roce
2016 a tato hodnota tvotila 61 % vSech provedenych nefiskalnich kontrol. Nasledné pocet
kontrol postupné klesl o vice nez 20 000 az na minimum 2 082 provedenych v roce 2021. V té

dob¢ uz kontroly v dopravé pokryvaly pouze 14 % z celkového poctu kontrol.

V procentualnim zastoupeni, nikoli v poctech, je nahradily kontroly znaceni lihu a tabakovych
vyrobkll. V této oblasti se pocet kontrol nijak vyrazné nezvysil ani neklesl a po celou
sledovanou dobu se pohyboval mezi 3800 a 6 600 provedenymi kontrolami. Je to z toho
divodu, Ze tabakové nalepky a kolky jsou stale upravovany a jsou jim piidavany bezpecnostni
prvky. Je tedy potieba dodrzovani podminek v této oblasti stale kontrolovat. V procentudlni
zastoupeni vSak z ptivodnich 10 % pocet kontrol v této oblasti v roce 2022 predstavoval 34 %

ze vSech kontrol.

Nejméné kontrol tohoto typu probihalo po celou sledovanou dobu v oblasti omezeni prodeje
vybranych vyrobkd. V téméf vSech sledovanych letech byl pocet téchto kontrol témcét
zanedbatelny. Pouze v roce 2017 byla soustiedénost na tuto oblast vyssi. Bylo uskute¢néno
celkem 5 889 kontrol, coz odpovidalo 15 % z celkového poctu provedenych kontrol. V roce

2017 totiZ nabyl G¢innosti zdkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky
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navykovych latek, ktery se vénuje pravé oblasti omezeni prodeje a Celni sprava tedy

kontrolovala dodrzovani novych podminek zpisobem jaky popisuje Kubic¢kova (2017).

Mezi vice kontrolované oblasti patii i vyroba a tprava lihu, a to hlavné v prvnich zkoumanych
letech, jako pozistatek Metanolové aféry z roku 2012. V roce 2013 bylo provedeno 10 457
kontrol. Poté pocet klesl a v dal§ich letech uz se pohyboval v rozmezi 4 695 a 4 239 kontrol.
V pohledu na procentualni zastoupeni jednotlivych oblasti na obrazku 11 je vsak viditelné,
ze byt pocet kontrol klesl, stale tato oblast tvofila v téméf kazdém sledovaném roce 30 %

ze vsech provedenych nefiskalnich kontrol.

Zastoupeni jednotlivych oblasti
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Obrazek 11: Grafické znazornéni rozlozeni celkového poctu kontrol mezi jednotlivé oblasti.
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022.

5.2.2 Nefiskalni kontroly s nilezem

Pfi zaméfeni na analyzu poCtu nefiskalnich kontrol, kdy byl nalezen piestupek nebo poruseni
zékona, a tedy prob¢hly s nalezem, jsou vysledna data opét ziskavana z vyro¢nich zprav Celni
spravy CR a zpracovana za pomoci vzorce 1 souétem a dosazenim proménnych popsanych vyse
v kap. 5.2.1.

Kiivka znazornujici vyvoj poétu kontrol, které byly ukoncené s nalezem (viz. obrazek 12) se
po vétsinu sledovanych let pohybuje obdobné jako kiivka znazorfiujici vyvoj celkového poctu
provedenych nefiskalnich kontrol (viz. obrazek 10). Rozdil je evidentni hlavné v prvnich dvou
zkoumanych letech 2016 a 2017. Zatimco celkovy pocet kontrol dosahl v roce 2017 svého

maxima a teprve poté zacal klesat, pocet kontrol s nalezem zacal klesat hned od prvniho
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zkoumaného roku 2016. Pocet kontrol s nalezem v tomto roce byl 1817, v roce 2017 jich
uz bylo témét o polovinu méné a to pouze 914. Minimum vSak nastalo stejné¢ jako u celkového

poctu provedenych kontrol, v roce 2020, kdy probéhlo 642 kontrol s nalezem.

Navzdory tomu, ze nejvice kontrolovanou oblasti byla po vétSinu let doprava vybranych
vyrobku, nejvice nalezdi bylo obzvlasté v posledni 3 letech v oblasti kontrol znaceni lihu
a tabakovych vyrobku. To souvisi a koresponduje s piesunem zaméfeni z kontrol dopravy
na kontroly znaceni, jak bylo rozepsano vyse v kap. 5.2.1 a znazornéno na obrazku 11. Maxima
V této oblasti bylo dosazeno vroce 2021, kdy probéhlo celkem 606 nalez. V pribchu
sledovaného obdobi totiz kviili Metanolové aféte v roce 2012 probéhlo nékolik uprav a zmén
co se tyce kontrolnich pasek, jak bylo zminéno vySe. Ménily a ptidavaly se pfedevS§im nové
a jiné bezpecnostni prvky a upravoval se systém identifikace (kazdd paska ma svij jedinecny

kod, podle kterého se da dohledat) (Nejvyssi kontrolni ufad, 2019).

Naopak nejméné nalezt probéhlo pti kontrolach vyroby a Gpravy lihu. Jediny rok, kdy zde bylo
dosazeno vys$ich hodnot, byl rok 2016 a jednalo se 0 697 nalezl. Ve zbytku sledovanych let se
1 pfes to, ze celkovy pocet kontrol v této oblasti ani procentudlni zastoupeni téchto kontrol
na celkovém pocétu nijak vyrazné nepoklesly, jednalo pouze o jednotky nalezii ro¢né.
V budoucich letech je vSak vhodné v téchto kontrolach pokracovat i pfes nizky pocet nalezi

a to predevsim z diivodl zvySovani spotiebni dané na tento vybrany vyrobek.

Pocet kontrol s ndlezem

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400

L1l ] [ I 0 l
0 [ [ - I - - — - — -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

N omezeni prodeje s podminky povoleni vyroba a Upravy lihu

znaceni lihu a tab. vyr. s doprava e ce|kem

Obrazek 12: Grafické znazornéni poctu nedaniovych kontrol ukoncenych s nalezem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022
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5.2.3 Efektivita nefiskalnich kontrol

Procentualni efektivita, jaké Celni sprava dosahovala v této oblasti, byla ziskana s vyuzitim
vzorce 3, jako pii vypoctu efektivity danovych kontrol v kap. 5.1.4. Pii zaméfeni
na procentualni usp&$nost a efektivitu nefiskalnich kontrol provadénych Celni spravou CR
z grafické interpretace na obrazku 13 vyplyva, ze primérné hodnoty této efektivity jsou velice
nizké a pohybuji se v rozmezi od minima 2 % v roce 2017 do maxima 6 % dosazeného Vv letech
2021 a 2022. Z grafu je vSak také ziejmé, Ze se procento GspéSnosti kontrol postupné praveé

od minima v roce 2017 kazdym rokem zvysuje.

Efektivita stoupa piedevs§im Vv oblastech kontrol dopravy vybranych vyrobka a znaceni lihu
a tabakovych vyrobkl. Procenta tspésnosti se V ptipadé dopravy z piivodnich 2 % v roce 2017
zvedly na 13 % v roce 2022 a v piipad¢€ znaceni lihu a tabakovych vyrobku stouply z 5 % v roce
2018 na maximum 12 % v roce 2021. Tento narust efektivity je zptisobem zvySenim poctu
nalezii pifi stile podobném poctu provedenych kontrol v téchto oblastech v pribéhu

sledovanych let.

Nejvétsi efektivitu v detailu mezi jednotlivymi kontrolovanymi oblastmi pak Celni sprava
dlouhodobé zaznamenava pii dozoru nad omezenim prodeje vybranych vyrobkl. Kromé
extrémniho poklesu na 4 % v roce 2017 se drzi na vysokych procentech mezi 40 a 60 %. V této
oblasti vSak po celou sledovanou dobu probihalo malo kontrol, které vSak byly €asto s nalezem

a tedy dobfe cilené a v této analyze efektivni.

Pouze v letech 2020 a 2021 nastal pii kontrolach omezeni prodeje opét pokles, ne vsak jiz tak
razantni jako v roce 2017 a efektivita se pohybovala okolo 20 %. V téchto letech totiz kvili
pandemii Covid-19 méla Celni sprava ulozenou jinou agendu pfedev§im v oblasti pohraniéi,
ale i uvnitf Gizemi statu. Zapojovala se do procesu dosahovani lepsi dostupnosti lihu a jeho
upravy formou denaturace pro rychlejsi a vyssi vyrobu v té dobé nedostatkovych desinfekei.
a upravy lihu. V letech pandemie totiZ velké mnoZstvi lihu bylo vyuZzito na dalSi zpracovani,
nikoli na spotiebu a tedy byl osvobozen od spottebni dan¢. Bylo tedy méné lihu, jenz bylo tfeba

kontrolovat. Tyto zavery potvrzuje i Kankova (2020).
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Obrazek 13: Grafické znazornéni procentualni efektivity nefiskalnich kontrol za roky 2016-2022.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022

Prubézna nizka procentualni efektivita vedla k naslednému postupnému snizovani celkového
poctu nefiskalnich kontrol, které bylo zjisténo ze ziskanych vysledkd v kap. 5.2.1.
Z ekonomického hlediska je totiz tento zptsob, vV okamziku kdy nepfinasi finance, méné
usporny, ale zaroven plni dalezitou preventivni funkci a bylo by tedy nevhodné tento typ
kontrol upln¢ ukoncit. Na druhou stranu v hodnotach pribézné procentualni efektivity doslo
K postupnému progresu. Divodi muze byt spousta. Nékteré jsou stejné jako u danovych
kontrol. Jedna se o vyvoj digitalnich technologii (napf. vyuzivani mobilniho rentgenu jak uvadi
Kurkova (2018)), zlepseni komunikace mezi jednotlivymi organizacemi i mezi staty v ramci

WCO.

Dalsimi diivody specifickymi pro nefiskalni kontroly byl vyvoj postupli zkouméni kontrolnich
pasek u lihu a tabdkovych vyrobku, uprava legislativy tykajici se sazeb spotiebnich dani
a kontrolnich nélepek a v neposledni fad€¢ i nové postupy pro zjistovani slozeni vyrobeného

&i upraveného lihu (Ministerstvo financi CR, 2019).

Zvysujici se procentualni efektivitu by mohla zptisobovat také rostouci kriminalita v oblasti
obchazeni daniové povinnosti. Lidé jsou sice stale vynalézavéjsi, avSak vzhledem k tomu, Ze se

stale méni bezpecnostni prvky na Kkolcich na alkohol a tabakovych nalepkach na vice
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propracované, pfistroje vyuzivané pro detekci nelegalné dopravovanych vyrobkll nebo napf.
pro zjistovani slozeni lihovin a mineralnich oleji jsou stale modernéjsi, je narust efektivity
zpusoben spiSe technologickym pokrokem. A z ¢asti také snizovanim celkového poctu kontrol

ale s lepsim cilenim.

5.3 Mimoradné kontrolni akce

Analyzu mimofadnych kontrol je potfeba pojmout trochu odlisné nez piedchozi. Jelikoz jedna
kontrolni akce znamena mnohonasobek dil¢ich kontrol, je zde i mnohem vice nalezi. Proto je
zde procentualni efektivita nevhodnym indikatorem a efektivita je zde métfena poctem nalezi,
jez byly provedeny na jednu mimotadnou kontrolni akci. Analyza udaji informujici
0 ptedpokladaném uniku na dani, kterému bylo diky kontrolam zabranéno, pfipadajici na jednu
kontrolni akci je dale podobné jako u nefiskalnich kontrol z divodu nedostupnosti dat mozna

pouze od roku 2018 po soucasnost.

5.3.1 Celkovy pocet mimoiadnych kontrolnich akei

Prvni graf na obrdzku 14 znazoriuje vyvoj poctu mimoiadnych kontrolnich akci provadénych
Celni spravou v letech 2013-2022. Data byla ziskana z vyroénich zprav Celni spravy CR.
Chybi zde pouze tdaje z let 2020 a 2021. V téchto letech byla z divodu pandemie Covid-19
¢ast agendy Celni spravy presunuta, jak jiz bylo zminéno vyse, do oblasti pohranici i vné statu
(Ministerstvo financi CR, 2022). Kontroly v tdchto letech ale stale probihaly (jak je vidét
na obrazku 15, kde jsou znazornény pocty nalezl), nejsou vsak dostupna data o konkrétnich

¢islech kolik jich bylo uskute¢néno.

V prvnich zkoumanych letech 2013 — 2015 probihaly mimofadné kontrolni akce pouze
v niz8ich poctech. Nejméné, a to dokonce pouze dvé byly zorganizovany v roce 2015.
V nasledujicich letech pocet uskuteénénych kontrolnich akci postupné stoupal s tempem ristu

0 5 akci roéné, az do roku 2019, kdy bylo dosazeno maxima 23 kontrolnich akei.

Jak jiz bylo zminéno vyse, v letech 2020 a 2021 udaje nejsou dostupné z diivodii pandemie
Covid-19. V poslednim sledovaném roce 2022 prob¢hlo celkem 10 mimotadnych kontrolnich
akci. V tomto roce byl pocet vyrazné nizsi nez v letech pfed pandemii praveé kvili stale jesté
doznivajicim dopadim pandemie hlavné v prvni poloviné roku, jak vysvétluje Generalni

feditelstvi cel (2023h).
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Obrazek 14: Grafické znazornéni poctu mimotradnych kontrolnich akci 2013-2022.
Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022

5.3.2 Pocet nalezti pfi mimoradnych kontrolnich akcich
Hodnoty pro analyzu poctu nélezli poruSeni pravnich ptedpisi pfi vykonavani mimotadnych
kontrolnich akci byly ziskany s vyuZzitim vzorce 1. Proménné byly v tomto pfipadé dosazeny

takto:

a ...pocCet ndlezl v oblasti mineralnich oleji

b ... pocet ndlezl v oblasti lihu a lihovin

c ... pocet nalezil v oblasti tabaku a tabakovych vyrobkl
d ... poet nalezi v oblasti vina

e ... pocet nalezl v oblasti piva

Na obrazku 15 je viditelné, ze nejvice nalezii probéhlo obdobné jako u prvnich dvou zptsobi
Vv prvnich sledovanych letech 2013 — 2016, pficemz maxima 2 329 nalezt bylo dosazeno v roce
2015. Poté kiivka sledujici celkovy pocet nalezi (v grafu znazoriiuje hnéda linka) prudce klesla
ajiz v roce 2017 dosdhla minima a to 1 155 nalezi. V dalSich letech pocty nélezli nijak vyrazné
neklesaly ani nerostly. Pies pandemické roky 2020 a 2021 pocty stouply na 1461 nalezi

a na této hodnoté se udrzely i v poslednim sledovaném roce 2022.
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Nejvice nalezii mezi jednotlivymi vybranymi vyrobky bylo v prubéhu let objeveno pfii
kontrolach tadného placeni spotfebnich dani v oblasti lihovin. Po celou sledovanou dobu se
hodnoty pohybovaly mezi 824 (maximum v roce 2016) a 485 (minimum Vv roce 2017) nalezy.
Vyjimkou byl pouze rok 2021, kdy bylo vice nalezi provedeno v oblasti tabakovych vyrobkt
a to celkem 567.

V prvnich letech byla velmi Casta zjisténi poruSeni piedpist také v oblasti tabaku, kde byl
v roce 2014 pocet nalezt 549 dokonce druhym nejvyssim hned za oblasti lihovin, a v oblasti
mineralnich oleji, kde probéhlo taktéz v roce 2014 329 nalezi. U téchto vybranych vyrobku

vSak nasledn¢ nastal pokles a v roce 2022 se jiz jednalo o hodnoty vyjadiené v desitkach nalezi.

Nejméné nalezi v pribéhu celé sledované doby probéhlo pii spotiebni dani z piva, vina a lihu.
Co se tyce lihu, zde je blizka provéazanost s oblasti lihovin a kontroly byly provadény spise
Vv této skupiné. Pivo a vino v8ak v pribéhu dosahlo maxima shodné v roce 2016 a jednalo se
0 hodnoty 36 nalezli u piva a 45 nalezl u vina. Tyto nizké hodnoty jsou opét hlavné z divodii
nastaveni samotné spotfebni dan¢ u téchto vybranych vyrobki, kdy je zde Siroké osvobozeni

od dan¢ a zaroven jsou tu stanoveny nizsi sazby.
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Obrazek 15: Grafické znazornéni poctu ndlezl v rdmci mimotadnych kontrol v letech 2013-2022.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022
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5.3.3 Predpokladany unik na dani

Podobné jako v kap. 5.1.3 byla zkoumana doméfena ¢astka dané, u mimoifadnych kontrolnich
akci bude analyzovan ptedpokladany unik na dani, kterému bylo diky ¢innosti Celni spravy
zabranéno. Tato data byla ziskana ze statistik kontrol vybranych vyrobku z let 2018 — 2022
a zpracovana S vyuzitim vzorce 1. Analyzovéany jsou zde pouze roky 2018 — 2022. Je to

Z diivodu nedostupnosti starSich udajt.

Jak je vidét na obrazku 16, po vétsinu sledovanych let se celkova vyse predpokladaného tniku
na dani za jeden rok pohybovala stabiln¢ v hodnotach do 100 milionti K¢. Minimum nastalo
v roce 2020 a jednalo se pouze o ¢astku 17,6 milionu K¢&. Tento pokles byl zpiisoben i niz$im
poctem nalezli a celkovym snizenim ¢innosti Celni spravy v oblasti kontrol kvuli pandemii

Covid-19, jak bylo zminéno vyse.

V roce 2021 vSak nastal signifikantni nérist a to dokonce na ¢astku 923.8 milionu K¢
pfedpokladaného tiniku na dani. Jedna se o vice nez padesatindsobny nartst oproti pfedchozimu
roku 2020. Vétsinu této hodnoty tvorily nalezy v oblasti tabakovych vyrobkl. V této skupiné
bylo diky kontrolam zabranéno uniku 885,4 milionu K¢, jednalo se tedy 0 nejvétsi objem

Vv celém sledovaném obdobi mezi jednotlivymi kontrolovanymi vybranymi vyrobky.
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Obrazek 16: Grafické znazornéni predpokladaného uniku na spotiebni dani.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim statistik kontrol vybranych vyrobku z let 2018 — 2022.
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5.3.4 Efektivita mimoradnych kontrolnich akci

Ziskani udaju pro analyzu efektivity mimotadnych kontrol probéhne trochu rozdilng, nez jak
tomu bylo u danovych kontrol. Nejprve zde misto procentualniho vyjadieni efektivity bude
analyzovan pocCet nalezi pripadajici na jednu kontrolni akci, vypocitany vSak taktéz za pomoci
vzorce 3. Za proménné jsou dosazeny pocet provedenych kontrolnich akei a pocet nalezii. Je to
z divodu nizkého poctu kontrolnich akci a zaroven vysokého poctu nalezii. Procentualni
vyjadieni by zde tedy dosahovalo velice vysokych hodnot a nebylo by pIn¢ vypovidajici.
Nasledné bude analyzovana, za pomoci vzorce 4 s vyuzitim udaji zpracovanych v kap. 5.3.1

a5.3.3, vyse predpoklédaného uniku na dani pfipadajici na jednu kontrolni akci.

Pfi pohledu na obridzek 17, kde je zobrazen vyvoj poctu nalezii pfipadajici na jednu
mimotadnou kontrolni akci za sledované obdobi 2013 — 2022, je viditelny postupny pokles
ktivky v prubéhu let. Pouze v letech 2020 a 2021 je kiivka na vodorovné ose z divodu
nedostupnych udaji o celkovém poctu provedenych kontrolnich akci. V téchto letech chybi

udaje, jak jiz bylo zminéno vyse z diivodu pandemie Covid-19.

V prvnich sledovanych letech se poc¢et nalezti na jednu kontrolni akci pohyboval mezi 460
a 540 nalezy. Maximum nastalo v roce 2015, kdy probéhlo dokoncel165 nalezii na jednu
kontrolni akci. Tento vysledek byl dosazen kviili kombinaci vysokého poctu nalezl a zaroveil

nizkého poctu kontrolnich akci v tomto roce.

V dalSich letech nastal vySe zminény pokles a ten trval az do roku 2019, kdy na jednu kontrolni
akci pfipadlo pouze 52 ndlezd. V poslednim sledovaném roce 2022 nastal mensi nartst
a probéhlo 146 nalezl na jednu kontrolni akci. Tento rok byl stale jesté v prvnim pololeti
ovlivnén opatienimi souvisejicimi s pandemii, coz se projevilo i na dosazenych hodnotach.

Bylo totiZ provedeno méné kontrol.
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Obrazek 17: Grafické znazornéni poctu nalezl na jednu mimofadnou kontrolni akei.
Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013 — 2022.

Z tohoto vyvoje je patrné, ze mimoiadné kontrolni akce jsou nejen skvéle cilené, ale maji téz
efektivni preventivni ¢inek. V prvnich sledovanych letech i pfes nizké pocty kontrol (viz.
obrazek 14) jsou pocty nalezi vysoké. To dokldda kvalitni cileni. Preventivni ucinek poté
dokazuje snizeni po¢tu nalezi v dalsim obdobi do roku 2019, kdy kontrolnich akci probéhlo
mnohokrat vice nez diive. Vyjimka se objevu roce 2022. I ptes to, Ze se zvysil pocet kontrolnich
akci oproti rokiim zasazenym pandemii, mnozstvi nalezi stouplo také. Zde je evidentni,

ze spolecné se snizenim poctu kontrolnich akci se snizil i preventivni U€inek.

Dalsi indikator vySe predpokladaného uniku na dani pfipadajiciho na jednu kontrolni akci je
znazornén na obrazku 18. Jako proménné do vzorce 4 byly dosazeny Castka predpokladaného
uniku na dani a celkovy pocet mimotadnych kontrolnich akci. AvSak protoze u Castek vyse
uniku na dani jsou data dostupna pouze od roku 2018 a zaroven nejsou dostupna data o poctu
mimofadnych kontrolnich akci v letech 2020 a 2021, je zde mozné vypocitat hodnoty

a analyzovat pouze roky 2018, 2019 a 2022.

V prvnim hodnoceném roce 2018 vySe predpokladaného Uiniku na dani, jenZ byl zachranén,
na jednu kontrolu je 2 082 tis. K¢. V dalsim roce 2019 ¢astka stoupla na 3 370 tis. K¢ a v roce
2022 se jednalo dokonce o ¢astku 9 147 tis. K¢. Byt je mozné analyzovat pouze tfi roky, je zde

evidentni, ze kazdy rok je vySe zachranéné dané vyssi. Pokud by tento trend pokracoval
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I v nasledujicich letech, jednalo by se evidentné o trend rostouci. I kdyZ se pocet kontrolnich
akci ani pocet nalezil v téchto tiech letech nijak vyrazn€ nezménil, efektivita i vySe zachranéné

dané roste. Pfedpokladany unik na dani se za analyzované roky zvysil vice nez ¢tyfnasobng¢.

Z téchto vysledkd vyplyva, ze prestoze efektivita tohoto typu kontrol spotifebnich dani
Vv postupu let zdanlivé klesa dle analyzy provedené vyse, z ekonomického pohledu mimotadné
akce zabrafuji vyznamnym unikdm na danich a tyto ¢astky se postupné zvysSuji. Vzhledem
k dulezité preventivni funkci i vys$i zachranénych ¢astek na jednu mimotadnou akci, se vyplati

tyto kontroly nadale uskuteciovat.
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Obrazek 18: Grafické znazornéni vyse predpokladaného uniku na dani na jednu kontrolu.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuZitim statistik kontrol vybranych vyrobkl z let 2018 — 2022
a vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013 — 2022.

5.4 Porovnani jednotlivych zpiisobu kontrol

Danové i nedanové kontroly i mimoiadné kontrolni akce v oblasti spotiebnich dani maji kazda
své pozitivni 1 negativni stranky. VSechny zpusoby kontrol jsou dilezité, byt kazdy trochu
jinym zptsobem. Pfi porovnani bude nejprve vénovana pozornost procentualni efektivité pii
datiovych a nefiskalnich kontroldch apoctu nélezii ptipadajicich na jednu mimotfadnou
kontrolni akci. Nasledné se prace zaméfi na porovnani vySe doméfené ¢i zachranéné dané

najednu kontrolu. Zde budou vSak porovnany pouze vysledky danovych kontrol
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a mimotadnych kontrolnich akci. U nefiskalnich kontrol nejsou dostupna data o doméfené ¢i

zachranéné dani.

V tabulce 2 jsou uvedena vypoctena data indikatoru procentualni efektivity pro sledované roky
2013 - 2022. V ptipad¢ danovych a nefiskalnich kontrol jsou zde uvedena dosazena procenta
efektivity. V poslednim sloupecku jsou uvedeny vysledky dosazené pii mimoradnych
kontrolnich akcich. Zde se jedna o pocet naleza piipadajicich na jednu kontrolu. Vysledek je
zde vyjadien ¢islem, nikoli procentem z diivodi uvedenych vyse v kap. 5.3.4. V tomto piipadé
nebyl pouzit graf ale tabulka, pravé z diivodu odlisnych vysledkii U mimotadnych kontrolnich

akcl.

Pti pohledu do detailu tabulky 2 je evidentni, ze rozdily mezi jednotlivymi typy kontrol jsou
signifikantni. Pfedev§im danové kontroly dosahuji dlouhodobé mnohem vyssich procent nez
nefiskalni. Zatimco danové se pohybuji po celou sledovanou dobu mezi 54 a 82 %, nedanové

vykazuji efektivitu mezi 2 a 6 %.

V prubéhu let, jak bylo zjisténo za pomoci analyzy provedené vyse, efektivita pribéznych
kontrol postupné roste, zatimco pocet nalezt pfipadajici na jednu mimofadnou kontrolni akci
klesa. Nefiskalni kontroly jsou vice ndhodné a namatkové nez ty daniové. Prestoze jich je
vykonéno vice, maji poté mén¢ nalezi a tedy i nizsi procentudlni efektivitu. Danové, byt také
mohou byt namatkové, jsou vice cilené a zaméfuji se spiSe na jiz podezielé danové subjekty.
Mimotadné kontrolni akce plni velmi dilezitou preventivni funkci a proto, jak bylo rozebrano

vyse, v této oblasti pocet nalezli na jednu kontrolu klesa.

Tabulka 2: Efektivita jednotlivych zptisobu kontrol za roky 2013-2022.

Rok Daiiové kontroly Nedarové kontroly | Mimoradné
kontrolni akce

2013 68 % - 460

2014 64 % - 541

2015 55 % - 1165

2016 54 % 5% 246

2017 56 % 2% 89
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2018 2% 3% 65
2019 82 % 3% 52
2020 69 % 5% -
2021 62 % 6 % -
2022 73 % 6 % 146

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022

Pouze z hlediska efektivity by se zdélo, ze jsou nefiskalni kontroly nepotiebné, bezvysledné
a ze tvofi jenom zbyte¢né vydaje Celni spravy. Nefiskalni kontroly, podobné jako mimoiadné
kontrolni akce, vSak maji také velky vyznam v prevenci proti porusovani pravnich predpist
a Vv ochrané pted nelegalnim nakladdnim a obchodovanim s vyrobky podléhajicim spotfebnim

danim (Generalni feditelstvi cel, 2023g). Oba zplisoby jsou tedy svou dulezitosti na stejné

vvvvvv

Pro kvalitngjsi komparaci jednotlivych zptisobt zde nyni jako druhy indikator bude porovnana
vySe dang, ktera byla z divodu provedenych kontrol doméfena ¢i zachranéna, piipadajici
na jednu kontrolu ¢i mimotfadnou kontrolni akci. Jak jiZz bylo zminéno vySe v Givodu této
kapitoly, nebudou zde porovnany vysledky dosazené pii nefiskalnich kontrolach. Je to
z divodu nedostupnosti dat a ze stejného divodu budou u mimotfadnych kontrolnich akci

komparovany pouze roky 2018, 2019 a 2022.

Jak je vidét na obrazku 20, vySe dométené dané€ na jednu danovou kontrolu se ani v letech kdy
dosahovala maxima nevyrovnala vysi dané zachranéné na jednu mimoiadnou kontrolni akci.
Oproti maximu 1 071 tis. K¢ u danovych kontrol v roce 2015, minimum mimoiadné kontrolni
akce v roce 2018 dosahlo ¢astky 2 082 tis. K&, coz je téméf dvojnasobek. Maximum zachranéné

dané u mimotadnych akci bylo navic nékolikanasobné vyssi a to 9 146 tis. K¢.

Z tohoto zna¢ného rozdilu je evidentni, Ze prestoZe efektivita mimotadnych kontrolnich akei je
mnohem niz8i nez u danovych kontrol, a navic pocet nalezii na jednu kontrolni akci klesa,
z ekonomického pohledu jsou mimotadné kontrolni akci vyznamné vynosnéjsi nez danové
kontroly. Nejen ze tedy uc¢inné plni preventivni funkci, ale také zabrafiuji i mnohem vyS$Sim

danovym podvodim a tunikiim.
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Obrazek 19: Grafické znazornéni dométrené dané a predpokladaného iniku na dani na jednu kontrolu.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013 — 2022,
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6 ZAVER

Cilem této bakalai'ské prace bylo analyzovat vysledky kontrol provadénych Celni spravou CR
V oblasti spotiebnich dani v poslednich deseti letech a vyhodnotit jejich efektivitu v této oblasti.
Tohoto cile bylo dosazeno za pomoci vlastniho zpracovani tudaji, které byly ziskany
z vyroénich zprav Celni spravy CR z let 2013-2022 a statistik kontrol vybranych vyrobki z let
2018 — 2022 a jejich grafického zobrazeni. Analyza byla provedena nejprve pro kazdy typ

kontroly zvlast’ a nasledné byly ziskané vysledky porovnany.

Pii analyze vyvoje vybranych indext, zvolenych a vypracovanych indikatora bylo zjisténo,
ze ve sledovanych letech efektivita vyjadiena procentem nalezi 2z celkového poctu
provedenych danovych a nefiskalnich kontrol z dlouhodobého hlediska roste, avsak v ptipadé
mimotadnych kontrolnich akci klesa. Presto kontrolni ¢innost Celni spravy rozhodné neni
bezvysledna, pravé naopak. Z vystupt prace je patrné, ze pravidelné kontroly jsou efektivni
predevsim v odhalovani porusovani pravnich predpisti. VSechny typy kontrol maji vyznamnou
ucast v oblasti prevence danovych uniki a pfestupki souvisejicich s manipulaci s vybranymi
vyrobKy. Z analyzy efektivity vyjadiené vysi doméfené dané na jednu kontrolu navic vzeslo,

ze mimotadné kontrolni akce také zabranuji vysokym tnikiim na danich.

Pii zpracovani tématu se objevilo nékolik dopliujicich informaci. Pfi ziskavani udaji pro
analyzu indikatortu efektivity stanovenych v kap. 4 dle Samuelsona & Nordhause (1991)
v oblasti mimotadnych kontrolnich akci pofadanych Celni spravou bylo zjisténo, ze efektivita
Vv poslednich letech byla ovlivnéna pandemii Covid-19 a z tohoto diivodu v letech 2020 a 2021
nebylo mozné ziskat pInohodnotné vysledky o aktualni efektivité. U tohoto zptsobu jsou navic
data o vysi predpokladaného tniku na dani dostupna pouze od roku 2018 po soucasnost. Dal§im
zjisténim v prabehu prace je skutecnost, ze v oblasti nedaniovych kontrol nejsou dostupné tidaje

z prvnich zkoumanych let 2013-2015 a bylo tedy mozno zpracovat pouze poslednich sedm let.

Z téchto ditvodii by bylo vhodné obdobnou analyzu zopakovat za n€kolik let, aby bylo mozné
dale a s odstupem prozkoumat vyvoj prubézné efektivity mimotradnych kontrolnich akci
kontrol. Zaroven by bylo mozné i kvalitnéji porovnat vystupy o doméfené ¢i zachranéni dani.
Zajimavé informace by jisté pfineslo 1 porovnani vystupii vzeslych z této prace s vysledky

kontrol provadénych Celnimi spravami v zahranic¢i v ramci EU.
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