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ANOTACE

Cilem prace je posoudit provadené cinnosti a vybrané ekonomické ukazatele obecni
policie ve vybranych obcich. V prvni casti je charakterizovan integrovany zdchranny systém
a postaveni obecni policie vném. Druhd cast charakterizuje obecni policii od jejiho
historického vyvoje az po soucasnost. Posledni cast analyzuje cinnost a ekonomické ukazatele
dvou vybranych obecnich policii, které jsou ndsledné porovnany, je odhaleno, v cem se lisi

vvvvvv

KLICOVA SLOVA

Integrovany zdachranny systéem, Obecni policie, Trebic, Jihlava, straznik

TITLE

Activity of municipal police in selected municipalities

ANNOTATION

The aim of the thesis is to assess the activity and selected economic indicators of municipal
police in selected municipalities. At the first, the integrated rescue system and the position of
the municipal police in it are characterized. The second part describes municipal police and
from its historical development to present. The last part analyzes the activity and economic
indicators of two selected municipal police, which are then compared and revealed in what is
different and what their most common activity is.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS Integrovany zachranny systém

OP v Jihlavé Obecni policie v Jihlavé

OP v Ttebi¢i Obecni policie v Ttebici

Sh. Sbirka zakont
STC Soubor typové ¢innosti
TPZOV Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba



Uvob

Obecni policie je ziizenym organem obce, kdy je tato instituce nezbytnosti pro
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a plnéni dalSich tkolt. Tento organ je
vymezen Vv zakoné ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, kde jsou stanoveny ¢innosti a opravnéni
straznikd, jez jsou nezbytné pro vykon v oblasti vefejného poradku a zabezpeCovani mistnich
zalezitosti. Nejen ze je obecni policie organem obce, ale je 1 soucasti integrovaného
zachranného systému jako jeho ostatni slozka, kde ma vytyCeny ukoly v ramci tohoto

postaveni.
Téma prace vychazi z potieby pfiiblizit fungovani a praci obecni policii, nebot’ je tato
instituce nékdy vnimana za nepotfebnou a spiSe zbyteCnou slozku, ktera pouze zatézuje

rozpo¢ty municipalit. V ndvaznosti na vySe uvedené je Cilem prace posoudit provadéné

¢innosti a vybrané ekonomické ukazatele obecni policie ve vybranych obcich.
K dosazeni hlavniho cile bude nutné splnit tyto dil¢i cile:

- charakterizovat obecni policii jako organ v oblasti vefejného poradku a soucast

integrované¢ho zachranného systému,
- analyzovat obecni policie v jednotlivych obcich,
- komparovat vysledky z hlediska vybranych ukazateld.

Prace nejdiive charakterizuje integrovany zachranny systém a v ném postaveni obecni
policie. Nasledné se zabyva obecni policii od jejiho historického vyvoje aZ po soucasnost.
S vyuzitim dostupnych dat je analyticky posouzena ¢innost a vybrané ekonomické indikatory
na prikladech obecni policie v méstech Tiebici a Jihlave, v letech 2014-2018. Na zavér jsou

vysledky porovnany a navrZzena mozna doporucent.

10



1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Prvni kapitola je zaméfena na integrovany zachranny systém (1ZS) v Ceské republice, kde
je vysvétlen jeho vznik a které slozky do néj patii. Poté je popsano vymezeni obecni policie

v ramci IZS a jeji spoluprace s Policii CR.

1.1 Vznik Integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pti pfipravé na
mimotfadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014, s. 11).

1ZS vznikl z divodu potieby kazdodenni ¢innosti zachranait, a to pfi slozitych havariich,
nehodach a Zivelnich pohromach. Tedy je zapotiebi organizovat spole¢nou ¢innost v§ech, kdo
mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi pfispét k zachrané

osob, zvifat, majetku nebo zivotniho prosttedi (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 7).

S rostoucim poétem dopravnich prostfedkt byl zaznamenan i nartstajici pocet dopravnich
nehod, pii kterych hasi¢i potiebovali spolupraci od specialisti v ramci technickych zasahu,
diky tomu vznikla myslenka IZS. Zpocatku to bylo na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 246 v roce
1993. Pozdé&ji zakon o okresnich tfadech stanovil povinnost organizovat IZS prostfednictvim

havarijnich komisi okresti.

Vznik IZS byl zavrSen v roce 2000, kdy byl schvalen zakon ¢. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR, zakon ¢&. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, zdkon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl a zakon ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy. Svoji funkci zacal plnit IZS az v roce 2001,
kdy tyto zakony vstoupily v platnost. Vzniku IZS piedchazely katastrofalni povodné na
Moravée v roce 1997, ty byly hlavnim spoustécim mechanismem pro pfipravu legislativnich
dokumentt. Zde byly hlavni problémy v nepfipravenosti slozek IZS, komunikaci mezi
slozkami IZS a statni spravou, nebyla urCena népln prace. V dnes jiz neplatném zakoné
¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech bylo stanoveno, Ze piednosta okresniho ufadu
vyhlasoval stav ohroZeni. Zékon mél problémy v tom, Ze nebyl stanoven obsah krizového

stavu a jaké pravomoci nalezi piednostovi pfi vyhlaSovani stavu ohroZeni. Nové vzniklé

zakony tuto neurcitost odstranily (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 7-9).

Jestlize se jedna o stav nebezpeci, vyhlasuje jej hejtman kraje v ptipad¢, ze jsou ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi a intenzita nebezpeci nedosahuje zna¢ného rozsahu,

a neni mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich Gfadt a slozek IZS. VyhlaSeni
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nouzové stavu €ini vlada, a to v ptipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci ve znacné intenzité. Stav ohrozeni statu se vyhlaSuje
tehdy, kdy je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu, Uzemni celistvost statu ¢i
demokratické zaklady statu. Cini tak Parlament CR na navrh vlady. Parlament také vyhlasuje

véleény stav, jestlize je CR napadena (Vete$nik, Chauer, Zidka, 2013, s. 115-116).

1.2 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Podle § 4 zakona o integrovaném zachranném systému se fadi mezi zékladni slozky, které
jsou schopny rychle a neptetrzit¢ zasahovat a majici piisobnost na celém tzemi statu (§ 4

odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému):
- Hasi¢sky zachranny sbor CR,

- Jednotky poZarni ochrany zatazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany,
- Zdravotnicka zachranna sluzba,
- Policie CR.

Tyto slozky zajiStuji nepfetrZitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku mimotfadné
udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoiadné udalosti. Celoplo§né po CR

rozmist'uji své sily a prostredky.

1.2.1  Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS) byl zifizen na zékladé zakona &. 238/2000 Sb.,
0 Hasi¢ském zachranném sboru CR. Dnes je tento zdkon neplatny a byl nahrazen zakonem
& 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl. Zakladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel, majetek pfed poZary
a poskytovat U¢innou pomoc pii mimotadnych udalostech, at’ jde o Zzivelni pohromy,

pramyslové havarie nebo teroristické utoky (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 25).

HZS CR zabezpeluje koordinovany postup pii piipravé na mimoiadné udalosti nebo
krizového stavu, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pokud zasahuje vice slozek
IZS na misté, pak vétdinou veli piislusnik HZS CR, ktery #idi sou¢innost slozek a uvadi do
soucinnosti zachranné a likvidacni prace. Dllezitd je spoluprédce s ostatnimi slozkami IZS, se
spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, orgdny samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcanii, a to pfi plnéni svych ukola

(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 26).

12



1.2.2  Jednotky poZarni ochrany

Jednotkami pozarni ochrany zafazenymi do plosného pokryti kraje se rozumi jednotka
hasi¢ského zachranného sboru kraje, jednotka generalniho feditelstvi nebo jednotka
zachranného 1tvaru hasi¢ského zachranného sboru. Dale také jednotka hasic¢ského
zachranného sboru podniku, jednotka dobrovolnych hasi¢ti obce a podniku, které vSak pod

HZS CR nespadaji.

Zékladnim legislativnim dokumentem pro jednotky poZarni ochrany je zakon Ceské
narodni rady ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané. Jednotka pozarni ochrany plni tyto ukoly
(§ 70 odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢):

- provadi pozarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii
soustiedéni a nasazovani sil a prostiedkil,
- provadi zachranné préce pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech,
- podava neprodlen¢ zpravy o svém vyjezdu a zasahu tzemné ptislusnému HZS kraje.
Jednotky pozarni ochrany maji za ukol provést likvidaci pozaru, ale nenalezi jim ucinit
vSechna opatieni, kterd vedou k likvidaci zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udélosti.
Uskutec¢nuji opatieni k odstranéni pfimé hrozby ohrozujici Zivot, zdravi, majetek a Zivotni

prostiedi.

1.2.3  Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) je sluzba, kdy na zakladé tisnové vyzvy, pokud neni
stanoveno jinak, je poskytovana pfednemocni¢ni neodkladna péfe osobam se zavaznym
postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZzeni zivota (§ 2 odst. 1 zakona ¢. 374/2011 Sb.,

0 zdravotnické zachranné sluzbg).
Jejim poslanim je poskytovani odborné neodkladné prednemocni¢ni péce od okamziku
vyrozuméni aZ po predani postizeného do nemocni¢ni péce.

Legislativnim dokumentem je zékon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbég. Je
tvofena Ctrnacti Gzemnimi stiedisky ZZS, ktera pokryvaji iizemi vSech kraji v€etné hlavniho
mésta Prahy, jejich soucasti jsou okresni stfediska. Organiza¢ni struktura neni jednotna a jeji

fizeni neni centralni.

1.2.4  Policie Ceské republiky

Policie CR je vykonnym organem statni moci V oblasti bezpe¢nosti ob&anti, ochrany

majetku a vetejného potadku, ktery je podiizen Ministerstvu vnitra. Ridici a organizaéni
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strukturu tvoii Policejni prezidium CR, krajské feditelstvi Policie CR a tzemni odbory.
Zakladnim legislativnim dokumentem Policie CR je zdkon & 273/2008 Sb. o Policii CR
(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 48).

V ramci IZS plni ukoly spojené s uzavienim prostoru, ktery byl postizen mimotfadnou
udalosti, regulace dopravy, Setfeni okolnosti vzniku mimotfadné situace a objasnéni pficin
vzniku, plnéni pokynu velitele zasahu, zaji§tovani vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany

majetku.

1.3 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky IZS poskytuji planovanou pomoc na vyzadani pii zachrannych
a likvidacnich pracich, kdy dochdzi k mimotddné udalosti. Jsou povolany podle druhu
krizové udalosti na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto Cinnosti, které je dédno pravnimi

predpisy.
Podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému ostatnimi slozkami
IZS jsou (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb.):
- vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil CR (napi. Armada CR),
- ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory (napt. Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba CR,
Bezpecénostni informaéni sluzba, obecni policie),

- ostatni zachranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba, Vodni zachranna sluzba
Ceského ¢erveného kiize, Svaz zachrannych brigad kynologii CR),

- organy ochrany vetejného zdravi (napt. Krajské hygienické stanice, Zdravotni Gstavy,
Statni zdravotni Gstav),

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruZeni obCant, kterd Ize vyuzit k zdchrannym a likvidacnim

pracim (napt. Cesky erveny kii).

V dobé krizovych stavli se stavaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni
luzkové péce, kteti maji zfizeny urgentni pfijem. Pokud tito poskytovatelé zdravotnich sluzeb
uzaviou s mistn€ piislusSnym poskytovatelem ZZS nebo krajskym ufadem dohodu
0 planované pomoci na vyzadani, zacleni je HZS kraje do poplachového planu integrovaného

zachranného systému kraje a stanou se ostatnimi slozkami IZS 1 pro obdobi mimo krizovy

stav (§ 4 odst. 3 zékona ¢. 239/2000 Sb.).
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1.4 Postaveni obecni policie vramci integrovaného zachranného
systému

Ze zékona o IZS je jasné, ze obecni policie nepatii mezi zakladni slozky 1ZS. Tudiz se fadi
mezi ostatni slozky IZS, a to jako ozbrojeny bezpec¢nostni sbor. Pfislusnici v tomto piipadé
straznici této slozky maji opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran a pouzit ji v ptipad¢ nutné
obrany nebo krajni nouze. Ukoly a schopnosti v oblasti ochrany vefejného poradku a majetku
jsou vyuzitelné pro podporu ¢innosti slozek IZS pfti feSeni mimotradnych udalosti a krizovych
situaci na tzemi prislusné obce v ramci ptislusnych smluv. V § 2 zékona ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii jsou vymezeny ukoly straznikt, které 1ze vyuzivat ve spolupréci se slozkami

IZS (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 93-94).

Mistni plisobnost obecni policie je vymezena katastralnim uzemim obce. Obecni policie
mize vykonavat svoji pravomoc na Gizemi jiné obce, ktera obecni policii zfizenou nema, a to
na zakladé vetejnopravni smlouvy. Na zdkladé¢ smlouvy mize vykondvat na tomto Gzemi
ukoly v oblasti samostatné plisobnosti i statni spravy. Vyuziti obecni policie je omezenéjsi
nez u zakladnich slozek IZS (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 96).

StraZnici obecni policie byvaji ve veétsi ¢i mensi mife vyuzivani v nékterych typovych
¢innostech IZS pfi spoleném zasahu. Tyto ¢innosti jsou vydavany v Katalogu typovych

katalogu typové €innosti pro obecni policii jsou vymezeny Vv tabulce €. 1.

Tabulka 1: Typové ¢innosti s ukoly pro obecni policii

Ukoly

STC 01/1ZS Spinava bomba bezpec¢nostni uzaveéry na komunikacich do vnéjsi zony

STC 03/1ZS Hrozba pouziti nebo  zaji§téni vetejného potadku pii evakuaci a bezpeénosti

nalez néstrazného vybusného na shromazdisti evakuovanych osob
systému
STC 04/1ZS Letecka nehoda spoleéné s Policii CR zabezpeéovani vefejného potadku

na eviden¢nich mistech evakuovanych osob a mistech
jejich nouzového ubytovani

STC 06/1ZS Opatieni k zajisténi  zabezpeovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku

vetejného potadku pfi I na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy, dohoda
shromézdéni a technoparty 0 planované pomoci na vyzadani
STC 08/1ZS Dopravni nehoda vyuzitelna sila na zékladé soucinnostni dohody s Policii

CR nebo vetejnopravni smlouvy
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STC 09/1ZS Mimotadna udalost s po dohodé a ve spolupraci s vedoucim lékatem
velkym poc¢tem ranénych a obéti  poskytnout prvni pomoc lehce zranénym osobam

STC 10/1ZS Nebezpeéna porucha pro rozsahlé akce spojené s odklonovymi trasami po
plynulosti provozu na délnici pozemnich komunikacich nizsich tiid

STC 13/IZS Reakce na chemicky na zakladé koordinaéni dohody stanovit hranici vngjsi
utok v metru zony, ochrana obyvatelstva a majetku udrzovani
plynulosti silni¢niho provozu

STC 14/1ZS Amok - utok bezpecnostni uzavéry na komunikacich do vnéjsi zony,
aktivniho sticlce odklon a regulace dopravy

STC 15/1ZS Mimotadnosti v regulace dopravy na trasach k poskytovateliim akutni
provozu zelezni¢ni osobni luzkové péce, udrzovani verejného poradku v SirS§im
dopravy okoli mista mimotadné udalosti

STC 16/1ZS Nakazliva nemoc ve zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku
zdravotnickém zatizeni nebo v
ostatnich prostorech

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Prehledu dokumentace IZS (2019)

141 Verejnopravni smlouva

Institut vetejnopravni smlouvy je vymezen v § 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
a umoziuje obci, kterd nema zfizenou obecni policii uzavieni vefejnopravni smlouvy s jinou
obci, ktera obecni policii zfizenou ma. Na zakladé toho obecni policie bude v této obci
vykonavat stanovené tkoly na tizemi obce, ktera obecni policii neziidila (§ 3a zakona
¢. 553/1991 Sh.). Straznik bude prokazovat opravnénost k vykonu pravomoci na tzemi této
obce pisemnym zmocnénim za ptedpokladu, ze o to bude obanem pozadéan. Toto zmocnéni
vydava straznikovi obec, ktera nema ziizenou obecni policii. Jednd se o dlouhodobou

spolupraci mezi obcemi na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy se souhlasem krajského utadu.

Podle § 3b zdkona o obecni policii miZe byt uzaviena vetejnopravni smlouva o poskytnuti
straznikll, kdy je na tizemi obce vyhladSen krizovy stav a starosta obce, na jejimz Uzemi je
vyhlasen krizovy stav, je opravnén uzaviit se starostou jiné obce tuto smlouvu. Jestlize je
potadana sportovni, kulturni nebo jiné spoleCenska akce pro vetejnost, kdy je ocekavana veétsi
ucast poctu osob, je starosta obce, na jejimz tUzemi se spolecenskd akce kona, opravnén
uzaviit vefejnopravni smlouvu o poskytnuti strazniki (§ 3b zdkona €. 553/1991 Sb.). Jedna se
o kratkou spolupraci mezi obcemi na zakladé vetejnopravni smlouvy mezi starosty obci

0 vyhlaseni krizového stavu a poskytnuti straznik.
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Starosta obce, na jejimz tzemi je vyhlaSen krizovy stav mé povinnost (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014, s. 96):

- informovat pted pouzitim poskytnutych straznikli hejtmana kraje na jehoz Gzemi se

obec nachazi,

- fidit ¢innost poskytnutych straznikd, pokud se starostové dotcenych osob nedohodnou
jinak.

Straznici se prokazuji pisemnym rozhodnutim na uzemi obce, kde je vyhlaSen krizovy

stav. Rozhodnuti musi obsahovat (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 96):

- 1identifikacéni ¢islo straznika,

- nazev obce, kde je straznik v pracovnim pom¢éru,

- informaci o dohod¢ starostti podle zdkona o obecni policii.

Platnost pisemného potvrzeni skon¢i dnem skonceni krizového stavu dle § 3b zakona

¢. 553/1991 Sb.
Veftejnopravni smlouva podle § 3a a § 3b obsahuje zejména (§ 3¢ zakona ¢. 553/1991 Sb.):
- nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,
- ustanoveni zdkona, podle kterého je uzaviena,
- pocet straznikd, ktefi na zdkladé€ této smlouvy maji plnit tikoly na izemi jiné obce,
- Casovy usek, po ktery maji straznici plnit ikoly na Gizemi jiné obce,

- zpusob thrady naklada spojenych s plnénim ukolt strazniky na Gizemi jiné obce,

vymezeni konkrétnich ¢innosti plnénych straZniky na Gizemi jiné obce.

142  Dohoda o poskytnuti pomoci

Dohoda o poskytnuti pomoci je vymezena v § 15 vyhlasky €. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky
¢. 429/2003 Sbh. Touto dohodou se rozumi pisemna dohoda, kterou uzavira generalni
feditelstvi nebo hasi¢sky zachranny sbor kraje pro sestaveni poplachovych plant a které
stanovuji rozsah poskytnuti pomoci ostatni slozkou IZS (§ 15 pism. a) vyhlasky ¢. 328/2001
Sb.). S obecni policii se uzavira tento typ dohody, kdy se nejedna o spolupraci mezi obcemi

ale o souc¢innost obecni policie jako ostatni slozky IZS s hlavnimi slozkami IZS.

Dohodou o poskytnuti pomoci se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti

pomoci ostatnimi slozkami IZS obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti, krajskému
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ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkdm IZS pfi provadéni zéchrannych

a likvidacnich praci (§ 21 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb.).

Ostatni slozky IZS jsou povinny pfi stanoveni rozsahu planované pomoci na vyzadani na
zéklad¢ zadosti operacniho a informacniho stiediska IZS sdélit (§ 21 odst. 4 zakona

¢. 239/2000 Sb.):
- osoby povétené pro zabezpecovani pomoci a zpiisob jejich vyrozumeéni,
- sily a prostfedky ur¢ené k poskytnuti pomoci,

- dobu potiebnou pro poskytnuti sil a prosttedkii v pfipadé vyzadani pomoci.

143  Spoluprice obecni policie s Policii Ceské republiky

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce
a plni dalsi ukoly, jestlize tak stanovi zakon o obecni policii nebo zvlastni zdkon. V Givodnim
ustanoveni zakona o obecni policii je zakotveno, Ze obecni policie spolupracuje v rozsahu

stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlastnim pravnim piedpisem s Policii CR.

Policie CR plni tkoly pii ochrané veiejného poiadku ve spolupréci s organy obci a obecni
policii. Spolupraci uskuteéiiuji méstska, obvodni, mistni oddéleni Policie CR s organy obci
a obecni policii v obcich, popiipadé také s orgdny méstskych obvodii a méstskych casti ve

statutarnich méstech, které jsou v jejich uizemnich obvodech (Soucek, 2009, s. 33-34).

Pokud dojde ke spachani trestného ¢inu, musi straznik obecni policie bezodkladné oznamit
toto podezieni Policii CR a zajistit misto &inu proti vstupu nepovolanym osobam. Straznik
naopak nemuze provést zakrok nebo ukon k plnéni tkold, jestlize by doslo jeho provedenim
k mafeni ukoli bezpe&nostniho sboru, tedy napt. i Policie CR. Straznik je opravnén zakazat
vstup na uréend mista na zadost Policie CR. Kdyz straznik odebere zbraii, musi ji piedat
nejbliz§imu Gtvaru Policie CR. Po pouziti sluzebni zbrané straznikem a v piipadech
stanovenych zakonem i po pouziti donucovacich prostfedkil, pak strdznik spolupracuje
s Policii CR. Zpisobilost psa pro potieby obecni policie osvédéuje Policie CR. V piipadé

pouziti donucovacich prostiedkli dojde ke zranéni nebo usmrceni osoby, zplsobeni Skody

cvwr

Sh.).

Na zakladé vzajemné dohody mezi obci a Policii CR miize Policie CR provést vycvik
Cekatele a straznika k pouzivani sluzebni zbran¢ a donucovacich prosttedkii. Obecni policie
ma opravnéni vyzadovat Gidaje z informacéniho systému Policie CR, kdyZ se jedna o hledané

nebo pohfeSované osoby a véci, odcizeni motorovych vozidel nebo jejich registracnich

18



znadek, totoznost osob, které byly predvedeny na Policii CR nebo omezeny na své osobni
svobodé a totoznosti cizincti (§ 11a zdkona €. 553/1991 Sb.). Straznik je opravnén vyzvat
osobu k prokazani totoznosti, pokud se jedna o osobu, ktera odpovida popisu 0soby hledané
nebo pohiesované Policii CR. Opraviiuje ho piedvedeni osoby na Policii CR, ktera odmitla
prokazani totoznosti nebo zjisténi z prokézani totoznosti, ze jde o osobu hledanou nebo

pohiesovanou Policii CR (§ 13 zakona &. 553/1991 Sb.).

Obecni policie poskytuje osobni udaje Policii CR, organtim obce a dal§im organtim
vefejné moci, jestlize to potfebuji k plnéni svych tkol. Policie CR méa zdkonnou povinnost
bezodkladné oznamit obci zah4ajeni trestniho stihani pro podezieni, Ze byl spachan straznikem

trestny ¢in.
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2 OBECNI POLICIE

Tato kapitola pojednava o historii obecni policie, vymezuje jeji pusobnost a fizeni.
Zamétuje se na straznika obecni policie, co se tyka jeho zplsobilosti stat se straznikem a co

vSechno to obnasi, na jeho povinnosti a opravnéni, jaké mtize pouzit donucovaci prostiedky.

2.1 Historicky vyvoj

Pocatky komunalni neboli obecni policie sahaji az do antického Recka, kdy ve 4. stoleti
pfed nas$im letopo¢tem V Athénach pisobily oddily potfadkové sluzby, coz byli skytsti
lucistnici. Tyto sbory zabezpecovaly mistni zélezitosti vetejného potadku, kdy branily sva
uzemi pied cizimi najezdniky a plnily dalsi ukoly, které byly ulozené vladou (Némec, 1996,
s. 91).

Ve stiedovéku koncem 18. stoleti na Ceském izemi existovala hrazena meésta, kde ptisobili
meststi zoldnéti, ktefi konali sluzbu v ulicich, hlidali méstskd vézeni a méstské brany, stezili
mestskd myta nebo pronasledovali lupice a bandity v okoli meésta. Pozdéji nastoupil
rychtafsky ufad. Rychtdf byl povéfen stihdnim zlocinct, péci o zachovani pokoje
a bezpecnosti ve mésté, byl odpoveédny purkmistrovi pfi vykonavani nalezii méstské rady. Za

udrzovani noéniho klidu byli odpovédni ponocni (Macek, Uhlit, 2004, s. 21-33).

V polovingé 19. stoleti pusobili Cetnici v rakouskych ozbrojenych slozkach. Od 70. let
19. stoleti doSlo ke zméné v bezpecnostni soustavé, kdy bezpecnostni sluzbu v terénu
vykonavalo Cetnictvo a ve méstech policie, ktera se dé€lila na statni a méstskou (Macek, Uhlif,

2004, s. 27-28).

Ceskoslovenska republika pii svém vzniku 28. ¥jna 1918, pievzala pravni systém
rozpadajiciho se Rakouska-Uherska, tedy i problematiku vymezeni a ¢innosti obecni policie.
V obcich, kde byla zfizena méstska policie, zastupitelstva obci vydéavala v mezich zakona
nafizeni. Tato nafizeni méla formu policejnich nebo sluzebnich tadd, které obsahovaly
opravnéni straznikd a vécnou plisobnost. Zvlastni ¢ast fadu se zabyvala ochranou majetku
a bezpec€nosti osob. Policejni f&d mimo jiné zakazoval zebrani, povykovéani na vetejnych
ulicich a ruSeni noc¢niho klidu bylo zakazano a trestano. DuleZity byl reZim provozu na
chodnicich, a to zdkazem omezovani jizdy a chiize nebo také stavéni vozil a beden. Aby bylo
odvraceno nebezpeci ohné, meli majitelé doml za ukol udrzovat ¢isténi komind (Macek,

Uhlit, 2004, s. 71-72).

V obdobi 1939-1945, Protektoratu Cechy a Morava, vyuzivala némecka okupaéni sprava

sluzby obecni policie. V protektoratu se rovnéz fidila mistnimi sluZzebnimi fady, které byly
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vytvafeny podle potieb a podminek obce ¢i mésta. Kratce po valce byl v zajistovani mistni
bezpecnosti znacny zmatek, kdy existovaly rizné principy a sbory a bylo nutné reorganizovat
bezpecnostni slozky. Tento problém ukoncil az zakon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti,
na zakladé kterého doslo k centralizaci, kdy se vSe krom¢ Sboru narodni bezpecnosti zrusilo

nebo se do néj zaclenilo.

Sbor narodni bezpecnosti byl principialné transformovan az na pocatku 90. let 20. stoleti
z duvodu revoluénich zmén ve staté a spolecnosti. Po 17. listopadu 1989 doslo ke zméné
filosofie a uplatnovani principti demokracie a decentralizaci vykonu moci, coz opét umoznilo
feSeni bezpe€nosti na mistni Urovni, respektive prostiednictvim obecni policie. Bylo
stanoveno, Ze policie bude slouzit vefejnosti a chranit vybudované demokratické zmény. Byla
obnovena zasada, ze obce maji posilovat svoji tlohu pfi zajisténi klidu a poradku. A zacala se

psat nova historie obecni policie (Macek, Uhlit, 2004, s. 85-95).

Prvnim porevolu¢nim zdkonem, ktery se o moznosti vzniku obecni policie zminioval, byl
zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, jenz umoznoval obcim a méstim zabezpeCovat mistni
zalezitosti vefejného potradku v ramci jejich samostatné ptisobnosti. Obecni a méstské policie
se zaCaly znovu utvaret, kdyz v roce 1992 vstoupil v platnost zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii. Obecni policie mohly zahdjit svou ¢innost az po vydani vyhlasky ministerstva vnitra
¢. 129 ze dne 3.4.1992, ktera se tykala odborné zpisobilosti strazniki (Macek, Uhlit, 2004,
S. 95-96).

Nedilnou soucasti novodobé historie byla i myslenka na slouceni komunalnich policii
spolicii statni, kdy bylo poukazovano na zna¢nou shodu v piekryvani jejich ukold
a nepotifebnost obou subjekti na jednom uzemi, na potiebu pievedeni materidlnich
a financnich zdrojl na stat. Nebyla nalezena podpora ani potfebna argumentace a tento plan
nebyl realizovan. Naopak doslo k rozsifovani kompetenci obecnich policii, zejména na tseku
dopravy, moznost uzavirdni vefejnopravnich smluv mezi obcemi, zpracovavani osobnich
udaju, pofizovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zaznami. Dulezitou roli ma nad
mistnimi zalezitostmi vefejného potfadku, ochranou zivotl, zdravi lidi a majetku v obcich

(Némec, 1996, s. 93; Macek, Uhlit, 2004, s. 95-96).

V roce 1991 obecni policii ztfizovalo 50 obci, ale svou Cinnost mohly zahdjit az v roce
1992. Poté co zakon Vv roce 1992 vstoupil v platnost, narostl pocet obecnich policii na 219.
O rok pozdgji, kdy vznikla CR, obecni policii zfizovalo 264 obci. Roku 1996 ziizovalo
obecni policii 301 obci, rok 2000 s sebou piinesl pocet 314. O tii roky pozdéji obecni policii
ziizovalo zhruba 320 az 350 obci. Poté uz nedochazelo k velkému rozsiteni obecni policie,

Vv roce 2014 obecni policii ziizovalo 361 obci a v roce 2015 obecni policii ziizovalo 373 obci
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a mest. K22, srpnu 2017 obecni policii ziizovalo 375 obci a mést (Macek, Uhlit, 2004,
S. 167-191; Charbusky, 2003; Ministerstvo vnitra, 2019).

2.2 Pusobnost obecni policie

Obecni policie je organem obce. V rdmci samostatné plisobnosti ma pravomoc zfizovat
a zrusovat obecni policii zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou. Rozhodnuti je
pouze na zastupitelstvu obce, zda ziidi obecni policii, neni potfeba k tomu souhlas ani
vyjadieni jiného organu. Oznaceni meéstska policie spociva v tom, Ze je zfizena meéstem,
statutarnim méstem a hlavnim méstem Praha. Rozdil je pouze v nazvu, pravomoci jsou stejné

(Mates, Cechmanek, Hromadka, Kramaf, Rajman, 2004, s. 164-165).

Vécna pusobnost obecni policie je ddna rozsahem pravomoci obecni policie. Zakon
0 obecni policii stanovuje, Ze tkolem obecni policie je zabezpeCovani mistnich zaleZitosti

vetejného potadku v rdmei pisobnosti obce a plnéni dalsich ukolu.

Vécna pusobnost je vymezena v § 2, kde tato instituce pii zabezpeCovani mistnich

zalezitosti vetejného potadku plni tyto tkoly (§ 2 zékona €. 553/1991 Sb.):
- prispivat k ochran¢ a bezpe¢nosti 0sob a majetku,
- dohlizet na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
- dohlizet na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlaSek a natizeni obce,
- podilet se na dohledu bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

- podilet se na dodrzovani pravnich pfedpisii o ochran¢ vefejného potradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlaStnim zdkonem ¢&ini

opatteni k jeho obnoveni,
- podilet se na prevenci kriminality v obci,
- provadét dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,
- odhalovat prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v plisobnosti obce,

- poskytovat za t¢elem zpracovani statistickych udajti Ministerstvu vnitra na pozadani
udaje o obecni policii.

Tyto ukoly jsou stanovené zakonem a obecni policie je miiZze vykonavat pouze v ramci této

stanovené vécné plisobnosti a pouze za ucelem jejiho plnéni, coz je uplatnénim zasady

vefejnopravnich pretenzi' (Sebesta, 2018, s. 39).

! pretenze = pozadavek, narok
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Jak jiz bylo uvedeno vysSe, mistni plisobnost obecni policie je vymezena katastralnim
uzemim obce. Obecni policie miZze vykonavat svoji pravomoc | na uzemi jiné obce, je-li

takovy vykon smluvné dohodnut.

4 W

2.3 Personalni zajiSténi a Fizeni obecni policie

Starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem obce tidi obecni
policii. Na navrh osoby muZe zastupitelstvo obce povéfit ureného straznika plnénim
nekterych ukoll pfi fizeni obecni policie. UrCeny straznik musi mit platné osvéd¢eni a musi
predlozit negativni lustra¢ni osvédceni podle zakona upravujiciho nékteré dalsi predpoklady
pro vykon nékterych funkei ve statnich organech a organizacich (§ 3 zékona ¢. 553/1991 Sb.;
Mates, Cechmanek, Hromadka, Kramat, Rajman, 2004, s. 171).

Obecni policii tvoii zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie, které lze rozdélit do
3 Kkategorii, jsou jimi cekatelé, straznici a dal§i zaméstnanci, ktefi nejsou cekatelem nebo

straznikem.

Cekatel spliiuje viechny zakonné podminky jako straznik, ale nema osvédéeni o splnéni
stanovenych odbornych predpokladd. StraZznik je ten, kdo spliiuje vSechny zdkonné podminky
kladené na cekatele a je drzitelem platného osvédceni. Straznik patii mezi Gfedni osoby na
zéklade¢ § 127 odst. 1 pism. e trestniho zékoniku. V diivejsi pravni uprave byl pouzivan pojem
,verejny Cinitel®. Straznik tedy vystupuje jako Ufedni osoba a plati pro n¢j urcité specialni
pravomoci a zaroven specialni odpovédnost, pfi vykonu své funkce je chranén zvlastnim
zpusobem. Musi jednat jen v mezich svych pravomoci, aby nedoslo ke zneuziti pravomoci
ufedni osoby (Candigliota, Foukalova, Kopal, 2010, s. 16-17). Dalsi zaméstnanci obce

r~ o r

zatazeni do obecni policie nespliiuji zakonné podminky cekatell ani straznik.

2.3.1  Pracovnépravni vztahy

r~ 1 r~ oy

Straznik, ¢ekatel a dal§i zaméstnanci obce jsou v pracovnépravnim vztahu k obci. Straznik

je v pracovnim poméru, na jehoz pracovnépravni vztahy se vztahuje zakonik prace.

V ramci ustanoveni § 303 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zadkoniku prace jsou

zahrnuti do zvlastni kategorie zaméstnanc, na které jsou kladeny zvlastni povinnosti.
Mezi tyto povinnosti patii (§ 303 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace):
- jednat a rozhodovat nestranné,
- zachovavat ml¢enlivost,

- nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
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zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu vefejného zdjmu se z4jmy osobnimi,

nebyt Cleny fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob provozujicich

podnikatelskou ¢innost,

vykonavat podnikatelskou Cinnost jen s pfedchozim pisemnym souhlasem
zamé&stnavatele, omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,

publicistickou, literarni nebo uméleckou a na spravu vlastniho majetku.

Straznici, ¢ekatelé a ostatni zaméstnanci obce zafazeni v obecni policii mohou vykonavat

vydéle¢nou Cinnost, ktera je shodna s predmétem Cinnosti zaméstnavatele (v daném piipadé

obce nebo mésta), u né¢hoz jsou zaméstnani jen s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem (§

304 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb.).

Jménem obce v pracovnépravnich vztazich jedna starosta nebo jiny Clen zastupitelstva

obce povéfeny zastupitelstvem fidit obecni policii (§ 4 odst. 2 zdkona ¢. 553/1991 Sb.).

Zastupitelstvo obce nemtize urcenému straznikovi svéfit, aby jménem obce jednal

V pracovnépravnich vztazich ¢ekatelti, straznikti a dalSich zaméstnanct obce zatazenych do

obecni policie, tuto pravomoc mu muiize svefit jen rada obce.

2.3.2  Pozadavky na vykon prace straznika

Straznikem mize byt ten, ktery splituje tyto zakonné podminky (Sebesta, 2018, s. 105):

statni obanstvi Ceské republiky,

bezuhonnost,

spolehlivost,

vek — starsi 18 let,

zdravotni zpisobilost,

dosazené stiedni vzdélani s maturitni zkouskou,

ziskan¢ osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych predpokladt (dale jen

,,0svédceni®).

Tyto podminky jsou obligatornimi pfedpoklady pro vznik a trvani pracovniho poméru

straznika, musi je splilovat pfi svém nastupu i po celou dobu trvani pracovniho poméru

straznika (Sebesta, 2018, s. 105).

Obec je povinna zajistit skoleni c¢ekatele pied prvni zkouskou do 6 mésicti od vzniku

pracovniho pomeéru a Skoleni straznika nejpozdéji 3 mésice pred tim nez skonci platnost jeho
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osvédCeni. Vzd¢lavaci zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
provadi Skoleni. Déle obec zabezpecuje vycvik Cekatele i straznika k pouzivani sluzebni
zbran€ a donucovacich prosttedkl. Vzdélavaci zafizeni vyda cekateli nebo straznikovi

potvrzeni o vykonani Skoleni a vycviku.

2.3.3  Osvédceni o splnéni odbornych piredpokladi

Ministerstvo vnitra stanovuje rozsah odbornych piedpokladi vyhlaskou ¢. 418/2008 Sb.,

kterou se provadi zakon o obecni policii.

Mezi odborné piedpoklady &ekatele a straznika patfi znalost ustavniho pofadku Ceské
republiky, zakladd kriminalistiky a pravni ipravy obecni policie, obecniho a krajského fizeni,
shromazd’ovani, Policie CR, trestniho prava, zivnostenského podnikani, stfelnych zbrani
a streliva, ptestupkl a jinych spravnich deliktl, jejichz projednavéni je v pisobnosti obce,
spravniho fizeni, bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, ochrany pted
Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
krizového fizeni a integrovaného zachranného systému (piiloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 418/2008

Sh.).

Osvédceni vydava Ministerstvo vnitra straznikovi na dobu 5 let, jestlize tispé€$né vykonal
zkousku pied komisi Ministerstva vnitra. Po uspé€Sném absolvovani ctvrté zkousky vyda
ministerstvo straznikovi osvéd¢eni na dobu neurCitou. Zkouska se kona v jeden den
a obsahuje dvé Casti, a to pisemnou ¢ast, kterd je tvofena testem a Ustni Casti, ob& ¢asti musi
byt Gspésné splnény.

Ministerstvo vnitra vydad na zadost straZznika nové vyhotoveni osvédceni se zménou
osobnich udaju straznika v jeho osvédceni nebo navazuje-li na skonceny pracovni pomér
straznika k jiné obci ve lhaté 3 mésicl novy pracovni pomér straznika k jiné obci, pak je
zména v nazvu piislusné obce. Tyto okolnosti musi byt zménény do 15 dnt ode dne jejich

oznameni (§ 4f odst. 3 zakona €. 553/1991 Sb.).
Platnost osvédceni zanika (§ 5 odst. 3 zakona €. 553/1991 Sb.):

- dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,

zpuisobilosti k pravnim tkoniim nebo omezeni zptisobilosti k pravnim tkonim,
- uplynutim doby platnosti vydaného osvédcenti,

- skoncenim pracovniho poméru straznika, to neplati, pokud do 3 mésict vznikne novy

pracovni pom¢r straznika,
- neuspénim u zkousky ani po jejim druhém opakovani (tedy tteti zkousce),
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- dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti osvédceni.

Ministerstvo vnitra odejme osvédceni straznikovi, ktery ptestal spliovat jednu ze
stanovenych podminek, coz jsou tedy bezuhonnost, spolehlivost, zdravotni zpisobilost
a odborna zpusobilost. Ministerstvo mize odejmout osvédéeni straznikovi, ktery se bez
omluvy nedostavi na vyzvu ministerstva k pfezkoumani odborné zpusobilosti. Ve vsSech
téchto pifipadech ministerstvo postupuje zmoci ufedni a osvédceni straznikovi musi
odejmout. Straznik ptestava byt straznikem od okamziku pravni moci spravniho rozhodnuti

0 odnéti osvédceni, protoze neni drzitelem platného osvédceni.

Obec muZe prevést straznika k vykonu prace cekatele nebo jiného zaméstnance obce ode
dne, kdy bylo zah4jeno trestni stihani straznika pro podezieni ze spachani trestného ¢inu, coz
je zakladem pro ztrdtu bezihonnosti, nebo ode dne zahdjeni spravniho fizeni o odnéti
osvédceni, az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti V trestnim nebo spravnim fizeni (§ 5a

odst. 1 zdkona €. 553/1991 Sb.).

Obec je dale opravnéna pievést straznika k vykonu prace cekatele nebo jiného
zameéstnance obce, pokud neuspéje pii vycviku k pouzivani sluzebni zbrané a donucovacich
prostfedki nebo pti druhém opakovani zkousky, a to az do doby tspésného vykonani vycviku
nebo zkousky. Paklize neusp&je pii druhém opakovani zkousky konané na zékladé vyzvy
ministerstva, kdy ma dtvodné pochybnosti o jeho odborné zpisobilosti, a to az do doby

uspésného vykonani zkousky (§ 5a odst. 3 zakona ¢. 553/1991 Sb.).

2.3.4  Prokazovani prislusnosti straZznika

Pfi vykonu pravomoci je straznik povinen prokazovat svoji prislusnost k obecni policii

uniformou (stejnokrojem) s odznakem obecni policie, identifikacnim ¢islem a ndzvem obce.

Uniforma stradznika, stejn¢ jako oznaceni dopravnich prostiedkil obecni policie, musi podle
zakona obsahovat urcité jednotné prvky a nesmi byt zaménitelnad s uniformami vymezenymi
zvlastnimi pravnimi predpisy (napf. pro policisty, hasice, celniky apod.).

Odznak obecni policie obsahuje napis ,,OBECNI POLICIE“ (piipadné ,,MESTSKA
POLICIE®), velky statni znak Ceské republiky nebo znak obce. Straznik ho nosi na pravé

stran¢ hrudi a pod nim je identifikaéni ¢islo strdznika. NaSivka s ndzvem obce se nosi na

zalokti levého rukdvu (Candigliota, Foukalova, Kopal, 2010, s. 30).

Straznik je podle zakona o obecni policii povinen provést zakrok nebo jiné opatieni
I mimo svoji pracovni dobu. Svoji pfisluSnost k obecni policii prokazuje prikazem obecni

policie. V ptipad¢ zakroku nebo jiného opatfeni, kdy toto prokazovani neni mozné, se straznik
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prokazuje ustnim prohlasenim ,,obecni policie”“ nebo ,,méstskd policie”. Prikazem se
prokazuje hned, jakmile to okolnosti dovoli. Strdznik je povinen se prokazovat sluzebnim
prukazem vzdy, pokud svoji pfislusnost k obecni policii neprokazuje uniformou straznika

(Candigliota, Foukalova, Kopal, 2010, s. 30).

2.4 Cinnost obecni policie

Za zakladni zésadu stanovenou zdkonem o obecni policii je povazovana ochrana cti,
vaznosti a duistojnosti osob straznikem, jez vychazi z ustavniho principu uvedeného v ¢lanku
1 Listiny zakladnich prav a svobod. Straznik musi dodrzovat zasadu piiméfenosti postupu
a uplatiovani jeho pravomoci pii zasahovani do prav a svobod, kdy vefejnd moc musi
vystupovat v souladu s pravidly pravniho statu a musi byt zachovana rovnovaha mezi zajmem
spolecnosti a ochranou lidskych prav. Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, je to
jeho zakladni procesni tkon a dodrzuje tedy zasadu poucovaci. V ramci zasady poskytnuti
pomoci ma kazdy pravo obratit se na straznika obecni policie se zadosti o pomoc a straznik je
povinen tuto pomoc poskytnout v ramci svych povinnosti a opravnéni. Tyto zasady je straznik
povinen dodrzovat pfi provadéni zakrokii a kond k plnéni tikoldi obecni policie (Sebesta,

2018, s. 139-140; Geller, 1991, s. 545).

Ukonem je myslena &innost provadéna p¥islusnymi osobami v ramci jejich pravomoci pii
plnéni kol obecni policie. Straznik musi Ukon provést pouze v pracovni dobé¢, pokud je
pachan trestny ¢in nebo piestupek ¢i jiny spravni delikt, nebo je podezieni z jejich pachani.
U zédkroku dochazi k pouziti sily nebo se pouzitim sily hrozi, a to pouze za G¢elem piimé
ochrany prav nebo piimého vynucovani splnéni pravni povinnosti, nedochazi pifi ném
k bezprostfednimu zasahu do lidskych prav a svobod. Straznik je k zakroku povinen
Vv pracovni dobé, kdy dochézi k pachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jinému spravnimu
deliktu, nebo je podezieni z jejich pachani. Pfi zakroku mimo pracovni dobu straznik
zasahuje, kdy je piipachani trestného ¢inu nebo prestupku bezprostfedné ohrozen Zzivot,
zdravi nebo majetek (Candigliota, Foukalova, Kopal, 2010, s. 17). Strdznik neprovede zakrok
nebo ukon kplné€ni ukolt v pifipadé, Ze by jeho provedenim doSlo k matfeni ukolt

bezpecnostniho sboru.

Z ditvodu toho, ze je straznik ufedni osoba mél by vystupovat diistojné a autoritativné,
tomu odpovida jak jeho vzhled, tak i vystupovani. Straznik je povinen oznamit Policii CR
kazdy trestny ¢in, jestlize ma diivodné podezieni, ze doslo k jeho spachani. Formou, jakou to
udini, zalezi na povaze trestného ¢inu a dal$ich konkrétnich okolnostech (Mates, Cechmanek,

Hromadka, Kramaf, Rajman, 2004, s. 183; Sebesta, 2018, s. 151).
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Zékon o obecni policii stanovuje povinnost mlcenlivosti, straznik je tedy povinen
zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédél v ramci plnéni kol obecni
policie, v pfipad¢ poruseni ml¢enlivosti by mohlo vést k ohrozeni zabezpeceni tikolti obecni
policie nebo zajmu jinych osob. Skutecnosti se rozumi jakakoliv straznikem zaznamenana
informace do jeho podvédomi, tak informace v Ufedni listiné nebo sytému vetejné spravy.
Smyslem je zajiSténi ochrany osobnich tdaji ¢i jinych davérnych informaci, jez byly zjistény
v souvislosti s vykonem povolani (Mates, Cechmanek, Hromadka, Kramaf, Rajman, 2004,
s. 153; Sebesta, 2018, s. 252).

Obecni policie jako organ vetejné moci plni efektivné svéené tkoly, a proto je vybaven
pfiméfenymi opravnénimi a tomu odpovidajicimi povinnostmi. Opravnéni a povinnosti musi
byt vzajemné vyvazené, aby nemohlo dojit k neadekvatnim zasahtim do prav a svobod 0sob
(Vetesnik, Chauer, Zidka, 2013, s. 119). Tyto Cinnosti, které straZnici mohou provadét, se déli
podle vztahu k osobam, vécem, informacim a pouziti donucovacich prostiedku, psa a sluzebni

zbran¢ straznikem.
Podle zékona o obecni policii Se fadi mezi opravnéni tyto skute¢nosti:
- opravnéni pozadovat vysvétleni,
- opravnéni vyzadovat poskytnuti Gdaji z informacnich systémd,
- opravnéni pozadovat prokazani totoznosti,
- opravnéni pfedvést osobu,
- opravnéni odebrat zbran,
- opravnéni zakéazat vstup na ur¢end mista,
- opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,
- opravnéni odejmout véc,
- opravnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla,

- opravnéni zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického =zafizeni nebo do

protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice,
- opravnéni ke vstupu,
- opravnéni potizovat audiovizudlni zaznamy,

- pouziti donucovacich prostredkil, psa a sluzebni zbrané straznikem.
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24.1  Opravnéni straznika ve vztahu k osobam

Opravnéni piedvést osobu na Policii CR je jednim z nejzavazngjsich zasaht organu
vefejné moci do osobnich prav, nicméné¢ jde i o G¢inny nastroj, pokud osoby nechtéji
spolupracovat dobrovolné. Smyslem opravnéni zdkazu vstupu na urena mista je zabranéni
vzniku zavazného ohrozeni Zivota nebo zdravi osob, pokud to vyzaduje plnéni tikoli obecni
policie, jedna se o ptipady, kdy na misté doSlo ke spachani protipravniho jednani, vzniku
zivelni udalosti nebo konani spolecenské akce apod. (Vetesnik, Chauer, Zidka, 2013, s. 134-
136). Dale straznik zabezpecuje dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do
protialkoholni zachytné stanice, a to i mimo uzemi obce, kterd zfidila obecni policii nebo

ktera je smluvni stranou vetejnopravni smlouvy (§ 17b zédkona €. 553/1991 Sb.).

24.2  Opravnéni straznika ve vztahu k vécem

Straznik je opravnén piesveédEit se, ze 0sobu, kterou predvadi, omezuje na osobni svobodé
nebo proti které smétfuje zakrok z divodu jejiho agresivniho chovani, nemé u sebe zbran
a odebrat ji (§ 14 zakona ¢. 553/1991 Sb.). Na zakladé opravnéni otevieni bytu nebo jiného
uzavieného prostoru muze straznik postupovat tehdy, pokud existuje divodna obava, Ze je

vroow

ohroZen Zivot nebo zdravi osoby nebo hrozi-li vétSi Skoda na majetku (§ 16 zakona
¢. 553/1991 Sh.). Predpokladem opravnéni odejmout véc je nevyhovéni vyzve straznika jako
ufedni osoby k dobrovolnému vydéani véci. Véc je opravnén odejmout, jestlize mize dojit

Vv fizeni o pfestupku jejimu propadnuti nebo miZe byt zabrana.

Straznik je opravnén pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla, které bylo
ponechano na misté, kde je zakdzano stani nebo zastaveni vozidla, nebo je vjezd zakazan.
Dalsim piipadem je situace, kdy vozidlo stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo je-li
vozidlem proveden neopravnény zébor vefejného prostranstvi. StraZnik je opravnén v ramci
plnéni ukoll vstupovat do Zivnostenskych provozoven, heren, kasin a dalSich prostord, kde
jsou provozovany hazardni hry. (Mates, Cechméanek, Hromadka, Kramaf, Rajman, 2004,

5. 189-193).

24.3  Opravnéni straznika ve vztahu k informacim

Nejucinngj$im zdrojem informaci v €innosti obecni policie je vysvétleni, které je na
zaklad¢ vyzvy straznika povinna podat v zdsad¢ kterdkoli osoba, kterd miize poskytnout
skutecnosti pro objasnéni véci, na zdklad¢ toho bude moci straznik obecni policie provést
urcity zakrok, ikon nebo zajistit jiné opatfeni v rdmci svych povinnosti a opravnéni. Obecni

policie je opravnéna vyzadovat poskytnuti urcitych udaji informacnich systému nékterych
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orgdnli vefejné moci v rozsahu nezbytném k plnéni svych zdkonem stanovenych ukold.
Prokazanim totoznosti se pro Ucely zakona o obecni policii rozumi zjiSténi jména a piijmeni,
data narozeni, rodného cisla a bydlisté osoby. Za specifickou oblast zpracovani osobnich
udajii se povazuje pofizovani obrazovych, zvukovych i jinych zaznami z mist vefejnosti

pristupnych (VeteSnik, Chauer, Zidka, 2013, s. 149-162; § 11 zakona €. 553/1991 Sb.).

244  Opravnéni pouziti donucovacich prostiedki, psa a sluZebni zbrané

straznikem

Donucovaci prostfedky jsou v zdkon¢ vymezeny taxativné, tedy jako donucovaci
prostiedek nelze pouzit jiny prostfedek, ktery neni explicitné stanoven zdkonem (Sebesta,

2018, s. 211).

Pouziti téchto prostfedkit musi byt v zdjmu ochrany bezpecnosti jiné osoby nebo osoby
straznika, majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jedndni, jimz je vazné
naruSen vefejny potradek. Rozhodnuti, jaky donucovaci prostfedek se pouzije, rozhoduje
straznik, a to na zdklad& konkrétni situace, aby tim doséhl ucelu sledovaného zakroku. Pfi
pouziti donucovacich prostfedkil plati, Ze straznik musi dbat cti, vaznosti a dustojnosti osob
I své. Zaroven nesmi pfipustit, aby vznikla osobam bezdtivodna tijma pouzitim donucovaciho

prostiedku.
Donucovacimi prosttedky jsou (§ 18 zdkona ¢. 553/1991 Sb.):
- hmaty, chvaty, udery a kopy,
- slzotvorny, elektricky nebo jiny do¢asné zneschopnujici prostredek,
- obusSek a jiny uderny prostiedek,
- pouta,
- uder sluzebni zbrani,
- hrozba namifenou sluzebni zbrani,
- varovny vysttel ze sluzebni zbrang¢,
- technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla.

Okruh donucovacich prosttedkd, které mohou straZnici pouzit, je uzsi nez ten, ktery mayji
k dispozici piislusnici Policie CR, coZ tedy plyne z postaveni a ukol&i obecni policie (Mates,
Cechmanek, Hromadka, Kramat, Rajman, 2004, s. 194).

Straznik je opravnén pouzit psa, a to na misto nebo vedle donucovacich prostredki, kdy
zptsobilost psa musi byt osvédéena Policie CR. Pouzit sluZebni zbran je straznik opravnén za
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podminek nutné obrany nebo krajni nouze, aby mohl zamezit utéku nebezpecného pachatele,
kterého nemuze jinak zadrzet (Mates, Cechmanek, Hromadka, Kramat, Rajman, 2004, s. 195-

196).
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3 ANALYZA CINNOSTI OBECNI POLICIE VE VYBRANYCH OBCICH

Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzou obecni policii vV obcich (méstech) Tiebic
a Jihlava, s dirazem na analyzu jejich ¢innosti. Mésta Tiebi¢ a Jihlava byla zvolena z diivodu

alesponi priblizné srovnatelnosti vysledki, nebot’ se jedna o 2 nejvétsi mésta Kraje Vysoc€ina.

V obou piipadech jsou uvedeny zakladni informace o obci, vyvoji obecni policie,
personalnim zajisténi, Cinnosti, ale také vybrané ekonomické indikatory za sledované obdobi
2014-2018. Informace jsou primarn¢ cerpané ze statistik obecnich policii, které jsou
kazdoro&né posilané Ministerstvu vnitra Ceské republiky. V rdamci analyzy jsou vyuZity
i relativni ukazatele, které nejsou soucasti vykazovanych statistik a které byly pro potieby
této prace dodatecné sestrojeny. Témito indikatory jsou primérny pocet obyvatel na jednoho
straznika (1), primérna vySe jedné pokuty (2), primérny pocet pokut na straznika (3),
finanéni zatéz na straznika (4) a finan¢ni naro¢nost na jednoho obyvatele (5).

o v , v . Iy . ocCet obyvatel
primérny pocet obyvatel na jednoho straznika = # Q)
pocet straznikl

roc¢ni prijmy z ulozenych pokut (2)

ramérna vyse jedné pokuty =
p yseJ p y poclet projednanych prestupki

o v , v Iy . oCet projednanych prestupki
primérny pocet pokut na straznika = poter proJe yeAprestup 3
pocet straznikt

financni naklady na ¢innost (4)

financni zatéz na straznika = - P
pocet strainikl

financni naklady na ¢innost (5)

finantni naroc¢nost na jednoho obyvatele = -
pocet obyvatel

3.1 Obecni policie v Trebi¢i

Okresni mésto Tiebi¢ se nachazi v jithozapadni casti Kraje Vysocina na zdpadé¢ Moravy.
Rozloha obce méfi 5 760 hektari a ke konci roku 2018 Zilo v Tiebici 35 974 obyvatel. Mésto

se déli na 17 mistnich ¢asti, z nichZ 10 se nachazi v méstské ¢asti a zbylych 7 v blizkém okoli.

Pocatky mésta jsou spojeny se zaloZzenim vyznamného benediktinského klastera
moravskymi knizaty v roce 1101. Ttebi¢ je mé&stem pamatek UNESCO, kde jsou na seznamu
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi zapsany bazilika svatého Prokopa, Zidovska ¢tvrt

a zidovsky hibitov (Mé&sto Trebic, 2019a).

Dne 19. bfezna 1992 byla zastupitelstvem meésta Tiebi¢ schvalena obecné zavazna

vyhlaska €. 13/1992 o ziizeni obecni policie v Ttebi¢i na zakladé zakona ¢. 553/1991 Sb.,
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0 obecni policii. Tato vyhlaska byla pozd&ji nahrazena obecné zavaznou vyhlaskou

¢. 12/2005, kterou schvalilo zastupitelstvo mésta dne 15. prosince 2005.

Obecni policie se angazuje v ramci programu prevence kriminality od roku 1999. Nejen ze
straznici realizuji mnoho aktivit, akci a projektd, ale zaméfuji se také na preventivnich
programech zakl mateiskych, zadkladnich a stfednich Skol. Dale se podileji na akcich
uréenych pro vefejnost, jako je Den bez aut, Prviiacei na ptrechodech, Prevence pro seniory

a jiné (Méstska policie Tiebic, 2019).

Od roku 1999 je realizovan projekt Meéstsky kamerovy systém. V soucasné dobé je
v ¢innosti celkem 39 kamer. Pracovisté kamerového systému je obsluhovano dvéma
operatory, tedy jednim vySkolenym civilnim pracovnikem a jednim straznikem. (Méstska
policie Tiebi¢, 2018a). Od 1. ¢ervence 2015 provozuje obecni policie utulek pro opusténa

zvirata.

3.1.1  Personalni zajiSténi obecni policie v Trebici

Obecni policie v Tiebi¢i vykonava sluzbu nepietrzité 24 hodin denné. Straznici jsou
rozdéleni do ¢tyf smén a kazd4d sména ma svého velitele, ktery zaroven plsobi jako operacni
distojnik na tisiové lince 156. Tyto Ctyfi smény straznikli maji na starosti po celych 24 hodin
celé mésto. Nasledné je zde nekolik strazniki, kteti ptisobi jako okrskovi stradznici a maji na
starosti své dané okrsky jako jsou rizné casti mésta a jejich ulice, namésti atd. Zde provadéji
zvySeny dohled na zabezpeceni vefejného potradku a pfispivaji na dodrZzovani bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu. Okrskovi strdznici pracuji v osmihodinovém pracovnim

cyklu na ranni a odpoledni smény pouze v tydnu (Mé&stska policie Ttebi¢, 2018b).

Tabulka ¢. 2 znazornuje, ze od roku 2014 dochazi k pomalému poklesu poctu obyvatel.
V roce 2014 m¢la Tiebic 36 913 obyvatel, coz je o 939 obyvatel vice nez v roce 2018. I pocet
straznikl zaznamenaval pokles, ten byl vsak neimérné rychlejsi. V roce 2017, dosahl ukazatel
poctu obyvatel na straznika vrcholu, konkrétné na jednoho straznika ptipadalo 1 067 obyvatel.
V roce 2018 vsak doslo ke zvratu tohoto trendu, nebot' bylo dosdhnuto stejného poctu
personalni kapacity straznika jako v roce 2015, tedy 39 straznikii. Pocet straznikl klesal
neumérné rychleji k poklesu obyvatel, jelikoz byl v daném roce 2017 podstav straznikd, tudiz
pfipadalo na strdznika vice obyvatel. V roce 2018, tak dosdhl ukazatel poctu obyvatel na

strdznika minima a to hodnoty 922.

e 1

pozadavek na vzdélani, ktery plati od roku 2016. Rok 2016 a 2017 znamenal podstav

straznikli. V roce 2018 byl stav straznikii naplnén, to bylo zplisobeno piijetim 4 novych
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straznikt. Od 1. ledna 2018 plati novela zakona o obecni policii, Ze se straznikem muze stat
I ¢loveék ve veéku osmnacti let, nesmé&ji vSak nosit zbran a fidit auto. Polovina z nardstu v roce
2018 je zpusobena zménou zakona, kdy bylo umoznéno i mladSim zijemcim stat se
straznikem. Negativni vyvoj v poctu straznikii z predchozich let se tak diky néboru novych

straznikl podaftilo v poslednim sledovaném roce pln¢€ vykompenzovat.

Tabulka 2: Pocet obyvatel a strazniki, priimérny pocet obyvatel na jednoho straznika 2014-
2018 v Ttebici

Pocet obyvatel 36 913 36 871 36 572 36 305 35974
Pocet strazniki 37 <8 35 34 39

Primérny pocet obyvatel

na jednoho strdznika 998 945 1045 11067 22

Zdroj: Méstska policie Trebic (2019)

Obrazek ¢. 1 predstavuje vékovou strukturu straznikd v roce 2014, kdy jesté platila
podminka vékové hranice od 21 let k pfijeti do pracovniho poméru ke straznikiim. V rozmezi
veéku 21-30 let pracovalo u obecni policie 5 straznikli, kdy nejmladsimu straznikovi bylo
26 let. Nejvetsi zastoupeni méla veékova kategorie 31-50 let, kdy bylo zaméstnano
27 straznikd. Od v€ku 51 let a vice pracoval stejny pocet straznikll jako u vékové kategorie

21-30 let.

Obrazek ¢. 2 zobrazuje v€kovou strukturu strazniki za rok 2018. Ve véku 18-21 let
pracovali 2 straZnici u obecni policie v Tiebici, v€kovou hranici 18 let k pfijeti do pracovniho
poméru ke straznikim umoznila novela zakona o obecni policii. V rozmezi véku 18-30 let
pracovalo u obecni policie 13 straznikt, nejvice straznikl je ve veéku 31-50 let a to

20 straznikd, 6 strazniki je ve véku 51 let a vice.

Vyvozeni zavéru z obrazki €. 1 a €. 2 je, ze mladi lidé maji o toto zamé&stnani vétsi zajem

nez v roce 2014, kdy v kategorii 18-30 let v roce 2018 pracovalo 13 straznikl a v roce 2014

wrwe

byla znovelizovana. V obou letech je nejvétsi zastoupeni straznik v rozmezi véku 31-50 let.

V rozmezi véku 51 let a vice nedoslo k Zadnému vyraznému poklesu ¢i nartstu.
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Pocet Pocet

30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 ) .
, H .
veék 21-30let  31-50let  51-vice let vek 18-30let  31-501let  Sl-vice let
Obrazek 1: Vékova struktura strazniki Obrazek 2: Vékova struktura strazniku
obecni policie v Tiebi¢i v roce 2014 obecni policie v Tiebi¢i 2018
Zdroj: Méstska policie Trebic (2019) Zdroj: Mestska policie Trebic¢ (2019)

Poznamka: Od 1. ledna 2018 plati novela zdkona o obecni policii, Ze se straznikem miize stat

i clovék ve véku osmndcti let.

Tabulka ¢. 3 znazornuje dosazené vzdélani straznikd v letech 2014-2018. Za celé
sledované obdobi mélo nejvice straznikti stfedni vzdélani s maturitou. Vysokoskolské
vzdélani mélo vzdy 5 az 6 straznikd. K 31. prosinci 2015 4 straZnici nespliiovali podminku
vzdélani a to maturitni zkouSku, ztoho se 2 straZniky byl ukonen pracovni pomér

a 2 straznici byli pfevedeni na jinou praci.

Tabulka 3: DosaZené vzdélani strazniki obecni policie v Ttebi¢i 2014-2018

Stredni bez maturity

Stiedni s maturitou 27 30 28 29 33
Vyssi odborné 1 0 1 0 0
Vysokoskolské 5 5 6 5 6

Zdroj: Mestska policie Trebic¢ (2019)

Od 1. ledna 2016 musi straznici pro vykon svého povolani spliiovat stiedni vzdélani

s maturitni zkouskou jako kvalifikaéni pfedpoklad. Zmény v zékoné o obecni policii probehly
vroce 2009, kdy tedy strdznik v pracovnim poméru musel mit minimélné stfedoSkolské
vzdélani s maturitni zkouSkou, tuto podminku musel splnit do 31. prosince 2015. Toto neplati
Vv ptipad¢, kdy dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona straznik dosdhne véku 45 let, ttikrat
uspesné absolvoval zkouSku z odborné zpisobilosti a obec je drzitelem platného osvédceni

straznika.
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3.1.2  Cinnost straznikii obecni policie v Trebi¢i

Od 1. ¢ervence 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpoveédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zakon ¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich. Nova obecnd norma
vymezuje konkrétné prestupky, urcuje podminky odpovédnosti za piestupek, druhy spravnich

trestli a ochrannych opatieni a zasady pro jejich ukladani.

Tim se projednavéani pifestupkli v blokovém fizeni zménilo na piikazni fizeni. Zakon
0 odpovédnosti za piestupky blokové a piikazni fizeni nerozliSuje, ale stanovuje, Ze na
blokové fizeni upravené v dosavadnich zédkonech se hledi jako na piikazni. Pfikazem na misté
1ze ulozit napomenuti nebo pokutu do maximalni vyse 10 000 K¢&. Mladistvému obvinénému
1ze ulozit pokut nejvyse 2 500 K¢. Piikazem na misté l1ze rozhodnout, kdy obvinény souhlasi
se zjiSténym stavem véci, spravni kvalifikaci skutku, sulozenim pokuty a jeji vysi
a Svydanim ptikazového bloku. Obvinény obdrzi ptikazovy blok, kdy je mu na misté
ulozena pokuta nebo penézita zaruka za splnéni povinnosti (Magistrat mésta Pardubic, 2016;

Filipkové, 2016).

V tabulce €. 4 jsou prestupky projednané v blokovém fizeni od roku 2014-2016, od roku
2017-2018 jsou to ptestupky v piikaznim fizeni. Nejvice prestupkd bylo projednano v roce
2015, kdy bylo zaznamenano az 3 125 prestupkl. Celkové mezi nejcastéji feSené prestupky
patfi ty proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Téch bylo
nejvice feSeno také vroce 2015 v poctu 2 733 prestupkl. Piestupky na useku dopravy
zahrnuji pfevazné nedovolené zastaveni nebo stani vozidla na pozemni komunikaci, poruSeni
pravidel chodcti nebo cyklistli, poruseni pravidel silnicniho provozu, ptekroceni povolené
rychlosti a jiné. Ale jsou to také nepfipoutani se bezpecnostnim pasem beéhem jizdy, fizeni
s mobilnim telefonem V ruce nebo neuzivani ochranné pfilby pfti jizdé na kole. Mimo jiné
straznici provadéji ranni kontroly, kde zabezpecuji prechody pro chodce, hlavné tedy bezpeci

pro déti cestou do skoly.

Piestupky spachané piekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti v obci od roku 2017 klesly na
nulu z divodu ukonceni méteni rychlosti ze strany obecni policie v Tiebi¢i. Duvodem bylo
kladeni vétsiho dirazu na zabezpeceni vefejného poraddku. Dal$imi nejcastéji feSenymi
pfestupky jsou piestupky proti vefejnému potadku, ty zahrnuji ruseni nocniho klidu,
neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby nebo vzbuzeni vefejného pohorSeni. I v této oblasti
straznici dbaji na dodrzovéani vyhlaSek mésta, coz se tyka odchytu volné pobihajicich pst,
zakaz pozivani alkoholu na vetejnosti, zdkaz kouteni na détskych hfiStich nebo dohled nad
Cistotou vefejného prostranstvi. K piestupkiim proti majetku dochazelo nejcastéji v roce 2014

a témito ptipady jsou kradeze, poskozeni nebo zniceni véci.
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Nejméné prestupkt bylo feSeno proti obCanskému souziti, kdy mize dochéazet ke
schvalnostem, hrubému jednéni, ublizeni na cti nebo vyhrozovani. Za rok 2018 nebyl feSeny
zadny prestupek proti obanskému souziti. V ramci prestupkl na tseku ochrany zdravi pred
Skodlivymi uc€inky navykovych latek jich bylo feSeno o 5 ptestupkit méné v roce 2018 nez
v roce 2014, kdy tento pocet byl 14 piestupkd.

Také je z tabulky vidét, ze kdyz doslo ke skokové zméné poctu straznikt v letech 2016
a 2018, doslo 1 ke skoktim v feSenych prestupcich.

Tabulka 4: Projednané prestupky 2014-2018 v Trebi¢i

Proti bezpecnosti a plynulosti provozu na 2179 2733 2236 2476 2610
pozemnich komunikacich

Spachané prekrocenim nejvyssi dovolené

rychlosti 209 104 29 0 0

Na useku ochrany zdravi pied Skodlivymi

ucinky névykovy}(]:h latek ’ & o ! o g ¥

Proti vefejnému poradku 206 170 143 106 183
Proti ob¢anskému souziti 1 4 1 1 0

Proti majetku 76 57 21 42 28

Z toho ostatnich

Zdroj: Mestska policie Trebi¢ (2019)

V niZze uvedené tabulce €. 5 jsou zaznamenané prestupky ozndmené piislusSnym organim
v obdobi 2014-2018, z diivodu nesouhlasu pfestupce na misté vyfesit prestupek straZnikem
v ptikaznim fizeni a v pfestupcich, které nebyly mozné vyftesit ze strany straznikd na miste,
tudiz musely byt postoupeny ke spravnimu organu. Nejvice prestupkil bylo oznameno v roce
2016 a 2018 se stejnym poctem 314 piestupki, nejméné v roce 2014 s poctem 237 piestupkd.
Nejcastéji ozndmenymi piestupky jsou piestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich. Nejvice téchto pfestupki bylo ozndmeno v roce 2016 s poctem
149 prestupktl, naopak nejméné v roce 2018. U dalsich prestupkid byl zaznamenan strmy rast,
jelikoz doslo k nartistu protipravniho jedndni ze strany obcanti, ktefi nesouhlasili se svym
protipravnim jednanim, a proto muselo dojit ze strany strdznik k oznameni k pfislusnému

spravnimu organu.
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Tabulka 5: Pirestupky oznamené prislusnym organtiim 2014-2018 v T¥ebici

Oznamen¢ prestupky prislusnym 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich

Spachané ptrekrocenim nejvyssi dovolené

rychlosti E ! ! U 2
Nq useku ochrany zdravi pfed Skodlivymi 1 0 5 3 5
ucinky navykovych latek

Proti vefejnému potradku 39 30 29 18 36
Proti ob¢anskému souziti 24 23 26 16 5
Proti majetku 34 14 23 19 21

Z toho ostatnich

Zdroj: Mestska policie Trebi¢ (2019)

Nejveétsi problematika ohledné spachanych prestupkil je na Gseku dopravy. StraZnici se
musi potykat i sfidi¢i pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky. Straznici maji
opravnéni vyzvat fidice k orienta¢ni dechové zkousce na pfitomnost alkoholu v dechu.
Tabulka ¢. 6 znazorfiuje polty zjiSténych osob fidicich pod vlivem alkoholu a osoby
pfevezené do protialkoholni zachytné stanice v obdobi 2014-2018. Zjisténych osob fidicich
pod vlivem alkoholem bylo zjisténo nejvice v roce 2016, kdy se jednalo o 20 osob.
Kazdoro¢né byva zjisténo kolem 5 osob, které tidili pod vlivem alkoholu. Straznici také
umist'uji osoby proti své vili na protialkoholni zachytnou stanici do Jihlavy z dGvodu, Ze tyto
osoby byly pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a nekontroluji své motorické
funkce nebo jsou agresivni, tim ohroZuji sebe nebo jiné 0soby, narusuji vetejny pofadek nebo
poskozuji cizi majetek. Nejvice osob umisténych do protialkoholni zachytné stanice bylo
vroce 2016. V tomto roce bylo pievezeno do protialkoholni zachytné stanice 40 0sob.

V jinych letech to bylo okolo 30 piipadt (Kancelaf vefejného ochrance prav, 2018).

Tabulka 6: Statistika na iseku ochrané proti alkoholismu a jinym toxikomaniim 2014-2018
Vv Trebici

Pocet osob fidici pod vlivem
alkoholu > ! 20 > 4

Pocet osob prevezenych do

zAchytné stanice 21 32 40 28 33

Zdroj: Méstska policie Trebi¢ (2019)

Straznik je opradvnén pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla (TPZOV).
Casto dochézi k ptipadtim, kde vozidlo ma zékaz stani nebo zastaveni, kde neni povoleno

stani na chodniku nebo vozidlo stoji na misté¢ pred vjezdem. V tabulce ¢. 7 je postupné od
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prvniho roku sledovani zaznamenan pokles pouziti TPZOV. V roce 2018 byl pokles az

0 868 TPZOV nez v roce 2014.

Tabulka 7: Pouziti TPZOV strazniky 2014-2018 v Trebici

[Rok | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Pocet pouziti TPZOV 1372 1269 1175 936
Zdroj: Mestska policie T reblc (2019)
Nize uvedena tabulka &. 8 ukazuje spoluprici obecni policie v Tiebidi s Policii CR.
V ptipadé, Ze dojde ke spachani trestného ¢inu, oznamuje straznik toto podezieni bezodkladné
Policii CR. Nejvice téchto podezieni bylo oznameno v roce 2016. Podezienich ze spachani
trestného ¢inu je ro¢né kolem 90 a vice, jak vyplyva z tabulky ¢. 8, od roku 2016 tato
podezieni pomalu klesaji. Pokles je zaznamenan i u vyjezdl nebo jinych opatfeni na zadost
Policie CR, téch bylo naopak nejvice vroce 2016. Je patrné, Ze V prvni poloving tato
spoluprace roste a ve druhé poloviné klesa, a to z divodu, Ze dochédzi ke snizeni poctu
trestn}'/ch ¢inll nez v pfedchozich letech. Mimo jiné se Kraj Vysoéina fadi dlouhodobé mezi
se zvySila vroce 2013, kdy v lednu tohoto roku doslo k udéleni amnestie OdChaZGJlClhO

prezidenta Véclava Klause (Hospodéiské noviny, 2018).

Tabulka 8: Spoluprace obecni policie v T¥ebiti s Policii CR

Oznarflenlvpodezrem ze spachani 66 50 55 57 44
trestného ¢inu

Vyjezdy nebo jina opatfeni na zadost 95 99 152 120 94
Zdroj: Mestska policie Trebic¢ (2019)

3.1.3 Ekonomické ukazatele ¢innosti obecni policie v Trebici

Cinnost obecni policie je spojena i s ekonomickou strankou, kdy na jednu stranu straZnici
ukladaji pokuty za projednané piestupky a znich plynou piijmy, které jdou do rozpoctu
ziizovatele v tomto piipadé¢ do rozpoctu obce. Na druhou stranu je to bezplatna sluzba
obCanlim obce, jejiz zajiSténi znamena pro obec urcité naklady. Pficemz piijmy jsou u tohoto
typu sluzby jen minimalni, protoze provozovani obecni policie neni z principu podnikatelsky
ziskovy zamér, ale sluzba zvysujici kvalitu zivota a ochrany obcanti v obci. Lze fici, ze tato
sluzba je jednou z nejzadanéjsich, kterd je obCaniim poskytovana z prostiedkti obecniho
rozpocCtu. Proto je tfeba brat v tivahu vyclenéni stale vétSiho mnozstvi financnich prostredka

na tuto ¢innost, a to 1 v reflexi na rozvoj ekonomiky a technologicky pokrok.
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Nutno vSak podotknout, ze na zdklad¢ zde uvadénych ekonomickych ukazateli nelze délat
jednoznacny zavér o efektivnosti nebo o lepsim vykonu ¢innosti. Zjisténé hodnoty jsou pouze
orientacni a nezohlediiuji mistni specifika, kterda maji na vykon c¢innosti a naro¢nosti

financovani zésadni vliv. Jde spiSe o informativni charakter.

V nize uvedené tabulce ¢. 9 jsou piijmy zulozenych pokut vybrané¢ do roku 2016
Vv blokovém fizeni a od roku 2017 v ptikaznim fizeni. Témito vybranymi pokutami obecni
policie pfispiva do rozpo¢tu mésta. Nejvyssi piijmy byly vybrané v roce 2016 v celkové
¢astce 997 800 K¢, to bylo jen o 600 K¢ vice nez v roce 2015. I kdyz bylo nejvice prestupkti
projedndno V roce 2015, pfesto za né¢ nebyly Uplné nejvyssi piijmy, vSe zdlezi na zadvaznosti
prestupku. Nedochazi zde k poklesu ani k velkému rustu pfijmd. K vy$simu poklesu doslo
v roce 2017, kdy ptijmy spadly na ¢astku 625 300 K¢, o rok pozd¢ji byl nartst o 251 000 K¢&.

Z ulozenych pokut je patrné, ze za sledované obdobi neptesdhly milion K¢.

Diéle je v tabulce vypoctena primérna vyse jedné pokuty, ta byla nejvyssi v roce 2016

vzhledem K nejvyssim piijmim z ulozenych pokut. Naopak nejnizsi byla v roce 2017, kdy

MV

toho, jak urci sdm straznik.

Tabulka obsahuje i informaci o primérmém poctu ulozenych pokut jednim straznikem,
nejvice jich bylo vybrano v roce 2015, kdy jeden straznik v priméru ulozil 80 pokut, je to
I proto ze vtomto roce bylo spachano nejvic piestupku. UloZenych pokut za sledované

obdobi je vzdy v rozmezi 70-80 pokut.

Tabulka 9: P¥ijmy z uloZenych pokut 2014-2018 v Tiebic¢i

2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy 2 821300 K& 997200K¢ 997 800 K&  625300KE 876 300 K&

uloZenych pokut

Priimérna vyse

o 301,06 K¢ 319,10 K¢ 395,64 K¢ 237,40 K¢ 300,41 K¢
jedné pokuty

Primérny pocet
pokut na 74 80 72 78 75
straznika
Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat Méstské policie Trebice (2019)
Nize uvedend tabulka ¢. 10 zachycuje finan¢ni ndklady na c¢innost obecni policie
a obsahuje 1 dva ukazatele financni zatéZ na straZnika a financni naro¢nost na jednoho
obyvatele. Naklady na ¢innost obecni policie patii mezi dulezité naklady z obecniho rozpoctu.

Pii sestavovani finanénich naklada pro obci, které budou méstem vy¢lenény, se berou v avahu

hlavn¢é naklady na mzdy, zdravotni a socidlni pojisténi, provozni néklady a ostatni naklady
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jako napft. naklady na program prevence kriminality. Finan¢ni naklady ptfedstavuji pro obecni

policii ¢erpany rozpocet.

Finan¢ni naklady byly nejvyssi v poslednim sledovaném roce, kde byla i nejvétsi finan¢ni
naro¢nost na jednoho obyvatele. Finan¢ni ndklady na ¢innost obecni policie kazdym rokem
stoupaji. Za prvni tii sledované roky byl nartist okolo 1 500 000 K¢. Nejvétsi nartist byl v roce
2017, kdy tyto naklady stouply o 3 243 000 K¢. Naklady stouply v roce 2018 oproti roku
2014 o0 7 338 000 K¢.

Finan¢ni naro¢nost na jednoho obyvatele se navysila o 220 K¢ v roce 2018 oproti roku
2014. Finanéni zatéZz na straznika byla nejvyssi v roce 2017, kdy v tomto roce pracovalo

Cvwr

let.

Tabulka 10: Finanéni naklady na ¢innost obecni policie Trebi¢ 2014-2018 v K¢

Finanéni néklady na

» 21722000 23250000 24757000 28000000 29 060 000
c1nnost

sl 74 v 587 081 596 154 707 343 823 529 745128
straznika

Finan¢ni néro¢nost
na jednoho 588 631 677 771 808
obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat Méstské policie Trebice (2019)

Tabulka ¢. 11 se zaméfuje na strukturu nakladl, v ramci ¢ehoz je rozd€lena na mzdové
naklady a ostatni ndklady. Néklady na c¢innost obecni policie maji rostouci tendenci.
Dominujici nakladovou polozkou jsou mzdové naklady, jejich rist souvisi hlavné s rozvojem
ekonomiky a pak nariistajicim poctem straznikd. Tyto mzdové néklady zahrnuji 1 socialni
a zdravotni pojiSténi. V tabulce je zaznamendn nariist mzdovych nakladi v kazdém

sledovaném roce (M¢sto Tiebic, 2019).

Mezi ostatni néklady se fadi ndklady na program prevence kriminality a béZzné naklady.
Nejenze lze potadat informacni kampané pro vetejnost a osveétova Cinnost ve Skolach, ale také
poskytnuti volnocasovych aktivit pro mladez, ptiprava krizového planu, rozsifeni kamerového
systému nebo pruzna a rychléd reakce bezpecnostnich slozek na aktualni problémy ve méste.
Bézné naklady tvofi pohonné hmoty, vystroj straznikt, Skoleni a vzdélavani straznikl, opravy
aut, opravy a udrzovani budovy ale také kamerové systémy. Nejenze straznici musi splnit
osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladl, ale straznici obecni policie

v Ttebici absolvuji i1 Skoleni aktualnich pravnich norem, poskytovani prvni pomoci, stielecky
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vycvik, vycvik v taktice a pouzivani donucovacich prostfedkidi nebo fizeni motorovych
vozidel v krizovych situacich. A pravé tyto znalosti a dovednosti uplatiuji straznici v praxi.
Kazdym rokem tyto bézné ndklady narustaji, a to z divodu navyseni cen jak pohonnych hmot,
tak 1 vystroje a oprav. Pohonné hmoty byly v roce 2017 v ¢astce 251 432 K¢ a v poslednim
sledovaném roce 298 913 K¢. Mezi nejcastéjsi naklady patii opravy sluzebnich vozidel,
méstského kamerového dohlizejiciho systému, radiostanic nebo svitilen. Tyto opravy byly
V poslednim roce v ¢astce 254 511 K¢ a vroce 2017 to bylo 364 659 K¢. Mezi dulezité
naklady patii i vystroj pro strazniky, ta zahrnuje odév, obuv, slzotvorné prostredky, opasky,
pokryvky hlavy nebo nasivky. V roce 2017 predstavovaly naklady na vystroj 474 762 K¢
a pro rok 2018 to pfedstavovalo 562 952 K¢.

Tabulka 11: Naklady obecni policie v Tiebi¢i 2014-2018 v K¢
Mzdové naklady 19984000 20973000 22490000 23615000 25996 000
Ostatni naklady 1738000 2277000 2267000 4385000 3064000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat Méstské policie Trebice a rozpoctu mésta Trebice (2019)

3.2 Obecni policie v Jihlavé

Statutarni mésto Jihlava je centrem Kraje Vysocina a lezi na Ceskomoravské vrchoving.
Mésto se nalézd na historické zemské hranici cesko-moravské. Rozloha meésta méfi
8824 hektari a ke konci roku 2018 zilo v Jihlavé 50 762 obyvatel. Meésto se déli na

15 mistnich ¢asti.

Historie mésta je spjata s koncem 12. stoleti, kdy na navrs$i nad fekou Jihlavou byla
zaloZena hornicka osada s kostelikem svatého Jana Kititele. Rozvoj mésta je spojen s nalezem

sttibrnych rud koncem 40. let 13. stoleti.

K pamatkam mésta Jihlavy patfi Brana Matky Bozi, dim Gustava Mahlera, Jihlavské

podzemi, kostel svatého Jana Kititele nebo radnice.

Dne 30. ledna 1992 byla zastupitelstvem meésta Jihlavy schvalena obecné zavazna
vyhlaska ¢. 3/1992 o zfizeni obecni policie v Jihlavé na zakladé zakona ¢. 553/1992 Sb.,

0 obecni policii.

Obecni policie aktivné pusobi v oblasti prevence kriminality. Spolupracuje s obvodnim
oddéleni Policie CR a se stiedni policejni $kolou ministerstva vnitra v Jihlavé. Poiada
pravidelné besedy pro zéky zékladnich Skol, pro seniory i pro vefejnost. Podili se na akcich

jako je Silak roku, Policie détem, Mlady cyklista nebo Pohadkovy les (Méstska policie
Jihlava, 2019a).
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Dohlizi nad dodrzovanim mistni vyhlasky o chovu domadcich a hospodaiskych zvitat,
podle niZ straznici odchytavaji volné pobihajici psy. Utulek provozuje statutdrni mésto Jihlava
a jeho obecni policie. Je realizovan i méstsky kamerovy systém, kdy je v provozu 22 kamer.

Pracovisté je obsluhovano dvéma pracovniky.

3.21 Personalni zajisténi obecni policie v Jihlavé

Je zajistovan nepretrzity dohled nad mistnimi zélezitostmi vefejného potadku. Tento
dohled je vykonavan strazniky ve 12 hodinovych sménach v jedné centralni sluzebné a tii
okrskovych sluzebnach. V centralni sluzebné¢ sidli feditelstvi, sekretariat, dispecink
kamerového zabezpecovaciho systému a stfedisko prevence. Ve sluzebnach Horni Kosov,
Bediichov a Biezinky slouzi straznici v nepravidelnych sluzbach s ohledem na potfeby dané

lokality, jinak se obfané mohou obracet na centralni sluzebnu se stalou sluzbou (Méstska

policie Jihlava, 2019b).

Tabulka ¢. 12 znazornuje pocet obyvatel, kdy lze za sledované obdobi vypozorovat jen
mensi vykyv. V poslednim sledovaném roce byl nartst obyvatel jen o 149 obyvatel vice nez
v roce 2014. Rozdil v poctu straznikli mezi rokem 2014 a 2018 je 5 straznikd. Personalni
kapacita klesla o 1 straznika v roce 2017, jinak dochézi ke zvySeni poctu straznikii. Podle
ukazatele nejméné obyvatel pripadalo na straZnika v roce 2018 v poctu 793 obyvatel, nejvice
jich pfipadalo na strdznika v roce 2014. S pozitivnim vyvojem V poctu straznikd a s lehkym
narGstem v poctu obyvatel dochazi ke snizeni primérného pocétu obyvatel na jednoho
straZnika.

Tabulka 12: Pocet obyvatel a strazniki, pramérny pocet obyvatel na jednoho straznika 2014-
2018 v Jihlavé

Pocet obyvatel 50 613 50 710 50 660 50 660 50 762
Pocet strazniki 59 o 62 61 64

Primérny pocet obyvatel

na jednoho straznika 858 860 817 el =

Zdroj: Mestska policie Jihlava (2019)

Obrazek ¢. 3 zaznamenava vékovou strukturu straznika v roce 2014. V rozmezi véku 21-
30 let bylo zaméstnano 5 strazniki, nejvice straznikti pracovalo ve véku 31-50 let, a to
V poctu 35 straznikd. Vekova kategorii 51 let a vice byla na tom mnohem Iépe neZ nejmladsi
vekova kategorie, kdy v nejstarsi vékové kategorii pracovalo o 14 straznikt vice nez

v nejmladsi vékové kategorii.
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Obrazek ¢. 4 znazoriiuje vékovou strukturu straznikti v roce 2018. V rozmezi véku 18-30
bylo zaméstnano u obecni policie 14 straznikd, nejvice straznikd je v rozmezi 31-50 let
v poctu 30 strazniki, ve véku 51 let a vice pracovalo 20 straznikli. Na obrazku je vidét, ze

chybi mladi straznici, ve v€ku od 51 let jich je o 6 vice nez v rozmezi 18-30 let.

Z porovnani obrazkl €. 3 a €. 4 je vidét, ze 1 tady vzrostl zajem mladych lidi o toto
povolani, 1 kdyz ani na zdkladé novely zdkona nedoslo k pfijeti strazniki mladsich 21 let za
rok 2017 a 2018. V roce 2014 bylo zamé&stnano 5 strazniki v nejmladsi kategorii a v roce
2018 to bylo o 9 straznikii vice. V rozmezi veéku 31-50 let byl pokles v této kategorii
0 5 straznikt v roce 2018 oproti roku 2014. V ramci poctu straznikd to ale vykompenzovala

nejmladsi kategorie. V rozmezi v€ku 51 let a vice nedoslo k zdsadnimu poklesu ¢i nérastu.

Pocet Pocet
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 - 0
Vék 21-30let  31-50let  Sl-vice let vek 18-30let  31-50let  S1-vice let
Obrazek 3: Vékova struktura straznika Obrazek 4: Vékova struktura straznika
obecni policie v Jihlavé 2014 obecni policie v Jihlavé 2018
Zdroj: Méstska policie Jihlava (2019) Zdroj: Méstska policie Jihlava (2019)

Poznamka: Od 1. ledna 2018 plati novela zakona o obecni policii, Ze se straznikem miiZe stat

i clovék ve véku osmndcti let.

Za sledované obdobi v tabulce ¢. 13 je jasné, ze nejvice straznikii ma dokoncené stiedni
vzdélani s maturitou. Vysokoskolské vzdélani mé vzdy kolem 10 straznikti. Kazdym rokem se
pocet straznikll s vy$§im odbornym vzdélanim navySuje. Co se tykd kvalifikaéniho
predpokladu splnéni stfedniho vzdélani s maturitou, tak k 31. prosinci 2015 tuto podminku
nespliiovalo 0 straznikd, tudiz Zddnému nebyl ukoncen pracovni pomér nebo nebyl preveden

na jinou praci.
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Tabulka 13: DosaZené vzdélani strazniku obecni policie v Jihlavé 2014-2018

Stfedni bez maturity

Stfedni s maturitou 46 47 51 49 49
Vyssi odborné 1 1 2 3 4
Vysokoskolské 10 11 9 9 8

Zdroj: Méstska policie Jihlava (2019)

3.22  Cinnost strazniki obecni police v Jihlavé

Nejvice projednanych piestupkt podle tabulky ¢. 14 bylo v roce 2018 v celkovém poctu
6 071 piestupku, to bylo zptisobeno prudkou narustajici tendenci prestupkt proti bezpe¢nosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Ty zahrnuji zejména nedovolené zastaveni
nebo stani vozidla, poruseni pravidel chodct a cyklistl, nepfipoutani se bezpecnostnim pasem
nebo fizeni s mobilnim telefonem Vv ruce. I straznici obecni policie v Jihlavé vykonavaji ranni
dohled na ptechodech pro chodce, hlavné v dobé, kdy déti chodi do skoly. Téchto prestupkil
bylo nejvice feSeno v roce 2018 v poctu 5481 prestupkll, coz je tieba oproti roku 2017
0 2474 prestupkll vice. Za narGst pfestupkid v oblasti dopravy je pfi¢innou velka

neukaznénost fidicl a nasledného pachani vétsiho mnozstvi protipravnich jednani.

Pokles byl zaznamenan u piestupkti spachané piekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti,
kdy v poslednim sledovaném roce bylo projednano 0 379 piestupkti méné nez v roce 2014. To
je zpusobeno tim, Ze straZnici obecni policie v Jihlavé kladou vétsi diiraz na zabezpeceni
vetejného potfadku. Dale mezi nejCastéji feSené prestupky patii pfestupky proti vefejnému
pofadku, kde byl narGst v poslednim sledovaném roce oproti roku 2017 a to az
0 255 prestupkii. Sem se fadi i dodrzovani vyhldsek mésta jako tieba zakaz konzumace
alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi nebo se zdrzovat s otevienou lahvi na
vefejném prostranstvi, zdkaz Zebrani ve vefejném prostranstvi nebo odchyt volné pobihajicich
pst.

Co se tyka prestupkil proti obanskému souziti neni to tak, Zze by nebyl spachan zadny
prestupek, ale na misté nebyl pfestupek vyfeSen straZznikem v piikaznim fizenim, protoze
pfestupce nesouhlasil s pfestupkem na misté nebo doslo ke svalovani viny na druhé, tim
padem musel byt prestupek oznamen pfislusnym organtiim. Pfestupkil proti majetku bylo
nejvice spachano v roce 2014, naopak nejméné v roce 2017, kde Casto dochazi ke kradezim,
zniceni nebo poskozeni véci. V ramci piestupkli na tseku ochrany zdravi pred Skodlivymi

ucinky navykovych latek jich bylo feSeno o 24 vice v roce 2018 nez v roce 2014.
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S pozvolnym nardstem v poc¢tu straznikti doslo k vyraznému skoku v poctu feSenych

prestupk.

Tabulka 14: Projednané piestupky 2014-2018 v Jihlavé

Proti bezpec€nosti a plynulosti provozu na 3634 2698 2887 3007 5481
pozemnich komunikacich

Spachané prekrocenim nejvyssi dovolené 628 596 493 387 249

rychlosti

Na useku ochrany zdravi pied skodlivymi

ucinky névykovy}(]:h latek ’ & 12 29 19 19 36
Proti vefejnému potadku 79 100 57 8 263
Proti ob¢anskému souziti 0 0 0 0 0
Proti majetku 139 77 41 37 39
Z toho ostatnich 104

Zdroj: Méstska policie Jihlava (2019)

Nize uvedena tabulka ¢. 15 ukazuje pfestupky oznamené piislusnym organiim v obdobi
2014-2018. Vroce 2016 bylo ozndmeno nejvice piestupki v celkovém poctu
1 834 prestupki, naopak nejméné jich bylo v roce 2014, coZ bylo o 701 piestupkll méné nez
Vv roce 2016. Nejcastéji oznamenymi piestupky jsou ty proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich, téch bylo nejvice ozndmeno v roce 2016 v poctu 1 618. V roce
2018 jich bylo jen o 6 méné nez v roce 2016. V tomto ptipadé doslo k narGstajici trendu,
protoze fidi¢i nerespektovali pravidla silni¢niho provozu. Co se tyka dalSich prestupkt i tady
dochézelo ke strmé&jSimu nartstu, kdy pfestupci nesouhlasili s pfestupky na misté, a proto

musely byt ptestupky postoupeny K ptislusnym organtim.

Tabulka 15: Pfestupky oznamené piisluSnym organim 2014-2018 v Jihlavé

Oznamené prestupky prisluSnym 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Proti bezpec€nosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich LAt | Seng | God ) LG

Spachané ptrekrocenim nejvyssi dovolené

rychlosti 68 83 48 72 26
Ng useku ochrany zdravi pied skodlivymi 1 2 0 6 3
ucinky navykovych latek

Proti vefejnému poradku 88 70 88 18 63
Proti obcanskému souziti 2 5 32 2 3
Proti majetku 63 59 26 8 34

Z toho ostatnich

Zdroj: Mestska policie Jihlava (2019)
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Tabulka ¢. 16 znazoriuje pocty zjisténych osob fidicich pod vlivem alkoholu a osoby
ptevezené do protialkoholni zachytné stanice v obdobi 2014-2018. Kazdoro¢né je zjisténo
kolem 5 osob fidicich pod vlivem alkoholu, pocet nijak nestoupd ani neklesd. Zatimco
tendence osob ptevezenych do protialkoholni zachytné stanice od roku 2015 stale nartsta,

V poslednim sledovaném roce bylo ptevezeno celkem 140 osob.

Tabulka 16: Problematika na useku ochrané proti alkoholismu a jinym toxikomaniim 2014-2018
v Jihlavé

Pocet osob fidici pod vlivem 0 4 3 5 3
alkoholu
Pocet osob pievezenych do 84 53 63 106 140

zachytné stanice
Zdroj: Mestska policie Jihlava (2019)

V tabulce ¢. 17 je zaznamenan vyrazny pokles pouziti TPZOV za sledované obdobi.
Strazniky bylo pouZito nejvice TPZOV v roce 2014. Za dalsi sledované roky nebylo pouZito
vic jak 65 TPZOV. Pfi¢inou tak razantniho poklesu v pouziti TPZOV je, Ze se upousti od
samotného pouzivani TPZOV zdivodu ndkladnosti na pofizovani novych TPZOV
a naslednych oprav a také z divodu vytizeni hlidek, jelikoz na pouzivani TPZOV byva
vyclenéno specidlni vozidlo s hlidkou dvou straznikl, kteti délaji pouze tuto praci. V této
dobé je potfeba mit zabezpecenou sluzbu vice hlidkami, které mohou délat v podstaté vSe co
se tyCe zabezpecovani vefejného potradku, dohled a pfispivani na plynulost a bezpecnost
silni¢niho provozu, kontrolni ¢innost danych lokalit atd. Proto misto pouzivani TPZOV se

pfechézi na vyzvy pro neptitomné fidice.

Tabulka 17: Pouziti TPZOV strazniky 2014-2018 v Jihlavé

—

Pocet pouziti TPZOV 1924
ZdrOJ. Meéstska polzcze thlava (2019)
Tabulka ¢. 18 ukazuje spolupraci obecni policie v Jihlavé s Policii CR. Nejvice podezieni
ze spachani trestného ¢inu bylo ozndmeno vroce 2014 v poctu 131 oznadmeni, naopak
nejméne v roce 2016. V prvni poloviné sledovaného obdobi téchto oznameni ubyvalo, ale
Vv druhé poloviné dochazelo k nartstu z divodu castéjSiho pachani protipravniho jednani.
Pocet vyjezdi od roku 2014 klesal, ale v roce 2018 byl zaznamenan narudst vyjezdul, a to az

0 59 vyjezdi vice nez v ptredchozim roce.
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Tabulka 18: Spoluprace obecni policie v Jihlavé s Policii CR 2014-2018

Oznaryenlvpodezrem ze spachani 131 73 66 79 86
trestného ¢inu

Vyjezdy nebo jina opatfeni na zadost 198 51 31 32 91
Zdroj: Méstska policie Jihlava (2019)

3.2.3 Ekonomické ukazatele ¢innosti obecni policie v Jihlavé

V nize uvedené tabulce ¢. 19 jsou zahrnuty pfijmy z uloZenych pokut vybrané v blokovém
a prikaznim fizeni. Nejvétsi vynos z pokut byl vroce 2014, i kdyz nejvice projednanych
piestupklt bylo v poslednim sledovaném roce, celkova castka piijmt vroce 2014 byla
1402 500 K&, v porovnani s poslednim rokem je to o 190 100 K¢ vice. Velikost pfijmi se
v roce 2015 a 2017 pohybovala kolem 1 000 000 K¢, rok 2014 a 2018 byl na tom o poznani
1épe. Jen v roce 2016 doslo k vyraznému poklesu, kdy bylo projednano nejméné piestupkll za

sledované obdobi.

Tabulka obsahuje i primérnou vysi jedné pokuty, ta byla nejvyssi v roce 2014 vzhledem
K nejvyssim piijmam. I kdyz bylo nejvice projednanych ptestupkti v roce 2018, pravé
projednanych piestupkl v roce 2018, bylo vypocteno i nejvice pokut v priméru na straznika
a to 95 pokut, nejméné pokut v priméru na straznika bylo v roce 2016 a to 56 pokut, kdy

V tomto roce bylo projednano nejmén¢ piestupkill za sledované obdobi.

Tabulka 19: Prijmy z uloZenych pokut 2014-2018 v Jihlavé

2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy z 1402 500 K& 1021000 K& 945800 K& 1037600 K& 1212 400 K&

ulozenych pokut

Primérna vyse

o 302,08 K¢ 291,63 K¢ 270,38 K¢ 291,30 K& 199,70 K¢
jedné pokuty

Primérny pocet
pokut na 76 59 56 58 95
straznika
Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade dat Mestské policie Jihlavy (2019)
Tabulka ¢. 20 zachycuje naklady spojené s ¢innosti na obecni policii, téch bylo nejvice
potieba v poslednim sledovaném roce, kde byla i nejvétsi finanéni zatéZ na straZnika
I finan¢ni narocnost obyvatele. Naklady na ¢innost obecni policie kazdoroéné stoupaji.

Rozdil mezi prvnim a poslednim sledovaném rokem je ptesné v ¢astce 9 462 000 K¢. Podle

ukazateli finan¢ni zatéZe na straznika a finan¢ni narocnosti na obyvatele bylo v obou
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piipadech nejhtie rok 2018. Naopak nejlépe na tom byl rok 2014 a to plati pro oba tyto

cvwr

Tabulka 20: Finanéni naklady na ¢innost obecni policie v Jihlavé 2014-2018

fllgsg;m ndkladyna 54601 000 32892000 33721000 35333000 40 063 000

L o v 518661 557492 543887 579230 625984
straznika

Finan¢ni naroc¢nost
na jednoho 605 649 666 697 789

obyvatele
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat Méstské policie Jihlavy (2019)

Tabulka ¢. 21 zachycuje naklady na ¢innost obecni policie v Jihlaveé za sledované obdobi.
| tady jsou dominujicimi naklady mzdové naklady, nejvic ptipadalo na mzdy straznikt v roce

2018 ato az 36 715 000 K¢. Mzdové naklady zahrnuji zdravotni a socialni pojisténi.

V ramci ostatnich nakladl jsou néklady pouzity na program prevence kriminality. Diky
tomuto programu jsou vydavany propagacni a osvétové letacky, kde jsou zodpovézeny
zakladni otazky z oblasti trestni odpovédnosti a odpovédnosti za piestupek, pofadani
propagacnich akci, provozovani méstského kamerového monitorovaciho systému ale
I bezplatna registrace jizdnich kol z divodu Eastych kradezi. Do béZnych naklady jsou
zahrnuty vzdélavaci a odborné vycviky, které jsou stejné jako u obecni policie v Ttebici. Do
béZnych nakladi jsou zahrnuty provozni naklady, naklady na vystroj, pohonné hmoty,
opravy, energii, udrzbu a servis. V roce 2018 byly néklady na pohonné hmoty 350 000 K¢&
a na vystroj 740 000 K¢. V roce 2017 byly stejné naklady na pohonné hmoty jako v roce
2018 a na vystroj bylo vynalozeno 650 000 K¢. Naklady na opravu a spravu kamer jsou
kazdym rokem kolem 150 000 K¢. I tady mezi nejcastéjSi opravy patii opravy aut, vysilacek,

kamer, vymény antén nebo radaru.

Tabulka 21: Naklady obecni policie v Jihlavé 2014-2018 v K¢

Mzdové néklady 26448000 27040000 29273000 31865000 36715000

Ostatni ndklady 4153 000 5852000 4 448 000 3468 000 3348 000
Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladeé dat Mestské policie Jihlavy a rozpoctu mésta Jihlavy (2019)

3.3 Komparace vysledki z hlediska vybranych ukazatelu

V posledni ¢asti analyzy bude provedena komparace vysledka vychazejici z provedené

analyzy. Podle stanovenych ukazateld, které byly pouzity v bakalaiské praci u jednotlivych
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obecnich policii, na zakladé nich bude porovnana obecni policie (OP) v Tiebici a obecni

policie (OP) v Jihlave.

3.3.1  Pramérny pocet obyvatel na jednoho straznika

Mésto Jihlava ma skoro o 15 000 obyvatel vice nez mésto Tiebi¢, obecni policie v Jihlavé
ma 1 vice straznikl,, a to az o 25, tyto rozdily se tykaji posledniho sledovaného roku.
Z obrazku ¢. 5 plyne, ze za kazdy sledovany rok méla obecni policie v Tiebi¢i vzdy
v priaméru na jednoho straznika vice obyvatel nez u obecni policie v Jihlavé. V poslednim
sledovaném roce je u obou obecnich policii nejméné obyvatel v priméru na straznika, kde
U obecni policie v Ttebi¢i je to 922 obyvatel a obecni policie v Jihlavé 793 obyvatel,
Vv porovnani méla obecni policie v Ttebi¢i 0 129 obyvatel na straznika vice. Nejvétsi rozdil 1ze
vidét v roce 2017, kde bylo az o 237 obyvatel na jednoho straznika obecni policie v Ttebiéi

vice nez na straznika obecni policie v Jihlavé.

Pocet obyvatel
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Obrazek 5: Primérny pocet obyvatel na jednoho straznika vybranych obecnich policii 2014-
2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Meéstskych policii Trebice a Jihlavy (2019)

3.3.2  Prumérny pocet pokut na straznika

Z obrazku ¢. 6, kde je graficky znazornény primérny pocet pokut na straznika vyplyva, Ze
V prvnim a poslednim sledovaném roce bylo ulozeno vice pokut na straZnika u obecni policie
v Jihlavé. Vzdy je v Ttebi¢i projednano méné piestupkii, ale ma i méné¢ zaméstnanych
strazniku, i z tohoto divodu je na straznika obecni policie v Ttebici vice pokut, coz je vidét
Z obrazku €. 6 za obdobi tii let. V roce 2014 byl rozdil v poc¢tu pokut jen o 2 pokuty vice na

straznika obecni policie v Jihlavé nez u straznika obecni policie v Tiebi¢i, coz neni velky

50



rozdil. V roce 2018 bylo v Jihlavé projednano 6 071 ptestupkd, na zaklad¢ toho bylo uloZeno
1 vice pokut, kdy v tomto roce byl primérny pocet pokut na straznika az 95 pokut, zatim co
v Ttebi¢i o 20 pokut méné. VEtsi rozdil byl 1 v roce 2015 kdy na straznika obecni policie

v Ttebici ptipadalo o 21 pokut vice neZ na straznika obecni policie v Jihlavé.
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Obrazek 6: Pramérny pocet pokut na jednoho straznika vybranych obecnich policii 2014-2018
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat Méstskych policii Trebice a Jihlavy (2019)

3.3.3  Prumérna vySe jedné pokuty

Obrazek ¢. 7 znazoriiuje prumeérnou vysi jedné pokuty. Tyto primérné ¢astky jedné pokuty
se odviji od pfijma z uloZenych pokut. Obecni policie v Jihlavé méla vyssi ptijmy z pokut
v roce 2014 a 2017, ve zbylych letech je primérna vySe jedné pokuty vyssi u obecni policie
v Ttebici. Ackoliv byly v roce 2014 piijmy z pokut vys§i u obecni policie v Jihlavé, tak rozdil
Vtomto roce u primérné vySe pokuty byl pouze v jedné koruné oproti pokuté uloZené
strdznikem obecni policie v TiebiCi, coz je nepatrny rozdil. Jak je patrné z obrazku nejveEtsi
rozdil v primérmé pokuté byl v roce 2016. Primérnd vySe jedné pokuty u obecni policie
v Tiebici byla 395,64 K¢ a u obecni policie v Jihlavé to bylo 270,38 K¢, kde nastal nejvétsi
rozdil v jedné ulozené pokuté, a to v priméru az o 125 K¢. Pouze u roku 2017 je primérné

vySe pokuty vyss§i u obecni policie v Jihlave a to 0 53,9 K¢ neZ u obecni policie v Ttebici.
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Obrazek 7: Pramérna vyse jedné pokuty vybranych obecnich policii 2014-2018
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé dat Méstskych policii Trebice a Jihlavy (2019)

3.34  Velikost finan¢ni zatéZe na jednoho straznika

Finan¢ni naklady na ¢innost obecni policie kazdym rokem stoupaji, tim padem naristaji
I finan¢ni prostiedky na strazniky. Finanéni zat€Z na jednoho straznika u obou obecnich
policii stale roste, tento patrny vzrust je vidét v obrazku ¢. 8. Jen v roce 2018 byla finan¢ni
zat¢Z na jednoho straZnika obecni policie v Ttebici niz8i neZ v roce 2017, coz mize byt i tim,
ze byl naplnén stav strazniki. Dale 1ze vypozorovat, Ze finan¢ni zatéz u obecni policie
v Ttebici je vyssi nez u obecni policie v Jihlavé. Jen v roce 2018 byla finan¢ni zatéz na
jednoho straznika obecni policie v Tiebici nizsi nez v roce 2017, coz muze byt i tim, ze byl
naplnén stav straZnikli. Obecni policie v Jihlavé je na tom Iépe vSech sledovanych letech.
Nejnizsi rozdil byl v roce 2015 o 38 662 K¢ a nejvyssi rozdil v roce 2017 o 244 299 K¢ na

straznika.
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Obrazek 8: Velikost finan¢ni zatéZe na jednoho straznika vybranych obecnich policii 2014-2018
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat Méstskych policii Trebice a Jihlavy (2019)

3.3.5  Velikost finan¢ni naro¢nosti na jednoho obyvatele

Kazdym rokem je finan¢ni naro¢nost na jednoho obyvatele vyssi v obou piipadech, tento
rust je zaznamenan v obrazku ¢. 9. V prvnich dvou letech sledovaného obdobi méla vyssi
finan¢ni naro¢nost na obyvatele v Jihlave, v druhé poloviné méla vyssi financni naro¢nost na
obyvatele v Ttebi¢i. Pro porovnani v roce 2017 méla Ttebi¢ naro¢nost na jednoho obyvatele
771 K¢ a Jihlava 697 K¢, Jihlava méla mens$i narocnost o 74 K¢. Nejmensi rozdil ve finan¢ni
naro¢nosti na jednoho obyvatele byl v roce 2016 a to 11 K¢.
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Obrazek 9: Velikost finan¢ni naro¢nosti na jednoho obyvatele vybranych obecnich policii 2014-
2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat Méstskych policii Trebice a Jihlavy (2019)
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3.3.6 Interpretace vysledkii komparace

Na zéklad¢ stanovenych indikatort, kterymi jsou primérny pocet obyvatel na jednoho
straznika, primérny pocet pokut na jednoho straznika, primerna vyse jedné pokuty, velikost
finanéni zatéze na jednoho strdznika a finanéni naro¢nosti na jednoho obyvatele, bylo

provedeno porovnani vybranych ukazatelti obecni policie v Ttebi¢i a obecni policie v Jihlavé.

Podle primérného poctu obyvatel na jednoho straznika, bylo pokazdé vice obyvatel na
straznika u obecni policie v Tiebici. Z tohoto zavéru vsak nelze vyvozovat, zda je prospésné
¢1 pozitivni mit na straznika mén¢ nebo vice obyvatel, mimo jiné zalezi i na jinych faktorech,
jako je tieba kriminalita ve méstech, etnickych mensinach a jiné. Z hlediska ¢isel je na tom
mesto Jihlava o poznani 1épe nez mésto Tiebi¢. Z toho je mozné se domnivat, ze diky vétsimu
poctu strazniki se pak obyvatelé mésta Jihlavy mohou citit bezpecnéji a ptrestupkil je mozno
vice vyfesit.

Indikator primérného pocétu pokut na jednoho straznika ukazuje vice ulozenych pokut
Vv ptikaznim fizeni u obecni policie v Ttebici v letech 2015-2017. V roce 2015 bylo nejvice
pokut na straznika obecni policie v Ttebi¢i, a to aZ o 21 pokut vice nez na straznika obecni
policie v Jihlavé. Za rok 2014 a 2018 bylo naopak ulozeno vice pokut u obecni policie
v Jihlav¢, vroce 2018 bylo celkové za sledované obdobi projednano nejvice prestupkd.
Rozdil v tomto roce byl o 20 pokut vice nez u obecni policie v Ttebi¢i. Na zakladé téchto
skutecnosti 1ze vyvozovat, ze 1 kdyZ bylo ve mé&sté€ Jihlava pachdno vice protipravniho jednani
nez ve mésté¢ Tiebi€, pokut na jednoho straZnika bylo ve mésté Jihlava méné nez ve
mésté Tiebic. Na jednu stranu je Jihlava vétsim méstem a ma vétsi pocet straznikd, mezi které
se tyto pokuty v priméru rozdé€luji, aktivita straznikd v Ttebici se vSak zda byt v tomto

ohledu vyssi.

V ukazateli primérné vyse jedné pokuty meéla vyssi piijmy z jedné pokuty obecni policie
v Ttebi¢i nez obecni policie v Jihlave, ale kromé roku 2014 a 2017. Podle obrazku ¢. 7 je
patrné, Ze nejvetsi rozdil byl vroce 2017 a to az o 125,26 K¢&. Jelikoz vySe pokuty
Vv piikaznim fizeni je ovlivnéna danym strdZnikem na misté, 1ze tak usoudit, Ze strdZnici ve
mésté¢ Tiebi€¢ jsou na pachatele protipravnich jednani piisn€j$i nez straznici v Jihlavé.
Straznici obecni policie v Jihlavé mohou vidét inspiraci v sankciovani a ptisnosti u obecni

policie v Ttebi¢i. Nutno vSak podotknout, ze bez analyzy struktury konkrétnich skutki

a jejich zavaznosti je tento zaveér opét jen orientacni.

Co se tyka ukazatele velikosti finan¢ni zatéze na straznika je na tom 1épe obecni policie

v Jihlavé. Sice obecni policie v Jihlavé ma néaklady na svoji ¢innost vyssi nez obecni policie
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v Tiebici, a to i z davodu vétsiho poctu zaméstnanych straznikti a tim padem i vysSich
mzdovych nakladu, které do rozpoctu patii. Ale vzhledem k tomu ze obecni policie v Trebici
ma na jednoho strdznika vét$i finanéni zatéz, tak pro mésto Ttebi¢ z toho mulize plynout
moznost snizeni poctu straznika vzhledem k dostate¢nému poctu kamer, kterych je ve mésté
39, tim padem by se snizily mzdové naklady 1 celkovy rozpocet. To ¢astecné vysvétluje, proc
je na straznika vice piestupkti nebo uloZenych pokut. Mésto Jihlava ma vice strazniki

a Vv provozu pouze 22 kamer, coz je dostacujici pro ¢innost obecni policie v Jihlavé.

Na zéaklad¢ posledniho ukazatele velikosti finan¢ni zatéZe na jednoho obyvatele byla
v roce 2014 a 2015 na tom Iépe obecni policie v Tiebici, v dalsich sledovanych letech to uz
bylo naopak. Nejvétsi rozdil byl v roce 2017 a to az o 74 K¢ vice nez u obecni policie
v Jihlavé. V obou méstech tento ukazatel vychazi v zasadé stejné, kdy zminéna Castka

nejvétsiho rozdilu 74 K¢ je prakticky irelevantni.

Podle nazoru straznikti obecnich policii v Ttebici a Jihlaveé se dnesni doba potyka s velkym
nerespektovani zdkond ze strany obyvatelstva v danych méstech a neucté a respektu
K uniformovanym slozkam, ¢imz dochazi k nartstajicimu poctu piestupkd, recidivé a pachani

trestné ¢innosti. Coz je vidét ze statistik obecnich policii mésta Tiebice a Jihlavy.

JelikoZ je mésto Jihlava statutdrnim a krajskym méstem Kraje Vysocina, kde Zije vice
obyvatel nez v okresnim mésté Tiebi¢, bylo zjisténo na zakladé informaci, ze v absolutnim
pojeti je zde podstatné vice poruSeni piestupkového zdkona a nasledné vEtsi feSent
v piikaznim fizeni, coZ je vcelku logické. Na druhou stranu, pfi zohlednéni relativnich

ukazateld je situace podstatné méné jednoznacna.
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ZAVER
Bakalatska prace se zabyvala problematikou obecni policie na ptikladech obecni policie ve

méstech Ttiebici a Jihlavé.

Cilem prace bylo posoudit provadéné cCinnosti a vybrané ekonomické ukazatele

obecni policie ve vybranych obcich.

Prace charakterizovala integrovany zachranny systém, ktery je upraven podle zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Byly zde popsany slozky
integrovaného zachranného systému, jak hlavni, tak i ostatni slozky. Obecni policie byla
vymezena jako ozbrojeny bezpe€nostni sbor, ktery je soucasti ostatnich slozek integrované¢ho
zachranného systému. Bylo ukdzano, Ze je i soucasti katalogu typovych cCinnosti, kde ma

vymezeny své ¢innosti. Byla popsana vefejnopravni smlouva a dohoda o poskytnuti pomoci.

Déle byla vymezena spoluprace obecni policie s Policii Ceské republiky.

V nasledujici kapitole byl struéné vymezen historicky vyvoj obecni policie. V soucasné
dob¢ je obecni policie organ obce, ktery je zfizovan zastupitelstvem obce obecné zavaznou
vyhlaskou a jejim ukolem je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku. Tento
organ je upraven zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Bylo zminéno personalni
zajiSténi obecni policie, kde byl vysvétlen rozdil mezi strdznikem a cekatelem, pracovni
pomeér straznika a pozadavky na funkci straZnika. Bylo vysvétleno prokazovani piislusnosti
straznika, kdy je povinen prokazovat svoji pfisluSnost uniformou s odznakem obecni policie,
identifikacnim c¢islem a ndzvem obce. V dalsi ¢asti bylo vymezeno osvédéeni o splnéni
odbornych piedpokladii, jeho platnost a zanik. Dale byla pfiblizena ¢innost obecni policie,

ktera je spojena se zasadami, povinnostmi a opravnénimi straznika.

Nasledn¢ byla provedena analyza ¢innosti obecni policie Ttebi¢ a obecni policie Jihlava.
U kazdé obecni policie bylo stru¢né ptedstaveno meésto jejich piisobnosti, vznik obecni
policie, nasledn¢ informace o straznicich, které se tykaly vyvoje jejich poctu, veékové
struktury a vzdélani. Kromé analyzy cinnosti obecni policie byly posouzeny i vybrané
ekonomické ukazatele. Obecni policie je totiz vzdy financovana z rozpoctu piislusné obce,

pro ktery se pak stava zatézi, ale naopak do rozpo¢tu mést jdou piijmy z vybranych pokut.

U obecni policie v Tfebi¢i byl zaznamenan pozitivni vyvoj v poctu straznikli, kde pfisel
zajem o toto povolani zfad mladych lidi a tim doslo ke zméné z docasného podstavu
straznikt, vyvolaného legislativni zménou. Na zakladé klesajiciho vyvoje Vv poctu obyvatel
a narustajiciho poctu straznikti dochazi k niz§imu primérnému poctu obyvatel na jednoho

straznika. Bylo zji§téno 1 vice prestupkii projednanych na misté i prestupkii oznamenych
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prislusnym orgédntim, kdy nejcastéji byly feSené prestupky proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. Finan¢ni ndklady na €innost obecni policie v Ttebici
kazdym rokem stoupaji a tim se odviji i financni z&t€Zz na straznika a finan¢ni naro¢nost na

jednoho obyvatele. S rostoucimi naklady na ¢innost obecni policie rostou i mzdové naklady.

Obecni policie v Jihlaveé téZ zaznamenala narustajici pocet straznikli, i poCet obyvatel se
zvysil. V poslednim sledovaném roce dosSlo k niz§imu primérmému poctu obyvatel na
straznika obecni policie v Jihlavé. Také u obecni policie v Jihlave byl zjistén narGstajici pocet
prestupktl, a to jak projednanych na miste, tak oznamenych pfisluSnym organim, zejména
vyrazny rist byl u pfestupkd proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. S rostoucimi finan¢nimi naklady na ¢innost obecni policie v Jihlavé roste

I finan¢ni zat€Z na straznika a finanéni naro¢nost na jednoho obyvatele.

V zavéru analyzy bylo provedeno porovnani obecnich policii vV obou analyzovanych
méstech. Podle pramérného poétu pokut na straznika bylo v roce 2018 ulozeno vice pokut
v Jihlavé nez v Tiebici. Z vysledki komparace dale vyplynulo, ze i kdyz je mésto Jihlava
veétsim méstem s vetSim poctem straznikl nez mésto Trebic, tak byla na tom o poznani 1épe na
zaklad¢ finan¢ni zatéZe na strdZznika nez v TtebiCi. Podle finan¢ni naro¢nosti na obyvatele,
kde jsou velké rozdily v poctu obyvatel u jednotlivych mést, tak na tom byla naro¢nost u mést
Vv zasadg irelevantni.

Bylo zjisténo, ze nejéastéjsi Cinnosti straznikd obecnich policii je projednavani prestupkt
v piikaznim fizeni, z nichZ se jevi vétsi zastoupeni pfestupkll proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. JelikoZ je tedy problém hlavné na tseku dopravy, pak
lze uvazovat, Ze straZnici by mohli mit vice Skoleni tykajici se dopravy, komunikacnich
dovednosti, a to tieba v krizovych situacich, nebo v pifipad¢ novelizace zakona o pozemnich

komunikacich a nasledn¢ vétsi pfipravu v praxi.

Jako doporuceni, aby nedochazelo k tak velkému poruSovani prestupkového zakona
a pachani opakované recidivy, by bylo mozné klast vétsi piisnost v sankciovani
ptrestupkového jednani a vétsi diraz piislusnych spravnich organt. Lze se domnivat, ze by

toto opatieni pfineslo zlepSeni v situaci nartstajicich pfestupk.
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