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ANOTACE

Prdce pojedndavad o problematice Celni spravy Ceské republiky ve vybranych letech, véetné
jejtho hospodareni a zhodnoceni. Prvni ¢ast prace obsahuje charakteristiku cla, jejich funkci a
druhii. Soucasti je objasnéni celnictvi v Evropské Unii. V dalsi casti je charakterizovana Celni
sprava Ceské republiky, jeji vyvoj a kompetence. Cilem bakaldiské prdce je analyza

hospodareni Celni spravy Ceské republiky v letech 2015-20109.
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Economic analysis of Customs Administration in the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis deals with the problematics of the Customs Administration of the Czech Republic in
selected years, including its management and evaluation. The first part of the work contains
the characteristics of customs, its functions and types. It includes clarification of customs in the
European Union. The next part characterizes the Customs Administration of the Czech
Republic, its development and competencies. The aim of the bachelor thesis is to analyze the

management of the Customs Administration of the Czech Republic in the years 2015-2019.
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UvVOoD

Celni sprava Ceské republiky je bezpednostnim sborem a jeji ¢innost je podiizena
Ministerstvu financi. Zajist'uje vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani vCetné
zajisténi dalSich svéfenych nefiskdlnich Cinnosti ve prospéch statu i obcanti. Celni sprava je
rozdélena do dvou stupiili. Prvni stupen tvoii Generalni feditelstvi cel a druhy stupen je tvoren

7 15 celnich afadu.

Cilem bakalaiské prace je analyza hospodafeni Celni spravy Ceské republiky ve vybranych
letech. Soucasti prace je ptedstaveni cla, celnictvi v EU a pfedstaveni samostatné Celni spravy,

jeji vyvoj a kompetence.

Prvni kapitola se zabyva clem. V prvni ¢asti je clo definovano, nasledné€ jsou vyjmenovany
a vysvétleny 3 jeho funkce, funkce ochrany vnitiniho trhu, funkce fiskalni a funkce obchodné-
politicka. Nasledné jsou vyjmenovany a charakterizovany druhy cla, kterymi jsou napliovany
ruzné funkce cla. V posledni ¢asti kapitoly je charakterizovano celnictvi v Evropské Unii a

celni sazebnik TARIC, kterym se vybér cla v Evropské Unii fidi.

Druh4 kapitola se vénuje Celni spravé Ceské republiky. Nejdiive je Celni sprava
charakterizovana, nasledné je popsan vyvoj celnictvi v rizném ¢asovém obdobi od pocatku
civilizace, ptes obdobi vélek, az do vzniku samostatné Ceské republiky. V dalsi ¢asti kapitoly

je vyjmenovano a charakterizovano 16 kompetenci Celni spravy Ceské republiky.

Tteti kapitola obsahuje analyzu hospodafeni Celni spravy Ceské republiky v letech 2015-
2019. Prvni ¢ast kapitoly je vénovana zaméstnanciim Celni spravy. Zabyva se vyvojem poctu
zaméstnanct, strukturou zaméstnancti a rocnimi vydaji na platy zaméstnanct. Nésledné jsou
analyzovany piijmy, jejich vyvoj, struktura a charakteristika jednotlivych ¢asti pfijma. V dalsi
casti kapitoly jsou analyzovany vydaje, jejich vyvoj a charakteristika jednotlivych casti.
Posledni ¢ast kapitoly se zabyva pohledavkami Celni spravy.

Ve ctvrté kapitole nasleduje zhodnoceni hospodateni Celni spravy. Piijmy a vydaje jsou
zhodnoceny jednotlivé v riznych Castech kapitoly. Nasledné je navrzeno doporuceni, které se

tyka kompetenci Celni spravy v oblasti kontroly dani a danové kriminality.
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1 CLO A CELNICTVIV EU

Hlavnim cilem této kapitoly je vymezeni pojmu cla, pot¢ budou pifedstaveny a blize
vysvétleny jeho funkce. DalSim zamérem v této Casti je vyjmenovani druht cla a také jejich

pfibliZeni. Posledni ¢4st bude vénovana celnictvi v Evropské Unii.

1.1 Definice a funkce cla

Clo neni vymezeno v zadném platném pravnim piedpisu, avSak jeho definici mize byt
povinna davka odvadéna do statniho rozpoctu jako danovy piijem. Tato davka je pii prechodu
zbozi ptes statni hranice vybirdna at’ uz od osob, které vyvazeji ¢i dovazeji zbozi, nebo od osob,
pro které je zboZi vyvazeno &i dovazeno. Celni sprava Ceské republiky clo definovala jako
,,clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pri prechodu zbozi pres celni hranici [3].
Clo je, dle starych zdznam jako je napt. Bible, stejné staré jako dtilezitost chranit vlastni zbozi,
které bylo vyprodukovéno cilevédomou praci pred konkurenci zbozi dovazeného. K naplnéni
meéstské €1 statni pokladny cennymi piijmy proto je a bylo nutné kladeni piekézek vyvozu

vycerpatelnych zdroji. V soucasné ekonomické teorii clo plni tfi funkce [17]:

e funkce ochrany vnitiniho trhu — trhu domaciho,

e funkce fiskalni — piijem do statniho rozpoctu,

e funkce obchodné-politicka.

V soucasné ekonomice se lze také setkat s ekologickou funkci cla, kdy se stat uvalenim
vysSich celnich sazeb, miiZze branit dovozu materialii, surovin ¢i hotovych vyrobki, které pti

dalSim vyuzivani mohou mit negativni vliv na zivotni prosttedi [6].

1.1.1 Funkce ochrany vnitiniho trhu

Tato funkce je vlastni vSem statim po celém svété a nejvice se projevuje na sazbach
dovozniho cla. Nizké dovozni sazby jsou vyhodné pro dovozce i spotiebitele, a naopak vysoké
sazby chrani domaci vyrobce pfed zahrani¢ni konkurenci. V zavislosti na hospodatské politice
vlady kazdého statu se ochrana vnitfniho trhu pohybuje mezi dvéma poly — mezi liberalismem
a protekcionismem. Hlavnim cilem kazdého spotiebitele a zaroven i kazdého dovozce je co
obhajovat co nejvyssi celni ochranu pfed dovozem cizich vyrobkl od zahrani¢nich konkurentt

na domaci trh, jelikoZ by tyto vyrobky mohly vést i k zdvaznym problémim mistnich firem.

Pti vytvateni samotného celniho systému je dilezité sledovani nasledujicich cila [13]:
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e podpoieni dovozu, umoznéni vzniku konkuren¢niho prostedi na trhu — toto prosttedi
prospéje z dlouhodobého hlediska prevazné tuzemskym vyrobcim k tomu, aby se
naucili se zahrani¢ni konkurenci sout€zit na domacim trhu; toto mize nasledné usnadnit

jejich dosavadni pozice na ostatnich zahrani¢nich trzich;

e poskytnuti doCasné rozumné a vyvazené ochrany tuzemskym odvétvim — na rozvoji
téchto odvétvi ma zdjem prevazné stat, tuto ochranu prokazatelné potiebuji proto,
jelikoz se jednd napft. o nove vznikajici odvétvi, popt. odvétvi, jez prochazi nakladnou

rekonstrukci;

e nebranit vyvozu zboZi na ostatni trhy za podminky, Ze se tim souc¢asné€ nenici piirodni,
historické, umélecké nebo podobné narodni bohatstvi a vycCerpatelné zdroje (napf.

nerostné suroviny).

O sile ochranaiské funkce cla vypovidaji nejlépe tidaje o primérném celnim zatizeni neboli
tzv. celni incidenci. Tento pojem neni aritmeticky pramér vSech sazeb, nybrz vyjadiuje, jaké je
celni zatizeni realizovanych dovozl — je to tedy priimérna celni sazba vazena statistickymi tida;ji

o dovozu jednotlivych druhti zbozi.

Pokud ma jakykoliv stat trzni planovanou ekonomiku, neni udaj o celni incidenci
piikladnym obrazem bud’ liberdlniho ¢i protekcionistického pfistupu, aby byl trh ochranén.
V tomto piipadé ani velmi nizkd celni ochrana je$t¢ nemusi znamenat, Ze existuje
bezproblémové dovazeni zbozi na dany trh. Toto vSak neplati ve statech (tedy na statnich trzich)
s centraln€ planovanym hospodaftstvim. Dfive mezi staty s centralni fizenou ekonomikou patiila
i Ceska republika. V téchto statech neni regulovany dovoz ekonomickym nastrojem, tedy clem,
ale fadou ostatnich mimoekonomickych vazeb, dale se sem fadi plany a ptedpisy. Tyto nastroje
se souhrnnym nazvem nazyvaji monopol zahrani¢niho obchodu. V této situaci se tak dovozce
zbozi tidi na zakladé nekolikaletého stanoveného planu dovozu, vyvozu, vyroby a spotieby,
jenz byl stanoven vladou statu, kam zbozi bude dovezeno, dovozce nebere v potaz situaci

vzniklou na zéklad¢ trhu a ekonomické vyhodnosti [12;13].

1.1.2 Funkce fiskalni

Mezi dalsi tlohu cla se fadi fiskalni funkce, kterd je jedna z nejvyznamné;jsich a historicky
nejstarsich. Kdyz Ceska republika vstoupila do Evropské Unie (EU), tak se tato funkce stala
méné vyznamnou, ale pro EU jeji vyznam ztistal. V tomto ptipad¢ je clo pfimou soucasti piijmu

statniho rozpoctu, dale slouzi také jako zdroj pro vydaje na véci a vefejné z4jmy. Pokud je vSak
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hospodatstvi dané zemé vyspélé, fiskalni funkce cla ztraci na své dileZitosti — plati zde tedy
nepiima tmeérnost mezi t€émito dvéma ukazateli. Byva to nejcastéji zplisobeno tim, ze se zem¢,
ktera vyvazi snazi dosdhnout co nejnizsiho cla v zemi, kam zbozi dovazi. Tim musi této zemi
sama nabidnout nizs8i celni sazby na dovoz zbozi z této zemé&. Na zaklad€ uplatnéni doloZky

nejvysSich vyhod dle Vseobecné dohody o clech a obchodu pak musi byt pfiznana nizsi celni

sazba 1 ostatnim ¢lenskym zemim.

Samotna fiskalni role cla neni z pohledu pfijmil zanedbatelnd. Pfi snah4ch o sniZeni celni
sazby je posuzovan dopad na statni rozpocet. Navrhovatel snizovani by mél byt proto schopen
odtivodnit v prvé fadé potiebu této tipravy ze strany dovozu, mél by pak také byt schopen uvést,

jak bude statu ijma spravné vykompenzovana — typicky v oblasti pfijmi z ptfimych dani.

Tato funkce neni prioritni pfi sestavovani celniho sazebniku vyspélé zemé, ale zaroven
neucinkuje v opacném smeéru, fiskalni zajem tedy nikdy nemiize byt obhajitelny divod

zvySovani celnich sazeb [12;13].

1.1.3 Funkce obchodné-politicka

pouzit dvéma zptisoby [13]:
e usmeériiovani tuzemské vyroby;
e komoditni a teritorialni regulace obchodu.

PoZzadované struktury dovozu i1 vyvozu zboZi lze dosdhnout pfedev§im vyvazenym ¢i
strukturovanym systémem celnich sazeb, jenz jsou zavislé na razném druhu zbozi, popt. také
na zemi puvodu. PtileZitost vyhodného dovozu ze zahrani¢i byva velmi casto vyménéno za
recipro¢n€¢ zvyhodnény vyvoz na domaéci trh. Existuje také systém vSeobecnych celnich
preferenci, ktery neni zalozen na vzdjemné vyhodnych nizkych celnich sazbach, ale jedna se
o rizna obchodné-politicka opatteni, kdy vyspé€lé staty poskytuji snizené celni sazby chudym
rozvojovym statim. Tim zajiStuji snadnéjsi vstup t€émto statim na svlj vnitini trh, zapojuji je
do zahrani¢niho obchodu a snizuji chudobu rozvojovych statt [12;13].

Obchodni politika se odehrava ve Svétové obchodni organizaci (WTO — World Trade
Organization), kterd navazuje a dohliZi na plnéni pravidel stanovenych VSeobecnou dohodou

o clech a obchodu (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade). Cilem této dohody bylo

stanovit zadvazna pravidla mezinarodniho obchodu [13]:

e nediskriminace — stejn€ vyhodné zachazeni se staty pii vyvozu a dovozu,
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e narodni zachdzeni — zdkaz zvyhodnovani tuzemského zbozi pfed dovazenym;

e ochrana celnimi tarify — ochrana vnitiniho trhu clem, transparentnim néstrojem

obchodni politiky;

e stabilni podminky obchodu — spole¢né s ochranou celnimi tarify je cilem zabezpeceni

podminek dovozu a vyvozu;

e nepouzivani mnozstevnich omezeni — ndpomoc vyrazného omezeni pouziti této formy

ochrany vnitiniho trhu a nahrazeni cleni ochranou;

e ochrana proti nekalé soutézi — nezbytny doplnék jiz uvedenych pravidel, respektovani

nutnosti zemi chranit se proti obchodnim nekalym praktikam.

1.2 Druhy cel

Existuje nékolik druhti cel, na které lze nahlizet n¢kolika zpisoby. Déleni cla je pouze
teoretické a vétSinou se jednotlivé druhy neuplatiuji v plném rozsahu, jelikoZ zaleZzi na
podminkach a konkrétni situaci. Jednotlivé druhy pak napliuji rizné funkce cla. Podle nize
uvedenych hledisek Ize clo ¢lenit na jednotlivé druhy, které EU uvadi a které jsou ¢1 mohou byt

v EU realizovany [3;8;17]:

e Podle sméru pohybu zbozi (podle druhu obchodni operace)
o cla dovozni — cla, ktera jsou vybirana z dovazeného zbozi a jsou uzivana v nejveétsi
mife;
o cla vyvozni — cla vybirand pfi vyvozu zboZi. Tato cla se v praxi nerealizuji, ale jsou
zavedena v predpisech EU;

o cla tranzitni — cla, ktera se vybiraji, pokud zbozi prochézi statem;

e Podle ucelu
o cla preferencni — v tomto ptipad¢ se uplatituji zvyhodnéné sazby, které preferuji
zbozi dovazené z urcitych zemi, nebo zbozi ke kone¢nému pouziti, byvaji pouzivana

v ramci VSeobecného systému preferenci Svétové obchodni organizace;

o cla fiskalni — cla uZivana pro pfijem do statniho rozpoctu, dnes jiZ vSak pouzivana

pouze okrajove;
o cla odvetna — cla uvalena na zbozi jiného statu za jeho obchodni politiku;

o cla vyjednavaci — prostiedek pti obchodné-politickych jednanich;
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©)

cla vyrovnavaci — tato cla zmiriiuji rozdily mezi produkci EU, jez je zatizena horSimi

podminkami a dovaZzenym zbozim z lepSiho prostiedi;

e Podle sazeb

©)

cla valoricka — sazba cla je procentualni z celni hodnoty zbozi;

cla specifickd — celni sazba je tvofena pevnou castkou k urcité¢ fyzické mérné

jednotce, napt. za tunu ¢i za kus;

cla kombinovand — sazba cla je kombinaci procentudlni sazby a sazby specifického

cla;

cla klouzava — celni sazba je vztazena k cen¢ zbozi a cenovym pohybtim na trhu EU;

e Podle zplisobu stanoveni cla

@)

cla autonomni — tato cla jsou stanovena a ur¢ovana jednostrannym rozhodnutim statu

nezavisle na mezinarodni smlouve;

cla smluvni — cla jsou stanovena na zakladé mezinarodnich smluv mezi EU a dal§imi

staty (n€¢kdy 1 seskupeni stati);

e Podle ochranného uéinku

antidumpingova cla — clo, které jako samostatny ochranny prvek proti nekalé soutézi

odstraniuje umélé sniZzeni ceny dovaZzeného zboZi;
prohibitivni cla — clo tak vysoké, ze zabraniuje dovozu daného zbozi;

sklenikova cla — clo chranici pfed zahrani¢ni konkurenci nové se rozvijejici sektor
domadciho hospodatstvi, doCasné a postupné uvolniované, aby bylo odvétvi tlaceno

k efektivni vyrobé;

dodate¢na cla — tzv. celni piirazka ke clu stanovenému dle celniho sazebniku

z ochranafskych obchodnépolitickych diivodu [3;8;17].

1.3 Celnictvi v EU

Pfed vznikem celni unie v roce 1968, tedy pted zavedenim zony volného obchodu,

existovaly vyznamné ptekazky obchodu v podobé cel a kvot mezi evropskymi zemémi. Stejné
tak uplatiiovani vlastni obchodni politiky bylo snahou ochrénit vlastni trh pfed zahranicni
konkurenci. Vstupem do celni unie byly piekazky volného obchodu odstranény a byl stanoven

jednotny celni sazebnik, ktery se uplatiiuje pii obchodu s neclenskymi staty. Spolecenské staty
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jsou soucasti celniho tzemi EU, které je vymezeno Narizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, neboli
celnim kodexem Spolecenstvi. Celni tzemi EU je, aZ na malé vyjimky, vymezené hranici témet
totoZnou s geografickou a politickou hranici EU. Celni kontroly jsou provadény na vnéjSich
hranicich EU s tim, Ze 80 % z vybraného cla odesilaji ¢lenské zemé do rozpoctu EU a 20 % si
ponechava Clenskd zemé na uhrazeni nakladi spojenych se spravou a vybérem cla. Pfijem ze
cla neni pro EU zanedbatelnou polozkou, tvoii ptiblizné 12 % z celkové castky rozpoctu EU

[5;14;24;27].

VétSina zbozi, které je dovazeno do EU je podrobovano bezpecnostni kontrole, ktera
zahrnuje rentgen ¢i kontrolu na nedovolenou ptrepravu osob atd. Dovozce se miiZze rozhodnout,
kde necha své zbozi proclit a v této zemi pak zlstava 25 % vybraného cla, 1 kdyZ zbozi mifi
tteba do jiné zemé. Ackoli se to miize zdat zvlastni, tak je toto rozhodnuti naprosto legéalni
a musi byt akceptovano. Nékteré podvodné spolecnosti toho mohou vyuzivat. Pfestoze by mél
byt vybér celnich poplatkli jednotny kvili zadvaznosti na jednotny celni sazebnik, je tieba si
uveédomit, Ze ne vzdy je v ndkladovém prostoru to, co je deklarovdno. Faktura za celni dluh
tedy nemusi odpovidat cen¢ skutecné proclené¢ho zbozi. Proto zde ziistalo tolik pracovnikt
Celni spravy, aby pievzali mnoho novych kompetenci, kter¢ v minulosti nevykonavali.

Kontroluji zbozi, osoby, dopravni prostiedky atd. [27]

1.3.1 Celni sazebnik TARIC

Celni sazebnik se vyhlasuje nepravidelné¢ formou Natizeni Rady (EHS), a to v souladu
s potfebami unie a s aktudlnimi z4jmy. Je zakladnim nastrojem praktické realizace Celniho
kodexu a pfedstavuje uceleny systém, ktery je zaloZen na kombinaci dvou zékladnich tudajt.
Prvni je Ciselné oznaeni zbozi a druhé je celni sazebni opatfeni. TARIC je délen do tfid, které
jsou oznaceny fimskymi Cislicemi a nejsou soucasti ¢iselného kodu zbozi. V téchto tiidach se
pak zbozi déle de€li do kapitol a podkapitol oznaCenych Ctyfmistnym kodem, a jesté do
Sestimistnych skupin. Kombinované nomenklatura umoziiuje piidéleni jesté sedmého a osmého
mista kodu a v pfipadé potieby lze kod rozsifit aZ na dvanéct mist. Pfidélovani ¢iselného kodu
je provadéno v souladu s Natizenim Rady €. 2658/87, které bylo ptijato na zakladé Mezinarodni
umluvy o harmonizovaném systéemu popisu a ciselného oznacovani zbozi. Ve sloupcich pod
carou jsou pak obsazena konkrétni celni sazebni opatieni ve formé vSeobecné celni sazby,
smluvni celni sazby, preferencni celni sazby a jednostranné sazby, ktera poskytuje sniZeni

dovozniho cla u nékterého zbozi [7;14].
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V TARICU jsou obsazeny hlavné smluvni celni sazby uzivané pii obchodovani se Cleny
GATT, pokud nejsou uzavieny smlouvy umoznujici jejich celni zvyhodnéni. Tyto sazby jsou
uzivany napf. na dovoz z USA, Kanady, Australie, Japonska nebo Nového Zélandu. VSeobecné
celni sazby uvedené v dil¢ich poznamkach pod carou se objevuji v TARICU jen vyjimecné
a jsou uZzivany pouze pokud jsou niZsi nez smluvni sazby, pro represivni Ucely, pokud neni

znam puvod zbozi nebo jej dovozce nechce sdelit a dolozit [14].

Tabulka 1: Ukazka celniho sazebniku

Trida XVIII
Nastroje a pfistroje optické, fotografické nebo kinematografické, méfici, kontrolni nebo
piesné, nastroje a ptistroje Iékaiské a chirurgické; hodinaiské vyrobky; hudebni néstroje ¢asti,

soucasti a prisluSenstvi téchto nastrojti a piistrojt.

Polozka Nazev zbozi JM Celni sazba v %
celniho Vseobecna Smluvni
sazebniku

9005 Binokularni i monokularni

dalekohledy a ostatni optické
teleskopy; jejich podstavce a ramy,
ostatni astronomické pfistroje vyjma

pfistrojii radioastronomickych

900510 -- Binokularni dalekohledy NAR 10 2,9
90051010 ---- Hranolové¢ dalekohledy NAR 10 2,9
90051090 ---- Jiné nez hranolové

Legenda: NAR — pocet kusti; JM — mérnd jednotka
Zdroj: Viastni zpracovani dle [14]
Prvni kapitola byla vénovana clu. V prvni Casti bylo clo definovano. V druhé ¢asti byly
vysvétleny jeho funkce. Prvni funkci je funkce ochrany vnitiniho trhu, druhou funkei je funkce
fiskalni a tfeti funkci je funkce obchodné-politicka. V dalsi ¢asti byly vyjmenovany druhy cla.

Posledni ¢ast kapitoly je vénovana Celnictvi v EU.
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2 CELNIi SPRAVA CR

Tato kapitola bude zaméfena na Celni spravu Ceské republiky. V druhé &asti kapitoly bude
popsana historie cla od po&atku civilizace, pres obdobi valek az k celnictvi samostatné Ceské

republiky. V posledni ¢asti budou vyjmenovany kompetence Celni spravy.

2.1 Charakteristika Celni spravy CR

Pravni uprava Celni spravy Ceské republiky je zakotvena v zakoné &. 17/2012 Sb. Celni
sprava CR je fazena do dvou zékladnich stupiiti. Prvnim stupném je Generélni feditelstvi cel se
sidlem v Praze a druhy stupen tvoii celni ufady. Celnich ufada je celkem 15 a nachazeji se
v krajskych méstech, patnacty celni ufad je umistén na letiSti Vaclava Havla. Celni sprava je
bezpecnostni sbor, ktery zajistuje vykon kompetenci v oblasti spravy cel jako je napft. zajiSténi
bezpecnosti zahrani¢niho obchodu, provadéni celniho fizeni, boj proti poruSovani celnich
piedpisti a ochrana spoleCnosti a zivotniho prostifedi. Dale zajiStuje spravu nékterych dani.

Cinnost Celni spravy CR je podiizena Ministerstvu financi Ceské republiky [2;4;24;30].

Vstup do Evropské unie preduréil soudasnou podobu Celni spravy Ceské republiky.
Z pohledu Celni spravy vsak neslo jen o akt vstupu jako takovy, ale hlavné o dlouhodobé
sblizovani celnich postupti a legislativy s evropskymi standardy. Jednotny Celni kodex,
ktery plati od kvétna roku 2016 pro celé izemi EU, vyrazn€ zménil pravidla pro osoby a firmy,
které dovazeji zbozi do Unie. Zaroven také zavedl povinnou elektronickou komunikaci mezi
podniky a ufady. Na zakladé tohoto kodexu byl v Ceské republice schvélen novy Celni fad,
ktery sjednocuje postupy pro vykon celniho dohledu, celni kontroly a celniho fizeni, vCetné

zajisténi a vymeéteni cla a jeho vybér [2].

Ke zruseni pravidelnych celnich kontrol na hranicich CR doglo kviili rozsiteni EU a vstupu
Ceské republiky do Schengenského prostoru v roce 2007. Doslo tim ke sniZeni poétu
zaméstnanc Celni spravy, k upravé organizacni struktury, naopak ji ptibyly nové ukoly

v oblasti spolecné zemedelské politiky nebo statistiky obchodu uvnitt EU [2].

2.2 Vyvoj celni spravy v CR

Tato &ast kapitoly bude zaméfena na vyvoj Celni spravy v Ceské republice. Vyvoj bude
predstaven od prvnich zaznami o civilizaci, pfes obdobi valek az do vzniku samostatné Ceské

republiky.
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2.2.1 Vyvoj celnictvi do Tricetileté valky

S prvnimi zminkami o clech se lze setkat jiZ v zdznamech z Mezopotamie. Zminku
o existenci celnikll 1ze také najit v Pismu svatém neboli Bibli. Povoladni celnika je nejstarSim
a bylo zidovskym okolim opovrhovano. Z dob Velkomoravské ftiSe se zachoval jeden
z nejstarSich celnich fada tzv. Raffelstettensky statut, ktery byl vytvofen v letech 903-906.
Upravoval vysi a zpisob uvalovani cla na zbozi v zavislosti na cesté ¢i odbytisti a dale také

reagoval na stiznosti podavané bavorskymi kupci [1;9;12].

Uzemi &eského statu v dobach minulych protinalo nékolik obchodnich cest. Jantarova stezka
vedouci z Benatek do oblasti dneSniho Polska byla nejvyznamnégjsi. Po dal§i vyznamné
Trstenické stezce, spojujici zapadni a vychodni Evropu, se do Prahy dovaZzela napt. sil, Sperky,
vzacné latky &i také otroci. Z tohoto zbozi plynuly panovnikiim velké piijmy. Z Cech se pak

vyvazely napt. vzacné kozeSiny, med, chmel ¢i slad [1;9;12].

V 11. stoleti vnikala fada novych mést, které za Pfemysla I. a Pfemysla II. posilila a zavedla
pravo tzv. povinného skladu. Obchodnici byli nuceni jet jen po vyhrazené cest¢ a mésto
s povinnym skladem nesméli minout. V tzv. ungeltech pak museli své zbozi vylozit, nabidnout
k prodeji a zaplatit clo. Ungelt byl vybiran ze zbozi dovazeného, ale 1 zemi provazeného.
Za nejznaméjsi ungelt je povazovan Tynsky dvir v Praze za dob, kdy byla Praha hlavni

ktizovatkou Evropského obchodu [1;9;12].

V prvni poloving 16. stoleti Ferdinand I. Habsbursky reorganizoval celnice tak, aby se clo
platilo nejen v Praze, ale i ve vSech kralovskych méstech a v méstech poddanych, protoze
potieboval zachranit statni pokladnu. Clo tak bylo vybirano na 49 celnich stanicich. Vyvozni
clo vysoce piekracovalo clo dovozni a v prabéhu téchto dob vyslo n€kolik mandath, které
stanovily cla dovozni a privozni, jimz celni systém nazvany Ferdinandiiv celni mandat z roku

1558 zavedl urcity potfadek do vybirani cel [1;9;12].

2.2.2 Vyvoj celnictvi do roku 1929

Po Tticetileté valce ukoncené Vestfalskym mirem v roce 1648 se pomalu probouzelo
hospodaftstvi a bylo tak potieba zavést znovu potadek do rozvracené celni a mytni soustavy.
Cela zemé¢ tak byla rozdélena do deseti celnich obvodi, kde byla vySe cla stanovena celnimi

ufady [1;9;12].
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Roku 1737 byl vydan novy celni fad, ktery znamenal znacnou zménu v celni politice
zavedenim ochranafskych cel. Na zbozi vyrabéné v zemich Rakouské monarchie bylo uvaleno

niz$i clo, a naopak na zbozi dovdzené ze zahranici bylo uvaleno clo vysoké.

Na zaklad¢ nového celniho sazebniku z roku 1752, ktery stanovoval 30 az 100 % cla pro
zbozi dovazeného ze Slezska na Moravu a do Cech prerostla celni politika v celni valku znamou
jako Sedmiletd valka, ktera se konala v letech 1756-1763. Dalsi celni fad v roce 1775 uplné

odstranil celni hranice mezi vétSinou zemi Rakouské monarchie [1;9;12].

Revolucni 1éta 1848-1849 znamenala zakladni pfelom v rakouské monarchii. Bilance
Rakouského zahrani¢niho obchodu se prehoupla do hluboké pasivity. V roce 1850 se tak
vytvofil jednotny vnitini trh rakouské monarchie, ktery zrusil celni unii mezi Uhrami a zapadni
casti fiSe. Liberalisticka opatfeni vyustila v novy celni fad z roku 1851, ve kterém byla
odstranéna hlavni dovozni a vyvozni omezeni. Novy fad byl velkym pokrokem. Dosavadni
z roku 1838 mél 654 polozek a novy pouze 338. Diivejsi celni poplatky byly az z 2 000 zlatych
snizeny na 600 zlatych za jednu poloZzku [1;9;12].

13. inora 1906 Rakousko-Uhersko pfijalo novy autonomni tarif, ktery zptisnil celni ochranu
a roz$ifil celni povinnosti. Na zemé&d¢€lské a mlynarské vyrobky byly zvySeny celni sazby, a tak
z toho méli prave statkari nejveétsi vyhodu. U primyslového zbozi se cla také zvysila, coz
zpusobovalo vyhodu zelezartiim. Tyto vyhody vedly k dalsi celni valce se Srbskem, kdy byly
uzavieny hranice srbskému dovozu a tim byla ovlivnéna prestiz Rakouska-Uherska na Balkané

[1;9;12].

28. i{jna 1918 po vzniku Ceskoslovenska byl pfevzat spravni systém Rakouska-Uherska,
a to znamenalo pfevzeti celniho monopolniho fadu z roku 1835, zékona o celnim sazebniku
z roku 1906 s provadécim nafizenim a také tficatkovy tad z roku 1788 platny na Uzemi

Slovenska a Podkarpatské Rusi [1;9;12].

Po vzniku nového Ceskoslovenska zacali odchazet némeéti obyvatelé, ktefi odnaseli
dilezité potraviny. Proto bylo nutné stabilizovat hranice a vytvofit novou celni soustavu tradi.
V roce 1919 byl vydan novy zakon o celnim Gzemi a vybirani cla, ktery stanovil samostatné
celni Gizemi, vyhradni pravo statu vybirat celni davky a podrobovat zboZi zahrani¢niho obchodu
celnimu fizeni. VSeobecna celni sazba pro Ceskoslovenské celni tzemi, kterd byla piilohou
tohoto zakona, obsahovala 657 sazebnich ¢isel a pouze jediné Cislo bylo na hadry a jiné véci
k vyrobé papiru. Ostatni zbozi, které nebylo uvedeno, bylo od cla osvobozeno a jednalo se

hlavné o nedostatkové zbozi [1;9;12].
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Martinctv celni zakon, ve kterém byly zavedeny nové podstatné celni upravy, byl schvélen
14. ¢ervence 1927 pod Cislem 114 Sbirky zakont a nafizeni. Zakon upravoval pouze postupy
pro ptevoz zbozi pies celni hranici a postup pfi jeho vyclivani. Dalsi Casti celni oblasti,
hospodarsky ucel a funkce cla, byly upravené celnim tarifem v sazebniku. Celni pravo bylo
upraveno v prvnich péti hlavach celniho zédkona. V Hlavé 1. bylo zavedeno pravo statu vybirat
clo na vyvazené a dovazené zbozi a dale pak zde byly vymezeny zakladni pojmy celniho prava
jako je celni izemi, zbozi, poplatnik cla atd. V Hlav¢ I1. byla obsazena nova uprava organizace
Celni spravy a vymezeni jejich organi jako je ustanoveni o ochrané svobody osobni a domovni
v pripadech zasahut organii celni spravy. V Hlavé 111. byla ustanoveni rozdélena do tii oddilu.
V prvnim oddilu bylo ustanoveno omezeni prestupu statnich hranic, povinnost ticasti na celnim
fizeni, v druhém oddilu byly uvedeny vSechny formy celniho fizeni a tfeti oddil obsahoval
zvlastni ustanoveni pro vodni, Zeleznicni, cestovni a posStovni styk. V Hlave I'V. bylo zavedeno
ustanoveni o platebni povinnosti, v Hlavé V. pak byl vysvétlen postup spravniho fizeni.
Posledni dvé hlavy tohoto zadkona obsahovaly trestni a obvykla ustanoveni o u¢innosti zakona.
Martinctiv celni zékon, ktery byl jednim z nejmodernéji pojatych celnich zdkonid ve svéte,
vstoupil v t€innost 1. ledna 1928 a zrusil tak vSechna minul4 ustanoveni upravujici celni pravo

[16].

2.2.3 Vyvoj celnictvi do vzniku samostatné Ceské republiky

Velkd hospodaiska krize, kterd panovala v letech 1929-1933 vyvolala novou vinu
protekcionismu. Zemé se uzaviraly pfed dovozem a uzaviraly kratkodobé provizorni obchodni
smlouvy. Ceskoslovenska republika pouzivala mnoho obchodné politickych opatieni, ale za
nejvyznamnéjsi zmeénou v celnim tarifu stalo zvySeni cel na obili, mouku, mlynské vyrobky
a zavedeni cel na maso a dobytek. Vyvrcholenim této celni politiky bylo zfizeni obilniho
monopolu v roce 1934. Ceskoslovensky obchod byl podporovan fadou dalsich obchodné-
politickych opatieni jako naptiklad dvoji devalvace koruny s viditelnéj$imi vysledky aZ v roce
1936 nebo statni zaruky za exportni Uvery. VSechna opatfeni obchodni politiky s ur€itymi

vvvvvv

obnoven [9;12].

15. bfezna 1939 Némecko ovladlo Ceskoslovensko a vznikl Protektorat Cechy a Morava.
1. fijna 1940 vstoupila v platnost celni unie Protektoratu Cechy a Morava s Némeckem. Tim

byl zruSen dosavadni celni sazebnik a misto ného byl zaveden fiSsky sazebnik. Zavedenim
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volného platebniho styku s Némeckem znamenalo ztratu vyznamu koruny jako mezinarodniho

platidla [9;12].

Porazkou nacistického Némecka doslo k pfevzeti soustavy ufad v takovém uspoiadani,
jaké bylo 29. zaii 1938. Vrcholnym organem Celni spravy bylo ministerstvo financi
a 31. prosince 1945 prezident republiky zruSil dekretem vSechna vSeobecna cla stanovena
sazebnikem na dovoz kromé tabaku a tabakovych vyrobki, kavy, Caje, koteni, mandli
a ananasu. V roce 1947 byla v Zenevé vytvoiena Vieobecnd dohoda o clech a obchodu, ke
které se Ceskoslovensko v roce 1948 ptidalo a v nasledujicich dvou letech se mu podaftilo ziskat

nové celni tlevy [1;12;15].

K zaélenéni Celni spravy do resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu v roce 1952 vedlo
vytvoreni monopolu Ceskoslovenského zahraniéniho obchodu jiz v roce 1948. Organizace
Celni spravy tim byla zjednodusena a rozdélena pouze do dvou stupiiii: Usttedni Celni spréava
a celnice. Nova funkce cla a tikoly spojené s ni byly zavedeny v celnim zakoné ¢. 36/1953 Sb.,
ktery nahradil celni upravu zdkona z roku 1927. Byl zaméfen na ochranu a podporu
zahrani¢niho obchodu Ceskoslovenska, ktery musel byt pod celni kontrolou a stanovil statni
organu zajistujici tuto kontrolu. Zakon byl rozdé€len do Sesti hlav a 56 paragrafii. Jeho soucasti
bylo také 5 celnich fada, které upravovaly postup celniho fizeni pro ur€ité druhy doprav. Tento

zakon plnil svoji funkei az do roku 1974 [1;12;15;32].

%

Novy celni zdkon ¢&. 44/1974, ktery byl pifijat Federalnim shromazdénim CSSR
1. ledna 1975, byla vyjadiena nova tloha celnictvi v obdobi budovani socialismu. Upravoval
organizaci a pusobnost organa Celni spravy, cla a celni sazebniky, celni kontrolu a celni fizeni,
zakoné je vymezeni pojmu ,,zboZi*. Dfive se v celnim zakoné pojmem ,,zboZzi* myslely vSechny
movité hmotné predméty vcetné pencz, listin a cestovnich potifeb. V novém zdkoné pojem
,»Zbozi* zahrnoval vSechny movité véci i hodnoty, které upravovaly predpisy o devizovém

vvvvv

1. ledna 1993 zrusen [1;12;15;33].

2.2.4 Vyvoj celnictvi po vzniku samostatné Ceské republiky

Celni zakon ¢&. 44/1974 Sb. byl nahrazen 1. ledna 1993 po vzniku Ceské republiky zdkonem
¢. 13/1993 Sb. Tento zakon, ktery je doposud platny, upravoval organizaci Celni spravy a jeji
ukoly. Jeho soucésti byl novy celni sazebnik, ktery slouzil k ftazeni zbozi pomoci

tzv. kombinované nomenklatury. To znamena popis a Ciselné oznaceni zbozi shodné s celnimi
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sazebniky ostatnich evropskych zemi. Vznikem celni unie mezi Ceskou a Slovenskou
republikou byly vyfeSeny hrani¢ni nerovnosti mezi obéma stity a tim doSlo k odstranéni
vyznamnych obchodnich piekéazek, volnéjSimu pohybu osob nebo jednodussi prepravé zbozi
ptes hranice. Vyznamnym bodem bylo schvéleni zdkona €. 113/1997 Sb., ktery se vztahoval na
problematiku vymétovani, vybirani a vymahani cla, zajiStovani celniho dluhu a zpisobu

stanoveni celni hodnoty zbozi [1;12;29].

Ceska republika vstoupila 1. kvétna 2004 do Evropské Unie, ktera je povazovana za jedno
z nejvyznamnéjSich uskupeni svéta. Plati zde Ctyti zakladni véci, jimiZ jsou volny pohyb zbozi,
sluzeb, osob a kapitdld. To znamend pfistup na vnitini trh bez jakychkoliv cel, omezeni
a limitovani. Zékon ¢. 104/2011 Sb. pak doplnil a zpfesnil n¢ktera ustanoveni zakona z roku
1993 kvili zdvaznému dokumentu pro vSechny staty Evropské unie narizeni Rady EHS C.
2913/1992 neboli celni kodex Spolecenstvi. Toto nafizeni upravuje obecna pravidla a postupy
opatieni v ramci obchodu se zbozim mezi EHS a tietimi zemémi. Pro Ceskou republiku je
dalSim vyznamnym piedpisem zdkon ¢. 185/2004 Sb., ktery obsahuje tdaje o organizacnim
uspotradani Celni spravy a vyhlaska ¢. 200/2004 Sb., ktera obsahuje statistiky o vyvazeném
a dovazeném zbozi, a také zptisob sdélovani Gidaji o obchodu mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi

staty EHS, tzv. systém Intrastat [1;12;31].

2.3 Kompetence Celni spravy CR

Mezi hlavni ukoly Celni spravy Ceské republiky se fadi zajistovani bezpednosti
zahrani¢niho obchodu, ochrana spolecnosti a Zivotniho prostiedi, provadéni celniho fizeni a boj
proti porusovani celnich piedpist. Celni sprava tedy chrani a reguluje doméaci trh formou
vybéru cla z dovazeného zbozi a dohlizi nad tim, aby toto zbozi neohrozovalo zivoty nebo
zdravi lidi €1 zvifat. V ramci jednotného celniho tizemi EU c¢innosti Celni spravy spadaji do
systému celniho dohledu nad zboZim a pfi téchto ¢innostech postupuje dle jednotnych celnich
piedpist Spolecenstvi, jako je Celni kodex Spolecenstvi, systém osvobozeni od dovozniho cla
a Spolecny celni sazebnik Spolecenstvi. Celni sprava CR ma 16 rtiznych kompetenci, které

budou nize popsany [2].

Prvni kompetenci Celni spravy je clo a celni Fizeni, kdy je Celni spravou vymétovano
a vybirdno clo u zboZi dovdZzeného ze zemi mimo EU. Stejné postupy provadi i1 u zbozi
vyvazeného a provazeného Ceskou republikou. Zda bude zboZi propusténo na celni izemi EU,
a v jakém rezimu, se rozhoduje v celnim fizeni. Pti této kontrole se zjiStuje, zda byly dodrZzeny

vSechny zakazy ¢i omezeni, obchodné-politickd opatieni a fizeni o poruSeni celnich predpist.
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Na zéklad¢ celnich prohlaseni je vybirano clo, kdy 80 % jde do rozpoctu EU jako tzv. ,tradi¢ni
vlastni zdroj“ a 20 % zistava v rozpo&tu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, 7e Ceska
republika sousedi pouze se staity EU, kromé mezinarodnich letist’, tak je vétSina dovaZené¢ho
zbozi na hranicich EU propusténa ptislusnou Celni spravou do rezimu tranzitu. Po dopraveni
zbozi do CR pak piislusny celni ufad provadi findlni celni ¥izeni. To je diivodem existence

ceské Celni spravy vykonavajici svoji tradi¢ni roli [2;24].

Pod spravu spotiebnich a ekologickych dani patfi dan z mineralnich oleji, dan ze
surového tabaku a tabakovych vyrobkt, dan z lihu, piva, vina a meziproduktt, dan z elektiiny,
zemniho plynu a nékterych dalSich plynti a dan z pevnych paliv. Kromé vybirani jiZ zminénych
dani se do této kompetence také fadi napt. vydej tabakovych nalepek, povolovani danovych

skladt, kontrola zatizeni pro vyrobu alkoholu a alkoholickych napojii a dalsi Cinnosti [2;24].

Dale Celni sprava kontroluje Intrastat, ktery sleduje fyzicky pohyb zboZi mezi platci DPH
Evropskych zemi. Pokud béhem jednoho kalendainiho roku firma €1 podnikatel v ramci své
obchodni &innosti v EU pfevezou zbozi v hodnoté pres 12 miliont K& pres hranice CR, tak musi
o téchto platbach souhrnné informovat statisticky ufad. Pomoci specidlni webové stranky,
ktera je na webu Celni spravy CR se takové hlaseni provadi. Nésledné splnéni povinnosti

tzv. zpravodajskych jednotek, tedy firem a podnikateld, rovnéz kontroluje Celni sprava [10;24].

Diilezitou soucasti prace Celni spravy je trestni Fizeni. Pokud Celni sprava odhali stanovené
trestné Ciny, jako je kraceni ne€kterych dani, nelegalni pieprava drog a zbrani nebo poruseni
prav k ochranné znamce, pak provéiuje podezieni, zda k trestnému ¢inu vitbec doslo, zjistuje
pachatele trestného ¢inu, opatiuje diikazy o tom, kdo a za jakych okolnosti trestny ¢in spachal.
Vétsina tdchto piipadil je poté piedana Policii CR, kterd zahaji vySetiovani. Pii urditych
podminkach muaze Celni sprava pokraCovat v ptipravném trestnim fizeni a poté pripad predat
az statnimu zastupci k rozhodnuti, zda zalobu podat ¢i ne. K této ¢innosti ma Celni sprava

pravomoci, napt. odposlechy, sledovani osob ¢i véci nebo vyuzivani informatorii [2;24].

Kontrola myta a dalni¢nich nalepek patii mezi soucast prace Celni spravy. Pii této
¢innosti pracovnici Celni spravy kontroluji platbu mytného za uzZiti zpoplatnénych silnic
a dalnic u vozidel nad 3,5 t. Déle kontroluji, zda maji osobni vozidla a autobusy nalepeny
dalniéni kupon pii jizd€ po dalnici. Poplatky za dalni¢ni kupony ani vlastni mytné Celni sprava

nevybira [2;24].

Za vybiranim a vymahanim pokut a nékterych poplatku také mize stat Celni sprava.

Pokud poplatky, které byly uloZeny jinymi spravnimi organy, dosud nebyly zaplaceny, miize je
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Celni sprava vymahat. MiZze se jednat naptiklad o pokuty ulozené Policii CR, které se dostaly
do blokového tizeni a nebyly zaplaceny, nebo o poplatky za odbér podzemnich vod ¢i za

znecistovani podzemnich vod [2;24].

Celni spravu lze potkat v hernach pii kontrole hazardnich her a dodrzZovani zakazu
reklamy na nepovolené nebo neohlasené hazardni hry. Pti takové kontrole je Celni spravou
zjistovano, zda byly splnény vSechny povinnosti pro provoz, povoleni od ministerstva financi
a prislusné obce. Soucasti této kontroly je také zjiStovani, zda nedochazi k nabizeni

nepovolenych her na internetu a odhalovani nelegalnich hracich automatt [24].

Provadéni kontroly evidence trzeb (EET) zahrnuje, zda podnikatel, kterému bylo
zaplaceno za zbozi €1 sluzby v hotovosti, splnil povinnost zaslani datové zpravy o této platbé
pfisluSnému finanénimu ufadu a vystavil zdkaznikovi U¢tenku. Kontroluje se také obsah
identifika¢niho kédu na uctence ¢i zda je v misté vydavani uctenek viditelné¢ oznameno

o povinnosti evidovat trzby [24].

Celni sprava kontroluje nelegalni zaméstnavani u cizincu, ktefi jsou ze zemi mimo EU.
Kontroluje se pracovni povoleni pro Ceskou republiku a jejich platnost. Zaméstnavatelé, ktefi
takovéto zaméstnance piijimaji, musi vyplnit informacni povinnost vii¢i ufadu prace. Pokud
Celni sprava zjisti n¢jaka poruseni, tak tyto informace pfeda inspektoratu prace, ktery zaha;ji

spravni fizeni [2;24].

Na letistich, ale 1 ve vnitrozemi se Celni sprdva zamétfuje na odhalovani prepravy drog
a jejich prekruzori. Prekruzory jsou latky, které se pouzivaji na vyrobu drog. Celni sprava

tak kontroluje, zda k této nelegélni ptepravé nedochazi [24].

Diilezitou casti prace Celni spravy je ochrana prav duSevniho vlastnictvi. Pokud existuje
podezieni, Ze pfepravované zbozi poruSuje prava k duSevnimu vlastnictvi, tak jej Celni sprava
muze zadrzet a nepropustit na uzemi EU. Nejcastéji se jedna o neopravnéné registrovanou
znacku ochranné zndmky. Podobnym zplisobem, jako pfi pfestupu pies vnéjsi hranici EU, mize
Celni sprava zasdhnout 1 na vnitinim trhu. U zboZi poruSujiciho prava k dusevnimu vlastnictvi
Celni sprava zajistuje jeho zabaveni a nasledné zni¢eni. Za urcitych okolnosti, po odstranéni

autorské znamky, mize byt zbozi poskytnuto na humanitarni ucely [2;24].

Po ochranné dusevniho vlastnictvi se také Celni sprava stard o ochranu volné Zijicich
druht zvirat a rostlin. Podminky o nakladani ohrozenych volné zijicich druhd a vyrobkt
z nich stanovuje umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichu

a plané rostoucich rostlin. Néktery obchod lze provadét na zakladé specialniho povoleni
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a nektery obchod provadét nelze. Celni sprava kontroluje tyto podminky pii prestupu statnich
hranic a pfi zjiSténi poruseni toto zbozi nepropusti. Nepiijemnym se to miize stat cestujicim pfi

navratu z dovolené, pokud si chtéji dovézt vétsi mnozstvi korali Ci lastur [2;24].

Kontrola prevozu finanéni hotovosti je dalsi ¢innosti Celni spravy. Pokud je ptes hranice
EU ptevazena hotovost vétsi nez 10 000 EUR a jejich ekvivalent, jiné hodnoty, které mohou
slozit jako platebni prosttedek, napt. zlato nebo diamanty, cestujici ma povinnost to nahlasit.
Pokud Celni sprava pfi kontrole zjisti, Ze povinnost nahlaSeni neni splnéna, tak miZe tuto

hotovost zajistit [24].

V Ceské republice existuje stanovena maximalni astka, kterou lze poskytnout v hotovosti.
Tato castka je 270 000 K¢ a pokud je ¢astka vyssi, tak musi byt zaplacena bezhotovostné. Pokud
Celni sprava pii kontrole omezeni plateb v hotovosti zjisti poruSeni povinnosti, tak muze

udé¢lit pokutu [2;24].

Pti kontrolach v oblasti silni¢ni dopravy se Celni sprava zamétuje zejména na plnéni
podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladii jako je preprava kyselin, benzint, jedl apod.
Déle se pracovnici zamétuji na dodrzovani prestavek a doby fizeni fidi¢t kamionové dopravy

nebo na dodrzovani povolené hmotnosti ptepravovaného nakladu [2;24].

Celni sprava také kontroluje dodrzovani zakazi a omezeni bezpe¢nostniho charakteru.
Jedna se o pfevoz, vyvoz, dovoz i privoz pies hranice EU i CR. Kontroluje zboZi v oblastech
sttelnych zbrani, stfeliva, vybu$nin, zbrani, vojenského materialu, vyrobki jejichz drzeni je
z bezpecnostnich divodii omezeno, zbozi dvojiho uziti, radioaktivnich latek a materidlu,
chemickych zbrani, mucicich nastrojl, biologické agens a toxinl. Do této kategorie se muze
dostat také zboZi, pokud by mélo dojit k dovozu do zemi ¢i vyvozu z nich, na které jsou uvaleny

mezinarodni sankce [24].

Druh4d kapitola byla vénovana Celni spravé CR. Nejdiive byla Celni sprava
charakterizovana, nasledné byl popsan vyvoj Celni spravy az do po¢atku samostatné Ceské
republiky. V posledni ¢asti kapitoly bylo vyjmenovédno a stru¢né¢ charakterizovano

16 kompetenci Celni spravy.
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3 ANALYZA HOSPODARENI CELNI SPRAVY CR

Tteti kapitola se vénuje analyze hospodateni Celni spravy CR. Prvni ¢ast kapitoly popisuje
zaméstnance Celni spravy, jejich vyvoj, strukturu a ro¢ni vydaje na platy. Ve druhé casti
kapitoly jsou analyzovany ptijmy Celni spravy a jejich struktura. Dalsi ¢ast se vénuje analyze

vydaji Celni spravy a jejich ¢asti. V posledni ¢asti jsou zptehlednény pohledavky Celni spravy.

3.1 Zaméstnanci Celni spravy CR

V Celni sprave vznikaji dva typy pracovnich pomért. Prvni je zaméstnanecky pomér, ktery
se fadi na troven obcCansky zaméstnanec a druhy je sluzebni pomér, ktery je fazen na Groven
piislusnik bezpecnostniho sboru. Sluzebni pomér je upraven zdkonem ¢. 361/2003 Sb.
Zamgéstnanci ve sluzebnim poméru nejsou odménovani mzdou, ale platem a vySe odmeén je
stanovena prostiednictvim platovych tabulek rozd€lenych do jednotlivych stupi a tiid.
Zarazeni do stupiiti se déli dle doby zapocitané praxe a do tfid se fadi dle narocnosti vykonavané
prace. Uchaze€ o sluzebni pomér musi spliiovat podminku 18 let véku, musi mit Cisty trestni
rejstiik, musi byt zplisobily k pravnim tkoniim, zdravotné zpisobily, osobnostn¢ zptsobily
a fyzicky zptsobily, musi mit minimaln¢ stfedni vzdélani s maturitou a nesmi byt Clenem

politické strany nebo politického hnuti [11;20;26].
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Obrazek 1: Vyvoj poétu zaméstnanct Celni spravy CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18;19;20,21,22]
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Z obrazku 1 je patrné, ze se od roku 2015 do roku 2018 pocty obcanskych zaméstnancii
1 ptislusnikti bezpe¢nostniho sboru (celniklt) zvySovaly. V roce 2019 se vSak pocet zaméstnanct
1 celnikt snizil z diivodu poklesu rozpoctu Celni spravy na sluzebni platy a piijmy. Mezirocné
se pocet systematizovanych mist sniZil, pficemz v roce 2019 doslo k poklesu celkové o 149

pracovnich mist, z toho bylo 147 mist kategorie celnik a 2 mista v kategorii Administrativné

technicky zaméstnanec.

Tabulka 2: Struktura zaméstnanct Celni spravy

2015 2016 2017 2018 2019
Vzdélani
vysokoskolské 38,6 % 39,7 % 41,1 % 41,5 % 41,9 %
stiedoskolské 61,1 % 59,9 % 58,6 % 57,8 % 57,3 %
zakladni 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,8 % 0,8 %
Vékova struktura
méné nez 25 let 1,5 % 1,7 % 2,4 % 2,8% 2,5%
25-34 13,2 % 13,0 % 13,8 % 14,9 % 15,7 %
35-44 38,4 % 34,7 % 31,4 % 28,9 % 28,0 %
45-54 36,5 % 39,5 % 40,1 % 40,4 % 39,7 %
55-64 9,8 % 10,4 % 11,4 % 12,2 % 13,1 %
65 a vice 0,6 % 0,7 % 0,9 % 0,9 % 1,0 %
pramérny vek 43,5 44,6 442 447 447
Délka pracovniho a sluZzebniho poméru
méné nez 5 let 11,5 % 13,9 % 19,8 % 21,3 % 22,5%
5-9 let 13,1 % 9,7 % 10,0 % 7,7 % 7.2 %
10-19 let 30,6 % 28,4 % 26,1 % 22,5 % 24,0 %
vice nez 20 let 44,8 % 48,0 % 44,1 % 48,6 % 46,3 %
Pocet systematizovanych mist
5727 5895 6259 6303 6 154
skutecnost k 31. 12. 2019
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Zamgéstnanci se sttedoskolskym vzdélanim byli nejpocetnéjsi skupinou pracovnik Celni
spravy v roce 2019, ale i dlouhodobé¢, ptestoze se podil téchto zaméstnanci snizil. Naopak
u zameéstnanct s vysokosSkolskym vzdélanim se pocet v roce 2019 oproti roku 2018 zvysil a
pocet zaméstnanci se zdkladnim vzd€lanim zastal na Grovni roku 2018. V rdmci vékové
struktury v roce 2019 nedoslo oproti roku 2018 k vyznamnym zménam vékového zastoupeni.
Nejvetsi podil zaméstnancti v roce 2019, ale 1 dlouhodobé, zaujimala vékova skupina 45-54 let,
a naopak nejmensi ¢asti byla vékova skupina 65 a vice let. Primérny vék zaméstnancii v roce
2019 byl 44,7 let a zhstal tak na urovni roku 2018. Z pohledu délky trvani pracovniho nebo
sluzebniho poméru Celni spravy nejpocetnéjsi skupinu tvoii zaméstnanci, jejichZz pracovni
pomer trva vice nez 20 let. V pribéhu roku 2019 vSak Celni sprava zaznamenala zvySeny pocet
odchodii zaméstnanct, ktery byl zplisobeny v nejvyssi mife v€kovou strukturou zaméstnanci,
resp. jimi odpracovanou dobu sluZebniho poméru. Pokud zaméstnanci dosahnou 25 let
sluzebniho poméru, tak maji narok na 45-50 % mési¢niho sluzebniho ptfijmu jako vysluhovy
ptispévek.

Tabulka 3: Ro¢ni vydaje na platy zaméstnanc (v mil. K<)

2015 2016 2017 2018 2019

Platy zamé&stnanct a ostatni
. 2218,8 | 2317,0 | 2772,7 | 3063,2 | 3016,5
platby za provedenou praci

Platy zamé&stnanci v pracovnim
pomeéru vyjma zaméstnancl na 459,7 475,0 538,1 563,1 575,4

sluzebnich mistech

Platy zamé&stnancil

bezpec€nostnich sborl a
1747,8 1833,0 | 2224,1 24904 | 2431,0
ozbrojenych sil ve sluzebnim

poméru

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18,19,20;21;22]

V tabulce 3 jsou uvedeny ro¢ni vydaje na platy zaméstnancti v pracovnim poméru a nasledné
1 platy zaméstnanct bezpecnostnich sborti. Z tabulky je zfejmy rostouci trend az do roku 2018,
v roce 2019 tyto vydaje klesly kvili sniZenému limitu v rozpoctu na platy zaméstnanct, ktery

souvisi 1 s jejich odchodem.

Rozpocet na platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci byl v pribéhu roku

2019 snizen o 71,5 mil. K¢ a ¢astka klesla na 2 989,7 mil. K¢. Do rozpoctu vSak byly zapojeny
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NNV v castce 61,2 mil. KE a mimorozpoctové prostiedky ve vysi 0,1 mil. K¢ Konecny
rozpocet Cinil 3 051 mil. K¢. Skutecné vydaje na platy zaméstnanci a ostatni platby
za provedenou praci v roce 2019 €inily 3 016,5 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2018 tyto vydaje

klesly o 46,7 mil. K¢, to je o 1,5 %.

V rozpoctu na platy zaméstnanci v pracovnim poméru bylo vymezeno 580,3 mil. K¢.
V prubéhu roku byl tento rozpocet navysen o NNV ve vysi 0,1 mil. K¢ a celkovy rozpocet na
tuto oblast tak Cinil 580,4 mil. K¢. Skutecné vydaje na platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru
vroce 2019 ¢inily 575,5 mil. K&. Primérny piepocteny pocet zaméstnancli v pracovnim pomeéru

byl 1 435 zaméstnanct a primérny plat v této kategorii byl 33 417 K¢.

V dalsi ¢asti rozpoctu na platy zaméstnancti bezpeénostnich sbori a ozbrojenych sil ve
sluZzebnim poméru bylo schvaleno 2 471,9 mil. K¢. V pribéhu roku 2019 doslo k jeho snizeni
na 2 399,3 mil. K¢, ale byl nésledné navysSen o 60,7 mil. KE z NNV, a tak byl kone¢ny na ¢astce
2 460 mil. K¢. Skute¢né vydaje byly v roce 2019 v této ¢asti 2 431 mil. K& Primérny
piepocteny pocet celnikii ¢inil 4 190 a primérny plat v této kategorii byl 48 345 K¢, to je
0 625 K¢ méné nez v roce 2018. Za tak vysokou meziro€ni zménou stalo nafizeni vlady
¢. 263/2018 Sb., nafizeni vlady ¢. 304/2018 Sb., snizeni limitu funkénich mist v kategorii
piislusnikl celni spravy a velmi vysokéd neobsazenost funkénich mist v kategorii ptislusniki

celni spravy.

Na ostatni platby za provedenou praci bylo v rozpoctu na rok 2019 schvaleno 9 mil. K¢
a nasledné zvyseno na 10 mil. K¢&. Déle byl rozpocet navySen o NNV v ¢astce 0,5 mil. K¢
a o mimorozpoc¢toveé prosttedky ve vysi 0,1 mil. K¢ Kone¢na ¢astka v rozpoctu tak byla

10,6 mil. K¢ a jeji skute¢né Cerpani se zastavilo na Castce 10,2 mil. K¢&.

3.2 Vydaje Celni spravy CR

Vydaje Celni spravy CR se déli do dvou skupin. Prvni skupina jsou kapitalové vydaje,
do kterych se tadi naptiklad potizeni nehmotného investicniho majetku ¢i potizeni hmotného
investicniho majetku, jako je pofizeni strojii, pfistroji a zafizeni, rekonstrukce budov,
nakup dopravnich prostiedkti nebo pofizeni vypocetni techniky. Druhou skupinou jsou bézné
vydaje, které jsou vySsi nez kapitalové, a fadi se do nich napf. platy zaméstnancii, ostatni osobni
vydaje, povinné pojistné placené¢ zaméstnavatelem, ptfevody z Fondu kulturnich a socidlnich

potieb (FKSP) ¢i celkové socialni davky.
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Tabulka 4: Vyvoj skute¢nych vydaji (v mil. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje 4106,3 53127 5031,9 | 55285 | 55903
Kapitalové vydaje 329,8 392,9 388,5 479,3 504,0
Celkem 4 436,1 5705,6 54204 | 6007,8 | 6094,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18,19,20;21;22]

Mezi roky 2015-2019 doslo k ristu vydajii Celni spravy, pficemz vyjimkou je rok 2017.
Je nutné piihlédnout k mimotadné thradé¢ EU v roce 2016, povinnosti uhradit zpétné od
1. ledna 2014 rozdil ve vysi 5 % podilu na clech v ¢astce 1 029,5 mil. K¢. Pokud by se tato
castka odecetla, byly by vydaje v roce 2016 pouze 4 283,3 mil. K¢ a tim by byl zachovan

rostouci trend ve sledovaném obdobi zaznamenany do tabulky 4.

V rozpoétu Generalniho feditelstvi cel (GRC) na rok 2019 byla schvalena ¢astka pro
kapitalové vydaje ve vysi 452,2 mil. K¢. Bylo také stanovené povolené piekroceni rozpoctu
o zapojen¢ profilujici naroky z nespotiebovanych vydaji (NNV) v castce 421 mil. K¢
a o0 mimorozpo&tové prostiedky ve vysi 26,2 mil. K&, dohromady tedy o 447 mil. K¢&. Céastka
v rozpoctu se tim vySplhala na 899,3 mil. K¢, ale skute¢né kapitalové vydaje €inily 504 mil. K¢,

to znamena pouhych 56,1 %.

Tabulka 5: Cerpani kapitalovych vydaji v roce 2019 (v mil. K&)

Castka
Porizeni nehmotného investi¢niho majetku 196,0
Porizeni hmotného investi¢niho majetku 308,0
rekonstrukce budov, objekti a dokonceni novych objekta 37,6
poftizeni stroji, pfistroju a zatizeni 73,5
nakup dopravnich prostiedkii 165,8
pofizeni vypocetni techniky 31,2
Nakup pozemkii 0,0
Celkem 504.,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]
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Soucasti kapitalovych vydaji je pofizeni nehmotného investicniho majetku, které v roce
2019 Cinilo celkem 196 mil. K¢. V roce 2018 m4 tato polozka kapitalovych vydaji pouze 162
mil. K¢. Pofizeni hmotného investiéniho majetku stalo v roce 2019 308 mil. K¢, z toho
rekonstrukce budov, objektii a dokonceni novych objekti stdlo 37,6 mil. K¢, potizeni stroji,
ptistrojil a zatizeni bylo v cené 73,5 mil. K¢, ndkup dopravnich prostredki stal 165,8 mil. K¢ a
pofizeni vypocetni techniky stalo 31,2 mil. K¢&. Na nakup pozemkl nebyly v roce 2018 ani 2019

uvolnény Celni spravou zadné vydaje.

V rozpoétu GRC na rok 2019 byla pro b&zné vydaje schvalena ¢astka pro bézné vydaje ve
vysi 5 469,4 mil. K¢. V pribéhu roku vsak byl rozpocet navySen o NNV v Castce 235,5 mil. K¢
a dale o prostredky z rezervniho fondu ve vysi 5 mil. K¢. Celkovy upraveny rozpocet na bézné
vydaje v roce 2019 byl tedy 5 748,3 mil. K¢. Skutecné bézné vydaje byly v roce 2019
5590,3 mil. K¢, cozZ je 97,3 % z rozpo€tu. V porovnani s rokem 2018 jsou tyto vydaje vyssi
0 61,8 mil. K¢, to je 1,1 %.

Nejveétsi casti béznych vydajia jsou osobni vydaje, které¢ zahrnuji vydaje na platy, ostatni
platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socialni davky. V roce 2019 Celni spravu
tyto vydaje vySly na 4 784 mil. K¢, coz je 78,5 % z celkovych vydajti a 85,6 % vydajt béznych.
V roce 2018 byly tyto ndklady nizsi o 98,7 mil. K& méné, to znamena o 2,1 %.

Vydaje na pojistné, které zahrnuje socidlni zabezpeCeni hrazené zameéstnavatelem
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (SPZ), byly schvaleny ve vysi 1 040,8 mil. K¢.
Nasledn¢ byly snizeny na 1 016,4 mil. KE a posileny o NNV v castce 20,7 mil. K¢
a o mimorozpoc¢tove zdroje ve vysi 0,02 mil. K¢. Kone¢ny rozpocet tak ¢inil 1 037,1 mil. K¢

a skute¢né vydaje byly 1 025,5 mil. K¢, v porovnani s rokem 2018 niz$i o 15,8 mil. K¢&.

Vydaje na socialni davky byly v roce 2019 celkem 681,9 mil. K¢. Do této skupiny vydaji
patii napt. nemocenské davky pro celniky, penézni pomoc v matefstvi, odchodné, vysluhovy
piispévek ¢i umrtné. V porovnani s rokem 2018 jsou tyto vydaje vySsi o 158,9 mil. K¢,
coz predstavuje 31,6 %. V roce 2019 nebylo z rozpoctu vycerpano 3,8 mil. K¢, které dle
rozpoctovych pravidel nepatii do NNV.

V roce 2019 se pocet osob pobirajicich vysluhovy piispévek zvysil oproti roku 2018 o 268
osob, celkem jich piispévek pobiralo 4 832 osob. Vydaje na tyto ptispévky Cinily v roce 2019
celkem 522,7 mil. K¢. Primérny vysluhovy piispévek ¢inil 10 169 K¢ a bylo jich vyplaceno
51 401 davek. Soucasné vyplacené odchodné v roce 2019 bylo vyplaceno 417 byvalym

celniklim v primérné vysi 323 774 K¢, celkem 135 mil. K¢&.
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Tabulka 6: Vyvoj vydaji na vysluhovy pfispévek v K¢

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet osob 3920 3983 4031 4114 4 832
Primérna vyse 8 638 8715 8915 9 288 10 169
Celkem (v mil. K¢) 405 414,2 4304 456 522,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18,19,20;21;22]

V roce 2019 nastala nutnost navySeni finan¢nich prostiedkli v souvislosti s nartstem
odchodii ze sluzebniho poméru. Na zakladé toho byla provedena analyza Cerpani vydajii na
socidlni davky a vysledkem bylo potfebné navySeni financnich prostfedkl na socialni davky
o 148,3 mil. K¢. Z nasledné kalkulace vyplynulo, ze neni mozné pokryt 35 mil. K¢ urcené na
odchodné a bylo zazaddano o navySeni rozpoctu béznych vydaji o 35 mil. K¢ z Vladni
rozpoétové rezervy. Prostfedky byly nasledné zcela vyGerpany a v ramci vlastnich zdroji GRC
byly vécné vydaje alokovany ve vysi 16,2 mil. K¢ a pievedeny do socialnich davek. Navazné
na tyto udalosti bylo nutné zajistit 97 mil. K&, které byly pfevedeny v rdmci prifezovych
zévaznych ukazatel. Jelikoz mélo dojit ke zméné Castky zavazného ukazatele ,,Socialni davky*
nad 10 %, bylo nutné schvaleni této zmény Rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Po schvéleni byl sniZen rozpoéet ukazatele ,,Vydaje na ¢innost celni spravy*
ve prospéch ukazatele ,,Socidlni davky*“ a vysluhové pfispévky byly vyplaceny ve vysi

522,7 mil. K¢.

Tabulka 7: Vyvoj vydajii na odchodné v K¢

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet osob 72 113 101 173 417
Primérna vyse 191 184 195 889 207 300 261 885 323 774
Celkem 13,8 mil. | 22,3 mil. | 20,9 mil. 45,3 mil. 135 mil

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18,19,20;21;22]

Rozpocet na ostatni bézné vydaje Cinil 769 mil. KE. V pribéhu roku 2019 byl snizen
rozpoctovymi opatfenimi o 14 mil. K& ale opét navySen o uvolnéné NNV v Ccastce
152,3 mil. K¢ a o mimorozpoctové prostiedky ve vysi 5 mil. K& na naslednou koneénou ¢astku
912,2 mil. K¢&. Skutecné vSak bylo vycerpano 806,4 mil. K¢ a oproti roku 2018 tyto vydaje
klesly 0 36,9 mil. K¢, coz je 4,4 %.
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Tabulka 8: Cerpani ostatnich b&znych vydaji v roce 2019 (v mil. K&)

Castka
Nakup sluzeb 331,7
Materialové vydaje 162,3
Ostatni nakupy 106,6
Nakup vody, paliv a energie 107,5
Ostatni polozky 96,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

Pod polozku nakup sluzeb patti sluzby postovni, na které byly vydaje 15,6 mil. K¢, ndjemné
v ¢astce 59,8 mil. K¢, vydaje na sluzby elektronickych komunikaci ve vysi 15,8 mil. K¢ a nakup
ostatnich sluzeb v ¢astce 111 mil. K¢. Pod materialové vydaje patii programové vydaje v ¢astce
15,5 mil. K¢ a vydaje mimo program ¢inily 146,8 mil. K& V ramci ostatnich nakupa byly
vydaje na opravy a udrzovani 41,2 mil. K¢, programové vydaje €Cinily 1 mil. K¢, cestovné
54,2 mil. K¢&, pohosténi 0,7 mil. K¢ a jiné ostatni nakupy 9,5 mil. K¢. V ¢asti ndkupu vody,
paliv a energie byly vydaje na pohonné hmoty v Castce 35 mil. K¢, za elektrické energie byly
vydaje 35,1 mil. K¢, za teplo 18,6 mil. K¢, za plyn 10,4 mil. K¢, za vodu 8,3 mil. K¢ a za ostatni
paliva a energie 0,1 mil. K¢. Pod ostatni polozky patii nahrady mezd v dob& nemoci, na které
byly vynalozeny v roce 2019 vydaje v ¢astce 3,2 mil. K&, nakup kontrolnich pasek na znaceni
lihu, vydaje za tisk a distribuci pokutovych blokt stal 62,2 mil. K¢, ¢lenské ptispévky Svétove
celni organizaci Cinily 1 mil. K&, ndhrady nékladii sty¢ného celniho ufednika ve Spolkoveé
republice Némecko a sty¢ného distojnika v instituci Europol v Nizozemsku vySly na
5,1 mil. K&, vyplaceni naborového piispévku stalo 1,9 mil. K¢, vydaje ICT byly 3,1 mil. K¢
a ostatni polozky €inily 19,7 mil. K¢.

Pti porovnani celkovych skute¢nych ptijmu a celkovych skute¢nych vydajt Celni spravy
CR za kazdy jednotlivy rok vychazi hospodaisky vysledek v zaporné hodnoté, protoze vydaje
ptevySuji ptijmy. Za velkym poklesem piijml v roce 2017 stoji sniZzeni nedanovych piijmi
poklesem v oblasti sank¢nich plateb. Vysoky nariist vydaji v roce 2016 zpiisobila jednorazova
platba EU, kdy muselo byt zaplacen rozdil ve vysi 5 % podilu na clech od 1. ledna 2014.
Celkovy ptehled hospodateni je v tabulce 9.
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Tabulka 9: Vyvoj ptijmi a vydaji Celni spravy CR (v mil. K¢&)

2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy 3626,5 4 813,6 22759 3457,0 4 428,1
Vydaje 4 436,1 5705,6 5420,4 6 007,8 6 094,3
Hospodatsky vysledek -809,6 -892 -3 144,5 -2 550,8 -1 666,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18,19,20;21;22]
3.3 Prijmy Celni spravy CR

V tabulce 10 jsou uvedeny skuteéné piijmy Celni spravy CR v obdobi let 2015-2019. Kazda
skupina pfijmi se vyviji jinym zpisobem. Danové piijmy v pribéhu let stoupaji, az na rok
2019. Pokles nedanovych piijmt v roce 2017 byl zpsoben propadem v oblasti sank¢nich
plateb. Kapitalové ptijmy v prubéhu let klesaly. Za velkym poklesem v roce 2019 stoji piijem
pouze ze splatek odprodanych byt v Praze. Ptijaté transfery maji v pribchu let proménlivy
vyvoj a piijmy z rozpoctu EU bez spolecné zeméde€lské politiky maji t€z proménlivy charakter

z diivodu posunu realizace projekti.

Tabulka 10: Vyvoj pfijmt celni spravy (v mil. K<)

2015 2016 2017 2018 2019
Danové piijmy 559,9 583,7 702,5 787,0 769.,4
Nedanové ptijmy 2904,7 3 958,6 1 485,8 2519,7 | 34054
Kapitalové ptijmy 8,8 8,1 8,0 7,9 2,1
Ptijaté transfery 123,1 174,3 73,2 119,8 188,2
Ptijmy z EU 30,0 88,9 6,4 22,6 63,0
Celkem 3626,5 4 813,6 22759 3457,0 | 4428,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18;19;20;21;22]
Nejveétsi polozkou ptijmi Celni spravy jsou nedanové prijmy, které se skladaji z podilu na
clech, pfijatych sankénich plateb, pfijmi z vlastni ¢innosti, pfijml z prondjmu majetku,
ostatnich nedanovych pfijmi a pfijmi z vyuZivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim.
Oproti roku 2018 tyto piijmy vzrostly o 885,7 mil. K¢ zejména diky pfijmim ze sankcnich
plateb a podilu na clech. Hlavnim divodem nariistu sank¢nich plateb je nartist vyse pokut ve

spravnim fizeni uklddanych Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze a také aplikaci zakona
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¢. 186/2016 Sb. Nartstu piijmi z ptijatych sank¢nich plateb pomohla i pfizniva ekonomicka

situace v roce 2019 zvySujici ochotu platit pokuty. Struktura nedafiovych piijmi a jejich vyse

je uvedena v obrazku 2.

= podil na clech

= piijaté sank¢ni platby

prijmy z vlastni ¢innosti

® piijmy z pronajmu majetku

= ostatni nedanové piijmy

= pfijmy z vyuzivani vyhradnich
prav k prirodnim zdrojim

Obrazek 2: Struktura nedafiovych piijmi Celni spravy CR 2019 (v mil. K&)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

Druhou nejvétsi polozkou piijmi do rozpoctu Celni spravy jsou danové piijmy, které tvori

prijmy ze spravnich poplatkd, piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zaméstnanosti a pfislusenstvi k pojistnému. Tyto pfijmy vSak v porovnani s rokem

2018 klesly o 17,6 mil. K¢, a tim nenaplnily rozpoctovy plan o 3,9 mil. K&. Velkou soucasti

téchto piijma je pojistné, které zavisi na sazbé pojistného hrazeného zaméstnavatelem,

na zakoniku prace a nékterych dalSich zakonech. Kviili nové platnosti zdkoniku prace, ktery je

ucinny od 1. ¢ervence 2019, se snizil i skuteCny primérny piepoéteny pocet celnikii o 48.

Ptijmy z pojistného v jednotlivych letech jsou vyobrazeny v tabulce 5 a z ni je patrny 1 rostouci

trend, ktery se ale v roce 2019 neuskutec¢nil, pravé kviili novému znéni zdkoniku prace.

Tabulka 11: Pfijmy z pojistného (v mil. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019
Pojistné na diichodové pojisténi 490,6 508,8 615,7 693,1 681,2
Pojistné na nemocenské pojisténi

61,4 63,6 77 86,6 83,1
a ptispévky na SPZ
Celkem 552 572,4 692,7 779,7 764.,4

Legenda: SPZ — statni politika zaméstnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18;19;20,21,22]
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Dalsi polozkou piijmového rozpoctu jsou kapitalové prijmy. Piijmy v této ¢asti rozpoctu
nejsou az tolik vysoké. Do kapitadlovych ptijmt se fadi napt. splatky za odprodané sluzebni
byty, pfijmy z prodeje pozemku ¢i piijmy z prodeje sluzebnich motorovych vozidel. Tyto
piijmy v letech 2015-2019 maji klesajici trend, ktery je vidét na obrazku 3, ale vzdy kromé
posledniho roku 2019 plnily plany rozpoctu. V roce 2019 byl rozpocet naplnén na 82,3 %, a to
z divodu, Ze v tomto roce byly ptijmy pouze ze splatek dle splatkového kalendare za odprodané

sluzebni byty v Praze. Oproti roku 2018 klesly tyto ptijmy o 5,8 mil. K¢.
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Obrazek 3: Vyvoj kapitalovych ptijmt (v mil. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18;19;20,21,;22]

Soucasti ptijmi do rozpoctu ¢eské Celni spravy jsou prijaté transfery, které se skladaji
z prevodu z vlastnich fondii organiza¢nich slozek statu, do kterych se fadi prevod prostredkii
z rezervniho fondu, neinvesti¢nich transferti pfijatych ze zahranici, investic¢nich transfert
ze zahrani¢i a investi¢nich pfevodd z Narodniho fondu. V roce 2019 cinily pfijaté transfery
celkem 188,2 mil. K¢. Do této castky patii prevody z vlastnich fonda organizacnich slozek statu

ve vysi 63,1 mil. K¢, ktera zahrnuje pievod prostiedki z rezervniho fondu ve vysi 31,2 mil. K¢.

V ramci neinvesti¢nich transferti pfijatych ze zahrani¢i je z celkovych 68,6 mil. K¢
obsazeno 67,1 mil. K& piijatych na zakladé smlouvy mezi celnimi spravami CR a Belgie a
1,5 mil. K¢ od EU z Fondu pro vnitini bezpecnost. Do investi¢nich transferli ze zahranici
z celkové castky 37,5 mil. K& spadaji platby z Fondu pro vnitini bezpecnost v Castce

16,7 mil. K¢ v projektu Technické vybaveni pro vykon trestniho fizeni, v rdmci projektu
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Analyza rizik u cestujicich bylo pfijato 17,5 mil. K¢, 0,2 mil. K¢ bylo z projektu Vycvik
sluzebnich pst a posledni souc¢asti byla pfijata platba za projekt Mobilni rentgenovy skener ve

vysi 3,1 mil. K¢.

® pfevody z vlastnich fondt
organizac¢nich slozek statu

® neinvesticni transfery ptijaté
ze zahranici

investi¢ni transfery ze
zahranici

® investi¢ni prevody z
Narodniho fondu

Obrazek 4: Struktura pfijatych transferd v roce 2019 (v mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

Posledni soucasti piijmid Celni spravy jsou prijmy z rozpoftu EU bez spolecné
zemédélské politiky. Tyto piijmy v obdobi let 2015-2019 mély pokazdé jinou vysi a tento jev
byl zpiisoben posunem realizaci projekt z rozpoétu EU. Nejvétsi rozdil téchto piijmt nastal
v roce 2016 a 2017. V roce 2016 Cinily ptijmy 88,9 mil. K¢ a v roce 2017 pouze 6,4 mil. K¢,
to znamena pokles 0 92,8 %. Prave v roce 2016 byla tato Castka nejvyssi za porovnavané obdobi
z rozpoctu EU bez spolecenské zemédélské politiky jsou prevazné tvoreny nahradami vydaji
za realizaci riznych projektt jako je tieba Vycvik sluzebnich psi, Analyza rizik u cestujicich ¢i
komunitarni program Customs 2020, ktery umoznuje celnim spravam zemi EU vytvaiet a
vymeénovat si informace a odborné znalosti. Jeho celkovy rozpocet ¢ini 522,9 mil. EUR na

obdobi 2014-2020 [28].
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Obrazek 5: Vyvoj piijmi z rozpo¢tu EU bez spolecné zeméde€lské politiky (v mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18;19;20,21,;22]

3.3.1 Celni a danové rizeni

Ptijmy z celniho a danového fizeni byly v roce 2019 v celkové hodnoté 170 293,9 mil. K¢,
do kterych neni zapocitano clo do EU ve vysi 7 368 mil. K¢&. Nejvyssim podilem téchto piijmt
je inkaso vnitrostatni spotfebni dané s pomérem 96,9 %. Inkaso délené spravy, ktera predstavuje
proces vybirani a vymahani penézitych plnéni ulozenych jinym spravnim ufadem se podili
1,8 %, ptijmy z dovozu 1,2 %. Oproti roku 2018 klesly tyto pfijmy o 201,1 mil. K¢, coz
predstavuje 0,1 %.

Vybrané DPH v roce 2019 kleslo oproti roku 2018 o 15,4 mil. K¢ na ¢astku 272,2 mil. K¢.
Celkové inkaso SPD cinilo 165 067,7 mil. K&, oproti roku 2018 je to o 117,7 mil. K& méné.
Snizeni inkasa SPD zptisobil pokles dan¢ z tabakovych vyrobkii a tabakovych nalepek
a celkova castka poklesu byla 3 480,2 K¢.

Ptijmy z dovozu v roce 2019 dosahly vyse 2 132,4 mil. K¢ a nejvétsi ¢asti je vybrané clo,
které je 86,4 % z celkovych pfijml celniho fizeni. Oproti roku 2018 tyto pfijmy vzrostly o
72,5 mil. K¢. Ptijmy dé€lené spravy byly v roce 2019 v ¢astce 3 105,1 mil. K¢ a nejvetsi soucasti
téchto prijmu Cinily pfijmy z poplatkd a odvodl na ekologickych druzich pfijmu se 48,4 %

v Castce 1 503,8 mil. K¢&. Oproti roku 2018 tyto ptijmy klesly o 37,8 %.
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3.4 Pohledavky Celni spravy CR

Zarok 2019 ¢inila celkova ¢astka pohledavek 2 362,7 mil. K. Do této ¢astky se fadi kromé
pohledévek a nedoplatkti, vzniklych neuhrazenim cla a dani za zboZi propusténého do volného
ob¢hu, také pohledavky predepsané platebnimi vymeéry za nedodéani zbozi v rezimu vnéjSiho
tranzitu, celni dluhy vymétené dodate€nymi platebnimi vymeéry a platebnimi vyméry vydanymi
na zaklad¢ kontrol po propusténi zbozi. Zahrnuty jsou zde také platebni vyméry na urok
z prodleni a penale pii nedodrzeni zakonné lhiity splatnosti celniho dluhu. Vyse nedoplatki cla,
dani a poplatkil vyméfenych v ramci celniho fizeni je celkem 2 247,4 mil. K¢ a ¢ast nedoplatkti
tvofi nedoplatky ve vysi 118 tis. K¢ z roku 1993, kdy nebylo nutné zajistovat v plném rozsahu

celni dluh.

Tabulka 12: Stav nedoplatkl v roce 2019

Nedoplatky Castka v mil. K¢ %
vzniklé vymétfenim na zéklad€ rozhodnuti z ufedni
_ ‘ 1 852,5 82,4
povinnosti
z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢€ celniho
. 314,0 14,0
fizeni pfedloZenim jednotného spravniho dokladu
z penale a urokl z prodleni a nedoplatk
Py 80,9 3,6
z neobchodniho zbozi
Celkem 22474 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

NejcastéjSim diivodem vzniku nedoplatku na spottebni dani (SPD) je prohlaseni ipadku
danového subjektu, kdy je takovému subjektu ze zakona povoleni k provozovani daiiového
skladu vzato a vybrané vyrobky se tak nachéazeji ve volném danovém ob¢hu, coz je nasledkem
vzniku nedoplatku na SPD. Ke konci roku 2019 byla celkova vySe nedoplatka 8 684,2 mil. K¢,
z toho vnitrostatni SPD ¢inily 8 667,2 mil. K¢ s nejvys$§im podilem nedoplatkli z mineralnich
olejit v hodnoté 5 374,5 mil. K& Druhym nejvyssim podilem nedoplatku vnitrostatni SPD je
u lihu v ¢astce 2024,4 mil. K¢ a tieti u tabdkovych vyrobka ve vysi 1 157 mil. K¢.
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Tabulka 13: Vyse nedoplatkll vnitrostatni SPD a ekologickych dani v roce 2019 (v mil. K<)

2019
Spottebni dan¢ 8614,5
Zajisténi 52,7
Ekologické dan¢ 17
Celkem 8 684,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

Ke konci roku 2019 bylo celkem evidovano 1 002 piipadii neuhrazenych nedoplatkii

v oblasti celnich a danovych ulev, u kterych bylo v souladu se zdkony na zaklad€ pisemnych

zé4dosti rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu. Z celkové castky

ve vysi 558,7 mil. K¢ bylo k 31. prosinci 2019 neuhrazeno 439,7 mil. K¢. Mezi lety 2015-2019

neuhrazené Castky klesaji, vyjimkou je rok 2018, kdy byla celkova ¢éastka neuhrazenych

pohledavek mirné€ vyssi nez v roce 2017.

Tabulka 14: Dluzna ¢astka k 31. 12. 2019 (v tis. K<)

Druh ulevy Pocet pripadi Neuhrazeno celkem
Odklad 550 12 404
Poseckani 144 17 852
Splatky 308 409 468
Celkem 1002 439 724

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]

Na obrazku 6 je zaznamenan vyvoj neuhrazenych castek v obdobi let 2015-2019. Nejvyssi

neuhrazené Castky se ve sledovaném obdobi tykaji splatek. Druhou nejvyssi polozku tvofi

posedkani, prestoze ¢astka kazdym rokem klesa. Nejmensi polozku poptavek Celni spravy CR

tvofi odklad, ptestoze byl v roce 2019 nejvétsi pocet téchto piipadu.
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Obrazek 6: Vyvoj neuhrazenych ¢astek (v mil. K<)

Cilem kapitoly byla analyza financovani a vyvoje hospodaieni Celni spravy Ceské republiky
mezi roky 2015-2019. Ve zpracovanych tabulkach a grafech jsou porovnany hodnoty piijmu

a vydajti Celni spravy CR véetné daliich &asti hospodaieni, kterymi bylo ovlivnéno celkové

hospodateni Celni spravy.
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4 ZHODNOCENI VYSLEDKU A NAVRZENI DOPORUCENI

Zavéreéna &ast prace se vénuje zhodnoceni celkového hospodafeni Celni spravy CR.
Zhodnoceny budou samostatné piijmy a samostatné vydaje Celni spravy CR. Nasledné bude

navrzeno doporuceni pro dalsi ¢innost Celni spravy CR.

4.1 Zhodnoceni hospodaieni Celni spravy CR

Hospodaieni Celni spravy CR se ve sledovaném obdobi, mezi roky 2015-2019, pohybuje
v zaporném saldu. Je to zaptic¢inéno vydaji, které jsou vyssi nez piijmy. Nejvyssi pasivni saldo
bylo v roce 2017, které zpusobily nizs§i ptijmy. Tato situace nastala poklesem nedanovych

prijmi v oblasti sank¢nich plateb. Od roku 2018 piijmy opét stoupaji a pasivni saldo se snizuje.

7000
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5705,6
6000 5420,4
4813.,6
5000 361 44281
3626,5

4000 3457
3000
2000
1000

0

2015 2016 2017 2018 2019

EPiijmy M Vydaje

Obriazek 7: Vyvoj piijmi a vydajii Celni spravy CR (v mil. K¢&)
Zdroj: Viastni zpracovani dle [18,19;20,21,;22]

Ukoly Celni spravy CR vyplyvaly ve sledovanych letech z pInéni strategickych cilti na roky
2015-2020 a také ze stanovenych priorit Ministerstva financi. Strategickych cila je 6 a zahrnuji
transformaci organizace za uCelem prevzeti novych kompetenci a posileni prvki
bezpecnostniho sboru, orientovani zdroji na vykon kompetenci zaméfenych na komodity
s vyznamnym fiskalnim nebo bezpecnostnim rizikem, zmenSeni prostoru pro danové uniky

a zvySeni u¢innosti pii potirani celnich a danovych podvodd, stabilizovani a dal$i rozvoj oblasti
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persondlnich zdrojii, zavedeni efektivniho planovani vcetné alokace finanénich zdroji

a zavedeni systému identifikace a eliminace rizik [23].

Zisk z hospodaiské &innosti Celni spravy CR mize byt ozna¢en jak mimorozpo&tovy zdroj.
V roce 2019 byl celkovy zisk z téchto zdrojti 170 293,3 mil. K¢, coz je 0 201,1 mil. KE méné
nez v roce 2018, kde byl zisk 170 495 mil. K&. Snizeni zisku bylo ¢astecné zpiisobeno poklesem

dané¢ z tabakovych vyrobkt a tabdkovych nalepek.

Vsechny tudaje o hospodateni Celni spravy CR jsou uvedeny ve vyroénich zpravach
o &innosti Celni spravy CR. V téchto zpravach jsou obsaZzeny udaje o hospodafeni a ¢innostech
Celni spravy CR. Tyto zpravy jsou dostupné pro kazdého na webu Ministerstva financi Ceské
republiky.

4.2 Zhodnoceni p¥ijmi Celni spravy CR

Ptijmy Celni spravy jsou rozdéleny do péti ¢asti. Nejvetsi ¢asti rozpoctovych piijma Celni
spravy CR jsou nedafiové piijmy, které jsou z nejvétsi ¢asti tvofeny podilem na clech. V roce
2016 byly nedatiové, ale i celkové, piijmy vysoké z diivodu ulozeni pokut Ufadem pro ochranu
hospodatské soutéze firmam Skanska, a. s. ve vys$i 529,8 mil. K¢ a EUROVIA CS, a. s. ve vysi
492,6 mil. K¢. Obé pokuty byly prostfednictvim organii Celni spravy uhrazeny. Naopak v roce

2017 zpusobil pokles pfijmil propad v oblasti nedanovych ptijmi, konkrétné sankénich plateb.

Druhou nejvétsi ¢asti rozpoctovych piijmil jsou piijmy danové, které mély v roce 2019 vysi
769,4 mil. K¢, ale rozpoc¢tovy plan nenaplnily o 3,9 mil. K¢ kviili novému znéni zakoniku prace.
Zavedenim nového znéni se snizil prepocteny pocet celnikii a tim 1 ptijem. Pokles kapitalovych
piijmt o 5,8 mil. K¢ na ¢astku 2,1 mil. K¢ v roce 2019 byl zplisoben plynutim splatek pouze
za odprodané sluzebni byty v Praze. V ptedchozich letech tyto ptijmy plynuly jesté ze splatek
za odprodané sluzebni byty v Lublinské a pfijmy z prodeje sluZzebnich motorovych vozidel.
Kapitalové ptijmy se fadi do nejmensi ¢asti rozpoctovych piijmu.

Soucasti rozpoctovych piijmi jsou také piijaté transfery, které zahrnuji Pievody z vlastnich
fondl organizac¢nich slozek statu, neinvesticni transfery ptijaté ze zahranici, investini transfery
piijaté ze zahrani¢i a investicni prevody z Narodniho fondu. Celkové v roce 2019 byly tyto
piijmy 188,2 mil. K& a nejvyssi podil s ¢astkou 68,6 mil. K¢ tvofily neinvesticni transfery
pfijaté ze zahranici. V této skupiné je 67,1 mil. K¢ pfijatych na zdklad€¢ smlouvy mezi celnimi
spravami CR a Belgie. Posledni souéasti rozpoétovych piijmil jsou piijmy z rozpoétu EU bez

spole€né zemédélské politiky. V roce 2019 Cinily tyto pfijmy 63 mil. K¢ V pribéhu
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sledovaného obdobi maji tyto ptijmy pokazdé¢ jinou vysi z divodu posunu realizace projekta

z rozpoctu EU.

4.3 Zhodnoceni Vydajua Celni spravy CR

Vydaje Celni spravy CR se déli na dvé &asti. V &asti kapitalovych vydaji se naklady sméfuji
do oblasti pofizeni majetku, at’ uz investicniho hmotného ¢i nehmotného, do oblasti potizeni
stroju, zafizeni a dopravnich prostifedkil, do oblasti rekonstrukce budov ¢i do oblasti vypocetni
techniky. V ¢asti béznych vydaji nejveétsi ¢ast smétuje na platy zaméstnanct, dale pak na
povinné pojistné hrazené zameéstnavatelem, ostatni osobni vydaje, pfevody z FKSP ¢i na
celkové socidlni davky. Ve sledovanych letech vydaje Celni spravy kazdym rokem rostly,
vyjimkou je rok 2017, kde vydaje byly niZsi neZ ptedchozi rok, z divodu jednorazové platby
EU v roce 2016.

Nejveétsi ¢asti kapitdlovych vydaji bylo v roce 2019 pofizeni hmotného investi¢niho
majetku, do kterého spada napt. nakup dopravnich prostiedkti. V roce 2019 bylo celkem v této
oblasti pofizeni majetku utraceno 308 mil. K¢, nejvice zamétenych na dopravni prostfedky.

Naopak na nakup pozemk v letech 2018 a 2019 nebyly vynalozeny zadné vydaje.

V ¢asti béznych vydajl jde nejvice zdroji do oblasti plati zaméstnanct, které do roku 2018
rostly, avSak v roce 2019, kvili snizenému limitu v rozpoctu na platy zaméstnanct, klesly.
V oblasti socidlnich davek ve sledovaném obdobi vydaje rostly. Do této oblasti se tadi
piedevs§im vydaje na vysluhové prispévky. Vysluhové piispévky v roce 2019 ¢inily celkem
522,7 mil. K¢ a pobiralo je 4 832 osob v primérné vysi 10 169 K¢&. Soucasné s vysluhovymi
piispévky je kazdy rok vyplaceno odchodné, které¢ v roce 2019 Cinilo celkem 135 mil. K¢.
Na ostatni béZzné vydaje bylo v roce 2019 vynalozeno 769 mil. K¢, které byly nejvice pouZity

na nakup sluzeb, do kterych se fadi poStovni sluzby ¢i ndjemné.

4.4 Navrh doporuceni

V Ceské republice méa kazda organizace &i bezpe¢nostni sbor své kompetence. Celni sprava
se fadi do bezpecnostniho sboru, ktery je stale stejné¢ dilezity i po zalozeni Evropské Unie
a zony volného obchodu, ma odlisné kompetence napi. od Policie CR. Celni sprava se jiz
nezabyva pouze vybérem cla, ale je také povéfena vybérem spotiebnich dani, jak z dovozu, tak
i vnitrostatnich. Tento tikol by nebyl vhodny jak pro Policii CR, tak ani pro Finanéni spravu,

protoze pravé Celni sprava CR ma dohled nad pohrani¢nimi kontrolami.

45



Nasledné doporuceni se tykd praveé oblasti kontroly dani a danové trestnych ¢inti. Pokud
Celni sprava CR dlouhodobé dokumentuje trestni ¢innost v dafiové oblasti, musi nakonec predat
veskeré informace Policii CR. Cim déle se Celni sprava CR piipadem zabira, tim obséahlejsi
jsou spisy, se kterymi se Policie CR bude muset od za¢atku seznamit a zabyvat. Timto procesem
se cely ptipad prodluZuje a snizuje se tim efektivita. Pokud by méla Celni sprava CR vétsi
kompetence v této oblasti, feseni ptipadu by se vyznamné zkratilo a usetfilo by praci Policii CR,

ktera by se mohla zabyvat vice jinymi piipady.

Spoluprace Celni spravy CR s Finanéni spravou CR a Policii CR se zjednodusila v roce
2014 zalozenim Dailové Kobry, ve které tymy spolupracuji prave na pripadech daiiovych tnikt
a daniové kriminalité. Za dobu spoluprace se témto tymim podafilo zachranit jiz 13 miliard K¢.

Cim vice spolu tyto tymy budou spolupracovat, tim budou jejich vysledky rychlejsi a lepsi [25].

Druhé doporuceni se tykéd vztahti s laickou vetejnosti. Pfed napsanim této prace jsem o
ginnosti Celni spravy CR neméla moc informaci. Z vyroénich zprav Celni spravy se lze doéist,
7e v roce 2019 méla Celni sprava CR na socialni siti Facebook pouze 4 692 sledujicich
uzivatell. Piestoze se Celni sprava prezentuje na rtiznych akcich, tak informace o jeji ¢innosti
v podvédomi mého okoli nejsou. Dle mého nazoru by se Celni sprava méla vice soustredit na
svlj marketing, aby se dostala vice do podvédomi vefejnosti. To by mohlo snizit pocet
telefonickych 1 pisemnych dotazi, kterych bylo za rok 2019 celkem 9 500, a tim by se

zaméstnanci Celni spravy mohli vénovat vice rozvoji a marketingu Celni spravy CR [22].
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ZAVER

Celni sprava Ceské republiky patfi mezi bezpe¢nostni sbory CR a je rozdélena do dvou
stupniti. Prvnim stupném je Generalni feditelstvi cel a druhy stupeil tvoti 15 celnich tradu.
Zajistuje vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani. Jeji ¢innost je podiizena

Ministerstvu financi Ceské republiky.

Bakalai'skd prace byla zaméfena na analyzu hospodafeni Celni spravy Ceské republiky

v letech 2015-2019.

V prvni kapitole bylo charakterizovano clo, jeho tfi funkce. Prvni funkce ochrany vnitiniho
trhu je vlastni vSem statim po celém svét€ a nejvice ovlivituje clo dovozni. Diky funkeci fiskalni
je clo soucasti pfijmu statniho rozpoctu. Tato funkce je historicky nejstarsi. Posledni funkce
vyroby nebo komoditné a teritoridlné reguluje obchod. Nasledné byly vyjmenovany
a charakterizovany druhy cel, které ndsledné napliuji rtizné funkce cla. Posledni ¢ast kapitoly
byla vénovéna celnictvi v Evropské Unii a celnimu sazebniku TARIC, kterym se tidi vybér cla
v Evropské Unii. Druha kapitola se zabyvala Celni spravou Ceské republiky. Nejdiive byla
charakterizovana, nasledn¢ byl popsan jeji vyvoj od obdobi Mezopotamie, pies obdobi valek,
az do vzniku samostatné Ceské republiky a jejiho vstupu do EU. V posledni &asti kapitoly bylo

vyjmenovano a charakterizovdno 16 kompetenci, kterym se Celni sprava vénuje.

Tteti kapitola byla vénovana analyze hospodafeni Celni spravy Ceské republiky. Tato
kapitola obsahuje informace o zamé&stnancich Celni spravy. Nejdiive byl objasnén vyvoj poctu
zaméstnanct, nasledné struktura zaméstnanct a vyse ro¢nich vydaji na platy. Polozka vydaji,
analyzovana v dalsi ¢asti kapitoly, se d€li na vydaje kapitdlové a bézné. Bézné vydaje tvofi
vys$i ¢ast vydajli a nejveétsi polozkou jsou vydaje na platy zaméstnancti. Dalsi ¢ast kapitoly se
zabyvala pfijmy Celni spravy. Pfijmy se d¢li do péti ¢asti. Nejvetsi polozkou jsou nedanové
pfijmy, nasleduji pfijmy danové, pfijaté transfery, ptijmy z EU bez spolecné zemédélské
politiky a kapitalové piijmy. Zaveérecna ¢ast kapitoly se zabyvala pohledavkami Celni spravy.
Pohledavky se dale d€li na odklad, poseckani a splatky, z nichz nejvétsi castka za rok 2019 je
v oblasti splatek.

Posledni kapitola bakaléaiské prace byla vénovana zhodnoceni celkového hospodateni Celni
spravy Ceské republiky, véetné navrhu doporuéeni. Doporuéeni se tyka kompetenci Celni

spravy v oblasti dafiové kriminality.
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