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ANOTACE

Obsahem této prace je popis kontroly, jenz se wygyw Uzemni samospravstanoveni jeji
tlohy a citi v ramci kontrolnich systém priblizeni samotné vystavby kontrolnich systém
a zanalyzovantastych zavad detre moznosti jejich napravy, nezbytnou &asti je dana
legislativa a metodické postupy.

Prakticka ¢ast zahrnuje metodiku COSO ERM, interpretaci ddtazrk dané tématice
a ukitou komparaci obci, které sefigici metodikou COSO ERM se z&fanim natizeni
rizik se vzorkem obci, které se timto metodickynpaocenim od Ministerstva finangidi.

Zawer shrnuje poznatky, jenz z této prace vyplyvaji.

KLi COVA SLOVA

Kontrola, kontrolni systéntjdici kontrola, interni audit, metodika COSO ERMeni rizik.

TITLE

The control systems at municipalities level

ANNOTATION

The content of this work is the description of col#, which occurs in the territorial
self-government, determining its role and objedivevithin the control systems,
approximation construction of control systems, wred frequent defects including
the possibility of their correction. Necessary paid the relevant legislation

and methodologies.

The practical part includes COSO ERM methodologyerpretation of the questionnaire
to this topic and a comparison community, which @oé governed by methodology COSO
ERM focusing on risk management with an exampleiclwithe following methodological

recommendations from the Ministry of Finance gowegn The conclusion summarizes

the findings, which result from this work.

KEYWORDS

Control, system control, management control, irdeaudit, COSO ERM methodology, risk

management.



Y@ I PP 8
Pouzité metody ¥deckého zKOUMANI.............oooviiiiiiiiiiie e 11
Metoda aNaAIYZY @ SYNTEZY ......ueeeiiiiiiiiescmmmm e e e e e e e e e e ee et eeeeeaeaaaaaesnnsssreeenenees 11
DTS g o ()Y 1 1= (o o - S UUPPPRR 11
INAUKEIVNT METOTA ....eeviiiiiiiiei e emmemi e e e e e e e e e e e 11
DedUKEIVNT METOTA .......cii it e e 12
FeNomMenologiCKA METOTA ..........cooeeiiiiiiiiriee e e e e e e e e e e e 12
1S o] 101 = W0 4= (o o - P UPEPPRPPRR 12
= g o] o 1= W .41 (o Lo F- RSP URSR 12
STOVNAVACT METOTA ...ttt cmmmmm ettt et e e e e e e e e e e e e s s s e e e e e e e e e e e eeeeeeas 12
TEOME KONIIOIY ... e e e e e e e e e e e eee e e e e e e eeeeeenneees 13
P2 R 1= {01 ol = o To [ 0 LU PSSR 13
2.2 ZaKladni pojeti KONTIOIY .........vvvieiiie e 14
2.3 DIUNY KONEIOL ... e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeaeeeeeesennnnnnns 15
2.4 Charakteristika kontrolniho systému véey@ém Sektoru .............cccoeeeeeeicvinvinnnnn. 18
2.4.1 Veejnospravni KONLrola...........oooiiiiiiiiiceceee e 19
2.4.2 Finanni kontrola podle mezinarodnich smIUV ... eeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 20
2.4.3 VNIitni KONrolNi SYSTEML.......cccoiiiiiiiiieeiee e e e e e e et e e e e eae e 20
2T Lot I e 1 (o)L= YRR 20
1] (=11 V= T8 [ 11 P EEPURRRRPRR 21

2.5 Ulohy a cile kontrolnich systémr Gzemnich samospravnych celcich...........ccc....25

. Vystavba kontrolnich systéni a analyzacastych zavad ..............ccccevvvvviiiiiiiiiccccee... 29
I - 1= To [ VI o] ¢ 1 o o Y2 29
Tti zakladni principy pedstavujicidZistt pro samotnou vystavbu kontrolnich systém29
3.2 VSIUPNT @NAIYZA ...coiiiiiiiiiie e 29
3.3Casté zavady a jejichi@dpoklady Pro NAPIAVU...............e.veee. . ommmmreeeeeeeeeesseeareaneas 30

3.3.1 Zavady vnihich kontrolnich SyStéin..............cccceeviiiiiiiiiiiiiieeeeee 30

3.3.2 Fredpoklady k napravnedostatlt v nastaveni kontrolnich systém.................. 30

Legislativni ukotveni kontrolnich SyStemii ..o 34
R =T o 11 = Y S 34

4.2 Metodicka poricka k zajis¢ni fungovani vniiniho kontrolniho systému veiegné



4.2.1 Z&Kladni prinCipyidiCi KONrolY.........coooiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 35

4.2.2 Metodick& potitka Ministerstva financi duje.........ccccceeeeeeeieiiiiiiiiccciiie 35

5. Metodicka pomicka k nastaveniiidici kontroly podle COSO ERM.................cvum 38

5.1 Podstata metodiky COSO ERM.........uuuiiiiiiiieeie et nnaaaa e e 38
5.2 Nastaveni systéntizeni rizik podle COSO ERM............coooiiimmmmmne e e e 39

Z&kladni komponenty nastavefdici KONtroly...........ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieecee e 41

6. Analyza a interpretace dotaznikového Séeni na vzorku obci.............cccevvvvviiiiin 45

7. Komparace kontrolnich metod vyuzivanych obcemr kralovéhradeckém kraiji

S MetodiKoU COSO ERM ... aa e e e e e e e e e e e 58
A Y PP EPUPPPRRRRPR 63
SeZNAM POUZITE TIEEIATUIY .. .uueeieeie e e e e e e e e e e ettt s s e e e e e e e e e e e e eeaeeeeaaeeeeeeeenrennnnns 65
SEZNAM OBFAZK ... 68
SEZNAM GEAT .. eeettetiiiiie e e e et ————————— s 68
SeZNAM TADUIEK. ... e 69
SEZNAM [FIION ..o ———————————— 69



UvoD

Kontrola existuje ve spataosti uz od nepaséti a mize mit nespiet podob. Jisté je, Ze
piedstavuje nezbytnou s@ast kazdé organizace nebo systému. Jejich Ulohpodied
v pouhém dohlizeni n&nnosti organizace, ale if@dchazeni probléam jeSE pred jejich
vznikem. Proto se vyskytuje nejen v ziskovém sektale také v oblasti neziskového sektoru.
Zejména v obdobi po refoiwerejné spravy a vstupGeské republiky do Evropské Unie
roste vyznam kontroly jako zékladniho nastrdjeeni v odétvich veejného sektoru,
ve veejné sprav. Kontrolovani a kontrola také tkiojednu ze zakladnich manazerskych
funkci spolu s planovanim, organizovanim, persetiktiu a vedenim. Vriti kontrolni
systém potom byva jednoucasti kontroly a dohliZzi na spravné postupy uvaiganizace,

kdy &elr¢é pini funkce kontrolni, preventivni a elimifrd.

Casto je kontrolni systém vniman jako dozor naditem ¢innosti nebo také jako
zkoumani, pofipact i ovladani nebo vykon moci. Ve #gném sektoru kontrolni systém
neiastji dohlizi na rozdlovani finargnich prostedka, které byly véejnému sektoru ziskané
pro dalSi pouziti. Kontroluje se, kam putuji tytengzni prostedky a v neposledriad se

zabyva dodrzovanim poslani organizace, jeji vidi at

Vyvoj kontrolnich systéiin a jejich vyuziti se vyvijelo s postupnym &Sovanim
organizaci, kdy jim byl fpkladan vyssi draz a bylo tedy i nutné je zapracovat i do legigjat

statu, aby byly nastaveny pravidla pro jejicts@beni.

Zmeny v oblasti legislativy byly zaznamenény po vzngamostatn& eské republiky
vroce 1993, kdy byl iizen NejvysSi kontrolni fad. Nicmér nejwtsSi vliv na zménu
kontrolnich systéiin mély vstupni procesy eské republiky do Evropské UnietijBti zakona
¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve vEejné spray a jeho provagki vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 64/2002 Sb. vroce 2001 bylo jednim z nezbytnyebki v ramci vstupu
do Evropské Unie. Kontrolni systémy se totiz mug@lgpuasobit legislati¢ Evropské Unie
v souladu s mezinarodnimi standardy a evropskouodiopraxi. Tento zakon a vyhlaska se
staly jakymsi pilfem pro fungovani kontrolniho systému i vniho kontrolniho systému,
zérover zavadi do viejné spravy mimo jiné takeé institut interniho audktery se u nas do té

doby objevoval pedevSim v bankovnim sektoru, peégdv sektoru pimyslu a obchodu.
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Postaveni interniho auditu veremé spray, stejré jako principy pezkoumavani hospoteni
Uzemr samospravnych ceikjejich pgiispivkovych organizaci i organizaich slozek je dano

vySe zmignym zakonem.

Téma této bakataké prace je vnihi kontrolni systémy na arovni obci, kde dle zakona
je starosta jako vedouci organuejeé spravy odpasdny za organizovantjzeni a zajigni
piiméienosti a dinnosti finarkni kontroly. Tato finatini kontrola sefidi zakonem

¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zminé¢ nekterych zakon
a predstavuje ufité kyZené nastoleitédu do systému naSichiegych financi.

Pro zpracovani tématu je vyuzito metotieckého zkoumani, kterymi jsou zejména:
deskriptivni metoda, metoda analyzy a syntézy, kiidai a deduktivni metoda. V ramci této

bakal&ské prace je provedeno dotaznikovéesdtna zvoleném souboru obci.

Prace je rozglena do sedmiasti. Prvnicast se zabyva metodamideckého zkoumani,
které byly aplikovany  zpracovavani tétoédecké prace. Dalsfitcasti zachycuji teoretické
poznatky z oblasti kontroly ve fejné spray vcetrg uvedenych metodik, které byly
aplikovany, jako je nap vymezeni zakladnich pojm souvisejicich s kontrolou
a charakteristikou kontrolnich systémvymezeni Uloh a dil systému kontroly, jakozto
i vystavbu kontrolnich systéima analyzucastych zavad, kterym je v poslednictkalika
letech ¥novana znénd pozornost. Sa@dsti této teoretick&asti je i stridné zohledani
nezbytné legislativy a metodiky kontrol.

Ve zbyvajicicasti prace je popisovana metodicka jioka k nastaveriidici kontroly
podle COSO ERM se zatifenim natizeni rizik Wetné analyzy a interpretace dotaznikoveho
Seteni na vzorku obci a nasledném srovnani séasmou situaci kontroly v ramci Uze&nn
samospravnych jednotek s teoretickym vzorkem geciZz by aplikovaly metodiku COSO
ERM v praxi. Za¥recna kapitola komplexh hodnoti metodiku COSO ERM,t auz
zZ literarnich pramal) internetovychélanka, dotaznik ¢i i osobnich rozhovdr s odborniky

pro danou problematiku.

Cilem prace je zanalyzovat management kontrolyino&ni izemnich samospravnych
celki, zhodnotit pinosy tohoto managementu kontroly v tzemnich saraesgch celcich

a dale poukazat na nedostatky, které jsou s damyrtrddnim systém spojeny. Bim cilem
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této prace je vyhodnoceni praktické vyuzitelnostntkoly fizeni dle metodiky COSO ERM
na urovni Uzemnich samospravnych déelkter4 narozdil od interniho auditu neni povinna
ze zakona. Zakladnimiedpokladem je, Ze vzhledem k ckijjbim zkuSenostem, se e
metodika COSO ERM potykat s nepochopenim jejihonayzu a pinosu pro celou
organizaci, jak ze strany za&stnand, tak i vedeni. Zadelem naplani tohoto ditiho cile byl
proveden vyzkum v organech Gzemnich samosprav,. rdsfaznikové S&tni u obci

v Kralovéhradeckém kraji, na zakkadkterého byla vypracovana komparace mezi teorii

a doporgenim Ministerstva financi a séasnou praxi.
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1. POUZITE METODY V EDECKEHO ZKOUMANI

Formulace ufité metodiky se sklada zeyiech zakladnich podmidnosti, a to:
1. Historicky stav utitych modelovych fedstav,
2. Stav a vyznam datového slozeni,
3. Priblizeni, které namimasi realitu do teoretickych zobrazeni,
4. Stupe shody.

VSechny vySe zmimé podminky jsou nezbytnou s@sti i vytvareni kazde sdeckeé
teorie. Tyto determinantyipchazeji v postupné prozkoumavarkterych tvrzeni v ramci
vzorovych pgedstavgi ke vzniku novych tvrzeni. Tento postup souviszgégnym prechodem
k prvni varian¢, neb@ nové teoretické vzory musi bytgzkoumany z hlediska celkového
souladu v teorii. Kazdougdeckou teorii zaroveprovazi uéité zmeny, u kterych je pdeba

rozliSovat i jejich vyvoj.

Metoda analyzy a syntézy

Tyto dw metody pedstavuji nezbytnou sé@ist snad kazdécdecké prace. Metodou
analyzy lze vyrozugt zkoumani slozgSich skuténosti rozkladem na jednodussi. Na tuto

metodiku se souvisle vaze metoda analyzy, kterajednotlivé ,jednodussi“ prvky spojuje
tak, aby vznikl novy objekt.

Deskriptivni metoda

Ke zpracovani daného tématu byla pouzitadpvSim metoda deskripce, néhmaw
deskriptivni metodalynule navazuje na analyzu daného témata naslednou syntézu
nashromazéhého materialu, ta se tykarggevsSim z@iného zevSeobeéni praktickych
poznatki Vv urité obecné zary. Metodu deskripcefadime mezi metody zaloZzené

na mysSlenkovém postupu.

Induktivni metoda

Chapeme ji jako ut¥éni usudi formou gechodi od jednotlivych faki k obecnym
vyrokim. Touto metodikou jsou uti@ny gedstavy o fednttu této prace. Vysledky ziskané

metodou indukci jsou odvozovany pozorovanim dardektu, tedy metodiky COSO ERM.
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Deduktivni metoda

Touto metodou rozumime myslenkovy postup od jedreduladu ke druhému. Podoba
zmirgného postupu je vyt¥ana usudky na zaklagiredchozich soud V predchozi metodice
byla poznavana realita, zatimco u této metodiky vjehodiskem utity piedpoklad,
na jehoz zakla#l dochazime k z&vim. Deduktivni metoda je nejvice zmiita v ramci

sestaveného dotazniku, ktery nabi&u moZznosti k vyvozovaniditych predpoklad.

Fenomenologickd metoda

Metoda fenomenologicka nepiamezi gilis znamé metody, ipsto je sotasti snad
kazdé ¥decké prace. Princip této metody &p@ v rozumovém poznani, jenZz se opira
o duchovni podobu, tedy pocit,city nahled na ¥c, kterd se neopird pouze o hmatatelnou
formu. Jednotlivé nadzory prezentované v této prgchazi z pozorovani, gkumu, ale zcela
urcité i z vlastniho pohledu na danoticv Nékomu by se dané téma mohlo zdat abstraktni,
n¢kdo v tom niize shledat witou cestu k vylepSeni. Tato metodiky je povaZzovaaalosti
individualni.

Historickd metoda

Kazdy proces ma tity vyvoj, jehoz zakladni mysSlenkaftiplusi podmisnosti,
tedy vztahu mezi ddma pojmy, z nichZ jeden jgipinou druhého. DalSimipdpokladem této
metody je akceptovani moznosti amy uspdadani, v jejichz ramci se sledovany postup
odehrava. U této metody je nutné velmi opatpiistupovat k dvéryhodnosti zjig&nych
zaznani. Historicka metoda odkryva éeny proces, vtéto praci se odrazi v kritice
zachovalych vypoddi o zkoumaném fedmetu. Kritika je pojimana jako nutna stast

teoretického z&ru.

Empiricka metoda

Spaiva na pozorovani, &eni a experimentovani. Vychazi z mnoziny dat ach ni
vychazejicich statistickych metod. Tato metoda IpgaZita ve formy grafického vyjaéeni

statistickych dat.

Srovnavaci metoda

Pati stejré jako deskriptivni metoda mezi metody zaloZené wydlemkovém postupu.
Tuto metoda je aplikovana v kapitolénované komparaci obcim, které nepouZzivaji metodiku

COSO ERM s obcemi, které by tuto metodiku pouzivaly

-12 -



2. TEORIE KONTROLY

2.1 Definice pojmu

Kontrola doprovazi snad kazdé lidské chovasinmosti. Tvdi sowastiizeni, kdy je
zjisStovan a hodnocen stav, kterylnbyt dosazen. V jjpact odctleni kontroly odfidiciho
procesu je kontrola vykonavana zvlastnimi kontririhstitucemt.

Pojmem ,,kontrola“ se zabyvalo hneékalik odborniki a teoretik a dosud nebyl jednozéia
definovan, existuje hnedtkolik definic, které jsou nejednozéi@@ a navzajem se od sebe lisi:
. kontrola je posouzeni shodnosti vysledku dosaZerddilem, ke kterému sffuje,
. kontrola je dohled nad tim, aby se vSechrio d souladu se stanovenymieglpisy
a vydanymi pokyny,
. kontrola je zavrecnd fazeridiciho procesu,
. kontrola je specificka faze ziskavani informacepel&enském procestizeni,

. kontrola je chapana jako #&pé vazba.

Kontrolu definuje literatura jako dozor, dohlediepkouSenifizeni, vliv. U mnohych
pojma se da tvrdit, Ze se jedna o pouhé synonymum. Tselida pedpokladat, Zze samotna
definice pojnii souvisejicich s kontrolou je pouhou kopii jie@em znamych vyréz jenz se

pouze snaZzi obnovit 8yvyznam podobnym slovem.

Pirezkoumavani se provadi z wvodu owreni spravnosti vykonu &itych cinnosti
a provadi se nasleéinJedné se zejména tepkoumavani hospotkni. Inspekceje chapana
jako dozor, dohled zpravidla t@etini, ktery je vykonavan zpravidla specializovangmgany
statni spravy, které jsou vyin¢ zantreny na vykon kontrolyAudit je potom definovan jako
vyjadieni nazoru na vedeniétnictvi, &etniho zawru, vyraini zpravu a konsolidovanou
Gcetni za¥érku klienta. V posledni d@moderni pojentontrolling je pouzivan v soukromeé
sfée v oblasti vnitropodnikovéhdizeni. Neznamen& tedy pouze kontrolovat, ale velice

dusledre ridit.

Kontrola predstavuje souhrtinnosti, jejichz delem je porovnani skuteého stavu se
stavem zadoucimeetns zajiséni naprav opaeni. Zadouci stav by ghpredevsim odpovidat

obecr zavaznym pedpisim a dalSim pedpigim z nich odvozenych. Nejedna se tedy jen

! REKTORIK, J. Kontrola ve véejném sektoruBrno: MU Brno, 2004. 24. s. ISBN 80-210-3505-6.
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o0 zakony, vyhlasky a miaeni viady, ale i dalSi stmice, pokyny a instrukce, které maji

omezenou platnost, ale jsou uvedeny ve smlouvddkgnech.

2.2 Z&akladni pojeti kontroly

V teorii se obech uvadi Sest zakladnich pojeti kontrolsechna tato pojeti se daji nalézt

v systému kontroly obci.

» informacéni — zji%'uje skuténosti o kontrolovaném objektu, konfrontuje skunesti
s aiekavanim, objevuje odchylky a jejich zapitipp zji¥'uje vyskyt odchylek,

= regulaéni — stejné jako inform#ni pojeti, plus odstialje nezadouci odchylky; jde
o kontrolu se zgnou vazbou,

» institucionalni — viz regul&ni pojeti, ale je popisovano ve vztahu Kk institlktera
kontrolu realizuje, nafklad Ceska obchodni inspekce& eska Skolni inspekce,
NejvySSi kontrolni tad, Veejny ochrdnce prav, auditorské &etni firmy, ale
i kontroly finartnich Gadi, Zivnostenskychi@adi ¢i Uradi prace apod.,

= represivni— viz regul&ni pojeti, plus vyvozeni represivnich (négigh) disledk,

= motivaéni — vychazi z principu, Ze kontrola ma nejenom paost#t viniky neplgni
norem, ale také arpdevsim, zhodnotit déé vykonanou préci, dobry vykon &ené
funkce u voleného i jmenovaného funkcitmaveejné spravy, a tim poziti¢n
motivovat pracovniky, aby permane&tzvySovali jak kvalitu, tak efektivnost vykonu
funkce,

= vychovné — spd@iva vtom, Ze subjekt kontrolyapobi na kontrolovany objekt jako
vychovny ¢initel a ve smyslu pravnich norem vychovava ré&gmosti, cestnosti

a odpo¥dnosti (i vykonu prace. Svym Zigobem se jedna i o vychovu proti korupci.

Jak uvadi Rekidk® : ,u vSech pojeti je WeZité vybudovani zné vazby, fipadr
i vazby preventivni, poebné pro dosaZeni rovnovahy mezi skofen a Zadoucim stavem
podle hesl&do Fidi — kontroluje”.
Celkow tedy mizeme shrnout, Zeontrola je:
. specificka forma ziskavani informaci,

. zvlaStnim druhendinnosti, majici samostatnou a jednotnou tapl

! REKTORIK, J. Kontrola ve véejném sektoruBrno: MU Brno, 2004. 22. s. ISBN 80-210-3505-6.

2 REKTORIK, J. a kol.Ekonomika afzeni odvtvi ve'ejného sektoruPraha: Ekopress, 2004. 35 s. ISBN 80-
86119-60-2.
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. nejobecyjsi ridici funkci,

. ¢innost realizovana vlastnimi organyidicimi spoléensky proces a specialnimi
kontrolnimi organy,

. ¢innost speoivajici ve zji¥ovani a porovnavani skuteosti a zarru wetné vyhodnoceni

v

pricin.

2.3 Druhy kontrol

Existuji tizna kritéria podle kterych iieme rozliSovat jednotlivé druhy kontrol. Velice
pekné popisuje druhy kontrol Rekttk?. Uvadi asi dvanact kritérii, které maji obecnou
platnost.

Kontroly rozliSuje:
a) podlesubjektu kontroly
» kontrola individualni — vykonéva jeden subjekt kontroly
» kontrola koordinovana — vykonava vice subjekkontroly
Ok tyto kontroly mohou byt dale:
0 souborné (Uplna, werpavajici)
0 naméatkové (kontroluje s&st souboru)
0 vybérové (podle fjatého pravidla vybru)
b) podle vztahu kontroly kbjektu kontroly
» vnitini kontrola — organizani Utvar je sotasti dané instituce
» vnéjSi kontrola — kontrolu provadi specializovana instituce
c) podle vymezenkontrolniho systému k uré¢itému objektu kontroly — jako giklad si
zde mizeme uvést kontrolni systém athi verejné spravy (stanoveny zakonem
¢. 320/2001 Sh., o fin@&ni kontrole ve viejné spra¥) nebo kontrolni systémy
v odwitvi Skolstvi Ceska 3kolni inspekce, senéaty vysokych 3kol) nebotré&mi
systémy v oddtvi dopravy (Drazni tad, Drazni inspekce, Dopravniad, Statni
letecka inspekce)
d) podleorganiza¢niho vztahu
» vertikalni — je obsaZzena v zakladnich povinnostech kazdétdoueého podle
vySe uvedené zasady ,kdfiali, kontroluje” (a je také kontrolovany)

! MRKYVKA, P. a kol. Finan¢ni pravo a finagni sprava 2. dil., Brno: MU, 2004. str. 337-339
2 REKTORIK, J. Kontrola ve véejném sektoruBrno: MU Brno, 2004. 24. s. ISBN 80-120-3505-6.
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» horizontélni — realizuje se mezi pracovniky a pracovnimi kolgkha stejném
stupnitizeni (porovnavaci kontrola)
e) podlesystému kontroly
» planovitou
» operativni — zangtuje se na prevenéizenych systéin
f) podle¢asoveho vztahu kontroly nebo kontrolované€innosti
» piedbézna— nevyuziva se takasto
» prubézna- nejvice se vyuziva wipémiizeni
» nasledna— nefastjsi
» soustavna— vyZaduje si vysoké naklady a vaze velkygiopracovnil,
soutasti gimeé kontroly
» obéasna— negfima kontrola, realizuje se nepravidelnagiklad g predavani
funkci, majetku apod.
g) nazevglobalni forma kontroly se vzil @i vyuZziti specifickych nastrdjtizeni, jakymi
jsou napiklad:
» ucetnictvi
> statistické vykazy
» pravidelna hlaseni
h) podle vztahu kontroly bodstaté véci
» formélni — je zandtena nafiklad na podpisové oprasni ve vztahu
k delegované pravomoci pracovnika, uplnost didgiselna spravnost apod.
Tento druh kontroly méa vylait chyby, které znemaiiji dalSi praci
s doklady. P&t sem i kontroly poitacovych program@ pro zpracovani
dokladi, vedeni statistik, matrik apod.
» neformalni (meritorni)
i) podlezpisobu vyjadiFovani (méreni) jevii a procesi
» slovni (verbalni) — pouziva se jako vyraz prai¢py, tendence, zévy,
pro hodnoceni pracovnikapod.
» hmotnou (naturalni) — je vyjéigbna fyzikalnimi jednotkami (kusy, metry, litry,
kilopondy apod.)
» hodnotovou (finantni) — umo#uje prevod jednotlivych jer a proces
na spoléné jmenovatele, jako je ndklad HDP. Pai mezi kontroly, které

produkuji Fesné a objektivni informace o kontrolovaném objektu
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j) podleodborného vykonu
» odborna (profesionalni) — je realizovana odbornymi Utvamnitt organizace
nebo odbornymi institucemi fizenymi zakonem k provadi presre
vymezenému zjsobu.
» laicka (obtanska) — zagtena na tyinnosti, které mze olgan — laik posoudit.
Jeho poznatky mohou bytgquany orgaim, které jsou kontrolou peteny
profesionalg. Vysledky kontroly musi byt zw¥ejnovany.
Ukazuje se, Ze kombinacedamnské a profesionalni kontroly snizuje uskali oty kontrol
tehdy, je-li dosazeno tohoto stavu:
o laickd kontrola pedevsim podftuje, dava impuls profesionalni
kontrole,
o profesionalni kontrola je pod kontrolou samospra&inyorgari
vySSiho stupf
o vysledky profesionalni kontroly jsou Zgiovany; zcela rozhodujici
vyznam v tomto kontrolnim procesu mé etické chovaasmédii
k) specifickym druhem kontroly jeeiejna kontrola
veiejna kontrola — je charakteristicka pro oblastigmé spravy, neboli pro samospravu
a statni sprdvu. Znamend tedy kontrolueygych rozpéta (v Grovni statni i Gzemni)
ve vaejném zajmu, v zaimu ¢hna. Pro institut vejné kontroly je dlezith zgtna vazba,
kterou by ndli byt ob¢ané o vysledcich kontroly informovani. Proto hapypracovana
zawretna zprava o ifezkoumani hospodeni obce, kraje je tena pedevsim zastupitelstvu,
COZ jsou voleni zastupci &éna.
Cilem této formy viejné kontroly je informovat obecni, krajské zasielgivo a jeho
prostednictvim oldany o drovni hospodani s obecnim majetkem, phi rozpa@tu
a o finargni situaci obce. Vi@jnost, tudiz okany, zajima, zda obec, kraj vynaklad&eyeé
prostedky, neboli progedky da@ovych poplatnik hospodar#,
efektivrs a Eelns.?

! REKTORIK, J. a kol.Ekonomika afizeni odvtvi ve'ejného sektoruPraha: Ekopress, 2004. 36 s. ISBN 80-
86119-60-2.

2 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Finanéni kontrola ve viejné sprav v dotazech a odpesich 1. vyd.
,Praha: Bova Polygon, 2005. 9 s. ISBN 80-7273-124-6
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l) podle vykonu kontroly z pohlechierarchické Urovné usparadani statu
» statni — statni kontrola (zakot 552/1991 Sb., o statni kontrole, dale z&kon
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a zakons. 199/1994 Sb.,
0 zadavani vejnych zakazek)
» krajskou (regionalni) — krajska kontrola (zakén129/2000 Sb., o krajich)
> obecni(komunalni) — obecni kontrola (zak&n128/2000 Sb., o obcich).

2.4 Charakteristika kontrolniho systému ve véejném sektoru

SlozZitost systému kontroly ve #gném sektoru je dana tim, Ze tento sektor naroadnih
hospodéstvi je sam o sab velmi komplikovany. Zahrnujeuezna od¥tvi a instituce,
mezi kterymi existuji mnohostranné interakce s mmimymi vztahy subjeki a objekb
kontroly. Proto je nutno specifikovat, ceegreé je mySlenaobjektem kontroly nebo-litizeni,

tj. vefejny sektor a viejna spravaktery kontrole podléha.

Obrazek 2.1 — Schéma \@jné spravy

[Stétnisprévﬂ [ Samospréva]

I
Uzemni Zajmova
samosprava samosprava

Pramen: STRECKOVA, Y., MALY, . a kol.;&je4 ekonomie pro 3kolu i praxi, 1. vyd. Praha; Qoier Press,
1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6

,Veejny sektor je tatast narodniho hospoiddvi, ve které jsou ve yginém zajmu
uspokojovany pdeby spolénosti a obani formou statk prostednictvim véejnych sluzeb,
je financovana fevazr z veaejnych rozpétu, je fizena a spravovana iggnou spravou,

rozhoduje se v nifpvaZié s vyuZitim véejné volby a podléhé vejné kontrole.?

! REKTORIK, J. Kontrola ve véejném sektoruBrno: MU Brno, 2004. 24. s. ISBN 80-210-3505-6.

2 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve viejné sprav v dotazech a odpesich 1. vyd.
,Praha: Bova Polygon, 2005. 9 s. ISBN 80-7273-124-6

Novelou tohoto zakona z r. 2003 vznikla povinrmestést systém fin&ni kontroly i obcim s p&tem obyvatel
vySSim nez 15 tis.
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Zavedeni adekvatniho systému kontroly vieyeé sektoru si vyzadala Evropska komise,
a to z divodu neustalého sblizovani legislativ v#sin¢ zemi. Pro ziskani fingnich
prostedki z Evropské unie musi byt zajift kvalitni systéntizeni a kontroly. Tim vznikl

zakon o finanni kontrole ve viejné sprav.

Zakon je zakladnim pravnim ramcem a je krokermdrem k vytvdeni systému vnihi
financni kontroly ve véejné spray (PIFC). Systéem PIFCtvoii vS8echna op&tni @ijimana
vladou nebo ji poskenymi organizacemi kizeni a kontrole wejnych gijmu a vydaji, aktiv
a pasiv.

Tvori hot¥i prvky:
e  fidici a kontrolni mechanismy zavedené a provozovardpowdnosti managementu,
e systém sluzeb interniho auditu,
«  centralni harmonizace systérfidicich a kontrolnich mechanisna systému interniho
auditu.

Zakon o finagini kontrole nabyl &@nnosti 1. 1. 2002, definujsystém finartnich
kontrol, které jsou Uzemni samospravné celky povinny taj@t a tyka se nejen jejich
hospodé&ni, ale i hospodani organizénich sloZzek a ifispivkovych organizaci ve své
pusobnosti.

Souasre zajisti proerovani gimérenosti a dinnosti tohoto systému a pravidelné,
alespa ro¢ni hodnoceni, jehodinnosti a ijimani opateni k jeho zkvalitovani. Ustednim
organem pro finami kontrolu je Ministerstvo financi, vykonavajijjzemni finagni organy.
Systém finartni kontroly ve véejné sprav odpovida standafdh EU a je tvoen temi
zakladnimi podsystémy:

» veiejnospravni kontrolou,
»  kontrolou vykonavanou podle mezinarodnich smluy
e  vnitFnim kontrolnim systémem

- fidici kontrola,

- interni audit.

2.4.1 Vdejnospravni kontrola

Je finakni kontrola vykonavana kontrolnimi organyicv orgdnim verejné spravy,
Zadatelim a pgijemaim veaejné finakni podpory. Vykon této kontroly je podngm
zadkonnym zmoa¥nim. Zajif'uji ji tedy odpo¥dni vedouci za®stnanci, jenZ jsou sdoasti

vnitiniho fizeni organ verejné spravy. Uzemni samospravné celky kontrolugpbdaeni
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s vaejnymi prostedky u gispsvkovych organizaci a organiggich sloZzek ve svéigobnosti,
zaroveh vykonavaji véejnopravni kontrolu u Zadatelnebo pijemail o veejnou finarni
podporu, kterou jim poskytuji vramci zadkonem stanych pedpidi. Raini zpravy

o vysledcich finaénich kontrol obci zpracovavaji kraje v ramci svélazemniho obvodu.

2.4.2 Finartni kontrola podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace mohou svymi kontrolnimiaong vykonavat finaéni kontrolu
pokud je tak stanoveno ve vyhlasené mezinarodrowssl kterou jeCeska republika vazana.
Tyto organizace tak mohouinit samy nebo wit zmocrénce, ktéi kontrolu provedou.
Mezinarodni organizace (nafEU, NATO) jsou opraviny vyZadovat si u orgdirverejné
spravyCR spolupraci fi finanéni kontrole nebo zajighi jejiho vykonu. Organ vejné
spravy, ktery je pozadan o spolupraci nebo zajistykonu finagni kontroly tak musi &init.
2.4.3 Vnitrni kontrolni systém

Ugelemvnititniho kontrolniho systémuje vytvaet podminky pro hospodarny, efektivni
a elny vykon véejné spravy. Vnithi kontrolni systém je Zjgobily Was zji§ovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, firkam, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plrenim schvéalenych zami a cili organu véejné spravy. Saasré zahrnuje postupy pro
véasné podavani informacitiplusSnym udrovnimiizeni o vyskytu zavaznych nedostatk
a o fjimanych a pl&nych opatenich k jejich napray* Vnitini kontrolni systém tib dva

subsystémy, a tiidici kontrola a interni audit.

Ridici kontrola

VSichni vedouci zadstnanci organu Wejné spravy jsou povinni zajistit fungovani
vnitiniho kontrolniho systému a s@sré podavat vedoucimu organuiregé spravy ¥asné
a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanyigipiméni stanovenych Gké) o vzniku
vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcialinnosti organu vi@jné spravy a oipimanych
a plrenych opattenich k jejich naprav

Uvnitt organu veéejné spravy zajtduji piredbéZznou kontrolu planovanych
a pipravovanych operaci vedouci tohoto organu, jako p¥ikazci operaci Opraveeni je
dano organizenim rademci jinym obdobnym internim dokumentem. V obcich jé&kpzcem
operace starosta nebo jim ptani vedouci zagstnanci obce, napvsSichni vedouci odbér

! § 25 odst. 1 zakona 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné sprav.
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Vedouci zamstnanec organizaiho Utvaru odpoxdny za spravu rozgtu organu
verejné spravy se ozbtaje jako tzv.spravce rozpd@tu. Konkrétni reSeni opt zalezi
na vnignich gedpisech organizace. Vzhledem k tomu, Ze vedouchakického odboru
bude Zejm¢ také gikazcem operaci, natbe byt zarove spravcem rozptu. V obcich je
spravcem rozptu zangstnanec pa¥eny starostou.

Vedouci zamsstnanec organizaiho Utvaru odpasdny za vedeni detnictvi organu

verejné spravy je pak vymezen jaklavni ucetni.

Sloweni funkci je v zasa#l nepripustné. Mozné je vyjiméne slowit funkci spravce
rozpaitu s funkci hlavniho detniho a to jen vifpadech, kdy je to dobodréno malou
pravdEpodobnosti vyskytu népnéienych rizik pro hospodani s véejnymi prostedky.
Sloweni uvedenych dvou funkci je typické pro malé obce.

Obréazek 2.2 — ast subjekii v predbéznéridici kontrole

Spravce \ —»
rozpcitu

Vyjimeéné j& mozné spoj

Prikazce
operac

Pramen: REKTQ@IK J., SELESOVSKY J. a kol. Kontrolni systénigjné spravy a vejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. &ttan. 79. s. ISBN 80-86119-72-6.

Zjisti-li relevantni osoby ip vykonu pfibézné a nasledné kontroly, Ze Sejaymi
prostedky je nakladano nehospod&rmeefektivik a nedelné nebo v rozporu s pravnimi
predpisy, oznami své zji§ti pisems vedoucimu organu vejné spravy, ktery je povinen

piijmout opateni k napra¥ zjiSténych nedostatk a opaiteni k zabezpgnifadného vykonu
této kontroly*

Interni audit
.interni audit je nezavisla, objektivni, ujdvaci a konzulteni cinnost zanitena

na gidavani hodnoty a zdokonalovani protesorganizaci. Interni audit pomaha organizaci

! REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kolKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoruPraha:
Ekopress, 2003. 72-74 s. ISBN 80-86119-72-6.

-21 -



e

dosahovat jejich alltim, Ze pinaSi systematicky metodickyiptup k hodnoceni a zlepSovani
efektivnostitizentf rizik,fidicich a kontrolnich procés spravy &izeni organizace®.

Uvniti organu veéejné spravy zajtdje interni audit funkné nezavisly utvar, fipadre
k tomu zvlag powieny zangstnanec, organiza¢ odctleny odiidicich vykonnych struktur.
Interni audit jenezavisléa objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci armitib
kontrolniho systému organuiegné spravy, ktergjiSt'uje, zda:

= pravni gedpisy, pijata opateni a stanovené postupy jsodinnosti organu viejnée
spravy dodrzovany,

= rizika vztahujici se Kinnosti organu viejné spravy jsou das rozpoznavana a zda
jsou @ijimana odpovidajici opgni k jejich vylogeni nebo zmirni,

» fidici kontroly poskytuji vedoucimu organuiemé spravy spolehlivé acasné
provozni, finakni a jiné informace,

» piislusnd provozni a fingni kritéria jsou plana,

= zavedeny vninhi kontrolni systém je dosté&t® UCinny, reaguje ¥as na zrény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podrkjne

= dosazené vysledkytipplnéni rozhodujicich Ukdl organu veéejné spravy poskytuji
dostaténé ujistni, Ze schvalené z&my a cile tohoto organu budou sgrhy.

Na zaklad svych zjis¢ni predklada atvar interniho auditu vedoucimu organiejné
spravy doporteni kezdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, pi‘edchazeni
nebo kezmirnéni rizik a k @ijeti opateni k napra¥ zjisSttnych nedostatk Sowasre tento
Gtvar zajiuje konzulténi ¢innost. Z definice nevyplyva, Ze by interni audiuisal byt
nevyhnutel® sowasti organizace, pro kterou vykonava s¥munost. Funkci interniho auditu
si organizace five zabezp#t z vnéjSich zdrofi, tzv. outsourcingem.

.interni audit zahrnuje zejména:
= finanéni audity, které o¥tuji, zda udaje vykazané ve finanich, &etnich a jinych
vykazech ¥rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsfEmi s nim,
= audity systémi, které pro¥iuji a hodnoti systémy zaji&ti piijma organu veéejné
spravy, ¥etné vymahani pohledavek, financovani jelionosti a zaji&ni spravy
verejnych prostedks,
= audity vykonu, které zkoumaji vyrovym zpisobem hospodarnost, efektivhost

a (Eelnost operaci ifimétenost a &innost vnitniho kontrolniho systémif.”

! Definice je pijata na zakladl celoswtové diskuse internich auditorktera probhla v letech 1998-1999,
a kterou zorganizoval Mezinarodni institut inteméuditof.

2§ 28 odst. 4 zakona 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné spray
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Utvar interniho auditu je ipfmo podizen vedoucimu organu tegné spravy, ktery
zaji¥’uje jeho funkni nezavislost a organiaai oddcleni odridicich vykonnych struktur.
Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvaléada obce na navrh starosty obce.

Interni audit se vykonava v organuiey@e spravy v souladu sereiredobym planem
a ra:nimi plany jednotlivych audit Stifednédoby plan stanovi priority a odrazi piaby
organu véejné spravy z hlediska dosavadnich vysiegdho ¢innosti a pedpokladanych
zan®ri a cii na viceleté obdobiRo¢éni plan upresiuje na zakla#l stedredobého planu
rozsah, ¥cné zandteni a typ audit, jejich cile,éasové rozvrzeni a personalni z&jist

Utvar interniho auditu fedava zpravy o svych zj&tich z provedenych audit
vedoucimu organu vejné spravy s dopogenim gislusnych napravnych ogani.

,Vysledky interniho auditu jsou souhmnuvadny vroéni zpravé predkladané
vedoucimu organu vejné spravy, ktera zejména hodnoti obecnou kvalihitiniho
kontrolniho systému, analyzuje vyskyt zavaznychoseatki, které nefiznivé ovlivnily
¢innost organu Jejné spravy, &etné nedostatk ve fungovani vniniho kontrolniho
systému, a které bylya@odem sniZeni finami vykonnosti \innosti organu vi@jné spravy.
Soutasre predklada doporteni ke zkvalitgni fizeni provozni a finami ¢innosti organu
verejné spravy a jeho viiitiho kontrolniho systému. Na zakéadoporweni Utvaru interniho
auditu, uvedenych ve zpr§vpak gijima vedouci organu wvejné spravy odpovidajici
opateni. Zprava a ifjatd opateni jsou podkladem pro vypracovanimd zpravy organu

verejné spravy, ktera zahrnuje Udaje a informace dedgéch finakni kontroly v tomto
1

organu.“
Systém finartni kontroly podle zakona o fin&ni kontrole vztahujiciho se obecn
na véejnou spravu méristupinovou organizacj kterou tvdi:
«  Ministerstvo financiCeské republiky (dale jen MER), které je asednim
spravnim @adem, ktery zabezpeaje funkci centra metodickéhdzeni, koordinaci
a usnérnovani finagni kontroly ve véejné sprav,
*  Spravci rozpstovych kapitol statniho rozgtu a organy izemnich samospravnych
celk jako spravci viejnych rozpéti,
e Ostatni organizai slozky statu, organiZai sloZzky Uzemnich samospravnych
celki a pravnické osoby, které hosptidaveaejnymi prostedky.

! REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kolKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoruPraha:
Ekopress, 2003. 75-76 s. ISBN 80-86119-72-6.
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Organem véejné spravyse podle zakona o finami kontrole rozumi organizai sloZzka
statu, ktera je &etni jednotkou, statni rigpEvkova organizace, statni fond, Uzemni
samospravny celek, d¢stskacast hlavniho résta Prahy, fispévkova organizace Uuzemniho
samospravného celku neb@stskécasti hlavniho résta Prahy a jina pravnicka osoli&zena
k plnéni dkoli verejné spravy (nap VZP) nebo pravnickd osobafizend na zéaklad
zvlastniho pravniho ipdpisu, kterd hospotias veaejnymi prostedky. Zavedouci organ
ve'ejné spravyse poklada osoba nebo organ op#aynjednat jménem statu, Uzemniho
samospravného celku nebo vySe uvedené pravnickeyosokraji jde ofeditele krajského
Gfadu, v obci o starostu obce, ve statutérniésteth o primatora a v hlavnimést Praze
feditele Magistratu hlavnihodsta Prahy.

Kontrolovanou osoboye organ véejné spravy a pravnicka nebo fyzicka osoba, kiera j
Zadatelem o wejnou finagni podporu nebo jejimiffemcem. MiZe jit i 0o zahrarini osobu,
pokud na GzemtCR podnika a je fijlemcem véejné finani podpory. Zeontrolni organse
pak povaZuje organ ¥ejné spravy, ktery je oprasmy finantni kontrolu u kontrolované
osoby vykonavatOsobou povinnou spolidpobit pii vykonu finareni kontroly je pravnicka
nebo fyzickd osoba podilejici se na dodavkach zbebb sluzeb hrazenych zigmych
vydaji nebo z viejné finakni podpory.

Zakladni kontrolni systéifieské republiky vytvigeji Parlamen€R, viada, Nejvyssi
kontrolni (fad, Urad pro ochranu hospoig&é soutze, soudy, Energeticky regufd (iad,

Statni dad pro jadernou bezpmost,Ceska narodni banka, ¥&ny ochrance prav, ze zakona
ziizené kontrolni instituce (Rad&T, Rada CR, Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani),kontrolni organy ¥ejnopravnich instituci (senaty VS, spravna radyagsd.), ale

také kraje, obce a nestatni neziskové organizaterge kvykonavaji viejnou kontrolu,

1
a olané.

V celkovém kontextu je systém kontroly ver@jmé spray rozliSovan:
. spravni kontrola — kontrolujicimi subjekty jsou organy iegné spravy a v takovémto
ptipact se rozliSuji na:
a) kontrolu¢innosti spravnich orgdinve vztazich hierarchické ngenosti a pokzenosti
b) kontrolu plgni povinnosti subjekt spravniho prdva mimofislusné hierarchické vztahy

verejné spravy

! REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy ve weném sektoru a vejné sprav. 1. vyd.,
Praha: Ekopress, 2003. 42 s. ISBN 80-86119-72-6.
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*  vngjSi kontrola — provadna organy viejné spravy a jejiclinnost je kontrolovana jinymi

subjekty nez organy vejné spravy, kterymi jsou jednakiglusné organy statu a jednak

obcané.

V ramci gistupu ke kontrolnim systémm je teba si uédomovat naslednéharakteristiky :

>

>

piedstavuji cestu k cili, nikoli cil sam o s0b
uskuteénuji ji lidé na vSech Urovnich organizace,

nezahrnuji jen manualy a formiga i kdyz k zajistni procesu seipdpoklada

zveejreni (vyhlaseni) formou ucelené dokumentace,

poskytuji jen pimétenou, nikoliv absolutni jistotu, mira spolehlivgstizavisla

na celko¥ priznivém kontrolnim progedi,
jsou gedpokladem pro dosahovaniigil

soustava zinych vazeb spva také v pijeti Udaji, jejichZz pravdivost musi

byt owiena, nerdlo by se jednat o népsné, neuplné, zkreslené informace.

2.5 Ulohy a cile kontrolnich systém v izemnich samospravnych celcich

V systému viejné spravy sehravajiakkzitou roli obce, jejichz cilem je zabezpei

komplexniho sociakh ekonomického rozvoje obci aést, a proto i kontrola realizovana

Uzemni samospravou ma plnit funkceap vazby @i sprav atizeni nést a obci, jak vyplyva

ptedevsim ze zakdno obcich, o rozptiovych pravidlech Gzemnich rozgé', & o finansni

kontrole?

Kontrolu v p tisobnosti obce vykonava:

» zastupitelstvo obce které kontroluje plni vSech Uloh obce vyplyvajicich

Z pasobnosti obce. P#mi vSech obeeh zavaznych vyhlaSek a ihzeni obce,

vybavovani stiznosti, oznameni a petici. Zakonna&tlnost a hospodarnostiip

nakladani s prostdky a majetkem obce. Kontrola zastupitelstva aeeztahuje na

vSechnuweinnost obce jako Uzemniho samospravného celku. Ramdrolu vykonava

zastupitelstvo prostdnictvim rady a vybaér

! z&kong. 250/2000 Sb. o rozptmovych pravidlech Gzemnich rozgd, ve zréni pozdjsich gredpisi

2 7zakong. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zméné nekterych zékon, ve zréni pozdjsich

predpisi
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V piipac, Ze se zji&ni kontroly dotykaji obyvatelstva obce, rozhodnestapitelstvo

0 zpisobu zvéejreéni informaci.

rada obcekontroluje plni uloh vyplyvajicich z usneseni zastupitelstvaeoldtize

si zidit jako své iniciativni a poradni organy komigstada obce kontroluje pini

ukoli obecnim tadem a komisemi v oblasti samostatiégbnosti obce.
Prezkoumava row¥ na zaklad podrétd opaeni ijata obecnim fadem v samostatné
pusobnosti a komisemi. Stanovuje pravidla phgjippani a vyizovani petic a stiznosti.
O plreni dloh gedklada zpravy zastupitelstvu obce. Nppd zjiSteni nedostatik v plnéni
usneseni s@asré navrhuje opaeni na jejich odstraimi.

» starosta obcekontroluje cinnost, kterd je zdkonem nebo orgatiden paadkem
switena do jeho {sobnosti a je saasti jehoridici ¢cinnosti. Opateni na odstrami
nedostatl ur¢i starosta v ramci svéipobnosti.

= tajemnik obecniho Gradu fidi a kontroluje¢innost zamistnand zaazenych do
obecniho tadu.Ridi a kontroluje organizai sloZky obce, pokud zastupitelstvo obce
nestanovi jinak.

= finanéni a kontrolni vybor - zastupitelstvo obce ime Zidit jako své iniciativni
a kontrolni organy vybory, raddizuje komise. Sva stanoviska a navrhedgkladaji
vybory a komise zastupitelstvu, respektive érambce. Vzdy se fzuje finareni
a kontrolni vybor. Finami vybor provadi kontrolu hospoiggi s majetkem obce
a finartnimi prostedky obce. Kontrolni vybor kontroluje @i usneseni
zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje dodiadpravnich fedpigi ostatnimi
vybory a obecnimiadem na Useku samostatrigsgbnosti.

= (tvar vnitiniho auditu a kazdy vedouci pracovnik provadi kontrolu ve smyslu
ustanoveni zakona o fin&m kontrole ve viejné sprav.

VySe zmirkné subjekty jsou sa@asti kontrolniho prostdi, tim je myslen jak celkovy
vztah €chto subjeki kiidicim a kontrolnim mechanism v daném celospalenském
prostedi, tak celkovy postoj, informovanost¢mnost statutarnich orgara dalSich¢lanki
fizeni. Sodasreé tvori zakladni podminku pro zaj&ti efektivniho fungovani vritich
kontrolnich systéiin Samotny vyznam kontroly posuzujeme viuvnitt organizace. Zejména
nas zajima progdi, v #mz fizeni a kontrola probiha, to méa vliv na efektivingisnosti

yoove

a mizZe vyrazg podpdit konkrétnitidici postupy formou zjtné vazby.
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Cilem finargni kontroly je progrovat dodrZzovani pravnichgdpisi a opatteni ijatych
organy veéejné spravy v mezichiedpisi pri hospodé&eni s véejnymi prostedky k zajis¢ni
stanovenych ukdl témito organy. Dale ma fin&ni kontrola zajisovat ochranu v&jnych
prostedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatk zpisobenym zejména
porusenim pravnichiedpisi, nehospodarnym, néginym a neefektivnim nakladanim
s vaejnymi prostedky wetrg informovani o detnim zpracovani.

Tyto cile souvisi s respektovanim za#ni:

e vladniho programu boje proti korupci,
*  zazvySeni ochrany yeinych prosiedka pri zajis’ovani ukol verejného zéjmlj.

NejvyznamujSi ukoly kontrolnich systémi se zakladaji na poskytovani jistoty
pri napkovani citi v téchto zékladnich kategoriich:
» efektivnost a dinnost vSech operacfigespektovani zakonnych podminek,
» minimalizace a fedchazeni rizikm,
» spolehlivost finatiniho vykaznictvi a dalSich zdfojnformaci a dat.
Prostedkem pro dosazeni gjlstanovenych zakonem o kontrole, je nutné zdokwaali
proces kontrolnich systéiy to samoejmé vyZzaduje hlubsi zamysSleni nad nutnoué¢nou
piistupu. Pdebné nastaveni prodesv Uzemnim samospravném celku pfedhictvim
nastrop je treba logicky uspidat a popsatéinnosti, ukazatele, parametry, zdroje,

kompetence a odpeégnosti, kterou vedou k efektivnfgmené vSech vstup na vystupy.

V zawru této kapitoly uvadim schéma systému fifmdnkontroly ve véejné spraw,

které zobrazuje jeho jednotlivé prvky a vztahyrtebcelek tohoto systému.

! REKTORIK J., SELESOVSKY J. a kolKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoruPraha:
Ekopress, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6. s. 77.
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Obrazek 2.3 - Systémy finatini kontroly ve vefejné spraw

Systémy finartni
kontroly ve
verejné spraw

Vetejnopravni kontrola Finartni kontrola Vnitini kontrolni
podle systém

mezinarodnich

smluv
Organizaéni slozky statu Ridici Interni
Statni fondy kontrola audit

— Pasobnost MF
PredEzna CR (Uzemss

finangni
organy)

Ostatni statni organizace

YV VYV

Poskytovatelé verejné finanéni
podpory (mimo USC)
Zadatelé a pfijemci veiejné

- PredEzna

Y

financni podpory -
(mimo USC) Prikazce operace

Spréavce rozpiu

Y

Hlavni &etni

Pribézna

L Pribézna
Pisobnost
SK

Vlastni kapitola

Organizacni slozky statu

Prispévkové organizace
Zadatelé a pFijemci vef. fin. T Nasledna

YV V VYV

Néasledna Podpory (mimo USC)

Pisobnost
Usc

Vlastni hospodareni

Organizacni slozky

Prispévkové organizace

YV VV V

Zadatelé a pFijemci vef. fin.
podpory

Y

Kraje u obci v pfenesené

pusobnosti

Pramen: REKTQ@IK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Kontrolni systénigjué spravy a vejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. &ttan. ISBN 80-86119-72-6. s. 67.
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3. VYSTAVBA KONTROLNICH SYSTEM U A ANALYZA
CASTYCH ZAVAD

V Gvodu této kapitoly je zmémo, co pro organizaci viiti kontrolni systém znamena:
.-Lomicku k okamzité a spolehlivé &mé vazls na vSechtidicich stupnich a v dilch

etapach provagtichcinnosti*.

NiZe uvedena analyza kontrolnich sysiése opira o¢lanek na internetovych strankach
Deniku obcé

3.1 Z&akladni principy

Tri zakladni principy piedstavujici ®ziSt€ pro samotnou vystavbu

kontrolnich systémi:

» uskut&néni analyzy soudobé situace,
» vyhodnoceni a stanoveni slabin v &né praxi,

» zavedeni napravnych a zaréveovych uziténych postup.

3.2 Vstupni analyza

Pred zahdjenim kontrolnich systénje treba si zanalyzovat veSkeré okolnosti, jenz
vedou k realizaci vnitich kontrolnich systém k tomu nam pomahi@ada otazek:
*  poslani vnitniho kontrolniho systému,
e jaky méa vyznam pro organizatinnosti,
* jeho pgedntt,
e zpasob, jakym je provederi&gdici kontrola,
* jak je stanovena Urougizeni a zvladani rizik,
* jaka je ulohatidici kontroly g stanoveni Zadoucich politik — fin&m, rozpd@tova
apod.,
* jaka je uloha vninich systém pii sloweni peznich a nepefinich proces,

* jakje uken rozsah a obsah vimtch gedpisi vzhledem k rozsahtinnosti v Gtvaru,

! PROKIPKOVA, D. Vnitini kontrolni systémy v Gzemnich samospravnich celddenik véejné spravy
[online]. 2007. [cit. 14. 4. 2010]. Dostupné na www
< http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6274909
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Ucast jednotlivychidicich slozek na kontrole,

CO je néfeno a monitorovano.

3.3 Casté zavady a jejich pedpoklady pro napravu

3.3.1 Zavady vniinich kontrolnich systéna

V ramci vnitnich kontrolnich systéindochézi i zavadni tidici kontroly nejastji

k t¢émto nedostatkm:

chybi ugeni formy a obsahu viiitich sn&rnic, Wetné definic nalezitosti paebnych
dokumentaci,

neni stanoven #gob kontrolovani, adrzby a zlepSovani,

chybi zpravy vnitnich provoznich rié&eni,

v definici vlastnich vninich systéma organizace neni stanoven jejich rozsah
a obsazeni,

nejsou zarteny pozadavky vlastniho rozfiového procesu,

zabezpéovani nedostatmého oddleni ¢innosti, povinnosti a Ukdl s ohledem na
osoby, nikoli na pdeby organizénihoc¢leréni a popisy pracovnich mist,

Spatrt zadané pravomoci a odpanosti,

provadna kontrola neni dokumentovana,

rozsahla dokumentace pro dlilzpisob fizeni ¢asto nepopisuje realné procesy
jednotky,

neodpovidajici popisy skuteosti bez archivace a bez aktualizace,
nadbyté€nostcinnosti vzhledem ke Zgobilosti pracovnii,

opakujici se popisyinnosti v fiznych dokumentech, jenz nejsou mezi sebou vzaemn
sluwéitelné,

pouZzivané podklady jsou zastaralé,

nedostaténé sezndmeni pracoviiike svymi kompetencemi a odgdwnostmi.

3.3.2 Fredpoklady k napra# nedostatl: v nastaveni kontrolnich systéin

Narainost poZzadavk na kontrolni systémy si vyZaduje &mu pistupu kiizeni kontroly

v oblasti pe#aznich proces V prvni fac®€ mame na mysli jistou zénu v chovani lidského

faktoru. Redevsim bychom se din zametit na vzajemnou komunikaci, kterd niize ¢asto

7 o

vést k odliSnostem na pohled dané zéleZitosti, jeredmétem komunikace a kteratbe

byt interpretovana zcela jinym ,jazykem®.
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K odbourani dlouhodobych bariér v oblasti komun&aniZze gispet nastaventidiciho
systému s fedem u&enymi a projednanymi pravidly. Ty jéeba zvéejnit se zavaznosti pro

odpowdné osoby.

Zjisttnymi nedostatky a #Zsoby jejich napravy se zabyvigKoncepce rozvoje
kontrolnich a Fidicich systén@“. Tato koncepce, jenZ spada pod vyssSi kontrolni systé
uréuje jako zakladni prvek kontrolnich syst@&rkontrolni prostedi, které vymezuje jak
formalni, tak neformalni pravidla, jenZz owliwji postupy zamstnand verejného sektoru.
Z praxe se da usuzovatepaha neformalnich pravidel, které mohou byt zanopastaralych
a nepilis vhodnych postuly v disledku nichZz doznavaji subjekty regného sektoru

pottebnych znin jen velmi pozvolna.

V souwasné dob se centrem pozornosti stavaji fediné kroky ke zlepSeni efektivni
redistribuce a alokace p&mich prosiedka a jejich toki, coz je z&lenéno do mezinarodnich
aktivit v rdmci s Evropskou integraci. Sférarejaych financi tak nabyva na vyznamu, coz
souvisi s nutnosti otéenosti véejnych rozpétia, hospodéarnosti, efektivnosti atalnosti

hospodéeni s véejnymi zdroiji.

Orgéany veéejného sektoru se proto snazi posilit z&wadniry dspornosti, z&bu sluzby,
vykonnosti, hospodarnosti apod. Zakomponowvidicich a auditnich systémv zakor
o finartni kontrole si zada ve wgném sektoru @bézné sledovani a hodnoceni, jehoz
realizace souvisi s analyzou dosavadniho stavu cagipvanim nastaveni kontrolnich
mechanism. Tyto kontrolni systémy se davaji do kontextu lkameou charakteristikou

kontrolniho prosedi.

Duvéra veejnosti v Grové spravy véejnych financi jako celku jefpmym odrazem
nakladani s u@jnymi prostedky, coZ souvisi s p@bou vytvéetintegrované systémykteré
by zvladaly naréné ulohy. Vyvoj @inného koncegniho ramce, ozr@vaného dnes jiz
znamou zkratkou ,PIFC* — Public International Fineh Kontrol, tvaici ti zakladni prvky,
a to systém finamiho fizeni a kontroly, systém interniho auditu a cenfrélarmonizace
obou &chto systén (viz. kapitola 1.4).
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Cilem tohoto systému je:

e zajistit, aby vzajemné vztahy vSech subjektejného sektoru, pouzivané metody
a postupy zajistily vyuziti spravovanych regych prostdki v souladu se
schvalenymi zarry a cili wetrg prislusné legislativy,

e uplatnit zasaduadné spravy, transparentnosti, vykonnosti a Uspticna to wetns
spolehlivosti, celistvosti, dasnosti a Uplnosti informaci o uvedenych sk&ubstech
téchto subjeki.

Prozkoumavani éthto systém vcéetr® navazujicich fedpigi pifimo navazuje na
pribézné zmny vnittniho a vrjSiho kontrolniho progedi, coz #asti odporuje moznosti
pokratovat v praci na dalSim zkvalivani vnitnich systém, jenZz umo#uje zakon

o finareni kontrole.

Uréeni volby pFistupu:
V prvé fack je nutné si usdomit, jak je nezastupitelna uloha wnich kontrolnich systéin
a protoje tireba:
*  podporovat vystavbua organizaci pméerenychtidicich a kontrolnich systé&m

» aktualizovat, zkvalitiovat a zdokonalovat sdasné systémy.

Vystavba dokonalych systéirkontroly je ¢asow velmi nar@na a jeji usgch zavisi
v postupné realizaci p@bnych krok a volk® pristupi. Spravné pochopeni a saeskni se
vSech pracovnik jenz se podili na vystawtsysténi kontroly, je nezbytnou séasti jeji

realizace.

Z ¢lanku, ktery je dostupny na portalu deniku obcevigejnéna analyza zhrubap let,
ktera potvrzuje, Ze bylo ve vystavlynitinich kontrolnich systéinu subjekl verejného
sektoru docileno jen d@ikch Usgchi. Jednim z Usfeht bylo prosazenérientace narizeni
a zvladani rizik. Jeho nedostatkemirhe byt prosazovani formalnosti a administrativnich

postoji, bez skuténého zanmsieni na obsah.

Zavady naruSujici ugpnost vystavby kontrolnich systére treba napravit a nad danou

problematikou se opakovazamyslet.
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Z tohoto divodu dochazi k aplikaci integrovanéhigspupu, jehoz vysledkem je:
e dynamicky tvdeny systém uti@ny na zaklagl zamérného jednani, kdy ipaté
rozhodnuti vede hll ke korekci Zadouciho stavu nebo sdibph ¢innosti uvadi
v soulad se Zadoucim stavem,

»  skryta kontrola, fitomna ve vnitich kontrolnich jednotkach, tzv. sebekontrola.

Dulezitost kontrolnich systéinze jednoduSe shrnout:
»VNit Fni kontrolni systém je pomiackou, jenZ je nezbytna ke spravnému dlhpovinnosti

v ramci zakonemigdepsanychii realitou vyvolanych nakmych pozadawvk*
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4. LEGISLATIVNI UKOTVENI KONTROLNICH SYSTEM U

4.1 Legislativa

Realizace kontroly se uskdtrije na zaklad legislativniho ramce, ktery tvio
*  obecné pedpisy,
o zvlastni pedpisy a
*  specifické pedpisy.

Struktura legislativnihno ramce je tema pravnimi fedpisy, které stanovi jednak
kompetence a odpésgnost a jednak pravniredpisy ustanovujici obsah, rozsah, metody
a postupy.

Mriviw s

zékon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zméné nekterych

zakor,

— zakon¢. 166/1993 Sbh., o NejvysSim kontrolniadu,

— zakon¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole,

— zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptwovych pravidlech,

— zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Uzemnich roz{id,

— zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad,

— zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich,

— zékon¢. 128/2000 Sb., o obcich,

— z&kon ¢. 420/2004 o fezkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazkobci,

— vyhlaSka ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon320/2001 Sb., o fin&ni

kontrole ve véejné sprav a o zngné nekterych zakon.

Na zaklad platnych pravnich norem se pak mohou vigvaizné uspdadané rezortni
kontrolni Utvary siznym organizéné pravnim uspiadanim a rezimem kontrolnich
posturh.*

Krom¢ legislativniho rdmce ovliwji realizaci kontroly zakladni charakteristiky

ekonomického prostdi, sem pét:

. mezinarodni s@rnice,

! GALECKOVA, M. Finanéni kontrola ve véejné sprav — veejnospravni kontrolaDiplomova prace ESF
MU,20083. 24. 3.
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* mezinarodni standardy,
e rezortni smirnice,

e vnitini normy a zvyklosti.

4.2 Metodickd pomicka k zajisténi fungovani vnitiniho kontrolniho
systému ve véejné sprak

Metodicka pomicka, vydana ministerstvem financCeské republiky, fehledr
vymezuje zakladni principyidici kontroly v ramci finaéniho fizeni a slouzi jako navod
objasiujici zabezpéeni tidici ¢innosti v ramci napley ktera je dané organizaci vymezena

zvlastnim pravnimigdpisem nebo statutem.

4.2.1 Zakladni principy¥idici kontroly

Vnittni kontrolni systém igdstavuje nastroj vedeni organuejeé spravy a vyuziva se
k poskytovani jistoty pro realizaci givedeni organu wejné spravy.
Mezi z&kladni cile, stanovené Mezinarodnimi Stasgfapati:
. spravnost informaci,
. shoda s existujicimi pravidly,
. ochrana majetku,
. acinné vyuzivani zdrd,

. dosahovani stanovenych zé&fha cili.

4.2.2 Metodicka poracka Ministerstva financi utuje

a) Hlavni cileridici kontroly

Ridici kontrola mé zajistitadné a efektivni fungovani gné spravy. Redmtemfidici
kontroly nemaji byt jednorazové kontrolni akce, jal@utno ji chapat jako n&girzity proces,
prabézneé vykonavany v kazdodenginnosti vSemi zarstnanci na vSech drovniéfzeni.
Ridici kontrolni mechanismy by dy byt aplikovany piméiens podle druhu a velikosti
organizace, a jen v nezbytném rozsahu, aby naklaggvysily jejich @ginos.
Ridici kontrolni mechanismy by dy byt aplikovany piméiens podle druhu a velikosti
organizace, a jen v nezbytném rozsahu, aby naklaggvysily jejich Finos.

! Ministerstvo financiCR. Metodick& poriicka k zaji&ni fungovani vniniho kontrolniho systému ve iegné
spra¢ (ridici kontrola v ramci finatniho tizeni) [online.]2004. [cit. 14. dubna 2010]. Dostupné na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kala 8571.htnw

2 Prohlaseni ke Standaim Institutu internich auditér(SIAS)¢. 1.
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b) Prvky Fidici kontroly
e prostedi prorizeni,
*  manualni a automatické systémy,

e postupy praizeni a kontrolu.

c) Teoreticky zaklad pro vykon¥idici kontroly v ramci finan éniho Fizeni

Vymezeni finagni kontroly a ¢leréni na tzv. veejnospravni kontrolu, kontrolu

vykonavanou dle mezinarodnich smluv a #&miit kontrolni systém, ktery t¥b dva

subsystémy, a tiddici kontrolu a interni audit, viz. kapitola 1.4.1

d) Pasobnost ¥izovatele organiz&ni slozky statu nebo pispévkové organizace

- povinnosti spravce kapitoly statniho rozpg

- povinnosti tzemniho samospravného celku.

e) Fredmét finan¢éni kontroly u pispévkové organizace

- veSkeré finaéni prostedky, se kterymi organizace hospiida

f) Rizika v ¢innosti organizace

- Prehled rizikovych mist na Useku hospiefd organizaci:
- v oblasti vlastnéinnosti gispivkoveé organizace,
- v oblasti vlastnéinnosti organizace,

-> Vv oblastitizeni organizace aigpsvkové organizace.
g) Vymezeni gisobnostiridici kontroly — viz. kapitola 1.4.3.1

h) Piredbéznaridici kontrola — viz. kapitola 1.4.3.1
- prikazce operace,

- Spravce rozptu,

- hlavni &etni.

ch) PriabéZnaridici kontrola — viz. kapitola 1.4.3.1
i) Naslednaridici kontrola — viz. kapitola 1.4.3.1

j) Metody Fidici kontroly

Slouzi k zaji&ni objektivnosti a Uplnosti informaci o tom, zdankolovana osoba se

nedopousti protipravniho jednani, nebo zda neddéhadchylkdm od poZzadovaného stavu.
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Obr. 1.1. - Kontrolni metody

Shéru
informaci

Kontrolnich
vypoéti

Rozhovoru

KONTROLNI
METODY

Setteni a
ovérovani

Porovnani

Pramen: REKTQ@IK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Kontrolni systéeigjué spravy a vejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. 76SBN 80-86119-72-6.

k) Dokumentace provadhni ridici kontroly

l) Planovani néslednéidici kontroly
- miZe byt provedena operatiwra nebo na zakladstedrtdobého planu a tmich plani

jednotlivych kontrol.

m) Vlastni provadéni naslednéridici kontroly

- vypracovani ramcoveho programu,

- vymezeni prav a povinnosti ,kontrolujiciho®,

- zprava o vysledku provedetidici nasledné kontrole,

- zprava ¥etre pripadnych pijatych opateni,

- zprava o spkni prijatych opateni k odstraéni zjis€nych nedostatk

n) Organizaéni zabezpgeni vnitiniho kontrolniho systému
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5. METODICKA POM UCKA K NASTAVENI RIDICI
KONTROLY PODLE COSO ERM

Tuto metodickou pofitku, jak jiz bylo zmidno v pedesSlé kapitole, vydalo
Ministerstvo financiCR. Jeji vznik souvisi se vstupe@ieské republiky do Evropské Unie,
kdy jsme se zavazali k tomu, Ze zavedeme takovi€raysizeni a kontroly financi, které
budou srovnatelné s modernimi systéttgnskych zemi a zajistadné vyuzivani finamich
prostedki cerpanych z vi@jnych rozpéti.

Metodicka poricka je utena vedoucim za¥stnan@m statni spravy, jenz maji
odpowdnost za zavedeni a fungovani ¥miho kontrolniho systémugetns tizeni rizik. Jde
0 povinnost, ktera vyplyva z ustanoveni § 7 odspisin. a), b) a 8 25 odst. 1 a 4 zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray o zmené nekterych zakon, ve zreni

pozdjSich gredpisi.

5.1 Podstata metodiky COSO ERM

Definici pojmu ERM lze chapat jako dity proces (obrazek 5.1), na&mz se podili
vSichni zamdstnanci dané organizace a to fi&ppodnikem/organizaci, je dany strategii
organizace a slouzi kidentifikaci moznych udalosdtieré by mohly ovlivnit danou

organizaci. Slouzi tedy ke zvladani rizik, tak &igyo dosahovano podnikovych il

Obrazek ¢. 5.1 - Model proceswizeni rizik

Identifikace rizika

Analyea rizih
/_/-ﬂ—J\K pravidépodob nost {:j-‘\
- e zavaFnort
" -
L S

) ’Ij
i e -
\ Sledorani e -~

Pramen: PROK/PKOVA, D. Rizeni a analyza rizik v Gzemni samospréenik véejné spravy [online]. 2007.
[cit. 14. dubna 2010]. Dostupné na wwwhtp://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6283581
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Souwasné organizacesmuji pozornost hlavh
*  fizenirizik,
*  spras,
*  fizeni a kontrole a

o ujisténi.

Z toho vyplyva, Zerizeni rizik je Uzce spojeno s nezbytnou kontroloukteré byla
vénovana pozornostipdevsim v prvni kapitoleCast této prace vic stfuje k praktické
a zarove i zawretné kapitole, kterd vychazi ze zpracovaného dotawgtho Sedeni
u vybranych obci, kde nas zajimalo vyuZiti tétoadédy na Urovni jednotlivych tyjpobci.

Tato metodika rize obcim vyznamnpomoci se zvladanim rizik, aby bylo dosahovano

cila, které si konkrétni obecdir

Mezi hlavnivyhody pati:
e VétSi pravédpodobnost dosazeni &l
*  souhrnné informace @iznorodych rizicich,
e porozungni klicovym rizikim vcetrg jejich dopad,
» identifikace a sdileni rizik prochazejicich ngpelou organizaci,
e zan®ieni se managementu na skatedilezité oblasti,
e mert krizi,

» v¢tSiinformovanost oibirani rizik a jejich rozhodovani.

Tyto vyhody davaji podit k tomu, aby stéle vice organizaci tuto metodi&uéztlo ve
svém vedeni. Zaroviese stavaji nezbytnym prvkem statni spravy, naktse kladou vyssi
pozadavky. To souvisi i s pozadavky pravniho aslagivniho rdmce a z vSeobécn

nariistajici rizikovosticinnosti statni spravy.

5.2 Nastaveni systémaizeni rizik podle COSO ERM

Moznostem vyskytu rizik v organechiegeé spravy lzeifedchazet nastavenim systému
fizeni rizik podle COSO ERM. Nasledujici graf (olmlédz. 5.2) znazatuje jeho jednotlivé
prvky, které vyjaduji jednotlivé cile, Urové fizeni organizace a jednotliv@sti vnitniho
fidiciho a kontrolniho systému.
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Obrazek ¢. 5.2 - Systém COSO ERM

Vg

hodnoceni rizik a

monitoring

Pramen: SVOBODA, J. Metodickd pécka k nastavenfidici kontroly podle COSO ERM se zg&enim na
Fizeni rizik v organech statni spravy [online]. 20gt. 14. dubna 2010]. Dostupné na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_Rizezik leden2007_pdf.pdf

Ramec COSOipdpoklada, Ze v organizaci jsou stanoveny cileSealv trovnichiizeni.
Tyto cile vedou k tomu, aby organizace pracovatawladu s v&Si i vnitini legislativou, aby
vynakladala viejné finance na ptmi svych ukoh v souladu s principy ,3E", a abyisvé

¢innosti zabezp#@la integritu informaci a ochranu majetku.

Princip ,3E"
- zkouma hospodarnost, efektivnostcalaost
Zakladni vztahy a vazbu meznito pojmy zachycuje obrazek 5.3.

Hospodarnost— zajiséni stanovenych Ukoéls minimem vynaloZzenych igjnych prostedki,
a to s witou odpovidajici kvalitou pknych ukot.

N 1

Efektivnost - vyuZziti verejnych prostedki s cilem dosahnout nejvyssiho rozsahu, kvality

a prinosu plrnych Ukoti ve srovnani s objemem prisiki vynaloZzenych k jejich pbni.

Uéelnost - plneni stanovenych kol prostednictvim véejnych prostedki, jenz zajiguji

optimalni miru dosazeni @il
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Obrazek €. 5.3 - Zakladni vztahy a vazba mezi pojmy hospodabst, efektivnost
a Ucelnost

Pramen: Ministerstvo finanofR: Metodicka pomicka pro audit vykonu v organechremé spravy [online].
200., [cit. 14. dubna 2010]. Dostupné na www:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_tkola_8578.html?year=PRESENT

Z&kladni komponenty nastavelfidici kontroly
Nastaveniidici kontroly, &etrg fizeni rizik podle COSO ERM g&di osmi zakladnimi
prvky, v ramci nichZ jeieba zkusit zodpadét otazky, co, jak a ptoby mel vedouci

zamestnanec organu statni sprawynit, jakymi zpisoby a jak toho dosahnout.

Obrazek ¢. 5.4 — COSO ERM jako proces

Vnitini
»  prostredi
e
Monitoring Stanoveni ilii
A
.“«v»,
Informace a komunikace Identifikace

9 uddlosti
Ridici a konuglnl &inosti Pesuganvil Tailes

Reakce (

na riziko

Pramen: SVOBODA, J. Metodickd pécka k nastavenfidici kontroly podle COSO ERM se zg&enim na
Fizeni rizik v organech statni spravy [online]. 20(t. 14. dubna 2010]. Dostupné na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_Rizeizik leden2007_pdf.pef
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Z obrazku 1.4 vyplyva, zmezi zakladni prvky metodiky COSO ERM pati:
1) Vnitini prostredi
Je zakladnim prvkem v procesu metodiky COSO ERd# &e vytvB a pisobi vnitni
fidici a kontrolni mechanismy. Zahrnuje filosofizeni rizika v dané organizaci, postoje
organizace k riziku, jeji jednotnost a etické hagno
K dosazeni uloZzenych éila sodasnou integradiizeni rizik ve vSech proceseé¢mnosti zde
prispiva strategie vypracovana vedoucim gstmancem v daném viiim prostedi.
2) Stanoveni cik
Pred samotnou identifikaci moZnych udélosti,igbt definovat cile, které byéhy byt
konkrétni, ndtitelné, dosazitelné, relevantni acasované, aby bylo mozné posoudit rizika
jejich naplreni. Stanoveni dil Ize dosahnout spojenim planovani a hodnoceni. rikgto
¢innost navazuje na strategické zfiyna souvisi s mirou ochoty akceptovat rizika.
3) Identifikace udalosti
Vnitini a vrgjSi uddlosti fisobici na dosahovani ilorganizace je ptdéba vas
identifikovat a rozlisit jejich pozitivnti negativni dopad. V tomtoifpad pro nas udalosti
S negativnim dopadentgastavuiji rizika, v opaém gipact prilezitosti. O zjis¢nych rizicich
¢i prilezitostech je nutné neprodiemformovat vedouciho organu statni spravy a zargee
pfijmout zpt ve strategii nebo v nastaveni ucilMezi nefasgji pouzivané techniky
k identifikaci udalosti mizeme z#adit vzajemné komunikace vramci sent@éaosobni
rozhovory, dotazniky, analyzy proées katalog rizik.
4) Posuzovani rizik
Pomé&hé organizaci pochopit, do jaké miry mohowemmélni rizika ovlivnit dosazeni
cila. Pripadna rizika jsou posuzovana s ohledem na ppoabbnost vyskytu a na dopady,
které mohou zfsobit. Hodnoceni rizikovosti zavisi na cili, jehs@dlinini mize dané riziko
ohrozit. Toto hodnoceni slouZi jako podklad proragovani pehledu rizik a ufeni, ktera jiz
byla dol¥e oSetena a ktera nikoli.
5) Reakce na riziko
Orgamim statni spravy se nabizi nasledujici reakce iiariz

» vyhnuti se,

* piijeti,
e zmensSeni,
+ sdileni.
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Volba reakce na riziko je dana charakteristikaike a konkrétni zjsob by ngl byt
aplikovan v situaci, kdy je nejvyhod8i a nejméa nakladny k dosazeni cile v podob
snizenki Uplného odstraimi rizika.

6) Ridici a kontrolni ¢innosti

Slouzi k pedchazeni rizik a uskutesni zvolené reakce na rizika. Abychom se ujistili,
Ze zvolena reakce na rizika jsou efektivnifampiena, musi byt vypracovana jednosma
pravidla, utujici politiku a postupyiidici kontroly. Ridici a kontrolni mechanismy,
resp. opdeni vedoucich za#stnand@ snetujici k dosazeni stanovenych z#ia cili, jsou
hierarchicky usptadané procesy uvhitorganu statni spravy, jenz poskytujingfenou
jistotu dosahovani stanovychtcil
Planovani, organizovani, fizovani a koordinace realizace afeali s cilem dosahnout danych
zaneria a cili je v kompetenci vedoucich za&stnand@. Vedouci zarmdstnanci sotasre
posuzuji a rozhoduji, jakym #pobem nalozit s riziky tak, aby byl zvolenyigpb efektivni.
Pro pgedstavu zde uvadimékolik piikladi kontrolnich aftidicich ¢innosti: schvaleni
a powteni, orovani, slaéni, posouzeni vykonnosti, fyzické kontroly, @éthi povinnosti.

7) Informace a komunikace

Potebné informace jsou identifikovany, ziskavany shabdit, zatidit, vyhotovit
a nasleda poskytnout a to pro vSechny z&tmance dané organizace. Tyto informace by
mely byt spolehlivé, aktualni, dostupné, Uplné a satknutelné form. Tok poskytovanych
informaci probiha jak ve vertikalnich, tak i v mmntalnich vztazich.

8) Monitoring

UmozZiuje neustalé pra¥ovani stavu dosahovani zémh a cili. Monitoring se da
ozn&it za ugity proces, jenz wuje kvalitu a efektivhostidiciho systému organu statni
spravy v piibéhu ¢asu a sotasré i za stavu rénicich se podminekCinnost monitorovani
maji na starosti vedouci pracovnici na vSech stlpfizeni, jejich povinnosti je pbézné
monitorovat jiz v piibéhu realizace transakci, pro@es operaci. V této fazi se taktéz hodnoti
efektivnost provaghych postup, ktera ma spolu s &enim rizik vliv na rozsah &etnost
jednotlivych vyhodnoceni. Monitoring je mozné prdétattemi zpisoby:

e pomocitidicich ukor,
e oddlenym hodnocenim nebo
*  kombinaci obou metod.

Zjistéené nedostatky ve viiitim fizeni a kontrole jsou informdaim podkladem pro

s o
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VySe uvedené faktory nemusi shédongovat ve vSech organizacich, mohou byt pousivan

ménre formalnt a ménd strukturovas.

Samotné zavedeni systéniizeni rizik v dané organizaci znamen&ityr prosgch,
nicméré to neznamena, Ze organizace nebude mit Zadnéprgbl
Uspssnost zavisi na podpm ze strany nejvy3siho vedeni systéfmeni rizik a na vymezeni

postoje organizace Kk riziku.

Z prostudované literatury, ktera se zabyva tératikzeni rizik v organizacich,tauz
soukromyckei verejnych, se daiedpokladat, Ze tak jako je tomu u systémuiwminikontroly,
o kterém musi vedeni organizace jednotngovydat zpravu, tomu bude i u systértimeni

rizik.
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6. ANALYZA A INTERPRETACE DOTAZNIKOVEHO
SETRENI NA VZORKU OBCI

Pro dosazeni stanovenychidilakaldské prace je pouzito rgsgji vyuzivane techniky
sbéru dat, metody anonymniho dotaznikovéhareset Vyhodou této efektivni metody je
vysoky p@et oslovenych respondént kratkém¢asovem horizontu. Nevyhodou této metody
je nemoznost aifit si spravnost ziskanych odpimii.

Dotaznikové S&tni bylo aplikovano u obci spadajicich do Kraloaéleckého kraje.
Tyto obce lze rodenit na obce s p@enym obecnim iadem, jenz je &tSina, na obce
s roz&fenou pisobnosti a na ostatni obce, jenz jsou spravovargenob s roz§enou
pusobnosti. NiZe je uvedena tabutk&®.1 se seznamem vybranych obci, kterym byl ddtazn
rozeslan prosgednictvim e-mailové komunikaceégrverg jsou oznéené obce, jenz se podilely
na tomto dotaznikovém $ehi. Respondenti byli vybrani v zavislosti nac¢fpo obyvatel
presahujicich 3000 a vyiry obce nad 5000 ha, tyto vlastnosti jsou jiz st
vyznammjSich obci. Dotaznik je vipozec.1.

Dotaznik obsahuje 23 otazek &i e na d¥ c¢asti. V Gvodu je uvedena identifisa
tabulka, kde nas zajima nazev a typ obcecetpmistnichtasti.

Prvni ¢ast se zabyva obecnymi otdzkami, obsahuje desetamah otadzek, aby byl
dotaznik jednoduchy na zpracovani a dale jednuugaenou aii otevené otazky, aby byl
hodnotiteli dan prostor k vyjéeni vlastniho nazoru. Dal§ast se za®tuje na zkuSenosti
s metodikou COSO ERM, tu tiioctyii uzawené, d¢ polouzavené a dv otewené otazky.
BohuZel tatoc¢ast dotazniku je nezodp&mena. Vysledky z dotaznikového i&sti jsou
zpracované pomoci programu Microsoft EXCEL 2003s@¥ené vysledky z jednotlivych

otazek jsou zpracované v tabulkach a grafech.
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Tabulka ¢. 6.1 — Seznam respondeiit

N&zev obce . Vyndra (ha) ' Patet obyvatel |
Broumov | 14851 . 11754 |
Cerveny Kostelec . 5004 . 9893 |
Ceskéa Skalice | 7490 . 7899 |
Dobruska . 19092 . 12617 |
Dvir Kralové nad Labem | 25 783 | 27480 |
Horice - 19280 . 18765 |
Hostinné . 7138 . 8117 |
Hradec Kralové . 35032 . 115376 |
Hronov ' 5803 . 10315 |
Chlumec nad Cidlinou | 9924 9042 |
Jarongi | 13857 | 19370 |
Jigin | 30678 | 31041 |
Kopidino - 14113 . 6974 |
Kostelec nad Orlici | 10175 | 12914 |
Lazns Belohrad . 5537 . 4813 |
Néachod | 8397 | 25562 |
Nechanice . 8763 . 5125 |
Novéa Paka . 9719 13447 |
Nové Mésto nad Metuji | 9 810 . 14359 |
Novy Bydzov | 21416 17 247 |
Opa:no | 8810 7446 |
Police nad Metuji | 8864 | 8018 |
Rokytnice v Orl. h . 13450 . 3315 |
Rychnov nad K&znou | 28276 | 23374 |
Smiice 7289 . 8030 |
Sobotka ' 9338 . 4545 |
Svoboda nad Upou . 12875 . 4876 |
Teplice nad Metuji 11087 | 5412 |
Trutnov | 33136 | 40452 |
Tiebechovice pod O. . 6735 . 7557 |
Tynist nad Orlici 12173 . 12167 |
Upice 7989 . 14 277 |
Vamberk | 6212 . 7365 |
Vrchlabi | 22205 | 20410 |
Zaclg ' 5553 . 5166 |

Zdroj: dle Ceského statistického@du
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~s v Z

VEtsi ¢

s roz&fenou msobnosti se jich na dotaznikovémiéet podilelo 40%. Dale dotazniky

vyplhovaly obce s pasfenym obecnim iade

dotazniku podilelo necelych 30% obci z celkovéh&pobci s podirenym obecnimi@dem.

Ostatni obce tvd minimalni &ast, a to 9% z celkového ga ostatnich obci ve spré&wbci

s roz&fenou flisobnosti.

Dotaznikova polozka¢. 1 Fijde Vam dualezity systém vni¥ni kontroly v rdmci statni

spravy a mistni samospravy?

ast respondefittvorily obce s roz§enou msobnosti. Z celkového ptu obci

m, procentuan se na zpracovani tohoto

Odpodi Pacet re'sp(v)'ndel‘it Cetnost odposdi v %
v realnych¢islech

1 —rozhodn ano 6 75,0

2 — spisSe ano 1 12,5

3 - nevim 0 0,0

4 — spiSe ne 1 12,5

5 — ukité ne 0 0,0
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.1 - DileZitost systému vnitni kontroly

ramci statni spravy a mistni samospravy?
012,5%
O 0% N B 0%

012,5%

W 75%

PFijde Vam d dlezity systém vnit Fni kontroly v

B 1 — rozhodné ano O 2 — spiSe ano

O 4 - spiSe ne B 5 — urcité ne

0O 3 - nevim

Z této otazky je patrné, Zeitdina obci se iikladani k odpowdi, jenZz klade draz na

smysl kontroly a jeji @lezitost. Pouze jedna ob

soutast statni spravy a mistni samospravy.
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Dotaznikova poloZzka¢. 2 Myslite si, Ze zavedeni kontrolnich systéimsphiuje podminky

efektivnosti, i¢innosti a hospodarnosti?

Odpowdi Potet respondent | ooy odpogdi v %
v realnych¢islech

1 — rozhodg ano 1 12,5

2 — spiSe ano 3 37,5

3 - nevim 2 25,0

4 — spiSe ne 2 25,0

5 — ukité ne 0 0,0
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.2 - Spiiuji kontrolni systémy podminky 3E

Myslite si, Ze zavedeni kontrolnich
systém G splAuje podminky efektivnosti,
uéinnosti a hospodarnosti?

O 25% H0% m12,5%

W 37,5%
O 25%

O 1 — rozhodné ano B 2 — spiSe ano E 3 - nevim
O 4 — spiSe ne W 5 — urdité ne

Podminky efektivnosti, dinnosti a hospodarnosti v ramci vmiich kontrolnich systéin
povazuje ¥tSina obci za sptmé. Nicmég tato odpo¥d’ neni zcela jednoziaa, cel&tvrtina

obci se touto otazkou nezabyvéa a déigitina zde uvadi princip ,3E" za nesphy.
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Dotaznikova polozka¢. 3 Mate dostat&ny pristup k informacim o systémech vnitni
kontroly ve verejné spraw?

Odpowdi Potet respondent | ooy odpogdi v %
v realnych¢islech

1 —rozhoda ano 2 25,0

2 — spiSe ano 4 50,0

3 - nevim 2 25,0

4 — spiSe ne 0 0,0

5 — ukité ne 0 0,0
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.3 - Fistup k informacim

Méte dostate €ny p Fistup k informacim o
systémech vnit ini kontroly ve ve Fejné sprav é?

m 50%

‘ 01 -rozhodné ano m 2 - spiSe ano @ 3 - nevim 0 4 — spiSe ne w5 — urtité ne

Pristup k informacim p&itmezi még problémové oblasti. Obce shledavaji &miny

sytém gistupu k informacim za uspokojivy.

Dotaznikova poloZkag. 4 Jste stimulovani institucemi poskytujici Vam dotace

k zavadéni metod ridici kontroly?

Odpodi Pacet re'sp(v)'ndel‘it Cetnost odposdi v %
v realnych¢islech
1 —rozhodn ano 2 25,0
2 — spiSe ano 0 0,0
3 - nevim 0 0,0
4 — spiSe ne 4 50,0
5 — ukité ne 2 25,0
Celkem 8 100,0
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Graf ¢. 6.4 - Stimulovani institucemi poskytujici dotacd zavadéni metod Fidici kontroly

Jste stimulovani institucemi poskytujici Vam
dotace k zavad éni metod Fidici kontroly?

o 25% 0 25%

m 50%

01 - rozhodné ano @ 2 - spiSe ano O 3 - nevim @ 4 — spiSe ne @5 — urtité ne

Odpowdi responderit nejsou jednozrimé, nicmén se da zhodnotit stimulace obci
k zavadni metod ridici kontroly za nedostated, coz bude nadale souviset s dalSimi

otdzkami, které s#ituji pfimo k aplikaci metodiky COSO ERM.

Dotaznikova poloZka¢. 5 Jaky zaujima VaSe obec postoj Kizeni a zvladani rizik?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi

Odpored v reélnycheislech v %
a. je to dlezita sodast 3 37,5
kontroly ve véejné spray
b. povazuji ji za mén 4 50,0
dulezitou sodast kontroly ve
verejné spray
c. analyzu rizik ve viejné 1 12,5
spra¥ shledavam za
zbyteEnou
Celkem 8 100,0
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Graf ¢. 6.5 Postoj obci Kizeni a zvladani moznych rizik

Jaky zaujima VaSe obec postojk  Fizeni a zvladani
rizik?

012,5%

o 37,5%

m50%

ma. je to duleZita soucast kontroly ve vefejné spravé
mb. povazuji ji za méné duleZitou soucést kontroly ve vefejné sprave
oc. analyzu rizik ve vefejné spravé shledavdm za zbytecnou

Managementizeni rizik povazuje polovina obci za nééiilezitou sodast kontroly,
navic fes dvanact procent respondentie zmiuje, Ze analyza rizik zbytaé zatzuje
verejnou spravu. Nicmérvice jak tetina respondefitshledava managemsiieni rizik

dulezitou sodasti kontroly ve viejné sprav.

Dotaznikova poloZzka¢. 6 Prijde Vam podpora vystavby systému kontrolyFizeni rizik
z vySSich spravnich orgafi dostatujici?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi
Odpowedi v reélnycheislech v %
a. ano 1 12,5
b. ne 7 87,5
Celkem 8 100,0
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N1

Graf ¢&. 6.6 - Podpora vystavby systému kontrolyizeni rizik ze stran vysSich spravnich

organi

Prijde Vam podpora vystavby systému
kontroly Fizenirizik z vySSich
spravnich organ G dosta €ujici?

0 12,5%

m 87,5%

‘Ela. ano m b. ne‘

Sedm z osmi respondénpovazuje podporu vystavby systému kontroly seé&amm
nafizeni rizik z vysSich spravnich orgama nedostaujici, coz bohuZzel souvisi i s aplikaci
kontroly fizeni rizik. Realizace této kontroly se zavadi, pokud je podezni na Spatné

investice, nicméhkontrola by ndla plnit zarové i funkci prevence, ktera se v praxi vilje.

Dotaznikova polozka ¢. 7a Mate moznost proSkolovat VaSe pracovniky na peae

kontrolora ¥izeni rizik?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi v
Odpowedi v reélnycheislech %
a. ano 3 37,5
b. ne (pokraovani otazkou.8) 5 62,5
Celkem 8 100,0
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Graf €. 6.7a - Moznosti proskolovani pracovniit na pozice kontrolorafizeni rizik

Mate moZznost proSkolovat Vase
pracovniky na pozice kontrolora  Fizeni
rizik?

O a. ano m b. ne (pokracovani otdzkou ¢.8)

Dotaznikova polozkaé. 7b PovaZzujete systém ,,proSkolovani,, z&iposny?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi v
Odpowedi v reélnycheislech %
a. ano 2 37,5
b. ne (pokraovani otazkou.8) 0 62,5
Celkem 3 100,0

Graf €. 6.7b - Finosnost systému proskolovani

Povazujete systém ,,proSkolovani,, za
pfFinosny?

O 33%

m a. ano @ b. ne (pokracovani otdzkou ¢.8)

Nadpolovéni vétSina respondefinema takové moznosti, aby mohli zajighitiné
proskolovani svych pracovnilkia pozice kontrol&zeni rizik. Z dotazanych, jenz maji

podminky k zabezgeni proskolovani svych pracoviikzde uvadi, Ze ne vzdy je toto
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proskolovani ginosné, coz by mohlo odradit ty, jenz by mohly s#jproskoleni, nicmén
z praxe niZe vyjit najevo, Ze je v patru s vynaloZzenymi naklady prakticky zbge.

Dotaznikova polozka¢. 8 Kdo ve VaSi obci provadi kontrolu?

Ténmei v kazdé obci vykonava kontrolu Gtvar it kontroly, gikazci operaci (vedouci
odbof/atvan), kontrolni vybor zastupitelstva dsta spolu se starostou, mistostarostou
a radou nmista, dale zdedtSina respondefizminuje interni audit. Pouze v jedné obci, z osmi

dotazanych, se zabyva kontrolou externi audit.

Dotaznikova polozka¢. 9 Mate dostat&né finanéni moznosti pro pozice kontrolof,

ktefi by se zabyvalirizenim rizik v ramci VaSi obce?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi v
Odpowedi v reélnycheislech %
a. ano 1 12,5
b. ne 7 87,5
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.8 - Finartni moznosti pro pozice kontrolof, jenz by se zabyvalk¥izenim rizik

Mate dostate €né finan éni moznosti pro
pozice kontrolor u, ktefFi by se zabyvali
fizenim rizik v ramci Vasi obce?

0 12,5%

m 87,5%

O a. ano mb. ne

Z odpowdi, které zobrazuje vySe uvedeny graf jednoéméayplyva, Ze pozice
kontrolom zagZuje obce, které nemaji finam prostedky vylenéné na dané pozice
kontrolorti, a €ch je bohuZel drtiva&sSina. Tento nemaly problém souvisejici se samotnym
zavedenim kontroly, jenZ by se zabyvala kontrdlaani rizik, vede k tomu, Ze ji obce t&m

nepouzivaji.
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Dotaznikova polozka ¢. 10 Jakou metodiku vramci kontrolnich mechanisni
uplatiujete?

Odpowdi na tuto otazku jsou jednotné a vychazi¢zng finani kontroly, tedy
internich postup vychazejicich ze zakona 320/2001 Sb. a provéd vyhlasky k tomuto
z&konu ¥etré nezavaznych pokynCHJ MF.

Dotaznikova polozka ¢.11 Je Vami pouzivana metodika kontrolnich mechasmi
zakomponovana ve VaSi vlastni vnihi dokumentaci ¢i Vam ji nékdo zpracovava
a pokud ano, tak kdo?

Metodika kontrolnich systéimje sowasti vnitnich dokumentaci, které si respondenti

sami zpracovavaiji.

Dotaznikova polozka¢. 12 Hijde Vam efektivni (dostat&né zpracovana pro Vasi

obec)?

. Poset respondefit | Cetnost odposdi v
Odpowedi v reélnycheislech %
a. ano 8 100,0
b. ne 0 0,0
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.9 - Efektivnhost sodasné pouzivanych metodik kontrolnich systéni

PFijde Vam efektivni (dostate ¢€né
zpracovana pro Vasi obec)?

m 0%

= 100%

O a. ano mb. ne‘

Metodiky kontrolnich systéiy jenZ jsou sotésti vnitnich gedpigsi jsou dostaténé
efektivné zpracované. Obce zde neuva#ghod na jinou, &inn¢jSi metodiku, zarowve zde

neuvadi Zzadné problémy spojené setasnou metodikou, kterou pouZzivaji.
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Dotaznikova polozka¢. 13 Jste informovani o metodice COSO ERM?

Patet respondeiit

Cetnost odposdi v

Odpored v realnych¢islech %
a. ano 1 12,5
b. ne 7 87,5
Celkem 8 100,0

Graf &. 6.10 - Informovanost o metodice COSO ERM

m 87,5%

Jste informovani o metodice COSO

o0 12,5%

Da. ano mb. ne

Dotaznikova polozka¢. 14 Pouzivate metodiku COSO ERM?

Patet respondeiit

Cetnost odposdi v

Odpored v realnych¢islech %
a. ano 0 0,0
b. ne 8 100,0
Celkem 8 100,0

Graf ¢. 6.11 - Aplikace metodiky COSO ERM

Pouzivate metodiku COSO ERM?

O 0%

= 100%

ma. ano mb. ne
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Z predchozich dvou graf¢.10 a¢.11 je Zejmé, Ze obce nejsou 0 metodice COSO ERM

témei viibec informované, Zehoz i vyplyva skut@nost, ze ji Zddna obec nepouziva.

V tomto gipads tedy nebylo mozno ziskat informace spojené s nikedadCOSO ERM
v praxi, ani po obraceni sd&imo na pana Ing. Tonika, ktery zastavd pozici vedouciho
kontroly na Ministerstvu financi, ktery se vyfdk vySe zmigné metodice takto: ,metodika
je soukromou iniciativou pana Ing. Josefa Svobaddsry se jiz ped delSi dobou oddtoval
do Ruska. Metodika COSO ERM se momertaliplatiuje pouze v fipadech, kdy je
divodné podeEni na Spatné investice obce, ktera by mohla viemo gedstavovat
rizikovou oblast. Seznam obci, u kterych se tatdodika uplaiiuje nevede Ministerstvo

financi, a ani Svaz obci agst”.

Nicmére z pridanych komentd responderit, jenZ bylo slibena anonymita, I1ze uvést par
postehi z biZzné praxe, tét@asti je ¥novano vice pozornosti v nasledujici kapitole, &ter
uvadi giklady srovnéni saiasré pouzivanych kontrolnich systémv Kralovéhradeckém
kraji s analyzou metodického dopdemi COSO ERM se zaffenim nafizeni rizik, které

bylo vydano Ministerstvem financi v roce 2007.
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7. KOMPARACE KONTROLNICH METOD VYUZIVANYCH
OBCEMI V KRALOVEHRADECKEM KRAJI S METODIKOU
COSO ERM

Jelikoz obce, které se podilely na dotaznikovénteBgt aplikuji kontrolnifad,
resp. snirnice o kontrolnginnosti, které jsou vypracovany v navaznosti navpirfredpisy
a jiz se nezabyvaji doparenou metodikou COSO ERM se z&enim nafizeni rizik
v organizaci, byla vypracovanacua srovnani reakce natiné cinnosti u obci, které se
podilely na dotaznikovém $eni, s¢isté teoretickym vzorkem obci, které byisdily zarove
i konkrétni metodikou COSO ERM.

Na pgikladu je tedy uveden popis s@sné situace, ktera se vaze k jednotlivym obcim
v Kralovéhradeckém kraji, které se podilely narsliat, a teoretického vzorku obci, ktery by
aplikoval zaroveé i metodiku COSO ERM, a tim by se i mohiag vyvarovat fipadnym
rizikam, kterymi se tato metodika zabyva. Jedna se o qowdzorovou ukazku. Problémy
vznikajici s pipadnymi riziky jizteSi kazd& obec individu&into se poji s definici kritickych
fakton, ktera je pl& v pisobnosti obce. Zde se tedy jiz posuzuje, zda jedogtliva rizika

vysoka nebo nizka. K identifikaci rizik zaravslouzi tzv. mapa rizik.

1zakong. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve v&ejné spray a o zn¥ng nékterych zakon,

zakong¢. 563/1991 Sb., odétnictvi

zakong¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptovych pravidlech tzemnich rozté,

zakong¢. 128/2000 Sh., o obcich,

zakon¢. 420/2004 o fezkoumavani hospotkni Gzemnich samospravnych dekk dobrovolnych svazk
obci,

vyhlaSkag. 416/2004 Sbh., kterou se provadi zakoB20/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o

zmené rekterych zékon
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Tabulka ¢. 7.1 — Srovnani sofasné situace s teoretickym vzorkem obci, které navi

aplikuji metodiku COSO ERM se zan®ienim narizeni rizik

Popis sokasné situace Rizika, kterd mohou byt aktualni s danou
situaci

1. Vytvorili jsme striény a vystizny popis Riziko, Ze informace podavané kliént
prav nasich klierit véetne kritérii, kterd musi nebudou postaijici z hlediska vyznamu
byt splréna k jeho nabyti a to i praktickycl prava a praktického procesu jak své prévo
navodi, jak ma Kklient postupovat fip uplatnit.

prosazovani svych pozaddvika toto pravo.

2. Nabizime mozZnost stahnout si z nasi Riziko, Ze naSe formuita jsou pesgilis
internetovych stranek formuk zadosti,éi  komplikované a  kliedim  nesnadno
piipadré je na pozadani zasilame. V praxi zpristupréné.

setkhvame s dotazy Kk vyygvani Zadosti.

Uvidime, co bychom s tim mohli provést.

3. VSichni naSi tednici absolvovali Skoleni ¢ Riziko, Ze naSi vkizujici Urednici nebudou
novém zako#& a novych srrnicich. O¢tili = dostaténé ovladat znalosti zakonnych prav
jsme si progednictvim testu, zda-li jsou na¢ klienta.

Gfednici s timto novym zakonem a novt

smeérnici fadré seznadmeni a vsichni v test

obstali.

4. Pmimérna perioda mezi idizenim a Riziko, Zze nevydame maeni do praxe
vydanim néizeni do praxe jsouiplizné 2 dostaténc¢ rychle pot€, co byla vytiena.
pracovni dny. Ribéh tohoto procesu

shledavame za dostaty a €chto vysledk

dosahujeme dlouhodéb

5. Je obvyklé, Ze se ndm hromadi stizno Riziko, Ze naSe metody figovani stiznosti
které Zistavaji pormdrné dlouho nevyizené. budou neefektivni.

Pricinou je opakovany nedostate

zanestnand, coz souvisi s absenci rtdgad

z divodu nemoci. Zvazimetfpadna opaeni

k minimalizaci tchto dlouhodo®

nevyrizenych stiznosti.
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6. Vyskytuji se chvilemi situace, kdy marr Riziko, ze nase postupy #yovani \ci

velké procento newizenych ¥ci. Tyka se to nejsou efektivnl, coz zbyted zpoafuje

véci, jejichz vyizovani je& nebylo VYFiZeni\gci.
zahajeno, a o &i, jejichz vyizovani jiz
probéhlo, ale je&t nebylo ukogeno.

Predpokladame, Ze hlavnirebdy jsou tyto:

Plytvani ¢asu nad kontaktovanim Kklient
ktefi ve své zadosti neuvedli vSechr
informace.

Vysoka absence u iyujicich dednild,

nagiklad z divodu nemaoci.

Netiidime gipady na ,slozité“ a ,snadné”.

Nerovnongrné rozloZzeni pracovni zde

mezi jednotlivymi dedniky.

7. Kazdé druhé stiznosti na naSe nedosté Riziko, Ze i vyfizovani &ci dojde k dalSi
je pri vyfizovani ¥ci vyhowno. To souvisi s chykg, kdy klientovi je poskytnuto mensSiho

nutnosti provést analyzuipodu této situace. nebo ¥tSiho prava, nez na jaké ma narok.

Zdroj: autor, dle internetovych stranek Ministessfinanci. Manual praizeni rizik (Norskd)

Tyto nazorové fiklady vychazi i zady publikaci Ministerstva financi. Jedno&mam
poznatkem z vySe uvedenyctikbadi je splréni sowtasre pouzivanych kontrolnich systém
jakozto i utitého zakladu, na kterem se vybudovala metodickgodoeni Ministerstva
financi. Tato doporteni by néla vést ke zlepSeni a zardivezjednoduSeni, coz nemusi byt
vzdy splreno.

Zde je uveden komeritgednoho z respondent
~Systémiizeni a vyhodnocovani rizik byl v naSenés# zavadn od ¢ervna do listopadu
roku 2006. Metodickd poficka Ministerstva financi COSO ERM byla vydana az

! Ministerstvo financieské republiky. Manual pridzeni rizik (Norsko). [online]. 2004. [cit. 14. duod 2010].
Dostupné na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Norsky _manudeni_rizik_PIFC_doc.doe
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v lednu 2007. Dopotieni a terminologie uv&dé v tomto materialu nejsou v rozporu s nami
vydanymi vnitnimi normami a proto jsme je jiz po Zeg¥ni COSO ERM neupravovali.
V naSem mistt nemame samostatné pozice kontroliozeni rizik. Praci s riziky, katalogem
rizik a mapou rizik provagi vsichni vedouci MU, vedouci mistské policie, hasi

a interniho auditu. Kontrolrdinnost zajiguje vedouci Utvaru interniho auditu, ktery je taky
jeho jedinym pracovnikem. Katalog rizik a mapakrigé aktualizuji jednou toé.“

V piilozec. 2 je uvedena ukazka katalogu rizik.

DalSi respondent uvadi nad rdmec dotazniku,iZzegwedeni kontrolnich mechanigm
vychéazi z metodiky Ministerstva finan€R, z jejich vyjadeni a dale z odbornych 3koleni
v oblasti finagni kontroly. Zejména z materiake SkoleniCeského a moravskéha@einiho
dvora Pardubice. Nema vSak tyto materialy jiz fpdigci. Kontrolni mechanismy zavédjiz
v prabéhu roku 2002 a upravovali dle ziskanych informadogorieni. Nazor respondenta
na metodické pofitky, vydadvané Ministerstvem financi, je vesmpozitivni. Nicmén
v praxi se tyto metodiky¢tko aplikuji, zvladt pokud je vymysli lidé bez znalosti praktické
stranky a fungovani organuiegné spravy.

Zde lze spabvat ukité vyhody metodiky COSO ERM, a tagalevsim ve zkvaligni
kontrolniho systému a jeho zefektém. BohuZel praktickd vyuZzitelnost této metodikynhe
optimalrg nastavena, jednou #igin by mohla byt nedostatea znalost fungovani organ
verejné spravy, jak se zmije jeden zrespondent Tento nazor pka koresponduje
s postojem Ing. Jaroslavy Fikrové, vedouci kontralyauditu v Hradci Kralové, k této
problematice.

Prostednictvim této bakatgké prace je vhodné upozornit nékteré rizikové oblasti
spojené stouto problematikou, na které se doposeldade piliS velky diraz a jis¢
piedstavu;ji i Wité riziko do budoucna. Jednou z nejvice rizikovgttasti je postup obceip
schvalovani jednotlivych zaleZitosti, viz. didglad rozhodovani o investici do vybudovani
nového sportovniho komplexu. Rozhodnuti, zda-ltdemavrh bude schvalen, zalezi na¢rad
obce a nasle@nzastupitelstvu, ktery, pokud dany navrh schvai, pbkyn k vypracovani
finanéni kontroly. V tomto ohledu je vypracovani firia kontroly krokem zgt, jelikoz
ztratovost projektu neni ohroZeninki pealizaci jiz schvaleného navrhu. Z poskytnutych
informaci od Ing. Jaroslavy Fikrové bylo umeé#@n nahlédnout do dané problematiky. Jistym
piekvapenim byla skuteost, Ze kontrolni a fin&ni vybor, jenZz je ze zakona povihn
vytvaren v kazdé obci, je pouhou formalitou. Nijak se oweji na pébeéhu procesu

schvalovani ¥ci obce, jejich Uloha spéva ve schzovani kazdy msic, a ani to kolikrat
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nedodrzuji.ReSenim by mohlo byt odprési se od nadbytmosti a ¥novat &tsi diraz
k mozZnym rizikim, které pedstavuje saiasnd situace. Zde jsou uvederskteré rizikové
faktory:
* interni audit neni zcela nezavisly,
e opafteni sméiujici k odstrasni zjiS€nych nedostatk z predchozich kontrol nejsou
dusledre realizovana,
« volna ruka“ obci ve vybru moznosti externiho auditu nebo auditu krajend kiery

spada.
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ZAVER

Prace se zaobira tématem kontrolni systémy nanliobei, gficemz hlavnim cilem bylo
zanalyzovani managementu kontroly na urovni Uzema&nospravnych cealk zhodnoceni
jeho @inogi a poukazani na jeho nedostatky, které jsou s d&mptrolnim systém spojeny.
Pro naplgni tohoto cile byly stanoveny jednotlivéditile. Jednim zthto dikich cili bylo
vyhodnoceni praktické vyuZitelnosti kontrotizeni dle metodiky COSO ERM na Urovni
Uzemnich samospravnich ciliZa (Eelem naplini tohoto di¢iho cile byl proveden vyzkum
v organech Uzemnich samosprav, resp. dotaznikdkenge obci v Kralovéhradeckém kraiji,
ktery byl podkladem k vypracovani srovnani mezrifeodopordenim Ministerstvem financi

a sogasnou praxi.

Metodika COSO ERM, tedyizeni rizik a jejich analyza, se zda byt naprostou
samozejmosti, jenZ je satsti nastaveni viitiho kontrolniho systému kazdé uzemn
samospravni jednotky. Aspotakto Ize usuzovat z publikovanyatianka na strankach
Ministerstva financi, kde se nacha&tma metodicka dopo&eni, jenz se vztahuji ke kontrole
ve veejné sprav, a z vykladu zakaina jejich provadcich vyhlaSek k dané tematice kontroly.
K zcela opanému mirni vede provedené dotaznikovéréet spolu s informacemi od pana
Ing. Tomeka, ktery zastavd pozici vedouciho kontroly na Mleistvu financi,

a v neposlednfad® pani Ing. Jaroslavy Fikrové, ktera ma dohled nadtiolou a auditem

v méstt Hradci Kralové.

Z vysledki dotaznikové Seégni vyplyva, Ze naprost&tgina obci shledava systém wnit
kontroly za dilezity, zarové se giklani ke splgni poZzadaviK efektivnosti, dinnosti a jeho
hospodarnosti. Obce zde uvadi dostayepiistup k informacim o systémech vnit kontroly
ve veaejné spray, nicmérk o metodice COSO ERM se z&fnim nartizeni rizik byla
informovand pouze jedna obec z osmi, které se g@gdiha dotaznikovém &eni.
Nedostat&na informovanost o této metodiceibe pramenit z daného postoje obci, které
uplatiuji kontrolu na zakla#l internich postufp vychazejicich ze zakona 320/2001 Sb.,

o finartni kontrole ve viejné sprav a o zmné nekterych zakof, tento systém kontroly
povaZzuji za efektivni a nepdaii nedostatky, jenz by mohly vést k zavadnovych metodik.
DalSi gicinou by mohla byt neuspokojiva stimulace k zarddmetod fidici kontroly

a pistupem obci, které shledavégeni a zvladani rizik ve vejné spray za meg dialezitou
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souast kontroly. Tyto ndzory obci odrazi i skintest minimalni podpory vystavby systému
kontrolytizeni rizik z vysSich spravnich orgéikteré sice vydavaji jednotliva dopoani, ale
obcim jiz neumoituji je aplikovat z dvodu nedostatku fpvazre financnich moznosti.
Samotné zrealizovani této metodiky COSO ERM by éblwazavedeni titého systému,
se kterym by souviselo proskoleni personalu, kteyy odpovidal svou kvalifikaci, ta
predstavuje i ufitou praxi a zarove by se kladly poZzadavky na jistou miru materialniho
vybaveni. Pravgpodobré by tuto funkci zastaval zcela novy utvar mimo infeaudit, ktery
by zajisté vychazel zjiz ziskanych poznatknternich auditar, ktei v sowasnosti
vypracovavaji vyroni zpravu spolu s popisem rizik, ale jiZ nemajikiwhoznosti se ji vice
zabyvat. Z informaci od pani Ing. Jaroslavy Fikrovédouci interniho auditu a kontroly
v meste Hradci Kralove, vychazi, zedtsina obci je seznamena s mapou rizik, ale nepauziv
ji. Povazuji ji spiSe za teoreticky vzor, ktery dpovida praxi. Utitym vychodiskem by

v tuto chvili mohlo byt Iépe zorganizované a viogenzivni proSkolovani pracovrikna
pozice kontroloratizeni rizik, i vramci utité vymeny zkuSenosti. Z odpédi, které
respondenti poskytli, vyplyva, Ze proskolovariedniki na danou tematiku kontroly se
nikterak ne¥nuji, prestoze par obci shledavd moznosti proskolovanihsypyacovnik za

uspokojivé a systém Skoleni je proptinosny.

Vysledek tohoto dotaznikového #&&ti se térr ztotoziuje s posledni vykmi zpravou
o vysledcich finatnich kontrol ve viejné spray za rok 2008. V této vytmi zprav je
mozné se didst o podcaovani kontrolni¢innosti jako sodasti finargnihotizeni, o formals
provadné kontrolni¢innosti vedoucimi zagstnanci, kt& v nékterych gipadech ani nemaji

odborné znalosti.

Z uvedeného plyne, Ze s@sny systém kontroly na drovni obci se potykadou
rizikovych oblasti, kterymi se zabyvacita dopordeni, vydana Ministerstvem financi.
Z provedeného vyzkumu lze usuzovat, Zze se tyto ngddopordeni v naSich pogrech
neuplatnila. Po prozkoumani metodiky, @ z literarnich pramdin internetovychélanka,
dotazniki ¢i i osobnich rozhovdrs odborniky pro danou problematiku lze usuzovata¥o
metodika COSO ERM se z@benim natizeni rizik je propracovana a vhodnd i pro kontrolu
na arovni obci a uéité by jeji uvedeni do praxe zajistilo vysSi efektivikontroly
hospodé&eni obci. Da seipdpokladat, Ze se v budoucnu k této metodit€tqupi a bude

praktikovana v podstagnsSirSim ngtitku, nez je tomu dnes.

-64 -



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie

[1] DVORACEK, J. KAFKA, T. Interni audit v praxi.1. vyd., Brno: Computer Press,
a. s., 2005. ISBN 80-251-0836-8

[2] GALECKOVA, M. Finarcni kontrola ve véejné sprav — veejnospravni kontrola
Diplomova prace ESF MU, 2003

[3] HYANEK, V. Ekonomika neziskovych organizeBino: MU Brno, 2004.
ISBN 80-210-3501-3

[4] MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava.2. dil., Brno: MU 2004,

[5] NOVAKOVA, I., VELISKOVA, A. Finan¢éni kontrola ve veejné spra¥ v dotazech
a odpovdich.1. vyd., Praha: Bova Polygon, 2005. ISBN 80-7223-6

[6] OCHRANA, F.Manazerské metody veremém sektorul. vyd., Praha 4: Ekopress,
s.r.0.,2002. ISBN 80-86119-51-3

[7] PEKOVA, J.Hospodaeni a finance Uzemni samospra?yaha: Management Press,
2004. ISBN 80-7261-086-4

[8] PROVAZNIKOVA, R. Financovani rest, obci a regio. Praha: Grada, 2007.
ISBN 978-80-247-2097-5

[9] RAIS, K., DOSKCCIL R. Risk management. vyd., Brno: Vysoké teni technické,
2007. ISBN 978-80-214-3510-0

[10] REKTORIK, J. Kontrola ve véejném sektoru MU Brno: Brno, 2004.
ISBN 80-210-3505-6

- 65 -



[11] REKTORIK, J. a kol.,Ekonomika aizeni odvtvi ve'ejného sektoruPraha: Ekopress
s.r.o., 2004. ISBN 80-86119-60-2

[12] REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. ajKontrolni systémy vejné spravy a vejného
sektoru Praha: Ekopress s.r.o0., 2003. ISBN 80-86119-72-6

[13] SMEJKAL, V., RAIS, K.Rizeni rizik.1. vyd., Praha: Grada Publishing a. s., 2003.
ISBN 80-247-0198-7

[14] STRECKOVA, Y., MALY, I. a kol. Ve/ejna ekonomie pro 3kolu i praxi. vyd.,
Praha: Computer Press, 1998. ISBN 80-7226-112-6

[15] VARADZIN, F., BREZINOVA, O. Hledani ve s&té ekonomie Praha: Professional
Publishing, 2003. ISBN 80-86419-56-8

[16] TICHY, M. Ovladani rizika 1. vyd., Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-51

Internetové a elektronické zdroje

[17] Ministerstvo financi CR. Metodicka poriicka k zaji&ni fungovani vniniho
kontrolniho systému ve weiné sprév (fidici kontrola v rdmci finatmiho fizeni)
[online]. 2004. [cit. 14. dubna 2010]. Dostuprs@dwmvw:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kaola 8571.htnw

[18] Ministerstvo financCR. Metodicka porficka pro audit vykonu v organechremé
spravy [online]. 2004. [cit. 14. dubna 2010]. Dgsté na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kiana 8578.html|?year=PRESE
NT>

[19] PROKUPKOVA, D. Vnitini kontrolni systémy v Gzemnich samospravnich delci
Denik veéejné spravy [online]. 2007. [cit. 14. dubna 20ID)stupné na www:
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6274909

- 66 -



[20]

[21]

PROKUPKOVA, D. Rizeni a analyza rizik v Gzemni samosgraenik véejné
spravy [online]. 2007. [cit. 14. dubna 2010]. Dgsté na www:
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6283581

SVOBODA, J. Metodicka pofitka k nastaveniidici kontroly podle COSO ERM se
zametenim nafizeni  rizik v organech  statni  spravy  [online]. 2007
[cit. 14. dubna 2010]. Dostupné na www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_RiZenzik leden2007 pdf.pdHf

- 67 -



SEZNAM OBRAZK U

Obrazek ¢. 2.1 -Schéma viejné spravy

Obréazek &. 2.2 -Ugast subjekt v predsznéiidici kontrole

Obrazek ¢. 2.3 -Systémy finatini kontroly ve véejné spray

Obrazek ¢. 5.1-Model procestiizeni rizik

Obrazek ¢. 5.2 -Systém COSO ERM

Obrazek ¢. 5.3 -Zakladni vztahy a vazba mezi pojmy hospodarndsktignost a delnost

Obrazek ¢. 5.4 -COSO ERM jako proces

SEZNAM GRAFU

Graf ¢. 6.1 - Dulezitost systému vriiti kontroly

Graf €. 6.2 - Sphuji kontrolni systémy podminky 3E

Graf ¢&. 6.3 -Pristup k informacim

Graf ¢&. 6.4 -Stimulovani institucemi poskytujici dotace k zasrfidnetodtidici kontroly
Graf ¢. 6.5 -Postoj obci Kizeni a zvladani moznych rizik

Graf €. 6.6 - Podpora vystavby systému kontrdiizeni rizik ze stran vysSich spravnich
organi

Graf €. 6.7a -Moznosti proskolovani pracovriikha pozice kontrolor&izeni rizik

Graf ¢&. 6.7b -Pfinosnost systému proskolovani

Graf ¢. 6.8 -Finartni moZznosti pro pozice kontrolgrjenz by se zabyvatizenim rizik
Graf ¢. 6.9 -Efektivnost sotasré pouzivanych metodik kontrolnich systém

Graf €. 6.10 -Informovanost o metodice COSO ERM

Graf €. 6.11 -Aplikace metodiky COSO ERM

- 68 -



SEZNAM TABULEK

Tabulka €. 6.1 —Seznam respondent

Tabulka €. 7.1 - Srovnani sotasné situace s teoretickym vzorkem obci, kterécnapiikuji
metodiku COSO ERM se zatenim nafizeni rizik

SEZNAM PRILOH

Piiloha ¢. 1 — Dotaznik

Piiloha ¢. 2 — Katalog rizik

-69 -



Piiloha €. 1 - Dotaznik

Hodnoceni: 1 —rozhodrano
2 — spiSe ano

3 —nevim
4 — spiSe ne
5 — ugité ne

ZAKLADNI UDAJE:

Néazev obce:

Typ obce: a. obec s {sobnosti matéhiho Gadu

b. obec s fisobnosti stavebnihdadu

c. obec s pattenym obecnimi@adem

d. obec s roz&nou fisobnosti

e. ostatni obce

Pacet obyvatel:

Paset mistnichsasti:

1) Prijde Vam dilezity systém vni¥ni kontroly v ramci statni spravy a mistni

samospravy?

1 2 3 4 5

2) Myslite si, Ze zavedeni kontrolnich systéinsphiuje podminky efektivnosti, (€innosti a
hospodarnosti?

1 2 3 4 5

3) Mate dostat€ny piistup kinformacim o systémech vnitni kontroly ve vefejné
spravé?

1 2 3 4 5

4) Jste stimulovani institucemi poskytujici Vam doaice k zavad@ni metod Fridici
kontroly?

1 2 3 4 5

5) Jaky zaujima VasSe obec postoj Kizeni a zvladani rizik?
a. je to dlezita sodast kontroly ve viejné spray
b. povazuji ji za méndilezitou sodast kontroly ve viejné spray
c. analyzu rizik ve @jné spray shledavam za zbyrou
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6) Prijde Vam podpora vystavby systéemu kontroly Fizeni rizik z vySSich spravnich
organa dostatujici?

a. ano

b. ne

7) a. Mate moznost proSkolovat VaSe pracovniky nagzice kontrolora ¥izeni rizik?
a. ano
b. ne (pokraujte otazkoLt. 8)

b. Povazujete systém ,,prosSkolovani,, #agsny?
a. ano
b. ne

8) Kdo ve Vasi obci provadi kontrolu?

9) Méate dostaté€né finanéni moznosti pro pozice kontrolof, ktefi by se zabyvalirizenim
rizik v ramci Vasi obce?

a. ano

b. ne

10) Jakou metodiku v ramci kontrolnich mechanisni uplatiiujete?

11) Je Vami pouzivand metodika kontrolnich mechanmi zakomponovana ve Vasi
vlastni vniténi dokumentaci¢i Vam ji nékdo zpracovava a pokud ano, tak kdo?

12) Frijde Vam efektivni (dostate&né zpracovana pro Vasi obec)?
a. ano (pokréujte otazkolt. 13)
b. ne
bl. Pokud ne, planujetgipadré pirechod na jinou, &inngjSi, metodiku a na

13) Jste informovani o metodice COSO ERM?

a. ano

b. ne
Pokud ano, fijde Vam dostaténé srozumitelné zpracovanitipucky ministerstva financi
k této metodice?

a. ano

b. ne

14) Pouzivate metodiku COSO ERM?

a. ano (pokraijte otazkow. 15)
b. ne (pokréujte otazkow. 23)
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Nasledujicicast se zagii na zkuSenosti s metodikou COSO ERM.

15) a. Jaka pozitiva shledavate na této vySe znéime metodice jako nejFinosrgjSi pro
Vasi obec?

17) Vyzéadalo si zavedeni systémitizeni rizik ve Vasi organizaci zninu?
a. ano,
prosim uvdte piklad:

18) a. Spolupracujete s okolnimi obcemi v ramci vyimy zkuSenosti kontroly rizik?
a. ano, spolupracujeme se vSemi obcemi v kraji
b. ano, spolupracujeme s obcemi ve stejném regionu
c. ano, spolupracujeme v rdmci svazku obci
d. ano, spolupracujeme s partnerskymi obcemi
e. vyuzivame jiné formy spoluprace
f. ne (pokréujte otazkow. 19)
b. V ¢em tato spoluprace spdiva?

19) Spolupracujete ¥ kontrole rizik s:
a. krajem
b. svazkem obci
c. ministerstvem financi
d. ministerstvem vnitra
e. jinou organizaci

20) Jakeé jsou s touto metodikou spojeny administratni naklady vaéi prinosim?
a. ginos > naklad
b. ginos = naklad
C. pfinos < naklad

21) Frijde Vam interni kontrola rizik ve VaSi obci dostate¢na?
1 2 3 4 5

22) Myslite si, Zze tato metodika COSO ERM fispiva k vySSi divéire obfana k vykonu

verejné spravy?
1 2 3 4 5
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Priloha ¢. 2 — Katalog rizik

Riziko €. 1

Pravni riziko (riziko souvisejici s uplatiovanim pravnich

norem ¢i internich piedpisi)

Popis (definice) rizika

Nedodrzeni pravnich norem¢i internich  gedpid,
negizpasobeni  jejich  noveldm, poruSovani fe@pisi
souvisejicich, nap s bezpé&nosti prace a pozarni ochranc

nedostatén¢ pravre oSetené smluvni vztahy

Priciny rizika

- Neznalost pravnich norem a nezkuSenost v jejaitkaci na
konkrétni operaci.
- Absence pdebného odborného v&dni a malé prakticks

zkuSenosti zagstnand.

- Daslednd analyza fpdpokladanych ifi¢in — rozpoznani

posouzeni a vyhodnoceni rizika.

DU,

(DY

LBl - Odstragni pricin vzniku rizik.
- UloZeni osobni odp@&dnosti za maximalni eliminaci rizika.
Riziko &. 2 Riziko selhani lidského faktoru

Popis (definice) rizika

Korupce, defraudace, &savost, omyly, neumysiné chyb
nespolehlivost, zneuZiti informaci, odcizeni, Umgs

poSkozeni, podvodné jednani, konflikty na pracavist

Pri¢iny rizika

- Selhani vniniho kontrolniho systému (nap realizace
a vykonuiidici kontroly)

- Spatné pracovni podminky.

- Nedokonaly systém odfiovani a mzdova politika.

- Selhani komunikace.

- NedodrZovani a porusovani etickych zasad a norem.
- Charakter osobnosti.

Rizeni rizik

- Prehodnotit organizani zabezp&eni vykonutidici kontroly
a zajistit efektivnost této kontroly ve vSech okdas.
- Stanovit kritéria pro vy pracovnik.

- P&e o pracovni podminky (dodrzovani zakanrespektovan

—_—

zajmi a poteb pracovnik).
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- Spravedlivy systém odéovani, motivace pracovnik
program zaréstnaneckych vyhod.

- Pravidelné hodnoceni a kontrola pracowunik

- Vytvotit ptiznivou pracovni atmosféru (dodrzovani 8§
piesnost, dvéryhodnost, vgicnost, poskytovani stejnya
prilezitosti).

(=)

h

Riziko €. 3

Pracovni riziko

Popis (definice) rizika

Nedostaténé technické zazemi (nekvalitni vyaini technika
poruchy PC, kanceigké techniky, fistrojn a zd&izeni),
nevyhovujici podminky pro technické vybaveni, neksgivé
pracovni prosedi, ztizené podminky pro praci, vypad

energii, zkolabovani systénii zaloznich).

Ky

PFi¢iny rizika

- Omezené zdroje (nedostatek fitiaith zdrog).

- Nesprave stanovend Kkritéria fp porizovani technickéhc
vybaveni.

- Neodborné zachéazeni s technickym vybavenim.

- Nezajiséni priznivého prosedi pro fungovani technickél
vybaveni.

- Nedodrzovani hygieny prace.

- Zivelné Kkatastrofy a havarie.

o

Rizeni rizik

- Zajiskni wasného servisu ip poruchdch a havariic
a nadhradnieSeni p nefunkénosti systému.

- Dikladne zvazovat ptizovani technického vybaveni (stano
kritéria pro vylr, vytvorit dlouhodoby plan pro gzovani).

- Pravidelna kontrola systéna vSech komponeint

- Vytvoreni krizovych plad pro gipad neovlivnitelnych

udalosti.

Vit

-74 -



Riziko €. 4

Informa éni riziko

Popis (definice) rizika

Nedostatéené zabezpgeni pisemnych dat uloZzenych
pracovisti, dat uloZzenych v databazich — neopm&ngistupy,
poSkozeni dat zasahem zvenhackei, viry, nedostatéena

archivace).

Pri¢iny rizika

- Absence ochrany informaci, dat a dokunierfabsence

bezpénostnich systéfy nedostatek uzamykatelnych prostor,

nedodrZzovani pravidel pro archivovani, neaktuabre/

antivirové systémy).

Rizeni rizik

- Zabezpéeni spravnosti a kompletnosti dat a metod jej

Zpracovani.
- Zajiseni pristupa k datim pro opravané uZivatele (vymezi
piistupova prava).

- Efektivni inform&ni a komunikani technologie.

=

ch

Riziko €. 5

Organizaéni riziko

Popis (definice) rizika

Nejednozna&né vymezeni pravomoci s odgawnosti, nevhodn
a neefektivni delegovani, igiéZovani pracovnik mala
flexibilita,  neuspokojiva  komunikace (nap pozdni

informovanost), nefipravenost na vstup do EU.

[1°A)

Pri¢iny rizika

- Nedostatené manazerské dovednosti pracovnik
- NezkusSenost a neodbornost managementu.

- Neadekvatni p@et pracovnik.

- Nedostaténa zgtna vazba (nadkzeny - podizeny).
- Duplicita pravomoci a odp&dnosti.

- Nevyhovujici organizmi struktura.

Rizeni rizik

- Stanovit kritéria pro vydr vedoucich pracovnik

- Presre definovat pravomoci a odpéanosti.

- Podporovat fungovani komunikaceiggavani informaci.
- Pravidelné hodnoceni efektivnosti prace managéam
(nap. dotaznikem).

- ZvySovani kvalifikace vedoucich pracovaik

en
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Riziko €. 6

Personalni riziko

Popis (definice) rizika

Nedostatek  kvalifikovanych  pracovriik nespravedlivé
odmenovani, nezajigni zvySovani odborné arovrmpracovniki,

Spatny vylr pracovnik.

Priciny rizika

- Nedokonaly systém odfitovani a mzdova politika.
- Nedostaténa kvalifikace pracovnik

- Absence systému hodnoceni pracoiunik

Rizeni rizik

- Vyhodnotit pldn osobniho rozvoje pracouinik
- Stanovit kritéria pro vy pracovnik.

- Zaveést dinny systém motivace, spravedlivy systs
odmenovani, program zaéstnaneckych vyhod.

- Zabezpéit systém ,podnikového vztavani*.

- Podnikové sociélni politika.

- Definovat kvalifik&ni pozadavky na vykon kazdé praco

pozice.

ni

Riziko €. 7

Kontrolni riziko

Popis (definice) rizika

Nedostaténé zajiséni kontrol ¢asova, personalni, rozsah, .|.

moznost selhani postiipa metod @ vykonu Kkontroly,

neefektivni vykon kontroly.

Pri¢iny rizika

- Neznalost pravnich norem a nezkuSenost v jejaitkaci na
konkrétni operaci.

- Nedostatené metodické zajighi provadni kontrol.

- Nedostatek kontrolnich pracoviik

- Nerealr stanoveny plan kontrol.

- Spatré definovany pednet a cil kontroly.

Rizeni rizik

- ZvySovani kvalifikace a kontrolnich pracoviik
- Zaveést systém hodnoceni kontralimnosti.
- Operativni pizptisobovani planu kontrolrginnosti dle pateb

a situace.
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Riziko €. 8

Investiéni riziko

Popis (definice) rizika

Nedostaténé naplanované investii akce (technicky, finame,
caso\, personald), nedostaténé podklady a dokumentace p

realizaci investini akce.

Priciny rizika

- NezkusSenost a nedostété kvalifikovanost pracovnik

- Absence relevantnich informaci pro z&jstinvestice.

- Neadekvata stanoveny rozpeet (plan financovani) investice..

- Zajiskni  kvalifikovanych  odbornych  pracovriik
(nag. i externich).

- Dusledné zhodnoceni eby investice.

Rizeni rizik . . : .

- Duslednd piprava investice.

- Vymezeni individuélni zodp@dnosti.

- Monitorovani piéib¢hu investice (realizace a financovani).
Riziko & 9 Riziko souvisejici sterpanim rozpoctu

Popis (definice) rizika

Neadekvatnost pozadavk na finagni prostedky @i
sestavovani rozgtu, nehospodarnécerpani rozpé&ovych
prostedki, piecerpani  finagnich  prostedki  mimo

planovanych rozpiet.

Priciny rizika

- Rozpa@tova nekaze jednotlivych spravit rozpatovych
kapitol.

- PotebareSit nenadéalé udalosti.

- ZvySeni vydaj nad ramec planovanych.

- Neefektivni rozpétova opaiteni.

Rizeni rizik

- Vytvéreni rezerv pro neplanované vydaje.

- Dodrzovani kritérii hospodarnosti, efektivnosticalnosti.

- Vyrovnanost rozpétu a zptihledréni jehocerpani.
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Riziko ¢. 10

Riziko souvisejici s majetkem

Popis (definice) rizika

Nespravné oamvani majetku, nespravné odpisovani maje
nedostatén¢ zajisS€na evidence a inventarizace, nedostade
zajiseéni ochrany majetku (poji&ni, zabezp&ovaci systéemy
...), nehospodarny a neefektivni prodej a nakup rkajetpatna

adrzba a sprava majetku.

tku,

Priciny rizika

- Absence zkuSenosti a odbornych znalosticzsamand.

- Neznalost &etnich, daovych a jinych pravnichipdpigi.

- Omezené zdroje na ochranu majetku (nedostatekfifich
prostedk).

- Korupce, protekceipprodeji majetku.

- Absence zabezpevacich systéf

- Zhodnoceni satasného stavu majetku a vyteai planu
oprav.

- Dusledna inventarizace.

- Postupné Wlenovani prostedki na opravy (tvorba rezerv).

- Hmotna odpo#dnost zamsstnané pii nakladani s majetkem.

mi

Rizeni rizik - Vyuziti sluzeb odbornik (znaldi, daiovych poradg,
nag. i externich).
- Kontrolovat zamstnance, kté nakladaji s majetkem.
- Jasw stanovend kritéria vyiou externich firem pro sprav
majetku a zajigni kontroly nakladani s majetkem vybrany
firmami.

Riziko & 11 Riziko souvisejici s ffijmy (poplatky, sankce)

Popis (definice) rizika

Nedostatené nebo  neefektivni  vymahani  poplat
Nedostatené smluvré oSetené sankce, neupl&m sankce

nedostaténé nebo neefektivni vymahani sankce.

)

PFi¢iny rizika

- Nedislednost i vymahani poplatk, sankci.
- Nedostatek pravniho pédomi @i tvorbé smiuv.
- Absence jednotného postupti gplatiovani sankci.

Rizeni rizik

- Kontrola vymahani.

- Disledné dodrzovani smluv.
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- Zvazit vyuziti exekutorskych sluzeb.
- Dusledre pomgfovat naklady na vymahani oproti vyieaym
castkam.

- Zohlednit Spatnou platebni kézke dalSimu rozhodovani.

Riziko €. 12

Riziko souvisejici s poskytovanim vieejné finanéni podpory

Popis (definice) rizika

Neadekvatni, ne@lné, neoprawmé poskytovani wejné
finanéni  podpory, neoivodrena vySe poskytovanyc

prostedki, nejednoznéna kritéria pro pidélovani prostedka.

Priciny rizika

- Selhani realizace a vykonu zejméngeymospravni kontroly.
- Neadekvétni poZzadavky Zadatel verejnou finani podporu.
- NezkuSenost posuzujicich fi p hodnoceni oprawmosti

a adekvatnosti poZzadavk

- Prehodnotit organizai zabezp&ni vykonu véejnospravni

Rizeni rizik kontroly a zajistit efektivnost této kontroly veewh oblastech.
- ZvySovani kvalifikace odp@dnych pracovnik.
Riziko & 13 Riziko souvisejici se zajifovanim dodavatelskych sluzeb

Popis (definice) rizika

Neuplatni smluvnich podminek, neuplawvani reklamaci
opozdné Uhrady zavazk

Pri¢iny rizika

- Selhani realizace a vykonu zejméftici kontroly.
- Netransparentnost v§tu dodavatei.
- Nedostatek pravniho p&omi @i tvorbé smluv s dodavatel

nedostaténé oSetené smluvni vztahy.

Rizeni rizik

- Prehodnotit organizani zabezp&eni vykonutidici kontroly
a zajistit efektivnost této kontroly ve vSech okdas.

- ZvySovani kvalifikace a odpe&dnych pracovnii.
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Riziko €. 14

Riziko souvisejici s vyplacenim socialnich davek socialnim

Seftenim v terénu

Popis (definice) rizika

Napadeni neuspokojenym Zadatelem o socialni dankiko

nakazy pi kontaktu s klientem.

Priciny rizika

- Nedostatené komunikani schopnosti, nedodrzovani zasad
komunikaci s klientem.

- Nedodrzovani hygienickych zasad.

- Zajiseni kvalifikovanych pracovnikv daném oboru.

Rizeni rizik - Zajiseni pribéZzneho vzdlavani v oblasti prace s klientem.
- ZvySovani kvalifikace odp@dnych pracovnik.
Riziko souvisejici s vyhlasovanim a vyhodnocenim kgné
Riziko €. 15

zakazky

Popis (definice) rizika

Nedostatéené naplanované vyhlaSeni negné zakazky
(technicky, finagné, casos, persondld), nedostatené

podklady a dokumentace pro realizadiejeé zakazky.

Priciny rizika

- NezkuSenost a nedostaté kvalifikovanost pracovnik
- Absence relevantnich informaci pro z&stvarejné zakazky.

Rizeni rizik

- Zajiseéni  kvalifikovanych  odbornych  pracovrik
(nag. i externich).

- Dasledné zhodnoceni eby véejné zakazky.

- Vymezeni individudlni zodp@dnosti.

- Monitorovani piéibéhu vyhlaSeni a vyhodnoceni regeée

zakazky.
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