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Abstrakt: Role socidlni ekonomiky v modernim socialnim staté a evropské pristupy k socialni
ekonomice. Nékteré bariéry a prekazky, které brani Sirsimu prosazeni myslenek principii
socialni ekonomiky v CR a role verejné spravy.

Abstract: The social economics role in a modern state and the European approaches to social
economics. Some barriers that inhibit promoting of broader social economics principles in
the Czech Republic and role of public administration.
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V poslednim desetileti se stale vice hovoii o socialni ekonomice. Zapadni zemé dnes Casto
hledaji ,,spasu“ v socidlni ekonomice, kterd je u nich dosud Ziva jako nedilnd soucast
ekonomiky socidlné-trzni. Proto zfejmé¢ byla jeji podpora zabudovadna i do evropskych
politik.'

Socidlni ekonomika v pojeti EU znamena samospravnou obcanskou ekonomiku, v¢.
ekonomiky svépomocné, piip. participativni. Pfedpokldda se, ze obCané se o sebe znovu
dokézi postarat sami, zejména kdyz jim vetejné (vladni) finance pomohou se startem.

Charakteristickymi znaky socialni ekonomiky jsou vedle jejich ucelu (poskytovani socidlnich
sluzeb a podpora zaméstnanosti a socialni soudrznosti na lokalni urovni) zejména vlastni
ekonomicka iniciativa s ucasti na trhu, aktivita obCanil v rdmci samospravy socidlni podniku
relativné autonomniho na statu, jejich dobrovolnd Ucast a otevienost takového podniku;
postaveni subjektli socialni ekonomiky a pomezi ziskového a neziskového sektoru a z toho
plynouci vysokd hybridita aktivit, vztahii a vazeb, vcetné multizdrojového financovani
v prosttedi ,,multistakeholders*; komunitni uzitky na lokalni (pfipadné regionalni) trovni, tj.
posilovani mistniho socidlniho kapitalu jako kvality zivota a konkurenceschopnost mistni
ekonomiky; vztah na vetejné politiky, strategie a programy.

Tyto charakteristiky se odrazi v instituciondlni charakteristice socidlniho podniku, v jeho
neukotvenosti v jediné pravni form¢ a v narocich na rozhodovani a fizeni. Pfesto je zadouci
optimalizovat pravni systém k podpofe socidlni ekonomiky (a socialnitho podniku)
a respektovat jejich obanskou samospravnost statem.

V postkomunistickych zemich, kde vefejna sprava prevzala znanou cast péce o své obCany
formou vetejného sektoru a vefejného financovani vétsiny sluzeb, je role navratu k socialni
(svépomocné, obcanské) ekonomice znacné ztizena. Tradice, kterd u nas byla pted IL
svétovou valkou znacné ,,vybledla®. Stat, resp. vefejna sprava na celostatni Urovni, jakoz
1 izemni orgdny samospravy hledaji mechanismy, jak pomoci obcanovi napt.:

! Socialni ekonomika patii dosud v nasi zemi mezi koncepce, které jen velmi obtizné pronikaji do bézného
zivota, a to i v roviné pojmoslovi. Na této skute¢nosti nic nezméni ani fakt, ze mezinarodni konference o $ifeni
socialni ekonomiky, konané v Praze ve dnech 24.-25.10.2002, bylo pfitomno vice nez 6000 ucastnikti vSech
zemi EU, zemi kandidatskych a nékterych zemi Asie a Afriky. Konference se zucastnili také zastupci mnoha
evropskych univerzit, na kterych je problematika socialni ekonomiky teoreticky zpracovavana, vyucovana
a zkoumana.
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e na trhu prace (aktivni politika zaméstnanosti),
e podporou malého a sttedniho podnikani,
e pii zabezpeceni bydleni, vzdélavani atd.

To je moderni socialni stat, jak jej zname ze soucasného obdobi. V fadé evropskych zemi
poskytuje mnohondsobné sluzby vétsin€ (resp. vSem) obcaniim, coZz vyZzaduje rozsihlou
byrokracii, zna¢ny rozsah vetejného sektoru, zejména verejnych sluzeb hrazenych soukromé
nebo vetejne. Také vliv industrialni a post-industridlni spole¢nosti ma velky vliv na strukturu
diive ,,tradi¢niho* rozdéleni spolecnosti.

Socialni ekonomika obecné je ta ¢ast ekonomiky, ktera ma pievazné privatni charakter a svou
produkci distribuuje mimo jiné prostiednictvim trhu (respektive kvazi-trhu) za ceny, které
mohou byt niz§i, nez-li jsou ceny trzni. To, ze se do cen nemusi zahrnovat zisk k osobnimu
ptisvojovani vkladateli kapitalu, se na trhu jevi jako komparativni vyhoda. AvSak takové ceny
casto nedosahuji ani vyse vynalozenych vlastnich nakladl a je proto tfeba takovou ekonomiku
dotovat zjinych zdroji. Takovymi zdroji jsou vzajemna svépomoc a dobrovolnictvi,
darcovstvi a jina filantropie, ale 1 vefejné prostiedky v pfipadé ,,uznanych tituld*“. Hovoiime
pak o multizdrojovém financovani vramci riznych podporovateli — zajmul
(multistakeholders), legitimizujicich svou podporou vefejnou prospéSnost podporovanych
aktivit. Charakteristické je také ,,zasitovavani socidlni ekonomiky, které posiluje jeji
synergii a konkurenceschopnost jejich aktéri.

Zivotaschopnost socialni ekonomiky a napliiovani oekavani, kterd jsou na ni vefejnymi
politikami kladena, zavisi na napliiovani principtt dobrovolnosti, otevienosti a samospravnosti
(tj. autonomie na statu). Financéni podpora z vefejnych prostfedkii by tuto obcanskou
samospravnost a iniciativu nemela ohrozit, proto jsou veiejné prostiedky obvykle poskytovani
jen na ,rozjezd” nebo jako podpory ,,do ndkladi“ u socialnich tituld hodnych vetejného
zietele v ramci zédkona (naptiklad prispévky pro podporu vytvateni pracovnich mist v¢. sebe-
zaméstnavani, na chranéné dilny, pfispévek socidlné potfebnym na ndkup socialni péce,
prispévek na rekvalifikace ap.), nebo v rdmci municipalnich rozpocta, piipadné jako tzv.
»hegativni dai*“ (u nas vdzano na neziskovost a vefejny zdjem, nikoli na socialni uzitky).

Evropska komise (EK) v tomto kontextu ofekava od socidlni ekonomiky ptiznivy vliv na
rozvoj zaméstnanosti (a sebe-zaméstnanosti), socialni soudrznosti (a budovani socidlni
kapitalu), regionalniho a komunitniho rozvoje. Socialni ekonomiky EK zahrnuje zejména do
své regionalni, vzdélavaci, socialni politiky a podpory malého a stfedniho podnikani.

Na potiebu feSeni socialnich problémt vice upozornila az Maastrichtska dohoda (1992,
v platnosti od 1993). Tou dostaly organy Unie za ukol aktivné podporovat dosazeni
ekonomické a socidlni soudrznosti v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Dalsim meznikem bylo pfijeti Amsterdamské dohody (podepsdna 1997, v platnosti od
1.4.1999), ktera v Clanku 136 stanovila jako cile spole¢né socialni politiky: vytvofit aktivni
politiku zaméstnanosti, zlepSit pracovni podminky zaméstnancii, zajistit fddnou socialni
ochranu, socidlni dialog mezi vedenim podniku a zaméstnanci, rozvoj lidskych zdroji
s ohledem na trvalou zaméstnanost, a boj se socialni exkluzi.

Socialni ekonomika se tedy vzdy opird o organy veiejné spravy stim, ze duraz je kladen
pfedev§im na rozvoj mistnich a regiondlnich sluzeb, v nasem pftipadé tedy pljde o organy
krajské a obecni samospravy.

129



Zajimava je také danskd zkuSenost, kdy doslo ke tfem aktim majicich vliv na poskytovani
vetejnych sluzeb a rozhodovani o nich — totiz v sedmdesatych letech byly pieneseny nékteré
pravomoci ze statu na municipality jako na samospravné obcanské instituce. Tykaly se
zejména socidlnich sluzeb a zékladniho vzdélavani. V osmdesatych letech pak doslo k dalsi
decentralizaci a prenosu nckterych kompetenci z municipalit na Siroké spektrum
samospravnych obcanskych instituci. Tykalo se to zejména péfe o déti, zakladni Skolstvi,
péce o staré obCany, knihoven ap. Tteti vina decentralizace, zahajena koncem osmdesatych
let, se tykala posileni kooperace mezi municipalitami a statni spravou na lokalni urovni na
jedné a obc¢anskych organizaci na mistni trovni na strané druhé (v oboru socidlnich sluzeb).
Tyto zmény pfinesly posileni ,,svobody vybéru®“ mezi producenty poskytovanych sluzeb
a vice hlasu vybranych reprezentantti ,,lidu“ na lokalni samospravné urovni. Pii tfeti viné
decentralizace byla navic posilena obcanské kontrola vladnich vydaja.

Zavérem se podivame blize na piekazky, které brani prosazeni socialni ekonomiky v CR.
Kromé nejasnosti pojmu a nedostatené informovanosti spolecnosti jsou to dale napf.
davody:

- ekonomické: nedostatek vstupniho kapitdlu, nedivéra sponzorii, nejasné vymezeni
vetejné podpory pro NNO v¢. propojeni s podporou malého a stiedniho podnikani,
omezené moznosti v oblasti alternativnich pracovnich vazkil, malé akcentace socialni
ekonomiky v pfipravovanych operac¢nich programech (pro obdobi 2007-2013), draha
pracovni sila (nutnost vyplacet minimalni mzdu, odvody);

- legislativni: mala kreativita v typech podnikatelskych aktivit, vymezeni pojmu socialni
podnik, legislativni vymezeni pojmu veifejnad prospé$nost, Siteni mysSlenky socidlni
ekonomiky, neochota MV CR registrovat obanska sdruzeni, kterd maji ve statutu
vlastni vydéle¢nou Cinnost, netransparentnost a slozitost pravniho systému (velka
pocet vyjimek), neexistence dalSich druhd vlastnictvi, napt. vlastnictvi soukrome-
kolektivni.

Z hlediska zapojeni socialni ekonomiky do pfistich evropskych programii (napf. operacnich
programi pro obdobi 2007-2013) se v nasSich podminkach jevi dvé moznosti: bud’ pojmout
socialni ekonomiku jako samostatny titul nebo ji zaradit v ramci jednotlivych opatfeni.

V prvnim pfipadé (samostatny titul podpory) by bylo nutné odlisit aktivity socialni
ekonomiky tak, aby dosSlo k zamezeni duplicit s jinymi tituly podpory. Vhodné by bylo
1 vytvofit Globalni grant zaméfeny na podporu socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani.
V ramci jednotlivych opatteni lze socidlni podnikéani zaradit do:

OP Zaméstnanost (MPSV):

a) socialni inkluze skupin obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim,
b) b) vytvareni pracovnich pfilezitosti a mist v socidlni ekonomice.

OP Celozivotni vzdélavani (MSMT): vzdélavani manaZerd socialnich podniki.
OP Podnikani (MPO):

a) poskytovani kapitalu do startu podnikani,
b) technicka asistence,
¢) mikroptjcky.

ROP na Grovni NUTS II.
Z obsahového hlediska:

- je nutné nastartovat zménu pohledu na vnimani ekonomiky z pohledu trzni liberalni
ekonomiky na pohled socidlné trzni (liberalni) ekonomiky,
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- nastartovani zmény klimatu a privatni ekonomiky se socidlnimi efekty zaloZzené na
aktivnich obc¢anech.

Jako hlavni cile lze uvést:

- zvySovani zaméstnanosti,

- podporu socialni soudrznosti,
- podporu regionalniho rozvoje,
- podporu udrzitelnosti.

Cilova skupina:
- komunity (na urovni lokalni az regionalni).

A to jsou ukoly pro organy stitni spradvy a samospravy na regionalni a mistni Urovni
moderniho socidlniho statu, vyuzivajiciho vice aktivity obcantl.

Prispévek vznikl v souvislosti s FeSenim projektu GACR 402/05/2388 ,,Socidlni ekonomika

“«“

v CR, jeji kofeny a perspektivy v kooperaci s EU*.
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