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ANOTACE

Tato prace se zabyva hodnocenim verejnych financi v clenskych zemich Evropské unie.
uvodu prdce jsou definovany zdakladni pojmy, fiskalni kritéria a ukazatele verejnych financi.
Dalsi cast je venovana komparaci a zhodnoceni verejnych financi v clenskych statech

prostrednictvim statistického aparatu.
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TITLE

Public finance assessment in EU Member States

ANNOTATION

This thesis deals with assessment public finances in Member States of the European Union. At
the beginning are defined too basic concepts, fiscal criteria and indicators of public finances.
Another part is devoted to comparison and the evaluation of public finance in the Member

States with using cluster analysis.

KEYWORDS
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Uvod

Vetejné finance v zemich EU jsou v soucasné¢ dobé pomérné diskutovanym tématem,
zejména jejich stabilita, resp. nestabilita. Prdce se zabyva komparaci vefejnych financi
v zemich EU s vyuzitim statistického aparatu. Porovnava finan¢ni hospodateni v jednotlivych
Clenskych statech EU a dodrzovéni stanovenych pravidel, zejména Paktu stability a rustu,
V obdobi hospodaiské a finan¢ni krize v letech 2009-2013 a nasledné v obdobi po krizi 2014-

2017, kdy se Clenské zemé opét dostavaly do finan¢ni a ekonomické rovnovahy.

Vetejné finance jsou dilezitym nastrojem fiskalni politiky. V zemich EU, které jsou
soucasti ménové unie je stabilita vefejnych financi klicovym prvkem, nebot’ tyto staty jiz
nemaji moznost vyuzivat politiku monetdrni a nestabilita vefejnych financi muze,
prostiednictvim jednotného trhu, negativné ovlivnit i ostatni staty v unii. Proto v EU existuji
pravidla, kterd maji zajistit stabilitu vetejnych financi. Tim zakladnim je Pakt stability a ristu,
ktery byl béhem let n€kolikrat rozsifen o tzv. balicky, a pozdé&ji byla pravidla PSR zpfisnéna

Fiskalni timluvou.

Cilem prace je prostfednictvim statistického aparatu komparovat a zhodnotit vetfejné
finance v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Za vhodny statisticky aparat pro hodnoceni
vetejnych financi byla zvolena shlukova analyza. Jako vstupni body pro finalni analyzy
budou pouzity ¢tyfi hlavni indikatory vetfejnych financi vyjadieny jako podil GDP, jsou jimi
vetejné vydaje, vypijcky vetejného sektoru, vetejny dluh a danovd kvota. O jednotlivych

indikéatorech pojednava ctvrta kapitola.

V prvnich kapitolach budou nejprve definovany zékladni pojmy souvisejici s vVetejnymi
financemi, tj. fiskalni politika, fiskalni nerovnovaha, vefejny dluh a deficit atd. V dalsi

kapitole budou definovéana zakladni ekonomicka a fiskalni kritéria.

Tteti kapitola je vénovana struktufe pfijmid a vydaji jednotlivych clenskych stati,

identifikaci nejvétsich pfijmu statnich rozpo¢ta a kategoriim vydaju dle klasifikace COFOG.

Stézejni Cast prace je pak vénovana samotné komparaci vefejnych financi. Nejprve jsou
Vv kapitole definovany pojmy souvisejici s provadénou shlukovou analyzou, zbyld Cast
kapitoly je vénovana samotné analyze. Pro potieby shlukové analyzy jsou data v ¢asové radé
upravena prostym aritmetickym primérem a primérnou dynamikou ¢asové fady. Analyza je
provadéna samostatné za obdobi béhem krize 2009-2013 a nasledné za obdobi po krizi 2014-
2017.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

Nez bude provedena samotnad komparace verfejnych financi v zemich EU, je tieba nejprve
definovat samotny pojem veiejné finance a pojmy tzce s nim souvisejici, jenz jsou podstatné
pro zhodnoceni vyvoje vetfejnych financi v zemich EU. Jsou to naptiklad pojmy rozpoctovy a
vefejny deficit, vefejny dluh atd. Dale je tieba vymezit vyvoj legislativy a soucasné platnou
legislativu ovliviiujici kvalitu vefejnych financi, tj. Maastrichtskd kritéria, procedura

nadmérného schodku, opatteni plynouci z fiskalni imluvy apod.

Evropska unie je slozena z riznych zemi, existuje zde heterogenita mistnich vefejnych
financi. Pouziva se rozdilné spektrum specifickych pojmi a postupti. Proto prioritné EU
vytvotila analyticky rdmec, ktery umoznuje nejen srovnani z hlediska statistickych udaji a
vysledku, ale také z hlediska definic vetejnych financi a Gcetnictvi. Nebot’ nejsou-li definice
jasné, a pokud se lisi ucetni postupy, pak vykazované financni vysledky a statistické udaje
neni mozné srovnavat (Dafflon, 2002). Zem¢ evropské unie proto maji sjednocené metodiky,
postupy a definice, aby vykazané statistiky bylo mozné porovnavat. V nasledujicich

kapitolach jsou proto teoretické pojmy definovany zejména dle definic EU.

Problematikou vefejnych financi se zabyva mnoho autort, velmi Casto se také v definici
pojmu ,,vefejné finance* shoduji. Jiz ze samotného pojmu je patrné, Ze se jedna o penézni
operace ,,finance* tykajici se celé spolecnosti ,,vefejné“. Napiiklad Musgrave (1959), Bailey
(2004), Hamernikova (2010) definuji vetejné finance jako specifické finan¢ni vztahy mezi
dvéma stranami. ZjednoduSen¢ na jedné stran¢ stoji organy vefejné spravy a na strané druhé
ostatni ekonomické subjekty, ktefi formou dani, cel, socidlniho pojisténi, poplatkit apod.
financuji statni rozpocet. Do rozpoctii vSak plynou piijmy i z pajcek, darti, dédictvi, prodeje
majetku apod. Z vefejnych rozpoc¢tl jsou poté financovany vetejné statky napf. armada,

zdravotnictvi, Skolstvi, revitalizace a vystavba silnic, dalnic a chodnik atd.

1.1 Fiskalni politika

Soucasti hospodarské politiky je zejména politika fiskalni a monetarni. Cilem fiskalni
politiky je ovlivnéni vyvoje ekonomiky prostfednictvim vetejnych vydaji a piijmi. Zména
vyse, popt. zmena struktury, ptijmi ¢i vydajii pozitivné ¢i negativné, v zavislosti na kvalité
provadéni fiskalni politiky, ovliviiuje ekonomiku statu. Pojem ,,fiskalni politika“ je z hlediska
vefejnych financi podstatny, zejména pro zemé Evropské ménové unie (dale jen EMU). Staty,

které jiz ptijaly jednotnou ménu euro za vlastni, nemohou dale vykonavat politiku monetéarni,
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a tak spolecnou ménu ovliviiovat. Jsou tedy odkazany na kvalitné provadénou fiskalni

politiku.

Podobné jako vetejné finance 1 pojem ,,fiskalni politika®“ definuje mnoho autort.
Nekteti zdlraznuji spiSe cile fiskalni politiky, jini se soustfed’uji pfedevSim na pouZzivané
nastroje. Napiiklad Musgrave a Musgraveova (1994) definuji vetejné finance jako urcité
rozpoCtové operace, které maji vliv na agregatni nabidku a poptavku. Vyvolané zmeény
agregatni poptavky ovlivni Grovenn zaméstnanosti a cen. Zdurazinuji, ze zmény v rozpoctu se
tak odrézi v makroekonomickém chovéani ekonomiky, a vefejny rozpocet je tedy dulezitym

nastrojem, ktery mtize ekonomiku ovlivitovat.

V Ceské republice mnoho autort pojmy fiskalni, resp. rozpo&tova politika, nerozlisuje.
Naptiklad Slany (2003) pojima rozpoctovou a fiskalni politiku jako synonymum. A definuje ji
jako ¢innost vlady pii snaze stabilizovat ekonomicky vyvoj. Nicméné z pohledu EU nelze tyto
pojmy povazovat za shodné. V anglickém pojeti ,,budgetary* ¢ili rozpoctova politika a ,,fiscal
policy* jako fiskalni politika, neplni stejné funkce. Rozpoctova politika se vztahuje
K rozpoctu, snazi se udrzet rozpocet v rovnovaze, popi. v piebytku, zatimco fiskalni politika
se snazi prostfednictvim zmén ve vefejnych vydajich a pfijmech dosdhnout zejména stabilni

miry hospodatského ristu a vysoké miry zaméstnanosti (Ochrana et al., 2010).

Podle vyse zminénych definic Ize tedy fici, Ze pouzivani vladnich vydaji, dani a
vetejnych vyptlijcek za ucelem stabilizace, ¢i rozvoje zemé, at’ v oblasti zaméstnanosti, cenové
stability, ¢i vysSich pfijmi, se nazyva fiskalni politikou. Zatimco snaha udrzet rozpocet

V rovnovaze a vyhnout se tak deficitu, pfipadné dluhu se nazyva rozpoctovou politikou.
Nastroje fiskalni politiky

Jak jiz bylo zminéno vyse, fiskalni politika se snazi pozitivné ovlivnit ekonomiku
statu. Aby mohla tohoto cile dosahnout, vyuziva k tomu nékolika nastroji, jsou jimi
zjednodusené dané a vetejné vydaje. V praxi pro dlouhodobé udrZeni stability vetejnych
financi funguji tzv. automatické stabilizatory a diskrec¢ni politika, paklize jsou automatické

stabilizatory nedostatecné.

Automatické ¢i vestavéné stabilizatory maji zajistit vyrovnani vykyvi v ekonomické
aktivité, bez jakychkoli zasahti vlady. Jde o zabudované ekonomické programy ¢i politiky
(Investopedia, 2018). Tento nastroj pusobi automaticky, neni tfeba zdlouhavé rozhodovani

vladdy o potiebé provést opatfeni. Jde naptiklad o progresivni dané, pojiSténi
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V nezaméstnanosti, socidlni péci apod. Pokud napiiklad v dobé recese lidé prichazeji o praci,
rapidn& jim poklesne piijem. Cast tohoto piijmu je tedy automaticky nahrazena podporou
V nezaméstnanosti. Pokud by tento stabilizator nefungoval, nezaméstnani lidé by znacné

omezili své spotiebni vydaje, coz by se projevilo i v celkovych ptijmech do rozpoctu statu.

Neékdy vsak automatické stabilizatory nejsou pro vyrovnani vykyvi v ekonomice
dostatecné, a vlada musi jednorazové vydat rozhodnuti o budoucim postupu. Takové jednani
se nazyva diskre¢ni politikou. Pii provadéni diskrecni politiky vlada manipuluje s vladnimi
vydaji a danovymi sazbami, S cilem podpotit makroekonomické cile. Jsou jimi stabilita cen,
zamé&stnanost ¢i celkovy hospodaisky rust (William, 2017). Piikladem diskre¢ni politiky
v Ceské republice je zména sazeb DPH. Pied rokem 2015 v CR existovaly dvé sazby DPH,
zakladni 21 % a sniZena 15 %. Zména spocivala v zavedeni tfeti sazby, tj. druhd sniZzena 10
%. Nicmén¢ diskrecni opatieni miize byt i prozatimni, nemusi se vzdy jednat o dlouhodoby

prostiedek.
Typy fiskalni politiky

Fiskalni politiku 1ze rozdélit podle toho, ceho ma byt v kone¢ném diisledku dosazeno.
Je-li cilem zvySeni GDP nebo sniZzeni miry nezaméstnanosti, jedna se o expanzivni politiku.
Pokud si za cil klade snizeni miry inflace, jedna se o fiskalni politiku restriktivni. Ob¢ politiky
maji 1 sva negativa, pokud je aplikovana politika expanzivni, mize oproti zvySeni GDP a
sniZzeni miry nezaméstnanosti dojit ke zvySeni miry inflace, zatimco u politiky restriktivni
muze v disledku sniZzeni miry inflace dojit ke snizeni GDP, ¢i ke zvySeni nezaméstnanosti

(Hamernikova, Maaytova, 2007).

Urcit typ fiskalni politiky (Pekova, 2005) je také mozné podle toho, zda vlada zvySuje,
resp. snizuje dané a vladni vydaje. Provadi-li vlada expanzivni fiskalni politiku, snizi dang, ¢i
zvysi vladni vydaje, nebo kombinaci. SniZeni dani ovliviiuje spottebu domacnosti a soukromé
investice, v soukromém sektoru se zvy$i mnozstvi disponibilnich zdroji. Paklize bude
snizovat vydaje, ¢i zvySovat dan¢, popt. zkombinuje tyto moznosti, provadi fiskalni politiku
restriktivni. Jak fiskalni politika restriktivni, tak fiskalni politika expanzivni, vede K finan¢ni
nerovnovaze. Dusledkem je schodek statniho rozpoctu cili deficit, nebo ptebytek statniho

rozpoctu.

1.1.1 Fiskalni nerovnovaha
Rovnovahu Ize obecné chapat jako vyvazenost dvou stran. U fiskalni rovnovahy jde o
stranu vefejnych piijmi a vefejnych vydaji. Fiskalni rovnovéha tedy nastava, paklize se
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ptijmy plynouci do vefejnych rozpoctii rovnaji vynalozenym vydajim. Ve vétsin€ zemi EU
jsou vsak pfijmy, kter¢é do rozpoctu plynou nedostatecné, aby v plné vysSi pokryly
vynakladané vetejné vydaje. Vznika tak fiskalni nerovnovéha, ktera se projevuje
rozpo¢tovym deficitem a vefejnym dluhem. Fiskalni nerovnovahu lIze z ¢asového hlediska
délit na kratkodobou a dlouhodobou. Kratkodob4d nerovnovaha je pak nazyvana rozpoctovym

deficitem a nerovnovéha dlouhodoba vefejnym dluhem.

Na konci sledovaného obdobi, ¢imz je zpravidla fiskalni (hospodaisky) rok, se sleduje
vzniklé saldo rozpoctu. Vzniklé schodky, dle toho, zda se jedna o hodnoty kladné ¢i zaporné,
se nazyvaji rozpoftovym, popi. vefejnym prebytkem (kladné¢) a rozpotovym, popft.
veirejnym deficitem (zaporné), v anglické terminologii vefejny piebytek ,,government
surplus® a vetejny deficit ,,government deficit”. Jelikoz jde o saldo rozpoctu, je zfejmé, ze
prebytek vznikne v momenté, kdy vetejné piijmy prevysuji verejné vydaje, a deficit naopak
v okamziku, kdy vefejné vydaje pievysuji vetejné piijmy. Pfi hodnoceni vefejnych financi

v zemich EU bude dale pouZzivan pojem vefejny piebytek a vetejny deficit.

Rozpoctovy deficit je slozen z cyklického (pasivniho) a strukturalniho (aktivniho)
deficitu. Vznik rozpoctového deficitu zavisi na pouzitych ndastrojich pti dosahovani cile
fiskalni politiky. Cyklicky deficit vznikd jako dlsledek vyuZivani automatickych
stabilizatorti, ovlivituji ho vnéjsi faktory nezavislé na rozhodnutich vlady (Dvotradk, 2008).
Jako ptiklad lze wuvést, stejné jako u automatického stabilizatoru, narGst poctu
nezaméstnanych v dobé recese. Automaticky se tak snizi pfijem z dani, a to nejen z dané
Z piijmu, ale také DPH a dani spotfebnich, nebot’ nezaméstnani ¢aste¢né omezi svou spotiebu,
a vzroste vydaj z rozpo€tu V podobé podpory v nezaméstnanosti. Nicméné cyklicky deficit
muze vzniknout i1 jako disledek neocekavanych mimotadnych udalosti, jako jsou vale¢né

konflikty, pfirodni katastrofy, na zaklad¢ kterych, je tteba zvysit vladni vydaje.

Naopak od cyklického deficitu, ktery je nahodného charakteru, strukturalni deficit
zavisi na rozhodnuti vlady, je tedy disledkem vykonavani diskrec¢ni politiky. Je to takové
rozhodnuti, kdy dojde k poklesu rozpoctovych piijmu, ristu rozpo¢tovych vydajt, popiipadé
oboje. Jednou z pfiCin vzniku strukturalniho rozpoctového deficitu je expanzivni politika,
vladni populismus, tedy snaha naklonit si volice béhem volebniho obdobi, snaha o rozlozeni

danové zatéze ¢i snaha rozlozit disledky vydajové politiky (Dvorak, 2008).

Pro hodnoceni fiskalni politiky jsou Casto také pouzivany pojmy strukturalni saldo a

primarni strukturalni saldo. Cyklickym ociSténim rozpoctového salda o vlivy
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hospodéaiského cyklu vznikne strukturdlni saldo rozpoctu. Pokud se od vzniklého strukturdlni

salda odectou troky z vefejného dluhu, vznikne primarni strukturalni saldo rozpoctu.

S rozpoctovym deficitem tUzce souvisi také deficit primarni. Primarni deficit
vznikne, paklize je rozpoctové saldo ocisténé o uroky z vefejného dluhu zaporné. Je-li kladné,

vznikne primarni piebytek.

Nastane-li tedy situace, kdy vefejné vydaje pievysi vefejné piijmy, je tfeba vznikly
deficit néjakym zpisobem financovat. Jak uvadi Pekova (2008) existuji tfi zpisoby

financovani deficitu. Jsou jimi:

1) Dluhové financovani — zejména se jedna o emise statnich dluhopist.

= Dluhopisy skoupi soukromy sektor, tj. komer¢ni banky,
domacnosti. Nevyhoda spociva v tom, ze pokud domacnosti vyuZziji
své prosttedky na koupi dluhopisti, a tim financovani stitniho
dluhu, nemohou uz finan¢ni prostiedky vyuzit na spottebu. Timto
zpusobem vznika vnitini dluh.

* Dluhopisy mohou byt prodany i do zahraniéi, tim pak vznika dluh
vnéjsi, ktery ma vliv na rist pasivniho salda bézného tctu platebni
bilance.

2) Penézni financovani — emisi bankovek.

* P{jcka od centralni banky — Centralni banka emituje nové penize,
jde o uver poskytnuty pro financovani statniho deficitu.

» P{j¢ka ze zahrani¢i — Podobné jako u prodeje dluhopisu do
zahraniCi 1 pfi1 ptjce ze zahrani¢i je ovlivnéno pasivni saldo platebni
bilance.

3) Ze statnich aktiv.

Verejny dluh je projevem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Dle definice OECD
(2015) jej Ize chapat jako jisty zavazek dluznika vratit v budoucnu véfiteli vyptjcené penize a
pfipadné i uroky. Nicméné OECD nepovazuje nekteré zavazky za dluhy, a fidi se dle
metodiky SNA (Systémd ndrodnich uctl) pouzivané celosvétove, kde je dluh vétSinou
oceflovan trznimi cenami. Zatimco clenské zemé EU se tidi definici dle Maastrichtské
smlouvy. Hlavni rozdil spociva predev§im v tom, Ze vefejny dluh je zde ocelovan
nominalnimi cenami, nikoli tmi trznimi. Clenské zemé& EU tedy vnimaji vefejny dluh jako

celkovy konsolidovany hruby dluh v nominélni hodnoté ve specifickych kategoriich vladnich
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zavazkl, tj. ména a vklady, dluhové cenné papiry a pljcky (Eurostat, 2017). Jelikoz prace se
zabyva hodnocenim vefejnych financi v zemich Evropské unie, bude dale v praci na veiejny

dluh nahliZzeno dle Maastrichtské smlouvy.

V ceské literatufe (Dvorak, 2008), se kromé pojmu veiejny dluh vyskytuje také pojem
dluh statni. Casto jsou také tyto pojmy zamétiovany, coZ je nespravné. Pojmy nelze pouzivat
jako synonyma. Statni dluh oznacuje dluh centralni vlady, v anglické terminologii pojem
,central  government debt“. Zatimco vefejny dluh je celkovym dluhem vlady,
mimorozpoctovych fondl, mistni spravy a samospravy, V anglické terminologii je ve stejné

vyznamu téz pouzivany vyraz ,,general government debt®, popt. ,,public debt®.
Disledky verejného dluhu

Dlouhodobd fiskalni nerovnovaha, tedy vefejny dluh, S sebou piina$§i mnohacetné
negativni dopady. Jednim z nich je placeni tGrokl z vefejného dluhu. Placenim uroki se
zvySuji vetejné vydaje. Pokud jsou urokové néaklady vysoké, mohou v budoucnu vést
k dalsimu rastu vefejného dluhu. Tato forma disledkt vefejného dluhu se nazyva
rozpoctova. DalSim moZznym disledkem je dusledek redistribuéni, pii kterém dochazi
k pfeneseni bohatstvi od domacnosti chudych k domacnostem movitym. V ptipadé vnitiniho
dluhu si chudsi domacnosti nemohou dovolit nakupovat statni dluhopisy, proto z Groka
z dluhopist tézi domacnosti bohatsi. Zaroven je také mozné, ze dluhopisy skoupi zahrani¢ni
subjekty, a hrozi tak odliv bohatstvi ze zemé v podobé urokovych vynosi plynoucich do
zahrani¢i. Fiskalni - destabiliza¢ni duasledek, vznik4 v pfipadé¢ dlouhodobé fiskalni
nerovnovahy, pii které se zvySuje podil dluhu na GDP. Dalsim disledkem je zména
struktury portfolia. V ptipadé vnitiniho dluhu dochéazi ke zmén¢ na strané vladnich pasiv —
vefejny dluh a na strané soukromych aktiv — domacnosti skoupi statni dluhopisy (Pekova,
2005). Doposud nejsou prokazany dopady vefejného dluhu na inflaci. Na inflaci ma vliv
monetizace dluhu, resp. dluh neni sniZovan prostfednictvim zvySovani dani, ale vyddvanim

novych bankovek (Provaznikova, Sobotka, 2013).

Jak jiz bylo zminéno vySe, V praxi je fiskalni nerovnovdha castym jevem, piinasi
s sebou mnoho negativnich disledkti, a proto je tfeba udrzovat dlouhodob¢ stabilni vetejné
finance. Zemé Evropské unie proto maji stanovena kritéria, kterd& musi clenské zemé

dodrZovat, o nichZ pojednédva nasledujici kapitola.
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2 Fiskalni kritéria EU

Jako ekonomické podminky pro vstup statu do eurozony zavedla Evropska unie v roce
1991 tzv. konvergencni neboli Maastrichtskd kritéria, kterd maji zajistit, Zze pfijeti eura
Clenskym statem nepfedstavuje ekonomické riziko, jak pro samotny stat, tak pro celou

eurozonu. Konvergen¢ni kritéria jsou vymezena ve Smlouve o fungovani Evropské unie.

Formaln¢ jsou konvergen¢ni kritéria definovédna jako soubor makroekonomickych

ukazatelt, tj.:

Kritérium cenové stability;

kritérium dlouhodobé spolehlivosti a udrzitelnosti vetejnych financi;

- kritérium stability sménného kurzu prostiednictvim uc¢asti na mechanismu ERM II;

kritérium dlouhodobych trokovych sazeb (Lacina, 2016).

Kritérium cenové stability plni Clensky stat v piipad¢, kdy vykazuje dlouhodobou
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, ktera nesmi piekrocit o vice nez 1,5
procenta miru inflace nanejvySe tii ¢lenskych statu, které maji nejlepsi vysledky v oblasti
cenové stability. Méfeni inflace probihd pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych
cen. Napiiklad Evropska centralni banka pouziva tento indikator ke sledovani inflace

vV Hospodaiské a ménové unii a pfi posuzovani dodrzovani konvergencnich kritérii.

Kritérium dlouhodobé spolehlivosti a udrzitelnosti vefejnych financi ma za cil

snizovani celkového deficitu a vladnich dluhu. Kritérium se sklada ze dvou ¢asti:

- kritérium verejného deficitu znamena, Ze schodek vefejnych financi by nemél
piekrocit 3 % podilu na hrubém domécim produktu, tj. GDP.

- kritérium verejného dluhu znamena, Ze vefejny dluh nepiekroci 60 % GDP.

Kritérium stability sménného kurzu prostiednictvim tcéasti na mechanismu ERM I1
ma zajistit, dodrzovani normalniho rozpéti ménového kurzu cClenského statu, stanovenych
mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového systému, bez vazného napéti, a to

alespoil po dobu dvou poslednich let.

V priibéhu jednoho roku pied Setfenim nesmi primérna dlouhodobd nomindlni urokova
sazba Clenského statu prekraCovat o vice nez dva procentni body urokovou sazbu tfech
Clenskych statl, které dosahly nejlepSich vysledki v oblasti cenové stability. Toto kritérium

se nazyva kritérium dlouhodobych urokovych sazeb.
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Aby bylo zajisténo dodrzovani stabilnich vefejnych financi i po ziskani Clenstvi
V Evropské ménové unii, byla c¢lenskymi stity EU schvalena dohoda pro posileni
monitorovani a koordinace fiskalnich hospodatskych politik. Cilem této dohody bylo zajisténi
dodrzovéni referencnich hodnot pro deficit a dluh stanoveny Maastrichtskou smlouvou. Ve
smlouvé nebyly definovany potiebné mechanismy, které by donutily ¢lensky stat vratit se
zpét k fiskalni stabilité, v ptipad¢, kdy se odkloni od plnéni konvergenci (Lacina, 2011).
Dohoda byla nazvana Pakt stability a ristu, v anglické terminologii ,,Stability and Growth

Pact®, o némz pojednava nasledujici podkapitola.

2.1 Pakt stability a riastu

Pakt stability a rastu byl piijat kvili obavdm Némecka z neudrzovani zodpovédné
rozpoctové politiky ¢lenskych statti po ziskani Clenstvi v ménové unii. Stat pii snaze ziskat
¢lenstvi je motivovan dodrzovat konvergencni kritéria. Cilem Paktu je vSak zajistit jejich
dodrzovani i po ziskani ¢lenstvi. Jde o technické upfesnéni Maastrichtské smlouvy. Pakt
predstavuje zdkaz hospodateni stati EU s nadmérnymi rozpo¢tovymi schodky. Je zdvazny pro

vSechny clenské staity EU, obsahuje vSak nékteré oblasti, které se vztahuji pouze na Cleny

eurozoény (MFCR, 2013).

Soucasné znamy Pakt stability a rGstu neni ov§em tim pivodnim, ktery byl zaveden v roce
1997. Behem nékolika let bylo odhaleno mnoho zasadnich nedostatkii, které bylo tfeba
odstranit, proto byl v roce 2005 zaveden reformovany PSR.

2.1.1 Pivodni PSR

Ptijetim Paktu stability a ristu byla Maastrichtska kritéria dale rozSifena o preventivni
varovny systém a nasledna opatieni pii pifekroceni referenénich hodnot. Cilem Paktu stability
a ristu je zajistit rozpo€tovou stabilitu prostiednictvim kritéria schodku vefejnych financi a
kritéria dluhové pozice ¢lenskych statl, ktera nesmi piekrocit hodnoty vefejného deficitu ve
vysi 3 % GDP a vetejného dluhu 60 % GDP, jedna se o preventivni varovny systém.
V ptipadé, kdy clensky stat neplni kritéria, musi prostfednictvim vhodnych napravnych
opatieni zvolit postup k ndpravé nadmérného schodku, zavedenim postupu pii nadmérném
schodku. Pavodni PSR byl upraven v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 a ¢. 1467/97 ze dne 7.

¢ervence 1997.

Preventivni vétev (preventive arm) je upravena v Nafizeni rady (ES) ¢. 1466/97 a byla

zavedena, aby podpofila rozpoctovou kazen Clenskych zemi EU. Divodem je skute¢nost, ze
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rozpoctova nerovnovaha jednoho Clenského stitu mulze negativné ovlivnit ostatni ¢lenské

staty (EUD, 2018).
Vétev preventivni se sklada z nasledujicich opatieni:

- Clenské staty kazdoro¢né predkladaji své programy stability, jsou-li Eleny eurozony, a
konvergencni programy, pokud doposud ¢leny eurozony nejsou. V téchto programech
jsou predstaveny jejich sttednédobé fiskalni strategie. Programy jsou poté zhodnoceny
Komisi a nasledné predany Radé¢, kterd vyda doporuceni pro jednotlivé clenské staty.

- Clenské staty maji stanoveny stiednédobé rozpoétové cile pro cyklicky ogistény podil
deficitu na GDP a musi smétovat k napInéni tohoto cile.

- Pokud ¢lensky stat nesmétuje k naplnéni svého stiednédobého cile, musi uzptsobit
rozpoc¢tové vydaje tak, aby nedoslo ke schodku vetejnych financi, a tedy poruseni 3 %

limitu pro celkovy schodek (EUD, 2018).

Napravna vétev (corrective arm) Paktu stability a ristu je slozena z krokl pouzitelnych
Vv ptipadé, kdy ¢lensky stat dlouhodobé nesplituje podminku udrzitelnosti fiskalni rovnovahy a
byl spustén postup pfi nadmérném schodku. Napravna vétev je upravena v Natizeni rady (ES)

¢. 1467/97.

- Postup pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure) ma zajistit, aby ¢lenské
staty opravily zdvazné chyby, viz vySe zminéné referencni hodnoty. V ptipadé€ jejich
prekroceni se stavaji kritérii, pro opodstatnéné zahajeni prostupu nadmérného
schodku. K dosazeni napravy jsou v ramci postupu pii nadmérném schodku vydana
¢lenskym statim doporuceni. Na ¢lenskou zemi podléhajici proceduie pii nadmérném
schodku, mohou byt aplikovany tyto opatfeni:

o Povinnost slozit neurocené depozitum, jenZ mize byt dale doplnéno uloZenim
sankci, tj. zvetejnéni dodate¢nych informaci pted vydanim obligaci a cennych
papirt, nebo pfehodnoceni uvérové politiky.

o Pokud do dvou let od uloZeni povinnosti sloZit neurofeny depozit nedojde
K napravé nadmérného schodku, bude depozit pfeménén na pokutu (Plaga a

Smekal, 2004)
Fungovani Paktu stability a ristu
Pii zavadéni PSR si od ného EU slibovala zlepSeni fiskdlni politiky clenskych zemi,

snizovani schodki a celkové vyrovnani vefejnych rozpoctl, cehoz mélo byt docileno pfisnym
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postihem. Nicméné o findlnim postihu rozhodovala Rada ministrii financi ¢lenskych zemi
(ECOFIN) na navrh Evropské komise (dale jen Komise). Je trochu ironii, Ze jednou z prvnich
zemi, spolu s Francii, kterd porusila referen¢ni hodnoty PSR, je pravé Némecko, které
usilovalo o zavedeni Paktu. A zde se ukézala nefunk¢nost PSR. Na obé zem¢ mély byt
uvaleny sankce a uplatnén postup pii nadmérném schodku. Pod natlakem francouzského a
némeckého ministra financi v§ak ECOFIN sankce neschvalila a navrhla odlozeni uplatnéni
Paktu. Piestoze nasledné¢ Evropsky soudni dviir oznacil jednani ECOFINU za protizdkonné,
Némecko a Francie nikdy nebyly potrestany za poruSeni Paktu (Larch, 2010). Navzdory
tomu, doslo k odhaleni zadsadnich nedostatkt Paktu stability a ristu. Bylo nevyhnutelné zavést

zmény, vedouci k odstranéni téchto nedokonalosti, proto byl Pakt v roce 2005 novelizovan.

2.1.2 Novy PSR

Reformovany pak dopliuje ptivodni PSR. Cilem reformy bylo posilit hospodaiské
zaklady a ucinnost Paktu. Reformovany Pakt tedy dopliiuje pivodni Pakt jak v jeho
preventivni, tak napravné ¢asti. Doslo k vytvofeni dvou novych nafizeni, tj. Nafizeni Rady
(ES). ¢. 1055/2005, které méni puvodni nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a Natizeni Rady (ES)
1056/2005, které méni pavodni nafizeni (ES) ¢. 1467/97.

Preventivni vétev — dochazi zde k diferenciaci stfednédobého rozpoctového cile.
Clenské staty maji stanoveny stiednédobé rozpoétové cile pro cyklicky
oCistény podil deficitu na GDP a musi sméfovat k naplnéni tohoto cile.
Stiednédobé rozpodétové cile, stanovené ¢lenskym statem EMU, se mohou
odklanét od pozadavku vyrovnaného az ptebytkového stavu vefejnych financi
a mohou se pohybovat vrozmezi mezi -1 % GDP a vyrovnanym nebo
piebytkovym stavem. Pokud se ¢lensky stat odchyluje od svého sttednédobého
cile, musi uvést divod odchylky od pozadovaného stavu. Dochdzi také ke
zméné pii posuzovani dosahovani stfednédobych rozpoctovych cilii, noveé je
brano v potaz, zda je cile dosahovano v hospodafsky ptiznivém obdobi.
V obdobi recese mlze byt vyvijené usili mensi, pfi¢emz doporucena hodnota
pro kazdoro¢ni zlepSeni cyklicky ocisténého salda (tj. deficitu) je 0,5 % GDP.
Rada EU bere vuvahu také vyznamné strukturalni reformy, které maji
prokazatelny pozitivni dopad na udrzitelnost vetejnych financi, zvlastni

pozornost je vénovana dichodovému systému.
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Napravna vétev — i zde dochazi k mnoha vyznamnym zménam. Nové Komise a Rada
zohlediuji, zda doslo k ptekroceni referenéni hodnoty schodku vefejnych
financi v dusledku vyjime¢ného prudkého hospodaiského poklesu. Dale jsou
zohlednény dalsi relevantni faktory napf. potencialni rust, politiky na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zvlastni pozornost je pak vénovana snaze zvySovat
uroven finan¢nich ptispévkll na podporu mezinarodni solidarity, dosahovani
cili evropské politiky atd. Daraz je kladen také na dichodové reformy.
Neméné vyznamné je také prodlouzeni procesnich lhiit, pfedevsim lhiita o
posouzeni existence nadmérného schodku, které je stanovena na Ctyfi mésice
z pvodnich tii mésici. Clensky stat podléhajici proceduie nadmérného
schodku musi pfijmout ¢inna opatfeni nejdéle do Sesti mésict (piivodné Ctyt

mésici) atd.

Dodrzovani Paktu stability a ristu se v jednotlivych zemich lisi, na téméf kazdou
¢lenskou zemi byl v minulosti uvalen postup pifi nadmérmém schodku. Pouze Estonsko a
Svédsko nikdy neporusily podminku fiskalni rovnovahy, a tak kritérium schodku neporusily.
Pro posouzeni dodrzovani kritérii PSR byly zemé¢ EU rozdéleny do dvou skupin, tj. zemé

EMU a zem¢, které doposud nepfijaly jednotnou ménu, popt. maji trvalou vyjimku.

V piiloze A jsou znazornény procentni podily schodku rozpoctu a GDP v zemich
eurozény za obdobi minulé a prognézy na rok 2019 a 2020. Tabulka zachycuje desetileté
obdobi, aby bylo patrné fungovani reformovaného Paktu béhem krize. Je ziejmé, ze béhem
finan¢ni krize pouze tfi staity EMU neptekro€ily referenéni hodnoty deficitu 3 %, jsou to
Estonsko, Lucembursko a Finsko. Finsko b&hem celého sledovaného obdobi piekrocilo
referenc¢ni hodnotu pouze jednou, a to v roce 2014. Lucembursko béhem sledované¢ho obdobi
hodnotu 3 % neporusilo. Oc¢ekava se, ze vice nez polovina zemi eurozony bude mit
V progndézovaném obdobi 2019-2020 vetejny piebytek. Soucasné se predpoklada, Ze dveé
zem& eurozOny maji pokracovat v schodku vefejnych financi ptesahujici 2 % GDP za
predpokladu nezménéné politiky. Recko v roce 2015 bylo v proceduie nadmérného schodku a
nasledujici rok bylo rozhodnuti o existenci nadmérného schodku zruseno (EMU, 2018). 1
prognézy na rok 2019, 2020 piedpokladaji, Zze kritérium celkového schodku nebude
prekro¢eno, naopak predpokladaji piebytek. Spanélsko podléhalo proceduie nadmérného
schodku do roku 2017, prognodza je takova, ze se deficit bude pohybovat kolem 2 %. Ocekava
se, ze Italie se bude priblizovat 3 % deficitu v roce 2019 a v roce 2020 mirné nad 3 %. Francie

vroce 2015-2016 méla verejny deficit 3,5 %, Vv nasledujicich letech se postupné snizoval,

22



vroce 2019 se ocekava mirny narlst, nicméné deficit zistane pod 3 % a vroce 2020 se
ocekava zna¢né snizeni. Portugalsko vroce 2015 vykazovalo deficit ve vysi 4,4 %,
nasledujici rok doslo k snizeni, avSak v roce 2017 deficit opét vzrost na hranici 3 %. Poté se

Jiz deficit zna¢né sniZuje i progndzy predpovidaji zna¢ny pokles.

V ptiloze B je znazornén podil vefejného dluhu na GDP v zemich eurozony za obdobi
2009-2018 a prognozy na rok 2019 a 2020. Pouze pét zemi nevykazovalo veiejny dluh vyssi
nez 60 % GDP, jsou to Estonsko, Litva LotySsko, Lucembursko a Slovensko, avsak i u téchto
zemi vetejny dluh béhem sledovaného obdobi mirn¢ naristal disledkem doznivajici krize.
Vefejny dluh na GDP by se mél nadale v nékterych statech eurozony snizovat. Dluh
piekracuje béhem sledovaného obdobi kritérium 60 % na GDP v jedenécti zemich eurozony.
V obdobi (EMU, 2018) 2018-2020 se vSak ptedpoklada postupné snizovani. V roce 2020 se
otekava, ze vetejny dluh na GDP ziistane pres 100 % ve tiech zemich eurozony, a to v Recku,

Italii a Portugalsku a ve &tyfech statech pies 90 %, tj. v Belgii, Spanélsku, Francii a Kypru.

V tabulce ¢. 1 jsou zachyceny vetejné deficity na GDP stati, které prozatim nezavedly
euro a staty s trvalou vyjimkou, tj. Velka Britanie a Dansko. Béhem krizového obdobi téméf
vSechny staty vykazovaly deficit vyssi nez 3 % GDP. Pouze Dansko vykazovalo béhem
sledovaného obdobi deficit pouze v roce 2012 a Svédsko, béhem sledovaného obdobi deficit
nevykazovalo. V roce 2015 pouze dva staty vykazovaly deficit rozpoctu, a to Chorvatsko a
Velka Britanie. V nasledujicim roce Chorvatsko deficit zna¢né snizilo, pfiblizuje se 1 % a
v dalSich letech vykazovalo vefejny piebytek. Velkd Britanie se v roce 2016 stale blizila
referen¢ni hodnoté 3 %, mezi lety 2017-2018 se deficit snizil, a i prognozy na rok 2019-2020
predpokladaji, Zze se deficit bude pohybovat kolem 1 %. Rumunsko se od roku 2016
priblizovalo 3 % a v roce 2018 byl schodek rozpoctu 3,3 %. Prognézy na rok 2019-2020

predpokladaji dalsi rist deficitu vefejného rozpoctu.
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Tabulka 1: Verejny deficit na GDP v zemich EU v letech 2009-2020

Verejny deficit na GDP

Zemé&/rok | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019" | 2020™"
BG 41| 31| -20| 03| -04| 55| -1,7] 01] 12| 20| 0,6 0,6
CzZ -55| 42| -27| 39| -12| -21| -06] 07| 16| 09| 08 0,7
DK -28| -2,/ -=21| 35| -2 11| -13| 01| 14| 05| -01 0,6
HR -6,0| 63| -79] 53| 53| 51| 32| -10] 08| 02| 04 0,1
HU -45| 45| 54| -24| -26| -26| -19| -16| 22| -22| -19| -18
PL -7,3| -73| 48| -3,7| 41| 37| -27| 22| -15]| -04] -09| -10
RO 91| -69| 54| 37| -22| -13| 0,7 -2,7| -2,7| 30| -34| -47
SE -0,/ 00| -0,2| -10| -14| -16/ 00| 10| 14| 09| 09 0,8
UK -10,1| 93| -75| 81| 53| 53| 42| -29| -19| -15| -10] -10

Zdroj: Eurostat, EMU (2018)

V tabulce ¢. 2 jsou zachyceny veiejné dluhy na GDP statt, které prozatim nezavedly

euro a staty s trvalou vyjimkou. Je patrné, Ze mezi staty neuzivajicimi jednotnou ménu je

vetejny dluh niz8i. Vetfejny dluh na GDP ve sledovaném obdobi ptekrocil hranici 60 % ve

ttech statech, tj. v Chorvatsku, Madarsku a Velké Britanii. V obdobi 2018-2020 se

predpoklada, ze pomér dluhu k HDP vzroste pouze v Rumunsku v disledku velkého

primdrniho deficitu (tj. rozpoctového deficitu ocisténého o uroky z vetejného dluhu),

Vv ostatnich statech se predpoklada postupné snizovani dluhu.

Tabulka 2: Verejny dluh na GDP v zemich EU v letech 2009-2020

Verejny dluh na GDP

Zemé&/rok 2009|2010 2011|2012 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019" | 2020™"
BG 13,7] 15,3| 152| 16,7| 17,1| 27,1 | 26,2| 29,6| 25,6 22,6| 21,3| 195
Cz 33,6 37,4|398| 445| 449| 42,2| 40,0| 36,8| 34,7| 32,7| 321| 3172
DK 40,2 42,6| 46,1| 449| 44,0| 443| 398| 37,2| 355| 341| 32,2| 305
HR 48,3| 57,3] 63,9| 69,5| 80,4| 84,0| 83,7| 80,5| 77,8| 746| 70,1| 68,2
HU 77,8|80,2| 805| 784| 77,2| 76,7| 76,7| 76,0| 73,4| 70,8| 70,3| 68,6
PL 49,41 53,1| 54,1| 53,7| 55,7| 50,4| 51,3| 54,2| 50,6 | 48,9| 48,3| 47,4
RO 21,9 298| 342| 37,0 37,6| 39,2| 37,8| 37,3| 352 350| 359| 3872
SE 41,3| 38,6| 37,8| 38,1| 40,7| 455| 44,2| 42/4| 40,8| 38,8| 355 33,5
UK 63,7| 75,2| 80,8 84,1| 85,2 87,0 87,9| 87,9| 87,1| 86,8| 84,5 82,6

* Predikce na rok 2019
** Predikce na rok 2020
" Predikce na rok 2019
** Predikce na rok 2020
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Hospodaiska a finan¢ni krize v roce 2010 odhalila spoustu nedokonalosti systému
udrzitelnosti vefejnych financi, a proto byla pfijata dalsi opatfeni pro posileni PSR. Jedna se o
piijatd opatfeni tzv. ,,six pack®, ,two pack“ a Smlouvu o stabilité¢, koordinaci a sprave

V hospodaiské a ménové unii (Fiskalni tmluva).

2.1.3 ,,Six pack*

Prvnim opatfenim po hospodaiské krizi byl tzv. ,six pack® neboli Sestibalicek.
Smyslem bali¢ku bylo posilnit fiskalni dohled v ramci pravidel PSR a zavést novy dohled nad
makroekonomickymi nerovnovahami, prostfednictvim Sesti evropskych legislativnich norem,
resp. pét nafizeni a jedna smérnice. Bali¢ek vstoupil v platnost v roce 2011 a je zavazny pro
vSechny clenské zemé¢ EU, nicméné nékterd pravidla se vztahuji pouze na zemé EMU

(European Commission, 2011).

Sestibali¢ek dopliiuje Pakt stability a riistu jak v preventivni, tak v napravné ¢asti. Co
se tyCe CcCasti preventivni, je pozadovano, aby C¢lenské zemé EU dosahovaly svych
sttednédobych rozpoctovych cild. Pokud se tak nestane, musi ro¢né zlepsit sva strukturalni
salda o nejméné 0,5 % GDP. Paklize timysIn¢ snizuji své rozpoctové piijmy, musi ve stejném
poméru snizit vydaje nebo zvysit jiné piijmy plynouci do rozpoctu, popt. mohou tyto dvé
metody zkombinovat. V neposledni fadé jsou ¢lenské staty povinny zajistit, aby zvySovani
ro¢nich vydaji nepiekrocilo hranici udrzitelného tempa ristu potencionalniho hrubého

doméaciho produktu (MFCR, 2011).

Pokud se ¢lensky stat vyznamné odchyluje od svého rozpocétového cile a nepodnika
potiebné kroky k naprave, mize mu byt uloZena finanéni sankce ve formé troceného vkladu

ve vysi 0,2 % GDP (European Commisson, 2011).

V napravné casti PSR bali¢ek pfinasi moznost postupu pii nadmérném schodku nejen
pii nedodrzeni referencni hranice pro schodek rozpoctu, ale i pii nedostateCném vyvoji
vefejného dluhu. Za nedostateény vyvoj je pak povazovan nartst dluhu nebo sniZovani
nadmérného dluhu, ktery prevySuje hodnotu 60 % GDP, a po dobu tii let se snizuje o méné
nez 5 % ro¢né. Clenské staty eurozény nedodrzujici tyto pravidla mohou byt sankciovany
prosttednictvim uloZeni povinnosti slozit netiroceny vklad ve vysi 0,2 % GDP, ktery mize byt

pfeménén na pokutu, pokud nesjednaji napravu (European Commisson, 2011).

V Sestibalicku je vytvofen novy mechanismus tzv. makroekonomicky dohled, jehoz
cilem je v¢as rozpoznat a odstranit odchylky uvnité eurozony. Rozpoznat véas nedostatky je

podstatné, nebot’ makroekonomickd nerovnovaha mulZe nepfizniv€é ovlivnit pfijeti eura.
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Zptisnény dohled dopliiuje Maastrichtska kritéria a vyuziva se pro hodnoceni ekonomik zemi,

jez usiluji o Clenstvi v eurozoné.

Pro stanoveni makroekonomické nerovnovahy byl vytvofen Systém vcasného
varovani. Jde o srovnavaci piehled slozeny z deseti ukazateld hodnotici makroekonomickou
nerovnovéhu. Ugelem systému je vytvofit hloubkovou studii, naslednd provést hloubkové
analyzy a zjistit, zda zjisténé nerovnovahy jsou zédvazné ¢i nikoli. Makroekonomicky dohled

1ze rozdglit tak jako PSR na dvé vétve, tj. preventivni a napravnou (MFCR, 2014).

Sestibaliek také zavadi tzv. Evropsky semestr. Jde o cyklus koordinace hospodaiské a
fiskalni politiky v EU. Evropsky semestr ma vést k prevenci nadmérné makroekonomické
nerovnovahy, bc¢hem evropského semestru clenské staty uvedou své rozpoctové a

hospodatské politiky do souladu s cili EU (EUD, 2018).

V ramci preventivni vétve kazdorocné publikuje Komise materidl nazyvany jako

Zprava o varovném mechanismu (ARM).

- Zprava obsahuje vysledkovou tabuli, kde jsou zndzornény naméiené hodnoty
ukazateld vnitini a vnéj$i nerovnovahy pro jednotlivé zemé EU.

- Nasledn¢ se hodnoti mira pfekroceni hrani¢nich hodnot, a pro zemé kde hrozi znacné
riziko makroekonomické nerovnovahy, je vypracovana hloubkova analyza.

- Pokud analyzou nejsou zjistény vétsi problémy, dalsi operace se jiz neprovadi.

- Je-li vysledkem analyzy zjiSténa hrozba vzniku, ¢i jiZ existujici nerovnovaha, ktera ale
neni nijak zavazna. Jsou nasledn¢é vypracovany postupy pro odstranéni nerovnovahy
V ramci postupti evropského semestru.

- Poslednim moZznym vysledkem analyzy je zjiSténi zdvazné nerovnovahy. S doty¢nou

zemi bude zahajena procedura pii nadmérné nerovnovaze (EIP).

Napravna vétev upfesiiuje postup pii zahajeni procedury pii nadmérné nerovnovaze.
Clenska zemé& eurozony, S niz byla procedura zahajena, povinné vypracovava plan napravy,
kde je definovan postup pifi odstrailovani makroekonomické nerovnovahy. Po dobu trvani
procedury pii nadmérné nerovnovaze je Clenska zemé¢ EMU sledovana Komisi. Jsou-li béhem
procesu zjistény relevantni nedostatky, mtize byt ¢lenskd zemé eurozény sankciovéna. Pokud
1 opakované zemé predklada nedostatecny akéni pladn, miiZze byt sankciovana prostiednictvim
povinnosti slozit trocené depozitum ve vysi 0,1 % GDP, které mize byt pfeménéno na

penézni pokutu.
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2.1.4 ,, Two pack*

Z dtvodu, Ze dosavadni legislativni iprava nebyla dostatecnd, nasledoval po zavedeni
Sestibalicku v roce 2013 tzv. ,,two pack® Cili dvojbalicek, ktery je platny pro zemé eurozoény.
Cilem balicku je rovnéz jako u Sestibalicku posileni hospodaiské a ménové unie (European

Commission, 2013).

Jak jiz samotny nazev napovida, balicek je sloZzen ze dvou nafizeni. Jedno nafizeni se
vztahuje na ¢lenské staty eurozony, jSOU V ném obsazena pravidla, ktera budou vyuzita na ty
Clenské staty, na které je uplatnén postup pfi nadmérném schodku. Ve druhém jsou pak
upraveny pravidla pro dohled nad ¢lenskymi zemémi, které maji problémy s finan¢ni
stabilitou a doposud jim byla, nebo stale je poskytovana finanéni pomoc (European

Commission, 2013). Pro tyto zem¢ eurozony byla piijata nasledujici opatieni:

- do clenské zemé eurozéony budou vysilany kontrolni mise Komise a Evropské
centrdlni banky, paklize splituje podminky definované ve druhém natizeni,

- zemé je poté povinna, je-li pozadana, ptedlozit detailni informace o financich a
povinng ¢tvrtletné predklada zpravu Komisi,

- je-li na zemi uplatnén postup pii nadmérném schodku, jsou pozastaveny ostatni
postupy, tj. fiskalni dohled, makroekonomicky dohled a evropsky semestr,

- byla-li zemi poskytnuta finanéni pomoc, po skonceni Gvérového programu, je na
Clenskou zemi uplatnén post-programovy dohled, dokud nesplati alesponn 75 %

finanéni pomoci jeZ ji byla poskytnuta (MFCR, 2013).

Hlavni novinkou, kterou bali¢ek zavedl je spole¢ny rozpoétovy harmonogram a spole¢na
rozpoctova pravidla pro staty eurozony. Staty eurozdny maji nové povinnost zvetejiiovat do
30. dubna své stiednédobé fiskalni plany, tzv. programy stability, do 15. fijna zvefejituji navrh
rozpoCtu na nasledujici rok a poté do 31. prosince sviij rozpocet na nasledujici rok musi
prijmout. Pfedtim nez Clensky stat sviyj rozpocet na nasledujici rok piijme, musi byt posouzen
Komisi, kterd vyda stanovisko. Pokud se Komise usnese, Ze doSlo k poruSeni pravidel
stanovenych v PSR, musi ¢lensky stat eurozony piedloZit revidovany rozpoctovy plan

(European Commission, 2013).

| ptes veskeré provedené upravy, tj. reformu Paktu v roce 2005 a nasledné ,,balicky*,
ma Vsoucasné dobé Pakt stability a rdstu mnoho odplrci. Hlavnim argumentem je
nemoznost zvySovat vladni vydaje v dobach krize ¢ili nadmérné Gspory vedou ke zhorSeni a

prodlouzeni hospodaiskych, politickych a socidlnich dusledkt (voxeu.org, 2019). Dalsim
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divodem je napiiklad skutec¢nost, Ze podavané zpravy od ¢lenskych statti obsahujici vykazy a
hodnoceni vladnich statistik relevantnich pro fiskalni dohled nemusi vzdy obsahovat udaje
v dostate¢né kvalité a pravdivosti. P¥ikladem mutize byt Recko, které zkreslilo skute¢ny rozsah
statni dluhové krize v roce 2010 (Larch, 2010). Recko vsak nemélo s kvalitou fiskalnich
statistik problémy poprvé, jiz v letech 1997-1999 bylo zjisténo, Zze Recko vykézalo nepiesné
udaje. Zkresleni bylo zptsobeno piechodem z ESA 79 na ESA 95. ESA neboli European
system of national and regional accounts jsou Evropské systémy narodnich a regionalnich
uctd, mimo jiné slouzi i pro métfeni velikosti vefejného dluhu. Jelikoz se jednalo o
jednorazovy piechod na novou metodiku, dopad byl pouze v letech 1997-1999 (European

Commission, 2004).

2.2 Fiskalni aumluva

Fiskalni umluva neboli fiskalni pakt je soucasti Smlouvy o stabilité, koordinaci a
spravé v Hospodaiské a ménové unii. Smlouva byla uzaviena 2. bfezna 2012 a v platnost
vstoupila v nasledujicim roce K 1. lednu. Hlavni pozadavek smlouvy je vyvazené rozpoctové
pravidlo (European Commission, 2017). Dopliuje a zpiisnuje jiz platna pravidla pro zemé,
které se k umluvé ptipojily. V roce 2013, kdy vesla v platnost Fiskalni amluva, se neptipojily
pouze dvé zemé, tj. Velka Britdnie a Ceskd republika. Nicméné v lofiském roce bylo
Poslaneckou snémovnou schvaleno piistoupeni k Umluvé, a CR se tak stala 27. zemi, ktera

smlouvu ratifikovala.

Jak jiz bylo vySe feceno, hlavnim pozadavkem Fiskalni imluvy je vyvazeny nebo
piebytkovy rozpodet, coZ je hlavnim pozadavkem i Paktu stability a riistu. Clenské staty musi
zakon o statnim rozpoctu aplikovat do svého vnitrostatniho prava na trovni Gstavniho zakona.
Vyvazeny rozpocet je tehdy, pokud ro¢ni strukturalni schodek vetejnych financi nepfesahuje
0,5 % GDP. Pokud jej pfevysi, jsou staty vazany zajistit rychlé pfiblizeni se svym
sttednédobym cilim (European Commission, 2012).

Je-1i vladni dluh k GDP nizsi nez 60 % a pokud jsou rizika z hlediska dlouhodobé
udrzitelnosti nizkd, miize byt stanovena hranice sttednédobého cile pro strukturalni schodek
vetejnych financi ve vysi nejvys 1 % GDP. Zem¢ je povinna zavést korekéni mechanismus
vedouci k napravé odchylek a ptiblizeni se cili. V ptipad¢€, ze se zemé& vyznamné odchyli od
sttednédobého cile, spusti se automaticky korekéni mechanismus (European Commission,
2012).
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V piiloze ¢. C je zachycen vyvoj strukturalnich deficitt/piebytkt od roku 2013-2018 a
predikce na rok 2019. Neni mozné sledovat rozsahlejsi casové obdobi, nebot’ Fiskalni imluva,
jak jiz bylo vyse zminéno, byla zavedena v roce 2013. V roce 2013 byly ve vétSin€ clenskych
statd eurozony strukturalni deficity vyssi nez 0,5 %. Vyjimkou bylo Némecko, které mélo
prebytek 0,1 % GDP, Recko 2,4 % a Lucembursko 2,6 %. Béhem sledovaného obdobi se
zadny z téchto tii statd nedostal do zapornych hodnot. Nejvyssi deficit mélo v roce 2013 Irsko
(3,6 %), dale Francie (3,3 %) a Portugalsko (3 %). Pouze Irsko se od roku 2017 dostalo pod
stanovenou hranici strukturalniho deficitu 0,5 %. Kypr, Malta a Nizozemsko v roce 2013
referen¢ni hranici nespliovaly. V nasledujicich letech mél Kypr strukturalni rozpoctové
prebytky, Nizozemsko vykazalo strukturalni deficit i vroce 2015 a Malta vykazovala
strukturalni deficit i v letech 2014 a 2015. Fiskalni imluva mize povolit strukturalni deficit
maximaln€ do 1 % GDP, paklize ma ¢lensky stat vetejny dluh nizsi nez 60 % GDP. V roce
2018 mélo, dle ptilohy 3, dluh nizsi nez 60 % GDP osm stati eurozony. Z toho Lucembursko
(1,3 %), Malta (0,9 %) a Nizozemsko (0,3 %) mélo strukturalni piebytek. Zbylych pét, tj.
Estonsko (0,8 % GDP), Lotyssko (1,8 %), Litva (0,6 %), Slovensko (0,8 %), Finsko (0,8 %)
vykazovalo strukturalni deficit. Hranici deficitu 1 % by nespliiovalo pouze LotySsko.
Predikce na rok 2019 piedpoklada, ze deset statli eurozény bude mit strukturalni prebytek
vyssi nez 0,5 %, z toho dva staty budou mit vyssi hodnot strukturdlniho deficitu nez 3 %

GDP, tj. Spanélsko a Italie.

W

V tabulce ¢. 3 jsou zobrazeny strukturalni schodky/piebytky v zemich, které prozatim
nezavedly euro nebo maji trvalou vyjimku. V dob& zavedeni Fiskdlni Umluvy mélo
strukturalni deficit pét statd, tj. Chorvatsko (3,3 % GDP), Mad’arsko (1,4 %), Polsko (3,3 %),
Rumunsko (1 %) a Velka Britanie. (4,4 %) Z toho VB se k timluvé nepiipojila. VSechny tyto
staty mély strukturalni deficit béhem celého sledovaného obdobi vyssi nez 0,5 %, kromé
Chorvatska, které v roce 2017 mélo strukturalni piebytek a v roce 2018 bylo na hranici
strukturalniho deficitu 0,5 % a Rumunska, které v letech 2014 a 2015 kleslo pod 0,5 %
deficitu. Bulharsko a Dansko mély béhem sledovaného obdobi strukturalni deficit v letech
2013-2015. V roce 2014 Dansko vykazovalo hodnotu strukturalniho deficitu 0,8 a v roce
2015 narostl deficit na 2,1 % GPD. Bulharsko piekracovalo 1 % GDP v obou letech,
v nasledujicich letech mély oba staty strukturalni piebytky. Pouze Svédsko béhem celého
sledovaného obdobi mélo strukturalni prebytky. Ceska republika vykazovala strukturalni

deficit vletech 2014 a 2015, se shodnou hodnotou 0,6 % GDP, aviak CR se nejprve
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k Fiskalni imluvé neptipojila. V soucasné dobé vsak jedinou nezucastnénou zemi zlstava

VB.

Tabulka 3: Vyvoj strukturdlnich deficitit/prebytkii ve statech EU v letech 2013-2019

Strukturalni deficity/prebytky
Stat/rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019°
BG -0,2 -1,6 -1,1 0,3 1,1 0,7 0,4
Ccz 0,2 -0,6 -0,6 0,9 1,1 0,9 0,2
DK -0,4 -0,8 -2,1 0,1 1,2 0,5 0,9
HR -3,3 -3,1 -1,8 -0,7 0,7 -0,5 -0,7
HU -1,4 -2,6 -2,1 -1,8 -3,4 -3,8 -3,3
PL -3,3 -2,8 -2,3 -1,9 -1,9 -2,0 -2,0
RO -1,0 -0,4 -0,3 -2,2 -3,4 -3,3 -3,4
SE 0,1 -0,3 0,4 0,8 1,4 0,9 0,9
UK -4,4 -5,0 -4.4 -3,4 -2,3 -1,8 -1,3

Zdroj: EMU (2016, 2017, 2018)

Na nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj podilu vetejného dluhu a GDP v zemich
eurozony od roku 2000 - 2017. Na grafu je zfejmy ndrast dluhu béhem finanéni krize v roce
2010, v nasledujicich letech v reakci na tuto krizi, byla zavedena vsechna viz vySe zminéna
pravidla. V roce 2005 doslo k jiz zmifiované reform¢ Paktu stability a rastu, nasledné v roce
2011 byl zaveden Six pack, v roce 2013 Two pack a Fiskalni timluva. Z grafu je patrné, Ze
vetejny dluh v pribéhu let narastal. Od posledni legislativni upravy v roce 2013 se dluh zacal

mirné snizovat.

" Predikce na rok 2019
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Graf 1: Vyvoj verejného dluhu na GDP v zemich eurozony v % v letech 2000-2017
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3 Struktura prijmi a vydaji a jejich vliv na efektivnost

verejnych financi

Pro uspésné hospodaieni kazdého stat je dillezité sestavit nélezity vefejny rozpocet.
Vetejné ptijmy, které do rozpoctii, at’ do rozpoctu statniho, tak do rozpocta krajii a obci,
mimorozpoctovych fondd, do rozpoctl zdravotnich pojistoven plynou, jsou hlavnim zdrojem
kryti vefejnych vydaji. Z toho plyne, ze pokud vefejné prijmy nesta¢i na kryti vetejnych
vydaji, musi byt vydaje kryty jinym zpGsobem. Moznosti, jak schodek pokryt je mnoho,
nejcastéji vSak dochazi k dluhovém kryti, ¢imz dochazi k tvorbé a zvySovani vetejného dluhu.
Vetejné piijmy staty ziskavaji z riznych zdroji, podobné také vydaje jsou v jednotlivych
statech vynakladany na rozdilné ucely. Slozenim piijmtu a vydaji se zabyvaji nésledujici

kapitoly.

3.1 Vefejny prijmy
Celkové vetejné piijmy jsou sumou vsech piijmt plynoucich do vefejnych rozpoctl. A to
jak do statniho rozpoctu, tak do rozpocti krajli a obci, mimorozpoctovych fondi, do rozpocétu

zdravotnich pojistoven. Jednim z hlavnich zdrojii jsou piijmy danové.

Dan¢ tvofi podstatnou ¢ast piijmi vetejného rozpoctu, nicméné piijmy mohou byt i
nedanové, tj. zprodeje ¢i pronajmu majetku, vynosy z poplatkli, uvérové piijmy apod.
Hamernikova (2007) dale rozliSuje pfijmy na uvérové, netivérové a ostatni. Mezi ostatni

pfijmy vefejného rozpoctu lze zatadit napt. prodej a prondjem majetku apod.
Pekova (2005) rozlisuje vetejné ptijmy na:

- bézné,

- kapitalové.

Bé&zné piijmy jsou pravidelné se opakujici platby do vefejného rozpoctu, nicméné nejsou
vzdy ve stejné vysi. Slouzi k financovani pravidelné se opakujicich vydaja. Je mozné je d¢lit
na danové a nedanové. Nedanové 1ze pak dale dé€lit na navratné, napt. uZivatelské poplatky za
uzivani smiSenych statkd, dary, pfijmy z prondjmu majetku apod. a nendvratné, napf.

kratkodobé tivéry a piijcky.

Kapitalové ptijmy jsou zpravidla jednorazové platby do vefejnych rozpoctii, neopakuji se
pravideln€ a nejsou danové. Lze je rozdélit na nendvratné — platby jsou naptiklad z prodeje

statniho a obecniho nemovitého majetku, ucelové investi¢ni dary apod., navratné — Cerpani
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sttedné a dlouhodobych uvérd, piijmy z emise stiedné a dlouhodobych cennych papird na

investice.

Graf 2 zobrazuje podil celkovych piijma vefejnych rozpoc¢ti a GDP a jejich strukturu
Vv jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Na hlavni ose je zobrazena struktura celkovych pfijmi
vetejného rozpoctu, kde suma jednotlivych ¢asti je chapana jako 100 %. Na ose vedlejsi jsou
vyobrazeny celkové piijmy jako procentni podil GDP. Je ziejmé, ze danové piijmy tvoii vice
nez polovinu celkovych pfijma. Velikost danovych piijmt se v jednotlivych zemich lisi,

Z diivodi rozdilnych danovych sazeb a typii dani.

Graf 2: Struktura prijmit zemi EU a jejich podil na GDP v % v roce 2017

Struktura prijmi zemi EU a jejich podil na GDP v %
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Danové prijmy
Za danovy pfijem lze povaZovat jakoukoli neekvivalentni povinnou platbu do vefejného
sektoru. Neekvivalentni proto, Ze vlada za tuto platbu neposkytuje Zadné protiplnéni. Jde tedy

napf. o dain ze mzdy, dan z pfidané hodnoty (DPH), spotiebni dané, clo, dain z nemovitosti

atd.

Za danové piijmy, z hlediska definic platnych pro EU, lze povazovat celkové dan¢ a
socialni piispévky splatné¢ vladnim institucim vcéetn€¢ dobrovolnych ptispévki. Dle ESA

(2010) jsou za danové pfijmy povazovany tyto dan¢:

- dané z vyroby a dovozu,
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O

dan¢ z produktu,

DPH,

dané a cla z dovozu bez DPH

dan¢ z vyrobkt s vyjimkou DPH a dovoznich dani,

ostatni dan¢ z vyroby,

- bézné dané z piijma, bohatstvi, atd.,

o dang z pfijmu,

o ostatni bézné dang,

- kapitalové dang,

- Cisté socialni ptispévky,

- kapitalové transfery od vladnich instituci pfedstavujicich vymétené dané a socidlni

ptispévky, které pravdépodobné nebudou vybrany. (Eurostat.cz, 2018).

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, danové piijmy jsou hlavnim zdrojem piijmi vefejnych

rozpoctl, dle grafu 2 lze fici, ze dané tvoii vice nez 90 % z celkovych piijmi. V jednotlivych

statech EU se vSak lisi velikost daflového zatiZeni, a proto i celkovy danovy piijem.

Graf 3: Struktura danovych prijmii v zemich EU v % v roce 2017
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Zdroj: Eurostat.cz
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Graf 3 zobrazuje zastoupeni jednotlivych typii dani na celkovém danovém piijmu. O
celkové velikosti danového zatizeni v jednotlivych zemich pojednavé podkapitola Podil dani
na GDP. Na hlavni ose grafu 3 je zobrazena struktura celkovych danovych piijmu, kde suma
jednotlivych ¢asti je chapana jako 100 %. Na ose vedlej$i jsou vyobrazeny celkové danoveé
pfijmy jako procentni podil GDP. Nejvétsi podil v danovych piijmech v EU v roce 2017
tvotily dané z importu a vyroby (13,6 % GDP), Cisté ptispeévky na socidlni zabezpeceni (13,3
% GDP) a dané z ptijmi a bohatstvi (13,1 % GDP). Dan z importu a vyroby dle grafu 3
tvofila nejvyssi podil ve Svédsku (22,7 % GDP) a v Chorvatsku (19,6 %), nejmensi byla
Vv Irsku (8,5 %), Némecku (10,7) a na Slovensku (11,1 %). Dan z ptijmt a bohatstvi tvotila
nejvetsi ¢ast vybrané dané v Dansku (29,7 %), Svédsku (18,9 %), Belgii (16,9 %) a Finsku
(16,6 %). Naopak nejnizsi byla v Litvé (5,4 %), Bulharsku (5,7 %), Rumunsku (6,1 %) a
Chorvatsku (6,3 %). Cisté piispévky na socialni zabezpeeni tvofili velkou &ast GDP ve
Francii (18,8 %), Némecku (16,7 %), nejnizsi byly v Dansku (0,9 % GDP) a Svédsku (3,3 %).
Nedanové prijmy

Druhou skupinou pfijmu, které plynou do vetejnych rozpoctl, jsou pfijmy nedanové.
Za nedanovy piijem Ize oznacit takovy ptijem, ktery nelze z hlediska definice dan¢ povazovat
za dafiovy. Jsou to napftiklad pfijmy z prodeje statniho majetku, pfijmy z poplatkii, u kterych
nelze predpoklddat princip neekvivalence, dale také uvérové piijmy atd. Ptiklad piijma
z poplatkii v CR je napi. poplatky Statnimu fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
Statnimu fondu Zivotniho prostiedi, tj. poplatky za znecistovani ovzdusi, poplatky za ulozeni
odpadu aj. nebo Statnimu fondu dopravni infrastruktury, tj. dalni¢ni poplatek, mytné. Mohou

to byt ale také spravni, soudni poplatky, aj.

3.2 Verejné vydaje

Vetejné vydaje slouzi k financovani veskerych vladnich aktivit. Je zfejmé, Ze nastane-li
finan¢ni €1 hospodaiska krize dochéazi ke zvySovani vetejnych vydajl, a s tim velmi casto
souvisi 1 zvySovani dluhu. Posledni krize, ktera zasahla cely svét, byla mezi lety 2007-2010.
Vse zacalo hypotecni krizi v USA, pfi¢inéni mé i narGst cen ropy vroce 2008. Burzy
zaznamenaly propady na akciovych trzich, banky krachovaly. Piestoze ve svété v roce 2009
vSe nasvédcovalo tomu, ze krize jiz pominula, EU stila na pocatku dluhové krize. Nicméné
teprve koncem roku doslo k zjisténi, e Recka vlada uvedla nepravdivé statistiky, a Ze se
zem¢ blizi bankrotu. V nasledujicim roce jiz byly markantn¢ zadluzené i dalsi staty, Slo o
Portugalsko, Irsko a Spanélsko. V téchto zemich byly dopady krize nejhorsi, nicméné v kazdé

z nich z jinych pricin. Zacaly byt oznacovany zkratkou ,,PIGS*, pouzivaly se také terminy
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,»PIIGS®, kde byla zahrnuta Italie nebo ,,PIIGGS* s ptidanym ,,G* pro Velkou Britanii. Od
tohoto okamziku jiz bylo zfejmé, ze zapocala evropska ménova a finanéni krize cili krize
eura. Lze fici, ze krize eurozony byla zpusobena faktem, Ze euro piijaly zemé, které z hlediska
urovné hospodafstvi nebyly na takovy krok pfipraveny. Jednou z nich bylo jiz zmifiované
Recko. Piivodné se myslelo, e zavedeni eura v Recku jej donuti k lepsi finanéni discipling.
Avsak efekt byl opacny, vznikl moralni hazard, zem¢ spoléhala na to, Ze jako ¢lena eurozony
jej EU nenechd padnout. Bylo mu ptij¢eno nékolik desitek miliard euro (Kohout, 2010).
Recku by v recesi mohlo pomoci znehodnoceni mény, ale jelikoZ jiz mélo euro, nepfipadala
tato moznost v tivahu. Stejné tak vylouceni z eurozony by nepfineslo pozadovany vysledek.
Nebot uvéry, které byly Recku poskytnuty by byly znehodnoceny piepoétem na nehodnotnou

drachmu, coz by bylo v neprospéch véfitelt a celé EMU.

Nasledujici graf 4 zobrazuje vyvoj vefejnych vydaji v zemich eurozény na GDP a s nim
souvisejici vyvoj podilu vetejného dluhu na GDP. Na grafu jsou zobrazeny pouze zemé
eurozony, nebot’ ty krize postihla nejvice. Je ziejmé, ze od roku 2007 narustaly v eurozoné
vefejné vydaje a pozvolna nartstal i dluh. V obou pfipadech je nejvétsi narust mezi lety 2008-
2010, pravé béhem krize. Nejvyssi hodnoty vefejnych vydaji byly dosazeny v roce 2009
(50,7 % GDP) a 2010 (50,6 %). Poté se zacCinaji vydaje snizovat, zatimco dluh stale mirn¢
nariistd, coz je disledkem doznivajici krize. Nejvyssi hodnoty dosahl vefejny dluh v roce

2014 (91,8 % GDP), poté se jiz postupné snizuje.
Graf 4: Verejné vydaje a verejny dluh na GDP v zemich eurozony v % v letech 2007-2017

Verejné vydaje a verejny dluh na GDP v zemich eurozony
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Vetejné vydaje 1ze klasifikovat z riznych hledisek. Napiiklad Pekova (2011) rozlisuje
vetejné vydaje z hlediska druhového tfidéni rozpocétové skladby, dale podle ucelu, z hlediska
zpusobu a disledku alokace vefejnych vydaji a v neposledni fadé, vydaje déli na planované a
neplanované veiejné vydaje. Dé€leni z hlediska druhového tfidéni rozpoctové skladby rozlisuje
vydaje na bézné a kapitalové. Jak bézné, tak kapitdlové vydaje jsou dale déleny dle druhu
vydaji. Bézné vydaje slouzi k financovani béznych pravidelné se opakujicich plateb, na vSech
urovnich statu. Ve vsech statech EU tvofi nejvétsi cast z vynalozenych penéznich prostredki
bézné vydaje, které¢ maji vétSinou charakter mandatornich vydaji. Jsou to vydaje, které jsou
ukotveny v zakon¢, napiiklad vydaje na socialni ochranu, tj. vydaje na socialni davky,
starobni dichody, nemocenské davky, podpora v nezaméstnanosti aj. Oproti tomu
kapitdlovymi vydaji jsou oznacovany vydaje dlouhodobé, vétSinou jednordzového charakteru.
Jde naptiklad o investice do dopravni infrastruktury, skolstvi, investice na VaV. Takto jsou

¢lenény vetejné vydaje z hlediska ekonomického.

Vetejné vydaje lze tedy klasifikovat z mnoha hledisek. V praxi se pro zhodnoceni
vyuziva ¢lenéni statistické, tim nejznaméjSim je clenéni vetejnych vydaji dle funkci COFOG,

jemuz je vénovana nasledujici podkapitola.

3.2.1 Klasifikace funkci vlady COFOG

Déleni vetejnych vydajia podle funkci COFOG vydané OECD (2011) v roce 1999, je
nejznaméj$im a nejuzivangj$im délenim v zemich EU. COFOG je zkratka pro vyraz
,»Classification of the Functions of Government* pifeloZeno jako klasifikace funkci vlady.
Vydaje jsou rozdéleny dle Gcelu, na jaky byly vynaloZeny. Déleni dle funkci je mezinarodné
vyuzivany klasifika¢ni standard. Vydaje jsou déleny do deseti oblasti zobrazenych v ptiloze

D.

Celkové vetfejné vydaje v EU vroce 2017 dosahly 45,8 % GDP. Nejvyssi podil
z celkovych vetejnych vydaji v roce 2017 tvoii vydaje na socialni ochranu (18,8 % GDP). Ve
vSech zemich EU tvofi vydaje na socidlni ochranu nejvyssi ¢ast z celkovych vydaji. Dalsi
pomérné velkou ¢ast, jak je zobrazeno v grafu 5, tvorily vydaje na zdravi (7,0 %), vSeobecné
vetejné sluzby (5,8 %), vzdelavani (4,6 %), ekonomické zalezitosti (4,0 %). Zbyvajici funkce,
tj. obrana (1,3 %), vetejny potadek a bezpecnost (1,7 %), ochrana Zivotniho prostiedi (0,8 %),

bydleni a spolecenska infrastruktura (0,6 %), rekreace, kultura a nabozenstvi (1,1 %).
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Graf 5: Verejné vydaje v EU dle klasifikace COFOG v roce 2017

Klasifikace vydaji COFOG
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Zdroj: Eurostat

Jiz nékolikrat bylo zminéno, Ze ve vSech Clenskych statech tvofi nejvyssi podil
z celkovych vydaji vydaje na socidalni ochranu, které zahrnuji mimo jiné vydaje na
nemocenské davky, dichodové a vécné davky osobam invalidnim, starobni dachody,
peCovatelské piispévky, podporu v nezaméstnanosti aj. Dle grafu 6, kde je na hlavni ose
zobrazena struktura celkovych vetejnych vydaji, suma jednotlivych ¢asti je chapana jako 100
% a na ose vedlejsi jsou vyobrazeny celkové vydaje jako procentni podil GDP, v roce 2017
nejvyssi vydaje na socialni ochranu vynalozilo Finsko (24,9 % GDP), dale Francie (24,3 %),
pies 20 % GDP vynalozilo Dansko, Italie, Rakousko Svédsko. Naopak nejméné na socialni
ochranu vynaloZilo Irsko (9,5 %). Dalsi kategorii vydaju, ktera tvoii znacnou ¢ast z celkovych

vydajl jsou vydaje na vSeobecné veiejné sluzby, zdravi, vzdélavani a ekonomické zalezitosti.

Utady a ministerstva, &innost sekretariatu, legislativni Ginnost apod. obsahuje
kategorie v§eobecnych verejnych sluzeb. Zde nejvyssi hodnoty vykazovalo Recko (8,3 %),
Italie (8,2 %), Madarsko (8,0 %). Bulharsko naopak vykazovalo nejniz$i hodnotu (3,2 %
GDP).

Na zdravi vynalozilo nejvétsi podil Dansko (8,4 %), Rakousko (8,2 %), Francie (8,0
%). V této Kklasifikaci jsou penézni prostfedky vynakladany napi. na 1éCiva, pfistroje a

vybaveni, zdravotnické sluzby, Gstavni péci apod.

Vydaje na vzdeéldvani zahrnuji vydaje na podporu vzdélavani v matetskych Skoléch,

zékladnich Skolach, stfednich Skolach a ucilistich, vysSich odbornych Skolach a vysokych
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Skolach. Jde naptiklad o rizné podopory, stipendia, platy pedagogt, provoz skol apod.
Nejvyssi vydaje na vzdélavani vynalozil Svédsko (6,8 %), Dansko (6,5 %), Belgie (6,3 %),

cv w7

Do kategorie ekonomickych zalezitosti 1ze zatadit vydaje na podporu hospodateni
Vv zemi, tj. zeméd€lstvi, lesnictvi, myslivost a rybafstvi, ale také vydaje na dopravni
infrastrukturu, t€zebni primysl, stavebnictvi aj. Nejvyssi vydaje na ekonomické zalezitosti
mélo Madarsko (7,1 % GDP), méné pak vykazovala Belgie (6,3 %), nejmén€ na tuto
klasifikaci vydaji vynalozilo Irsko (2,3 %).

Dulezitymi oblastmi, i piestoze do nich neplynou markantni vydaje, jsou oblasti
ochrana zivotniho prostredi, vetejny potadek a bezpecnost. Verejny poradek a bezpecnost na
rozdil od ochrany ZP tvoii pomé&mé znatelnou &ast z celkovych vydaji. Tato oblast je dilezita
nebot’ kvalita vefejného poradku a bezpe€nosti jsou prostifedky pro snizovani kriminality
Vv zemi. Prostfednictvim kvalitnich sluzeb ze strany policie a jednotlivych utvart napf.
dopravni policie, krimindlni policie, cizinecké policie aj. dochazi k odhalovani korupce,
hospodaiské trestné ¢innosti a dal§im nekalym praktikam. Do této kategorie 1ze zahrnou také
vydaje na spravu soudnictvi, vézenskou spravu aj. V této kategorie nejvyssi hodnoty
vykazovalo Bulharsko (2,5 %), Mad’arsko (2,4 %), Lotyssko (2,3 %), nejméné pak vynaloZilo
Dansko (0,9 %).

Ochrana ZP tvoii jen nepatrnou &ast z celkovych vydajii, pouze ve tiech statech EU
ptekrocila hodnota vynaloZzenych penéznich prostiedki 1 % GDP. Jsou to staty Nizozemsko
(1,4 %), Recko (1,3 %) a Lucembursko (1,0 %). Nejméné investuje do ochrany ZP Finsko
(0,2 %), déle poté Svédsko (0,3 %) a Kypr (0,3 %).
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Graf 6: Verejné vydaje v zemich EU dle klasifikace COFOG v % v roce 2017

Verejné vydaje v zemich EU dle klasifikace COFOG 2017
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4 Vyvoj hlavnich kategorii indikatora verejnych financi

Aby bylo mozné posoudit vykonnost ekonomiky statu, za urcité sledované obdobi, napf.
za hospodarsky rok, ¢i pro mezinarodni srovnani, pouzivaji se podilové ukazatele. Kde jako
jmenovatel vystupuje hruby domaci produkt (GDP), popt. Cisty domaci produkt (NDP).

V mezinarodnich srovnanich se pouziva i GDP na obyvatele.

Jelikoz v indikéatorech pro posouzeni velikosti vefejnych financi vystupuje GDP jako
jmenovatel, a jeho velikost se tedy néasledné promita do vysledné hodnoty indikatoru, je tfeba
ukazat dopad krize na vyvoj GDP v EU. V souvislosti stim je v nasledujicim grafu 7
zobrazeno tempo rustu GDP v EU pro 28 statu, v rozpéti let 2007-2017. Na prvni pohled je
vidét vyrazny propad mezi lety 2008 a 2009, coz zpisobila finanéni krize. Krize zptsobila
nariist vydajl a vefejného dluhu viz nasledujici podkapitola. Z recese se zem¢ zacaly dostavat

na prelomu roku 2009, 2010 a od roku 2012 GDP jiZ narista.

Graf 7: Tempo ristu GDP EU v letech 2007-2017
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Pro posuzovani velikosti vefejnych financi se pouziva i nékolik dalSich ukazatelt,

vyjadiuji se jako podil GDP. Jde o tyto ukazatele:

e Vefejné vydaje / GDP

e Dan¢/GDP

e Vypijcky vetejného sektoru / GDP
e Dluh vefejného sektoru / GDP.
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4.1 Podil verejnych vydaji a GDP

Ukazatel zobrazuje, do jaké miry je v narodnim hospodaistvi zastoupen vefejny a
soukromy sektor, tedy jak moc stat zasahuje do ekonomiky ve snaze ji ovlivnit, jako napf.
dostupnost nékterych sluzeb jako vzdélani, zdravotni péce apod. Pokud jsou v tomto ukazateli
velké rozdily, je to zpisobeno riznymi pfistupy zemi k poskytovani vefejnych statkli a sluzeb
a socialni ochrany, neni to nutné¢ dano rozdilem ve vynalozeni zdroji. (Provaznikova,

Sobotka, 2013)

Porovnani velikosti vefejnych vydaji na GDP v jednotlivych zemich zobrazuje graf 8.
Na hlavni ose je zaznamenan podil vefejnych vydaji a GDP v procentech, vedlejsi osa
zachycuje vysi GDP na obyvatele v béznych cenach. Z grafu je ziejmé, ze velikost zastoupeni
vefejného sektoru v ekonomice se v jednotlivych statech znacné 1isi. Mezi staty pohybujicimi
se mezi 50-60 % GDP patii Francie (56,5), Finsko (54,2), Belgie (52,2), Dansko (51,2).
Velmi blizko 50 % je pak Svédsko (49,4), Rakousko (49,2), Italie (48,7). Nejvice jsou pak
prostfedky vynakladany na socialni vydaje (dle grafu 6), poméry se vSak v jednotlivych
statech 1iSi. Nejvyssi podil vydaji na socialni ochranu je ve Finsku (24,9 %) a naopak
nejmensi v Irsku (9,5 %). Min. 20 % vydaji vynalozilo na socidlni ochranu Finsko, Déansko,
Rakousko, Francie, Svédsko a Italie. A méné nez 13 % GDP vénovalo na socialni ochranu

Lotyssko, Bulharsko, Malta, Rumunsko, Irsko, Ceska republika a Litva.

Graf 8: Podil verejnych vydajit a GDP v zemich EU v roce 2017
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4.2 Podil dani a GDP

Téz oznaCovan jako tzv. danova kvota, anglicky pojem ,.tax ratio®. Ukazatel predstavuje
danové zatizeni narodni ekonomiky, detekuje objem prostiedku, které stat ziskd od obcanti
z jejich piijmi a ziski, ale také z ptispévkl na socidlni zabezpeceni, dané z vlastnictvi a

pfevodu majetku apod. Vyjadiuje se jako pomér k hrubému domacimu produktu.

Danovou kvotu (Pekova, 2005) lze rozliSit na ¢istou a slozenou. Pokud jsou do danové
kvoty zahrnuty i povinné piispévky na zdravotni a sociadlni zabezpeceni, cla, i mistni a
regionalni dané, jde o sloZenou dafnovou kvotu. V Cisté danové kvoté nejsou zpravidla

zahrnuty piispeévky na zdravotni a socidlni zabezpeceni, jde o dan€ v prdvnim slova smyslu.

Na grafu 9 je zobrazena slozena danova kvéta v zemich EU v roce 2017 prolozena GDP
na obyvatele. Lze porovnat velikost vybranych dani na hlavni ose, S zivotni urovni na jednoho
obyvatele zobrazené na ose vedlejsi. Nejvyssi GDP na obyvatele je pak v Lucembursku. Pti
porovnavani velikosti danové kvoty je dilezité vzit v potaz, zda porovnavané zem¢ maji
stejny, podobny ¢i zcela odlisny ptistup k danové politice a k socialnimu pojisténi. Nejvyssi
piijem z dani maji staty Francie, Belgie, Dansko, Svédsko, Finsko, Rakousko, Italie. Viechny
tyto staty maji pfijem z dani nad 40 % GDP. Naopak nejmensi hodnoty pak ma Irsko,

Rumunsko, Bulharsko, Litva.

Graf 9: Slozena dariova kvota zemi EU v % v roce 2017
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4.3 Podil vypujéek veiejného sektoru a GDP

Tento ukazatel zadluzenosti vyjadiuje, do jaké miry pfevazuji vefejné vydaje nad
vefejnymi piijmy. VySe, Vjaké je hodnota ukazatele piijatelna ¢i nikoli je dana dle toho,
z jakého ekonomického sméru je na néj pohlizeno. Nizkou hodnotu preferuji ptredstavitelé
neoliberalismu a klasické ekonomie, vysokou hodnotu preferuji predstavitelé¢ kolektivisticky
teorii, pouze v ptipad¢, ze vede ke zvySovani socialniho blahobytu (Provaznikova, Sobotka,

2013).

Graf 10: Vypiijcky na GDP v zemich EU v % v roce 2017
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V roce 2017 mélo dle 10 grafu deficit vefejnych financi étrnact statd EU, tj. Spanélsko
(3,1 % GDP), Portugalsko (3 %), Rumunsko (2,9 %), Francie (2,7 %), Italie (2,4 %),
Madarsko (2,2 %), Velka Britanie (1,8 %), Belgie (0,9 %), Rakousko (0,8 %), Slovensko (0,8
%), Finsko (0,7 %), Lotyssko (0,6 %), Estonsko (0,4 %), Irsko (0,2 %), Z toho deset ¢lent
eurozony. Ostatni Clenské staty EU meély piebytek vetejnych financi. Nejvyssi hodnoty

prebytku vykazovala v roce 2017 Malta (3,5 % GDP).

4.4 Podil dluhi verejného sektoru a GDP

Jak jiz bylo zminéno vyse, vefejny dluh je celkovy dluhem vlady, a predstavuje zdvazek
vlady platit iroky z dluhu. Nazory na tento ukazatel se lisi podle toho, k jaké teorii se autor
hlasi. Predstavitelé neoliberalismu a liberalismu tvrdi, Zze vysokd hodnota dluhu vetejného
sektoru na GDP znamend neopodstatnéné zasahy vlady do ekonomiky. Kolektivisté naopak

vnimaji zadluZeni jako faktor zvySovani socidlniho blahobytu (Provaznikova, Sobotka, 2013).
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Graf 11: Verejny dluh na GDP v zemich EU v % v roce 2017
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Na hlavni ose je zaznamenan podil vetejného dluhu a GDP v procentech, vedlejsi osa
zachycuje vysi GDP na obyvatele v béznych cenach. Nejvyssi vefejny dluh na GDP mélo dle
grafu 11 v roce 2017 dle grafu & Recko (176,1 % GDP), Italie (131,2 %), Portugalsko (124,8
%), Belgie (103,4 %), Spanélsko (98,1 %) a Francie (98,5 %). Naopak nejniz§i hodnoty
vykazalo Estonsko (8,7 %), pomérn¢ nizkou hodnotu dluhu mélo také Lucembursko (23 %) a

Bulharsko (25,6 %).
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5 Komparace verejnych financi vzemich EU s vyuzitim

statistického aparatu

Pro hodnoceni vyvoje vefejnych financi v zemich EU a ndslednou komparaci bude
vyuzita shlukovd analyza. Pfed samotnou aplikaci shlukové analyzy bylo nutno data

zZ ¢asovych tad predzpracovat a upravit.

Ziskana data pro jednotlivé indikatory vefejnych financi jsou ve formé casovych fad.
Casovou fadu lze charakterizovat jako chronologicky uspoidadané hodnoty uritého
statistického jevu z hlediska Casu, tj. od minulosti k sou¢asnosti. Prostiednictvim ¢asové fady
jsou tedy interpretovany zmény urcitého jevu v Case (Dvorakova, 2015). V piipadé
analyzovani hodnot, tj. indikatori vztahujicich se k vefejnym financim, se jedna o tzv. ¢asové
fady usekové. Vykazované hodnoty jsou vztazeny k uréitému useku v Case, mize to byt den,
tyden, mésic, Ctvrtleti, rok. Pro posouzeni vefejnych financi jsou v praci pouzivany rocni
udaje, aby bylo moZzné posoudit delSi ¢asové obdobi. Je mozné pouzit i hodnoty kvartalni.
Kvartalni Ize pouzit, napt. pii hodnoceni vyvoje béhem roku. Pro hodnoty tisekové Casové
tady lze pro dalsi Gpravy pouzit prosty aritmeticky pramer.

V1+Y2+Y3+...+¥Yn
n-—1

Prosty aritmeticky pramér y =

(1)

Nékdy hodnoty ziskané prostym aritmetickym primérem nejsou pro hodnoceni
dostatecné, proto je mozné vyuzit i tzv. miry dynamiky chovani ¢asovych fad. Proto nelze
vyuzit primérné vetrejné vydaje béhem deseti let, ale je dileZité také zjistit jejich dynamiku —
tj. zda se vydaje snizuji, ¢i zvySuji je. Pro vypocet dynamiky Casové fady, lze pouzit pouze ty
casové tady, které maji stejnou délku Casovych useki, coz hodnoty vyuzité pro komparaci
spliuji. Pro vypocet dynamiky casové tady lze pouzit absolutni ptirtistky, coz je vyjadieni o
kolik se zménila hodnota fady mezi okamziky. Pro ¢asové fady pouzité v diplomové praci, je
vSak vhodngj$i zvolit primérny absolutni prirtstek. Lze jej vypocitat tak, Ze se

z absolutniho ptirtstku vypocte primér (Artl et al, 2002).
Absolutni ptirastek At = yi - Vg t=1.2,3,...,n 2
Primérny absolutni piiristek

V1=y2)+3—y2)++(Yn—Yn-1) i
n-1 n-1

@)
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Po provedeni vySe zmiflovanych uprav je mozné data analyzovat s vyuzitim shlukové
analyzy. Prostfednictvim shlukové analyzy lze roztiidit mnozinu objektli, do n¢kolika skupin
¢1 shlukt. Objekty z riznych shlukl se co nejvyse 1isi a naopak objekty ze stejnych shlukt
jsou si co nejvice podobné. Shlukovou analyzu je vhodné vyuzit v piipadé, kdy objekty
projevuji pfirozenou tendenci se seskupovat. Vzniklé¢ shluky je nasledné tieba
charakterizovat. Vysledny shluk miize ve shlukové analyze, z fady proménnych, zastoupit
jedina proménna, kterd dostatecné charakterizuje shluk. Metody shlukové analyzy lze rozlisit

dle systému pouzité klasifikace na:

- Hierarchické metody

- Nehierarchické metody (Kubanova, 2004).

Hierarchické metody jsou v praxi pouzivané nejCastéji. Pro komparaci vetejnych financi,
jimiz se prace dale zabyva, je vhodné aplikovat také hierarchické metody. Vzhledem
Kk rozsahu prace, budou dale definovany pouze metody hierarchické. Poznavacim znakem
téchto metod je, ze kazdy utvotfeny shluk je sou¢asné podmnozinou shluku jiného, s vyjimkou
samotné mnoziny. Mnozina je povazovana za maximalné¢ mozny shluk, tzn. obsahuje vsechny
prvky (shluky). Jde tedy o postupné spojovani objektti a vzniklych shlukt, do dalSich vétsi

shlukti. Béhem shlukovéani mohou vzniknou dva zékladni problémy:

- zpusob méreni vzdalenosti mezi objekty — Ize vyuzit mnoho mét vzdalenosti,
nejcastéji se vyuzivd Euklidovska metrika, je ale moZzné vyuZit i jinou, napf.
Minkovského, Manhattanskou, CebySevovu, Hammingovu aj. V praci bude dale
vyuzivana metrika Euklidovska, jelikoZ je pfirozenym zobecnénim béZného pojmu
vzdalenosti.

- volba vhodné shlukovaci procedury — nejcastéjsi jsou metoda nejbliz§iho souseda,

metoda nejvzdalenéj$iho souseda, metoda primémé vzdalenosti a Wardova metoda

(Meloun, 2002).

Pii pouzivani Euklidovské vzdalenosti je tfeba vénovat pozornost zavislosti na
jednotkach, ve kterych jsou jednotlivé znaky méteny. Jsou-li vstupni proménné zavislé,
Vv provedené analyze to neni Zadnym zplisobem zohlednéno a vysledné shluky nejsou
optimalni. Silnd zavislost nekterych proménnych, ovlivni vzdalenost shlukl, a i celkovy
vysledek. Vhodnym feSenim je normovani vstupnich dat, ve shlukové analyze tzv.

standardizace dat (Kubanova, 2004).
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Jednou z moznych shlukovacich procedur je Wardova metoda. Od ostatnich metody se
lisi tim, Ze neni zaloZena na optimalizaci vzdalenosti mezi shluky, ale na minimalizaci
heterogenity podle shluki na zaklad¢ piirustku vnitroshlukového souétu ¢tvercu odchylek

A%

shluky, zhruba stejné velikosti.

5.1 Shlukova analyza v zemich EU primérné hodnoty indikatori

Zatimco v obdobich standardniho ekonomického rlstu nejsou na veiejné finance kladeny
zvysené naroky a jejich indikatory se vyvijeji v jednotlivych zemich relativné stabilng, kvalita
vetejnych financi se projevi az v obdobi krize. Proto, aby byl viditelny vyvoj vefejnych
financi a bylo mozné posoudit vliv recese na jednotlivé staty EU, je pro komparaci rozdélena
casova fada 2009-2017 na dvé obdobi, tj. obdobi béhem krize 2009-2013 a obdobi po krizi
2014-2017. Jako vhodna data pro posouzeni vefejnych financi byly zvoleny jiz zminéné
indikatory. Vetejné vydaje/GDP, danova kvota, vypujcky verejného sektoru/GDP a vetejny
dluh/GDP. Uprava dat je provedena formou aritmetického zprimérovani asové fady dle
vzorce (1) pro kazdy indikator, vysledné zprimérované hodnoty jsou nasledné vlozeny do
statistického programu Statistica. Clenské zem& EU jsou seskupeny do Sesti shluka,
zobrazeno na dendrogramu obr.1. Bylo vytvofeno Sest shlukii, aby bylo mozné porovnat

vSechny zem¢, a shluky nebyly ptili§ obséhlé.
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Obrdzek 1:Dendrogram vytvoreny z priumérnych hodnot indikatorii zemi EU v obdobi 2009-
2013
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Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim software Statistica

Jak jiz bylo vySe zminéno finalni shluky mohou byt zastoupeny jedinou proménou.
V ptipadé prvni provedené analyzy byla zastupujici proménou vyse vetejného dluhu na GDP.
Béhem krize, oproti jinym indikatorim, vefejnych dluh markantné nartstal a stal se tak

klicovou proménnou zastupujici cely shluk.

V prvnim shluku je pouze Recko, které bylo krizi zasaZeno nejvice. Jeho nezodpovédna
fiskalni politika jej dovedla téméf na hranici bankrotu. Nejvice se tak lisi od vSech ostatnich
¢lenskych zemi EU. Jeho primérny vetejny dluh béhem krize vykazoval nejvyssi hodnotu ze
vSech c¢lenskych statt. Stat s druhou nejvyssi prumérnou hodnotou vetejného dluhu mél dluh
vykazovalo Recko hodnotu vefejného dluhu 126,7 % GDP. V roce 2013 kdy jiz bylo zfejmé,

ze krize pominula a staty se postupné zainaly dostavat z recese, Recko vykazovalo vetfejny
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dluh ve vysi 177,4 % GDP. Recko b&hem celého krizového obdobi vykazovalo hodnotu
vetejného dluhu vyssi nez 100 % GDP, vetejny deficit kromé roku 2012, kdy klesl na 8,9 %
GDP, byl vyssi nez 10 % GDP. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno PSR stanovuje hranici pro
vefejny dluh na 60 % GDP a hranici pro vefejny deficit na 3 % GDP, obé tyto pravidla Recko

porusovalo béhem celého krizového obdobi.

Nicmén¢ krize se projevila i u stati s pomérné stabilnimi vefejnymi financemi, tj. Irsko,
Francie, Portugalsko. Spolu s Belgii a Italii téchto pét zemi vytvofilo shluk 2. VSechny tyto
Clenské zem¢ behem krize vykazovaly extrémni zadluzeni. Nicméné Belgie a Italie
vykazovaly vysoké hodnoty veiejného dluhu i pied krizi. Irsko v roce 2009 bylo pouhych 1,5
% GDP nad hranici vefejného dluhu stanovenou PSR, nicméné béhem dvou nésledujicich let
se vetejny dluh Irska dostal aZ nad 100 % GDP. Prudké zvySeni vefejného dluhu bylo
vetejnych vydaju v Irsku byl vroce 2010, kdy vzrostly ze 47 % GDP na 65 % GDP,
v souvislosti s nartustem vydaji v roce 2010 Irsko vykazovalo vefejny deficit ve vysi 32 %
GDP. Coz je nejvice ze vSech Clenskych statlh béhem celé krize, ale také je to desetkrat vice
nez je stanoveno v PSR. Velmi podobné na tom byly i ostatni staty z utvoreného shluku.
Jedina Francie béhem celého krizového obdobi neptekrocila vysi verejného dluhu 100 %
GDP. Italie a Portugalsko béhem krizového obdobi dosdhly, ze vSech zemi shluku, shodné
nejvyssi hodnoty vefejného dluhu 129 % GDP. VSechny zemé v priibéhu krize porusily
pravidla PSR, vefejné¢ dluhy béhem obdobi byly od referencni hodnoty PSR extrémné
vzdalené. Vefejné deficity se od referenénich hodnot v PSR extrémné vzdalovaly predevSim
V jiz zminovaném Irsku. Ostatni zemé se pohybovaly v rozmezi deficitu do 10 % GDP, kromé
roku 2010, kdy Portugalsko vykazovalo hodnotu vetfejného deficitu 11,2 % GDP. Do roku
2013 se deficity znacn€ snizovaly. Italie jiz vroce 2012, nasledn¢ shodné v roce 2013,
vykazovala hodnotu deficitu 2,9 % GDP a Belgie v roce 2013 byla 3 % hranici velmi blizko
s deficitem 3,1 % GDP.

Dalsi shluk 3 je tvofen staty, které maji pomérné stabilni ekonomiky, tj. Némecko,
Spanélsko, Velkd Britanie. Déle jsou ve shluku Kypr, Madarsko, Malta a Rakousko. Tyto
staty mély velmi podobnou hodnotu primérného vetfejného dluhu béhem krize. Hodnota se
pohybovala mezi 68,26 — 81,64 % GDP, nicméné primérna hodnota dluhu je u nich velmi
zavadéjici. Némecko, Spanélsko a Velka Britdnie v obdobi mimo krizi maji velmi silné a
stabilni ekonomiky, avSak béhem krize se v téchto statech zhorsila velikost vefejnych deficith

a zadluzeni. Némecko a Velk4 Britanie ani v roce 2009, nesplnovali podminky stanovené

50



PSR a béhem krize dluh dale znacné nartistal. V poslednim roce krize Némecko vykazovalo
hodnotu vetejného dluhu ve vysi 77,4 % GDP a Velka Britanie 85,2 % GDP. §panélsk0 (52,8
% GDP) a Kypr (54,3 % GDP) v roce 2009 s rezervou plnily kritérium PSR o velikost
vetejného dluhu, avsak v roce 2013 obé zem¢ tuto podminku porusovaly s hodnotou 95,5 %
GDP Spanélsko a 103,1 % GDP Kypr. Zde je patrny znaény narast dluhu. Mad’arsko, Malta a
Rakousko nespliovaly PSR jak v roce 2009, tak ani béhem trvani celé krize. Zde je dilezité
zminit, ze tyto zemé mély vysoké vetejné dluhy i pred zacatkem krize. Takze i pfes relativné
nizké nartisty dluhu vykazuji pomérné vysoké primérmé hodnoty dluhu béhem sledovaného
obdobi. Jejich primérné hodnoty jsou tedy podobné i stémi zemémi, které mély naristy

dluhu markantni.

Markantni nariist Ize v téchto zemich pozorovat i v oblasti vefejnych vypijcek. Nejvetsi
nartist ve vét§iné zemi shluku byl piedevsim z roku 2008 na rok 2009, nicméné rok 2008 neni
Vv analyze uvazovan. Od roku 2009 vétSina zemi postupné veiejny deficit snizovala. Velka
Britanie v roce 2009 vykazovala vefejny deficit 10,1 % GDP, Spanélsko 11 % GDP, Kypr 5,4
% GDP, Rakousko 5,3 % GDP, Mad’arsko 4,5 % GDP, Mata 3,2 % GDP, Némecko 3,2 %
GDP. Vroce 2013 ctyfi zemé spliovaly kritérium PSR o velikost vefejného deficitu, tj.
Mad’arsko (2,6 % GDP), Malta (2,4 % GDP), Rakousko (2 % GDP) a Némecko (0,1 % GDP).
Vefejny deficit na Kypru a ve VB se pohyboval nad 5 % GDP a Spanélsko vykazovalo
hodnotu deficitu 7 % GDP.

Krize se projevila ve vSech stitech EU, ovSem jeji dopad byl v jednotlivych statech
diferencovany. Nékteré byly zasaZzeny znac¢né, jiné podstatné méné. Jak jiz bylo zminovano,
béhem krize byl pro nejvice zasazené staty vytvoien pojem ,,PIGS®, popf. rozsifeny pojem
»PIIGGS*. Ve shlukové analyze, kdy byly zohlednény pouze indikatory tzce souvisejici
s vefejnymi financemi, nikoli napf. nezaméstnanost apod., byly tyto zemé rozptyleny do tii
shluki. Zemé, kterd byla ,,spoustééem* krize v Evropé, tj. Recko, utvofila samostatny shluk 1,
dalsi zem¢, tj. Irsko, Itdlie, Portugalsko, ve shluku 2 a Velké Britanie, Némecko a gpanélsko

ve shluku 3.

Ctvrty shluk je tvofen staty s primérnym vefejnym dluhem pohybujicim se okolo 60 %
GDP, jsou to stity Ddnsko, Chorvatsko, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko.
VSechny tyto staty v roce 2009 plnily pravidlo PSR o velikost vetejného dluhu a tfi z nich
plnily i pravidlo o velikost vefejného deficitu, tj. Dansko (2,8 % GDP), Finsko (2,5 % GDP) a
Svédsko (0,7 % GDP). Finsko a Svédsko plnily pravidlo o velikosti vefejného deficitu béhem
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celého krizového obdobi. Dansko jej neplnilo pouze v roce 2012 s hodnotou 3,5 % GDP.
Pravidlo o velikosti vefejného dluhu pak béhem celého krizového obdobi plnily staty Dansko,
Polsko, Finsko a Svédsko. Nejvétsi nartist vefejného dluhu byl zaznamenan v Chorvatsku a na
Slovinsku. Chorvatsko v roce 2009 vykazovalo vetejny dluh ve vysi 48,3 % GDP a v roce
2013 pak hodnotu 80,4 % GDP. Podobné Slovinsko vykazovalo hodnotu 34,6 % GDP a na
konci krize 70,4 % GDP.

Mnoho stati nebylo krizi zasazeno napiimo, naptiklad financovanim krachujicich bank,
jako tomu bylo v Irsku, ale spiSe vyvojem ekonomik ostatnich ¢lenskych statd. Ekonomiky
¢lenskych statl jsou propojeny spolecnym trhem. Disledkem ekonomického poklesu v jedné
z divodu exportu & importu. Pfikladem je Ceska republika, kterou ovlivnil ekonomicky
pokles v Némecku, podobné tomu bylo také na Slovensku. Ceskd republika, Slovensko,
Lotyssko, Litva a Rumunsko vytvofili shluk 5. VSechny tyto staty spliiovaly podminky PSR o
velikost vefejného dluhu, nicméné i zde byly nérlsty vefejného dluhu znaéné. V roce 2009
staty shluku 5 vykazovaly tyto vefejné dluhy, CR 33,6 % GDP, Lotyssko 35,8 %, Litva 28 %,
Rumunsko 22,1 % a Slovensko 36,3 %. Na konci krize pak vefejny dluh v CR vzrostl na 44,9
%, v Lotyssku na 39 %, v Litvé na 38,8 %, v Rumunsku na 37,6 % a na Slovensku na 54,7 %
GDP. S plnénim kritéria PSR o velikost vefejného deficitu staty mély problémy. V roce 2009
a 2010 jej neplnil zadny stat ze shluku. V roce 2011 jej plnila pouze Ceské republika, aviak
Vv nasledujicim roce vefejny deficit opét prekrocil hranici 3 % vetejného deficitu. V roce 2013

jiz vSechny staty pravidlo dodrZely.

Posledni shluk, ktery byl analyzou vytvofen je sloZzen ze statd, které na tom byly
ekonomicky i finanéné velmi dobfe i béhem krize, tj. Estonsko, Lucembursko a také
Bulharsko. Bulharsko ma sice pomérné slabou ekonomickou pozici, nicméné jeho ukaznéna
fiskalni politika, a stim spojené vykdzané nizké hodnoty posuzovanych indikatorli, jej
ptifadily ke statim, které byly nejméné zasaZeny krizi. Ve vSech zmiflovanych zemich byl
vetejny dluh béhem celého krizového obdobi velmi nizky, avSak 1 zde byl zaznamenan velmi
hodnotu vetejného dluhu v roce 2009 vykazovalo Estonsko 7 % GDP, Bulharsko vykazovalo
hodnotu 13,7 % GDP a Lucembursko 15,7 % GDP. Na konci krize pak Estonsko vykazovalo
hodnotu 10,2 %, Bulharsko 17,1 % a Lucembursko 23,7 %. | v oblasti vefejného deficitu si
staty vedly pomérné dob¢€, pouze Bulharsko v letech 2009-2010 piekrocilo 3 % hranici PSR
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pro vetejny deficit, v ndsledujicich letech v§ak podminku spliiovalo. Estonsko a Lucembursko

splitovaly podminky PSR po celé krizové obdobi.

Po roce 2013 clenské staty EU zaclaly postupné odstraiiovat ekonomické i1 finan¢ni
dopady krize. N¢které staty velmi rychle, jiné pomaleji. Prostiednictvim shlukové analyzy byl
vytvofen dendrogram zobrazeny na obr.2. Jako vstupni data byly opét pouzity primérné

hodnoty, tentokrat v§ak v obdobi po krizovém, tj. 2014-2017.

Obrazek 2: Dendrogram vytvoreny z prumérnych hodnot indikatorii zemi EU v obdobi 2014-
2017
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MV

Stejné jako v obdobi béhem krize tvofi Recko samostatny shluk 1, coz je zapfi¢inéno
nesmirnym zadluZzenim. Primérny dluh ¢inil 177,35 % GDP, tedy téméf trojnasobek
stanoveny PSR. Vysok4 mira zadluZeni, zplisobena uvéry od EU na odvraceni bankrotu, se

ani po skonceni krize znacn€ nesnizila. V roce 2014 vykazovalo Recko vetejny dluh ve vysi
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178,9 % GDP a 176,1 % GDP vroce 2017. Na snizeni dluhu v Recku nepomohlo ani
zavedeni doplitujicich pravidel k PSR. Avsak zna¢né se snizil vetejny deficit. Na konci krize,
tj. vroce 2013, byl vefejny deficit ve vysi 13,2 % GDP, v roce 2014 byl snizen na 3,6 %
GDP. Byl tedy velmi blizko hranici stanovené v PSR. V roce 2015 deficit narostl na 5,6 %

GDP, ale v nasledujicich letech jiz Recko vykazovalo vefejny piebytek.

Ve druhém shluku byly dva staty z ,,PIIGGS®, tj. Itdlie a Portugalsko ¢ili staty, kterym
behem krize znacné€ vzrostlo zadluzeni. Po krizi obé zemé vykazovaly primérmny vetejny dluh
vyssi nez 120 % GDP, ani po zavedeni novych pravidel, zde nedochézelo k zasadnimu
snizovani dluhu. V roce 2014 Italie vykazovala vefejny dluh s hodnotou 131,8 % GDP,
Portugalsko 130,6 % GDP. Na konci sledovaného obdobi, tj. 2017 pak vykazovala Italie
vetejny dluh 131,2 % GDP a Portugalsko 124,8 % GDP. Kritérium PSR pro vefejné deficity
v roce 2014 a 2015 Portugalsko nesplnovalo, v nasledujicich letech vetejny deficit snizilo pod

hranici 3 % GDP. Italie kritérium vetejného deficitu spliovala.

Dalsi shluk je tvofen jednou zemi ze skupiny zemi ,,PIIGGS*, tj. Spanélsko a dale Belgi,
Francii a Kyprem. Belgie a Kypr vykazovaly primérny vetejny dluh vyssi nez 100 % GDP.
V Belgii byl vetejny dluh v roce 2014 107,6 % GDP, na konci sledovaného obdobi 103,4 %
GDP. Kypr vroce 2014 vykazoval hodnotu vetejného dluhu ve vysi 108 % GDP a v roce
2017 vykazoval hodnotu 96,1 % GDP. Ve Spanélsku v roce 2014 vefejny dluh piesahoval o
0,4 procentniho bodu, 100 % GDP a ke konci sledovaného obdobi doslo k poklesu na 98, 1 %
GDP. Pouze ve Francii dochazelo béhem celého obdobi po krizi k mezironim nardstim
vetejného dluhu. K poklesu vetejného deficitu dochazelo ve vSech ctyfech statech, pouze

Spanélsko ani jednou nespliiovalo kritérium PSR pro vefejny deficit.

Do shluk 4 je zatazeno Irsko a Velka Britdanie, dale jsou ve shluku také Chorvatsko,
Madarsko, Rakousko, Slovinsko. Spolecnym znakem téchto zemi je opét, jak tomu bylo i
Vv ostatnich shlucich, primérnd mira zadluZeni. Primérny vetejny dluh v téchto shlucich se
pohybuje mezi 75,6 — 87,55 % GDP. Irsku, které bylo hned po Recku druhym nejvice
zasazenym statem krizi, se velmi znacné dafilo snizit hodnotu vetejného dluh. V roce 2014
byl vetejny dluh 104,1 % GDP, do roku 2017 se Irsku podatilo dluh snizit na 68,4 % GDP,
coz je velmi blizko PSR a hodnoté dluhu vykazované v roce 2009. Podobn¢ tomu bylo v Irsku
také s vefejnym deficitem, ktery se do roku 2017 podaftilo snizit na 0,2 %. V obdobi béhem
krize byl zmifiovan 1 markantni nartst vefejny vydaji. I v této oblasti se hodnoty znacné

snizily. V roce 2010 Cinily vefejné vydaje v Irsku 65 % GDP, coz je nejvyssi hodnota Irskych
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vydaji beéhem krize, do roku 2017 byly vydaje snizeny na 26,3 % GDP. Ve Velké Britanii, na
rozdil od Irska, dochézelo k velmi mirnému narastu. V roce 2014 vykazovala 87 % GDP a na
konci sledovaného obdobi 87,4 % GDP. Nicméné veiejny deficit se zemi dafilo sniZovat
zna¢né, od roku 2016 jiz plnila kritérium o vefejném deficitu. Vetejny dluh v Rakousku a
Chorvatsku mél béhem po krizového obdobi velmi podobny vyvoj. V roce 2014 obé zemé
vykazovaly hodnotu vefejného dluhu ve vysi 84 % GDP a obéma se podafilo dluh snizit pod
80 % GDP. Nicméné vyvoj vetejného deficitu se v zemich lisil. Chorvatsko zacalo plnit
kritérium PSR az od roku 2016, zatimco Rakousko jej plnilo béhem celého sledovaného
obdobi. Slovinsko i Mad’arsko hodnoty vetejného dluhu do roku 2017 také snizily. Mad’arsko
v roce 2017 vykazovalo 73,3 % GDP, coz je méné nez na pocatku krize v roce 2009, kdy
vykazovalo hodnotu vefejné dluhu 77,8 %. Kritérium PSR pro velikost vetejného dluhu
neplnilo, ale celé po krizové obdobi plnilo kritérium pro velikost vefejného deficitu.
Slovinsko vroce 2017 vykazovalo vefejny dluh 74,1 % GDP, coz byl stile vice nez
dvojnasobek hodnoty dluhu, kterou vykazovalo vroce 2009. Vetejné deficity, které na
Slovinsku markantné narostly se podafilo sniZit pod hranici PSR v roce 2015 a v roce 2017 jiz

vykazovalo rozpoétovy piebytek.

Clenské staty Némecko, Ddnsko, Svédsko, Finsko, Malta, Nizozemsko, Polsko a Finsko
tvoii shluk 5. Primérné hodnoty vetejného dluhu v zemich shluku se pohybuji mezi 39,55 —
69,28 % GDP. Ctyii zemé ze shluku mély v roce 2017 niz&i hodnotu vefejného dluhu, nez
vykazovaly v roce 2009, tj. Dansko (36,1 % GDP), Némecko (63,9 %), Malta (50,9 %) a
Svédsko (40,8 %). Nizozemsku a Polsku se podafilo hodnoty vefejného dluhu do roku 2017
snizit pod 60 % GDP, Polsko pod 51 % GDP. Slovensko a Finsko v roce 2009 mély pomérné
nizkou miru zadluzeni, do roku 2017 se pivodnim hodnotdm nepfiblizily, nicméné i zde
dochazelo ke snizovani dluhu vzniklého béhem krize. Pouze Déansko, Slovensko a Svédsko
plnily po celou dobu po krizového obdobi pravidla PSR. A Svédsko jako jediné ze shluku
plnilo PSR jak v obdobi krize, tak i po ném.

Posledni shluk, tj. shluk 6, tvofi staty, které vykazovaly pomérné nizké primérné hodnoty
zadluZeni, jsou jimi Ceskd republika, Rumunsko, Lotyssko, Litva dale jsou do shluku zatazeny
tii zemé, které mély velmi nizké pramérné hodnoty zadluzeni i béhem krize, tj. Bulharsko,
Estonsko, Lucembursko. V CR a Estonsku po krizovém obdobi doslo k zna¢nému snizeni
vetejného dluhu. Obé zemé se znacné priblizily ptivodnim hodnotdm dluhu v roce 2009, a
behem celého po krizového obdobi plnily obé¢ kritéria PSR. Estonsko plnilo PSR i v pribéhu

krize, stejné tak Lucembursko. Nicméné v Lucembursku hodnota vefejného dluhu spiSe

55



rostla, do roku 2017 vzrostla na 23 % GDP z pavodnich 15,7 procent vykazanych v roce
2009. | v ostatnich zemich shluku dochazelo k postupnému snizovani dluhu, nicméné zadna
ze zemi se nepriblizila hodnoté vykazované v roce 2009. Avsak i tyto zemé shluku spliovaly

po celé po krizové obdobi ob¢ pravidla PSR.

5.2 Shlukova analyza v zemich EU s vyuzitim primérnych dynamizovanych
hodnot indikatori

Je zfejmé, ze nékteré shluky vytvotrené na zdkladé primérnych hodnot nejsou zcela
piesné. Do mnohych shluka byly ptidéleny staty, které sice maji velmi podobné primeémé
hodnoty vefejného dluhu, nicméné velikost zadluzeni nebyla v nékterych statech zapii¢inéna
krizi, nybrz nevyvazenou fiskalni politikou. Staty tak jiz pfed zacatkem krize vykazovaly
vysoké zadluzeni. A na zéklad¢ primérnych hodnot byly pfidéleny do shluku ke stattim, které
pted krizi vykazovaly nizké zadluZeni a v pribéhu trvani krize zadluZeni markantné vzrostlo.
V mnoha zemich byly vykazované dluhy, i pfes znany narist, stale pomérné nizké. ZhorSeni
stavu vefejnych financi, tak nebylo nijak zohlednéno. Posuzovat vyvoj vetejnych financi
pouze z prumérnych hodnot neni dostacujici, proto jsou hodnoty porovnany i z hlediska
dynamiky ¢asové fady. Dynamika ¢asovych fad by méla eliminovat nedostatky z piedchozi
analyzy, a tak zohlednit vy$i nardstu/poklesu zadluzeni a dal$ich indikatord. Hodnoty
jednotlivych indikatorti jsou vypoéteny pomoci vzorce (3). Shluky v obdobi krize, tj. 2009-
2013 jsou, zobrazeny na dendrogramu (obr.3).
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Obrazek 3: Dendrogram vytvoreny z prumérnych dynamizovanych hodnot indikatori zemi EU

v obdobi 2009-2013
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Pfi zohlednéni dynamiky tady je ve shluku 1 Irsko. Je to zpisobeno tim, ze ze vSech
uvazovanych zemi byl v Irsku béhem krize nejvyssi primérny mezirocni nardst verejného
dluhu o 14,55 %. Pted krizi byla Groven zadluZeni v Irsku pomérné nizka. Pomérné velky
primérmy mezirocni nartist byl zaznamenan 1 v oblasti vefejného deficitu. Jiz bylo
zminovano, ze v Irsku byl mezi lety 2009 a 2010 markantni nartist vetejnych vydaji, nicméné
Z pohledu dynamiky celého obdobi béhem krize, kdy dochéazelo k opétovnému znaénému
snizeni byl zaznamenan primérny pokles 1,68 %. Béhem krize se tak vefejné vydaje v Irsku

do roku 2013 snizily na 40,3 % GDP, coz je 0 6,7 % mén¢ nez v roce 2009.

Ve shluku 2 jsou staty Recko, Kypr, Portugalsko a Spanélsko. Spoleénym znakem
téchto statu je velmi vysoky narast vetfejného dluhu. Ve shlukové analyze z primérnych

hodnot indikatori Recko tvofilo samostatny shluk 1, mélo nejvyssi vefejny dluh ze viech
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¢lenskych stat. Nicméné z pohledu meziro¢nich nartisti je na tom velmi podobné s ostatnimi
staty shluku. Divodem je skute¢nost, Ze zadluzeni Recka bylo vysoké i pied krizi. Pramérmy
nartst vefejného dluhu v krizovém obdobi v Recku ¢&inil 12,68 %, nartist byl zaznamenan
témet ve vSech sledovanych indikatorech, kromé vetejného deficitu, kde doslo k poklesu.
Velmi podobné¢ tomu bylo i v ostatnich statech shluku, nartst vefejného dluhu se pohyboval
Ve vsech zemich doslo k velmi mirnému snizeni vefejného deficitu. SpoleCnym znakem je
také znac¢ny nartist danovych piijmi. Pouze na Kypru se primérny mezirocni nartst danovych
pfijmi za celé obdobi nezménil. Ve viech zemich, kromé Recka, dochazelo také
k pozvolnému snizovani vefejnych vydaji. Podobné jako Irsku, i Recku, Kypru a Portugalsku
byla béhem krize poskytnuta finan¢ni pomoc v podobé uvérit z fondd EU a MMF (EMU,
2013).

Chorvatsko a Slovinsko byly i v pfedchozi analyze umistény do stejného shluku. Obé
zemé maji spole¢né, podobnym tempem narastajici dluhy, a vytvoftily tak shluk 3. Primérny
narust dluhu za sledované krizové obdobi v Chorvatsku ¢inil 8,03 % a na Slovinsku 8,95 %.
Znacné rozdily lze pozorovat v oblasti vefejnych deficith a vefejnych vydaji. Zatimco
v Chorvatsku deficit v priméru klesal, na Slovinsku rostl. Pfi pohledu na celkovy vyvoj
deficit v Chorvatsku nartstal do 2011 a poté se mirné snizoval, na Slovinsku byla patrna
fluktuace, deficit se pohyboval mezi 4-6,7 % GDP, a ke konci sledovaného obdobi rapidné
narost na 14,7 % GDP.

Shluk 4 tvofi staty Ceska republika, Francie, lItdlie, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovensko, Finsko, Velka Britanie. Typické pro tento shluk je podprimérné az pramérné
tempo zvySovani vetejného dluhu. Déle ve vSech zemich dochdzelo k mirnému snizovani
deficitu, krom¢ Finska, kde se deficit mirn€ zvySoval. VSechny zemé¢, kromé Francie, kde
vetejné vydaje stagnovaly a Finska, kde nariistaly, vykazovaly primérny pokles vefejnych
vydajl. Dalové ptijmy ve vSech zemich shluku nadprimérné rostly v rozmezi mezi 0,2 — 0,9
nartst ze shluku vykazovala Francie 2,6 %. Ceska republika vykazovala téeti nejniz$i hodnotu

nartistu vefejného dluhu, tj. 2,83 %.

Belgie, Bulharsko, Dansko, Nemecko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Rakousko,
Polsko a Svédsko vytvotili shluk 5. V analyze, kde byly pouZity primémé hodnoty indikatord,

byly zemé rozmistény do rozdilnych shlukt, z hlediska nartstu hodnot vsak utvorily jediny.
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Spole¢nym znakem zemi je velmi mirny narast az pokles vetejného dluhu. Ve vSech zemich
kromé Svédska, doslo k poklesu vefejného deficitu, dale doslo k mirnému aZ primérnému
snizovani vefejnych vydaji, krom¢ Malty a Belgie, kde vefejné vydaje nariistaly. Nejvyssi
nartst vetejného dluhu byl zaznamenan v Lucembursku s hodnotou 2 %, naopak nejnizsi
vykazovala Malta. Dvé zemé vykazovaly pokles vefejného dluhu, tj. Svédsko a Mad’arsko.
Danové piijmy se v jednotlivych zemich liSily. V péti zemich danové piijmy nartstaly, tj.
v Belgii, Rakousku, Bulharsku, Déansku a Polsku. Primérn¢ za sledované obdobi se

nezménily v Némecku, Malté a Lucembursku. A naopak klesaly v Mad’arsku a Svédsku.

Shluk 6 obsahuje staty Estonsko, Lotyssko a Litva, pro tento shluk je typicky zna¢ny pokles
vefejnych vydajii. V Litvé a Estonsku doslo k mirnému sniZzeni danovych pfijmi, v LotySsku
naopak nadprimérné vzrostly. Ve vSech zemich shluku bylo zaznamenano snizeni vetejného
deficitu, nejvice v LotySsku, naopak nejméné v Estonsku. Ve vSech zemich primérné¢ za
sledované obdobi doslo k nartstu dluhu. Nejvyssi narist vykazovala Litva, méné pak shodné

vykazovalo Estonsko a Lotyssko.

Obr. 4 zobrazuje shluky vytvotené shlukovou analyzou v obdobi po krizi. Jako vstupni

data byly opét pouzity prumérné nartstky/poklesy ¢asové rady.
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Obrazek 4: Dendrogram vytvoreny z primernych dynamizovanych hodnot indikatorii zemi EU

v obdobi 2014-2017
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Prvni shluk opét tvoii jediny stat, tj. Irsko, nicméné tentokrat vykazuje ze vSech stati
nejvyssi pokles vefejného dluhu o 11,9 %. Zaznamenan byl 1 pokles vetejné¢ho deficitu,
pohyboval se pod hranici 2 % GDP, kromé roku 2014, kdy byl deficit vyssi nezZ 3 %. Béhem

sledovaného obdobi znaéné klesly 1 vefejné vydaje a piijmy z dani.

Ve druhém shluku je samostatné Kypr, ktery béhem obdobi po Krizi snizil vefejny dluh.
Nicméné jeho odliSnosti od vSech ostatnich statli je znané poniZeni vetejného deficitu, a to
takovym zplisobem, Ze od roku 2016 vykazuje ptebytek rozpoctu. Nejvyssi pokles vetejného

deficitu je zaznamenan mezi lety 2014 a 2015, kdy doslo k poklesu z 9 % na 1,3 % GDP.

Spole¢nym znakem stat ze shluku 3 je nadprimérné snizovani vetejného dluhu, které se

pohybovalo v rozmezi 4,27 % - 2,73 %. Do shluku byly zatazeny staty Ddansko, Nemecko,
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Malta, Nizozemsko. Nejvétsi snizeni dluhu vykazovala Malta, kterd do roku 2017 ponizila
dluh na 50,9 % GDP, dale Nizozemsko s hodnotou dluhu 57 % GDP, Némecko 63,9 % GDP.
Nejnizsi pokles zadluZzeni zaznamenalo Dansko, které vykazovalo vetejny dluh ve vysi 36,1
% GDP. Ve vSech zemich doslo k poklesu vetejnych vydaji, nejvétsi pokles vykazala Malta,

v

v Dansku a Malt¢, naopak k riistu doslo v Némecku a Nizozemsku.

Pro staty shluku 4, tj. Bulharsko, Ceskad republika, Recko, Chorvatsko, Portugalsko,
Slovinsko, Svédsko, je typické pomémé rychlé snizovani vefejného dluhu a vefejného deficitu.
Ve vétsiné zemi shluku byl ke konci sledovaného obdobi vykazovan piebytek, kromé
Portugalska. Déle ve vSech zemich dochazelo k poklesu vetejnych vydaji a nartstt danového

zatizeni, kromé Portugalska, kde se daiiové pfijmy ke konci sledovaného obdobi snizily.

Do shluku 5 byla zatazeny staty Belgie, Spanélsko, Madarsko, Rakousko. Spole¢nym
znakem je podprimérnd rychlost snizovani vetejného dluhu, ve vSech zemich shluku
dochazelo k pozvolnému poklesu vefejného deficitu, primérné za celé sledované obdobi. Ve
vSech zemich dochazelo k pozvolnému poklesu vetejnych vydaji, nejvétsi pokles byl
zaznamenan ve Spanélsku, naopak nejmensi v Mad’arsku. Datiové piijmy klesaly v Rakousku
a vBelgii. Ve Spanélsku byla primémné zaznamendna stagnace a v Madarsku byl

zaznamenan mirny nartst 0,07 %.

V patém shluku jsou zatazeny staty, pro které je typické velmi pomale sniZovani ¢i mirny
nariist vefejné dluhu, mirné snizovani vefejného deficitu. Vyjimkou je Estonsko, kde doslo ke
zvysSeni. Velmi pomalé snizovani ¢i mirny nartst vefejnych vydaji a velmi mirné snizovani ¢i
pomaly nartist danovych piijmi. Jsou to staty Estonsko, Francie, Italie, Lotyssko, Litva,
Lucembursko, Polsko, Slovensko, Finsko, Velka Britanie. Na Slovensku, v Estonsku,
LotySsku, Litvé a Italii dochazelo ke sniZovani vetejného dluhu, v ostatni statech dluh
naristal. Vefejné vydaje vzrostly pouze v Lucembursku a Estonsku. Datové piijmy se

snizovaly pouze v Italii a Finsku, v ostatnich zemich byl zaznamenan nartst.

5.3 Zhodnoceni stavu verejnych financi v zemich EU

Z provedenych analyz je zieymé, Ze vefejné finance v Clenskych zemich byly velmi
ovlivnény hospodaiskou a finan¢ni krizi. PfestoZe krize v EU zacala pted vice nez deseti lety,
a skoncila v roce 2013, nckteré zemé se s nasledky doposud nevyrovnaly, predev§im co se
velikosti zadluZeni ty¢e. Béhem krize bylo oslabeno mnoho finan¢ni instituci, ve snaze je

udrzet a ozivit, vzrostly v mnoha zemich vetejné vydaje. V kapitole o verejnych vydajich je
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definovéno, na jaké cely jsou penézni prostiedky vynakladany. Béhem krizového obdobi

maji nékteré vydaje tendenci se automaticky zvysovat, zejména se jedna o vydaje socialni.

V obdobi ekonomické recese roste pocet nezaméstnanych a vydaje na socidlni ochranu
tak automaticky vzrostou. V souvislosti s ristem nezaméstnanosti, klesaly pifijmy statniho
rozpoc¢tu z dani z piijmu a ostatnich dani napt. DPH, nebot’ spotiebitelé ve snaze snizit vydaje

castecn¢ omezi spotitebu.

V souvislosti s ristem vydaji nariistal v mnoha zemich i vefejny dluh, predev§im pak
v Recku, Irsku, Portugalsku, Spanélsku a Kypru. Ctyfem s téchto zemi musela byt poskytnuta
finan¢ni podpora ze specialnich fondii EU. Nicmén¢ primérné hodnoty indikatorti i pramérné
ptirtstky pouzité ve shlukové analyze skryji rozdilny meziro¢ni vyvoj mezi ¢lenskymi staty a
I skutecnost, Ze staty do krize vstupovaly s rozdilnymi hodnotami indikatorti. Mnoho statl
vykazovalo vysoké zadluZeni jiz pted krizi. A zmény ve vydajich a ptijmech jen prohloubily

velikost vetejného dluhu.

Staty, které v obdobi pfed zacatkem krize vykazovaly piebytek vetejného rozpoctu, a
které¢ mély do krize tendenci snizovat vefejné vydaje, byly vici dopadiim krize odolnéjsi a
Iépe odstranovaly jeji nasledky. Hodnoty se ve vét§in€ zemi sice mirn¢ zhorSily, nicméné
vétSina zemi dodrzela kritérium PSR, popf. jej porusila jen v nékterém roce. Jde o staty
Estonsko, Loty3sko, Lucembursko, Finsko, Svédsko, Dansko a Bulharsko. Viechny tyto zemé
také vykazovaly velmi nizké a stale klesajici zadluZeni v obdobi pied krizi. Co se pfijml a
vydajii tyce, zemé nevykazovaly Zadné markantni nariisty béhem let, pfijmy se ve priméru ve

vétSiné zemi mirn€ zvySovaly a vydaje naopak velmi mirné klesaly.

Opakem téchto statll jsou staty, které jiz pted krizi vykazovaly znacné zadluZeni, zejména
Recko, ale také Italie a Belgie. Ve viech t&chto statech byl i v roce 2017 vykazovan vefejny

dluh vyssi nez 100 % GDP.

Velmi nepfiznivd dluhova situace ovlivnila ekonomiky i ostatnich c¢lenskych statd.
ZvySend finan¢ni nerovnovdha v EMU a velmi nepfizniva dluhové situace v jednotlivych
¢lenskych zemich ohrozovala stabilitu, a udrzZitelnost celé EMU. Proto jako dasledek krize,
ktera byla pfiznakem selhani dosavadnich fiskalnich politik, byla zavedena na celoevropskeé
urovni nova pravidla a opatfeni, zejména na zptisnéni PSR. Nicméné z analyz provadénych
po Krizi, a z hodnot vykazovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty lze fici, Ze zavedena opatieni,
kterd méla slouzit k prevenci krize a jako stabiliza¢ni nastroj, ovlivnily fiskalni disciplinu

pouze Castecné.
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V roce 2018 pét Clenskych zemi, stale vykazuje vetejny dluh vyssi nez 100 % GDP, tj.
Belgie, Recko, Italie, Kypr a Portugalsko. A dvé zemé jsou s dluhem vy$§im nez 90 % GDP,
Spanélsko, Francie. Naopak nizké zadluZeni vykazuji severské zemé& Dansko a Svédsko,

Baltské zemé, ze zapadni Evropy Lucembursko, ze stiedni a vychodni Evropy pak Ceska

republika, Bulharsko a Rumunsko.
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Zavér
Cilem prace bylo prostfednictvim statistického aparatu komparovat a zhodnotit verejné

finance v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

Pro pochopeni zkoumané problematiky byly v prvni casti prace uvedeny a
kvalitné a vyvazené, vede k tvorb¢ deficitu, popt. z dlouhodobého hlediska k tvorbé¢ vetejného
dluhu. V dalsi kapitole byla definovana zakladni ekonomicka a fiskalni kritéria, ktera maji
zabranit nezodpovédnému hospodareni s vefejnymi financemi, piredevSim PSR a Fiskalni

umluva.

Ttreti kapitola byla vénovana struktufe pifijmd a vydaji jednotlivych ¢lenskych stati.
Nejvétsi cast z celkovych piijmt do vetejnych rozpocti je tvofena danovymi piijmy, nejvetsi
podil na vetejnych vydajich pak maji socidlni vydaje. Béhem krizového obdobi se projevil ve
vSech Clenskych zemich nariist vetejnych vydaji, pii podrobnéjsim zkoumani Slo zejména o
narist socidlnich vydaji, které jsou silné procyklické, tj. v obdobi recese roste

nezaméstnanost, maji tendenci se zvySovat.

V dalsi kapitole byla provedena samotna analyza a hodnoceni vetejnych financi. Pfestoze
hospodaiska a finanéni krize v EU méla zna¢n¢ vétsi dopad na staty v EMU, postihla i ostatni
Clenské staty. Z provadénych analyz je patrné, ze dopad krize se v jednotlivych statech lisil,
nekteré zemé byly na pokraji bankrotu, jinych se krize dotykala okrajové a po jejim odeznéni
vykazovaly ptiznivEjsi hodnoty nez pied krizi. Je tedy mozné za odolné staty povazovat prave
ty, které¢ dokazaly své hodnoty vefejného dluhu a deficitu, zleps$it na hodnoty pfijatelnéjsi nez
na pocatku krize. Jsou to staty naptiklad Némecko, Malta, naopak nckteré staty se ani nebliZi

hodnotam, které vykazovaly pred krizi napf. Recko, Spanélsko, Kypr, Portugalsko a mnoho

dalSich.

Krize odhalila dualezitost, pro¢ by ¢lenské zemé mély udrzovat vyvazené a stabilni
vefejné finance, nebot’ staty, které hospodaftily vyvazené pted krizi a snizovaly vefejné vydaje
a vykazovaly nizké zadluZeni, obstaly 1épe béhem krize i co se ty¢e dodrZzovani PSR, a 1épe si
vedly v odstranovani dopada krize. Béhem poslednich let, lze fici, Ze ve vétSing ¢lenskych
zemi se vetejné finance vyvijely velmi pozitivné. Nicméné stale mezi zemémi existuji znacné

rozdily, pfedevs§im ve velikosti zadluZeni.
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Priloha A: Verejny deficit na GDP v zemich EMU v letech 2009-2020

Verejny deficit na GDP v zemich EMU
Zemé&/rok | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019" | 2020™
BE 54| 40| -42| 42| -31| -31| 24| -24| -08| 07| -11|] -13
DE -32| 42| -10, 00| 01, 06| 08| 09| 10| 17 1,2 11
EE -22| 02| 12| 03| -02, O,7/ 01| -0,3| -04| -06 0,5 0,2
IE -138| -32,1| -128| 81| -62| -36| -19| 0,7 03| 00| -01 0,2
EL -15,1| -112| -10,3| -89 -132| -36| -56| 05| 0,7/ 11 0,6 0,1
ES -110| -94| 96| -105| -70| -60| -53| 45| -31| 25| -21| -19
FR -7,2| 69| 52| 50| 41| -39| 36| 35| -28] -25| -28| -17
IT 52| 42| 37| 29| -29| 30| 26| -25| -24| -21| -29| -31
CY 54| 47| 57| 56| 51| 90| -13| 03| 18| 48 3,0 29
LV 95| 86| 43| -12| -12| -14| -14| 01| -06] -10, -10] -07
LT 91| 69| 89| -31| -26| -06| 03] 02| 05| 07 0,4 0,1
LU -0,7] 0,7/ 05| 03| 10| 13| 14| 19| 14| 24 1,2 0,9
MT 32| 24| -24| 35| -24| -17| -10] 09| 34| 20 1,2 0,7
NL 51| 52| 44| 39| -29| -22| -20] 00| 12| 15 1,1 1,0
AT 53| 44| -26| -22| -20| -2,7| -10] -16| -08| 01 0,0 0,1
PT 98| -112| -74| 57| -48| -7,2| 44| -20| -30| -05| -06| -02
SI -58| 56| -67| 40| -147| -55| -28| -19| 00| 07 0,4 0,2
SK -78| -75| 43| 43| -27| -2,7| 26| -22| -08] -07, -03] -01
FI 25| -26| -10| -22| -26| -32| -28| -1,7| -08| -0,7, -02| -01

" Predikce na rok 2019

** Predikce na rok 2020
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Zdroj: Eurostat, EMU (2018)




Priloha B: Verejny dluh na GDP v zemich EMU v letech 2009-2020

Verejny dluh na GDP v zemich EMU

Zemé/rok | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019" | 2020™"
BE 99,5| 99,7|102,6|104,3|105,5|107,5]| 106,4| 106,1| 103,4]| 102,0] 99,8| 98,7
DE 72,6| 818| 79,4| 80,7 78,2| 753| 716| 685| 645 609 56,7 537
EE 70/ 66| 61| 97| 10,2] 10,5 99| 92| 92| 84 7,6 7,5
IE 61,5| 86,0|110,9]119,9|119,7|104,1| 76,8| 73,5| 685| 648| 61,1] 560
EL 126,7|146,2| 172,11 159,6 | 177,4|178,9]|1759|178,5|176,2|181,1| 1749| 1674
ES 52,8| 60,1| 69,5| 857| 955|100,4| 99,3| 99,0] 981| 97,1| 96,2| 954
FR 83,0/ 853| 87,8| 90,6 93,4| 949| 956| 98,0| 984| 984| 985| 97,2
IT 112,5| 115,4| 116,5]| 123,4]129,0| 131,8| 131,6 | 131,4| 131,4| 132,2| 131,0| 131,1
CYy 54,3| 56,8| 66,2| 80,1]103,1|108,0|108,0|1055| 958|1025| 984 91,0
LV 36,3| 47,3| 431| 416| 394| 409| 36,8| 40,3| 40,0| 359| 355| 357
LT 28,0| 36,2 37,2 398| 388 40,5| 426 40,0]| 39,4| 342 379| 37,6
LU 15,7] 19,8| 18,7 22,0 23,7| 22,7 22,2| 20,7 23,0| 214| 20,8] 20,6
MT 676| 675| 70,2| 67,7| 684| 634| 57,9| 555| 50,2| 46,0] 448| 421
NL 56,8| 59,3| 61,7| 66,2| 67,7| 679| 646 619| 570| 524| 496 469
AT 799| 82,7| 824| 819 813| 84,0 84, 7| 830| 782| 738| 710| 678
PT 83,6| 96,2|111,4|126,2)|129,0|130,6|128,8|129,2|124,8|121,5| 119,2| 116,8
Sl 346| 384| 466| 53,8| 70,4| 804| 826| 78,7 741| 701| 66,3| 62,6
SK 36,3| 412| 43,7| 52,2| 54,7| 535| 52,2| 51,8| 50,9| 48,9| 464 44,72
Fl 41,7| 47,1| 485| 53,9| 56,5 60,2| 63,4| 63,0/ 61,3| 589| 585| 575

" Predikce na rok 2019
** Predikce na rok 2020
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Zdroj: Eurostat, EMU (2018)




Priloha C: Vyvoj strukturalnich deficitu/prebytkii ve statech EMU v letech 2013-2019

Strukturalni deficity/prebytky EMU
Stat/rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019°
BE -2,7 -2,9 -2,2 -2,3 -1.4 -1,3 -1,3
DE 0,1 0,8 0,8 0,7 0,8 1,4 1,0
EE -0,6 0,0 -0,1 -0,7 -1,6 -0,8 -0,7
IE -3,6 -4,0 -2,1 -1,0 -0,2 -0,2 -0,5
EL 2,4 2,5 2,1 51 4,6 4,0 2,3
ES -2,0 -1,6 -2,5 -3,3 -2,9 -3,1 -3,1
FR -3,3 -3,0 -2,7 -2,7 -2,4 -2,5 -2,3
IT -1,0 -1,0 -0,8 -1,5 -1,8 -1,8 -3,0
CY -0,8 3,3 1,6 1,3 15 1,7 1.2
LV -1,0 -1,0 -1,6 0,0 -1,2 -1,8 -1,7
LT -2,0 -1,3 -0,6 -0,4 -0,7 -0,6 -0,5
LU 2,6 2,0 1,7 1,4 1,6 1,3 11
MT -2,9 -3,0 -2,1 0,3 3,1 0,9 0,9
NL -1,0 -0,4 -0,9 0,5 0,7 0,3 -0,3
AT -1,2 -0,8 -0,3 -1,1 -0,8 -0,8 -0,4
PT -3,0 -1,7 -2,3 -2,1 -1,3 -0,9 -0,9
Sl -1,9 -2,3 -1,6 -1,0 -0,4 -0,8 -1,0
SK -1,7 -2,2 -2,3 -2,1 -0,9 -0,8 -0,8
Fl -1,4 -1,5 -0,7 -0,5 -0,2 -0,8 -0,6

" Predikce na rok 2019
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Zdroj: EMU (2016, 2017, 2018)



Priloha D: Klasifikace vydajiit dle OECD

Klasifikace dle OECD

Vseobecné veiejné sluzby

0 Vykonné a legislativni organy, finan¢ni a danové zélezitosti

VaV v oblasti v§eobecnych vetejnych sluzeb

0 Zahrani¢ni ekonomickd pomoc

o

Vseobecné vetejné sluzby jinde neuvedené

0 Vseobecné sluzby

Transakce v oblasti vefejného (statniho) dluhu

0 Transfery obecného charakteru mezi riznymi tirovnémi statni a
verejné spravy

0 Zakladni vyzkum

Obrana

0 Vojenska obrana

VaV v oblasti obrany

0 Civilni obrana

Obrana jinde neuvedena

0 Zahrani¢ni vojenska pomoc

Verejny poradek a bezpe¢nost

0 Policejni ochrana

Vézenska sprava a vézensky provoz

0 PoZarni ochrana

o

VaV v oblasti vefejného potadku a bezpecnosti

0 Soudy a statni zastupitelstvi

o

Veftejny poradek a bezpetnost jinde neuvedena

Ekonomické zaleZitosti

0 Vseobecné ekonomické, obchodni a pracovni zalezitosti

Doprava

0 Zemé&délstvi, lesnictvi, rybafstvi a myslivost

Posty a telekomunikace

0 Paliva a energetika

VaV v oblasti ekonomické

0 Tézba, vyroba a stavebnictvi

oo |o|o

Ekonomické zéalezitosti jinde neuvedené

Ochrana Zivotniho prostiedi

0 Nakladani s odpady

o

Ochrana biodiverzity a krajiny

0 Nakladdani s odpadnimi vodami

o

VaV v oblasti zivotniho prostiedi

0 Kontrola a snizovani znecisténi

Ochrana Zivotniho prostiedi jinde neuvedend

Bydleni a spoleenska infrastruktura

0 Rozvoj bydleni

0

Pouli¢ni osvétleni

0 Uzemni rozvoj obecné

0

VaV v oblasti bydleni a obcanské vybavenosti

0 Zasobovani vodou

0

Rozvoj bydleni a spoleéenské infrastruktury jinde

neuvedeny

Zdravi

0 Lékarské vyrobky, pfistroje a zatizeni

0

Veftejné zdravotnické sluzby

0 Ambulantni sluzby

0

VaV v oblasti zdravotnictvi

o Ustavni zdravotni péde

0

Zdravotnické sluzby jinde neuvedené

Rekreace, kultura a naboZenstvi

0 Rekreacni a sportovni sluzby

Nébozenske a jiné komunitni sluzby

0 Kulturni sluzby

o

VaV v oblasti rekreace, kultury a nabozenstvi

0 Rozhlasové a televizni vysilani a vydavatelské sluzby

Vzdélavani

0 PredSkolni a zdkladni vzdélavani

Vzdélavani nedefinované dle rovné

0 Sekundarni vzdélavani

Pomocné sluzby pro vzdélavani

0 Postsekundarni neterciarni vzdélavani

VaV v oblasti vzdélavani

0 Terciarni vzdélavani

o |o (o |o

Vzdé€lavani jinde neuvedené

Socialni ochrana

0 Nemoc a invalidita 0 Bydleni

0 Stafi 0 Socialni pomoc jinde neuvedena
0 Pozistali 0 VaV v oblasti socidlni ochrany
0 Rodina a déti 0 Socialni véci jinde neuvedné

0 Nezaméstnanost
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Zdroj: OECD (2011)




Priloha E: Vypocty vstupnich dat pro shlukové analyzy na prilozenéem CD
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