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Abstrakt: Prispévek se zameruje na zdakladni modely zaméstnavani pracovnikit ve verejné
sprave v EU.RozliSujeme dva modely zaméstnani pracovnikit v uzemnich samospravach
(smluvni a statutarni model). Struktury, které organizuji zaméstnani v uzemnich
samospravach, jsou a ziistanou velmi rozlicné v ramci Evropské unie. Blize je venovana
pozornost spolecnym a odlisnym znakiim zaméstnaneckych systémii v puvodni patnactce zemi
EU.

Abstract: The article concerns employment models in public administration EU. Emploing of
workers in local municipalities can be dividend into ,,contract model” and , statutary
model “. Structures, that organize local municipality employment, are and will be different in
individual EU coutries. The artikle concerns common and different employment systéms
features mainly in former 15 EU countries.
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1. Uvod

U zaméstnanci mistni samospravy v Clenskych statech Evropské unie je rtznorodost
zaméstnaneckych kategorii mezi zemémi, mezi urovnémi izemni samospravy i mezi mistnimi
samospravami. Vse je rozli¢né, od definice zaméstnancti vefejného sektoru, az po jejich
pravni postaveni, kariéru a tlohu v mistni samospravé. Rozdilnosti jsou patrné i u poctl
zaméstnancu a jejich odménovani.

Kromé téchto konkrétnich aspekti je mozno rozliSit nékteré vSeobecné principy, zejména
snahu nalézt rovnovahu mezi dvéma principy, které jsou specifické pro staty Evropské unie,

t.
e principem autonomie personalniho Fizeni pfiznanym mistnim samospravam a

e principem respektujicim urcitou rovnost podminek zaméstnani, pouZzitelnou pro
vSechny zaméstnance vetejného sektoru.

Organizac¢ni autonomie mistni samospravy je vyrazem na jedné strané principu subsidiarity
stanovenym v Evropské Charté mistni samospravy (¢lanek 4 § 1) a v komunitnim pravu a na
druhé strané hnuti decentralizace, které je jiz zna¢né rozvinuté v zemich Evropské unie. Tato
autonomie v personalnim fizeni je vSak vykondvana v ramci ,,administrativni demokracie®, tj.
prostfednictvim pravniho rdmce garantujiciho ochranu zakladnich prav a svobod, stejn¢ jako
rovné zachazeni nejenom s ob&any, ale rovnéZ s mistnimi zamé&stnanci vefejného sektoru.'

2. Modely personalniho Fizeni v mistnich samospravach

Existuji dva modely persondlniho fizeni, z nichZ jeden zdlraznuje autonomii, a druhy princip
rovnosti, ptfi¢emz jedno hledisko zcela nevylucuje druhé.

' A. Claisse, M. C. Meininger, Fonctions Publiques en Europe, Montchrestien, 1994,
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Struktury, které organizuji zaméstnani v Gzemnich samospravach, jsou a bezpochyby
zistanou velmi rozliéné vramci Evropské unie. Tyto diference vSak neznemoznuji
identifikovat podobné praktiky v riznych zemich, podobnosti, jez odhaluji dvé kategorie.
Konstrukce téchto dvou modeld by vSak neméla pasobit k tomu, Ze zemé zaclenéné do jedné
nebo druhé kategorie spliuji vSechna kritéria. Uréitym zplisobem se tak vytvareji dva modely
mistniho zaméstnani vefejného sektoru, které se vSak sob& podobaji

2.1 Statutarni model

Vétsina Clenskych stati Evropské unie zaméstnava aparat, ktery je fizen legislativou
vetejného sektoru i soukromého sektoru. Ve statutirnim modelu hlavni kategorii je
zaméstnani podléhajici legislativé vetejného sektoru, podle n¢hoz je zaméstnanec jmenovan
jednostrannym rozhodnutim vefejného organu (vetfejné moci). Tento typ se podoba systému
tradicné nazyvanému ,Kkariérovy (pfipadné¢ ,kariérni) zaméstnani. Devét zemi EU
z puvodni patnactky odpovida do zna¢né miry tomuto modelu: Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko, Recko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a gpanélsko.

V téchto cClenskych statech jsou podminky zaméstnani ve vetfejném sektoru stanoveny
spise nez predpisy mistni samospravy nejéastéji Ustavou anebo zakony. Nejlepsim piikladem
je Francie, kde maji zaméstnanci mistni samospravy specificky status uzemnich zaméstnancti
civilni sluzby upraveny zakony, které stanovi podminky zaméstnani pro vSechny mistni
vefejné zaméstnance a pracuji pro jakoukoli jednotku mistni samospravy. Podobné
v Lucembursku je postaveni obecnich zaméstnancii upraveno obecnim zakonem, ktery
stanovuje zdkladni podminky zaméstnani.

Existence zaméstnanct piijatych na zaklad¢ jednostranného rozhodnuti orgédnu mistni
vetejné spravy (obecné nazyvanych ,.civil servants®) je jasnou politickou volbou ze strany
téchto statti. Disledkem tohoto typu jednostranné angazovanosti je konkurzni zkouska, ktera
zUstava nejbéznéji pouzivanym prostredkem néaboru.

V kariérovém systému zaméstnanec nastupujici do sluzby v mistni samospravé vykonava
zkousku, kterd miize mit rizné formy:

e Ve Spanélsku jsou tfi typy zkousek;
e ve Francii je ,,interni* zkouska a ,,externi* zkouska.

Poté, co byla slozena zkouska a dokoncena zkuSebni doba, zaméstnanec mistni samospravy
zacind svoji kariéru, ktera, pokud nevznikne néjaky velky problém, normalné konci az
odchodem do diichodu. Ve vetejné sluzbé kariérni vyvoj je uren pfedem definovanym
systémem postupu, ktery je spojen se stanovenou platovou stupnici.

Dalsi charakteristikou kariérového systému je existence zdkonem stanoveného systému
odménovani. ZvySovani plati je prakticky automatické a nejcastéji je zalozeno na principu
seniory (sluzebniho stafi). Tak je v Némecku upraveno odméiovani statnich zaméstnanct
(,,Beamte™) spolkovym zakonem ,,Bundesbesoldungsgesetz, které je odvislé od zatrazeni
zaméstnance do prislusného stupné Sestnactistupfiové stupnice.

Systém postupu (na zakladé stanovenych podminek a automatického zvySovani platu podle
principu seniority) se bézné zavadi do centralizovaného procesu stanoveni platu
rozhodovaného jednostranné ptislusnymi organy. Pracovni vyjedndvani stale hraje pomérné
malou roli, 1 kdyz ziskalo jiz zvySené uznani.

Statutarni zaméstnanci, kteti pokud neslouzi statu, tak slouzi alespon obecnému blahu na
mistni trovni, maji vlastni systémy socidlniho zabezpeceni, které jsou nezavislé na obecném
planu socialniho zabezpeceni. Takovy systém je zejména b&zny s ohledem na penze. Jako
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priklad mohou byt uvedeny Belgie (ONSSAPL — Statni ufad socidlniho zabezpeceni
provincialnich a mistnich sprav), Francie (CNRACL — Statni dichodova pokladna tGfednikti
mistnich samosprav) a Lucembursko (Pokladna obecnich funkcionaiti a zaméstnanct).

2.2 Smluvni model

Zemé EU jako Dansko, Finsko, Italie, Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi ma jiny
model fizeni mistnich zaméstnanct vetejného sektoru - smluvni model.

V t&chto zemich ma Ustava, zdkonodarstvi a regulace mensi vyznam pro uréeni podminek
zaméstnanosti mistnich zaméstnancli vetejného sektoru. Pracovni vyjednavani hraje
mnohem vétsi roli v definovani podminek zaméstnani jak na tustfedni, tak, na mistni Grovni.
V Dénsku, Finsku, Italii a Svédsku pracovni smlouvy, které maji silu zékona, uréuji
podminky zaméstndni nejenom pro smluvni pracovniky, ale rovnéZz pro statutarni
zamé&stnance vefejného sektoru. Ve Spojeném kralovstvi mens$i role pfiznana legislativé
v politicko-spravnim systému je potvrzena skutecnosti, ze podminky zaméstnani pro mistni
zaméstnance vefejného sektoru jsou ur€eny pracovnimi smlouvami na statni i mistni trovni.

Zaméstnanci mistni samospravy v téchto Sesti zemich EU nejcastéji pracuji v jednotce
mistni samospravy se smlouvou podle obecného prava s ohledem na ustanoveni pracovni
smlouvy. Zaméstnani neni proto garantovano celozivotné. Skoleni miize byt méné dileZité na
statni 1 mistni Urovni nez pro statutarni zaméstnance, protoze smluvni zaméstnanec se najima
na specifické misto podle své kvalifikace, zatimco ve statutdrnim modelu kariérovy systém
nekdy nuti vefejného zaméstnavatele, aby znovu rozvazoval kvalifikaci svych zaméstnanct.

Postup neni zalozen na principu seniority a ztraci svllj automaticky charakter. Postup
azvySovani platu je variabilni a zavislé na osobnim vykonu zaméstnance. Pracovni
vyjednavani v té&chto zemich pfevazuje a je vice decentralizované. Naptiklad ve Svédsku
pracovni vyjednavani jsou znacné¢ decentralizovand — mistni smlouvy urcuji platy a jiné
podminky zaméstnani. Neexistuje jiz jednotny systém odménovani urceny ustiedni spravou
(vladou). Zvyseni platu je nyni zalozeno na zéasluze a vykonu. Ve Spojeném kralovstvi, pokud
existuji statni smlouvy, mistni samospravy nemaji povinnost je aplikovat.

Pracovnici mistni samospravy v téchto zemich, protoze jsou blizs§i obecnému préavu nez
statutarni zaméstnanci, ¢asto profituji ze systému socialniho zabezpeceni, ktery je identicky se
systétmem zaméstnancli soukromého sektoru. Tyto zemé Casto pievedly zaméstnance mistni
samospravy do systémil obecného prava, jako naptiklad v Italii.”

I kdyz jsou tyto dva modely odlisné, vzajemn¢ se nevyluCuji. Belgie, Némecko
a Span¢lsko se témért kvalifikuji do druhé skupiny :

e v Némecku vzhledem k malému poctu statnich zaméstnanct (civil servants) v pravém
slova smyslu;

e v Belgii vzhledem ke vzrlstajici 0loze hodnoceni v persondlnim fizeni na mistni
a provincialni samospravné Grovni;

e ve Spanélsku sohledem na rist poctu smluvnich zaméstnancii v provinciich
a v obcich.

? La protection sociale des agents publics en Europe. Coopération Sociale Européenne Développment/Institut
Syndical Européen, zprava ¢. 68, Brusel, listopad 2000.

134



3. Spole¢né pristupy pro harmonizaci podminek zaméstnini v mistnim vefejném
sektoru

Evropské unie nema zadnou kompetenci v oblasti zaméstnani vefejného sektoru v clenskych
statech EU. Tato oblast je ryze v plsobnosti individudlnich stati podle principu subsidiarity.
Nicmén¢ skutecnost ¢lenstvi v Evropském Spolecenstvi vykonava vliv, ktery jde az za hranice
smérnic a jinych ptredpist.

Mnoho faktori muze osvétlit ne-li pfimo harmonizaci, tak alesponn ,,vzdjemné uznani*
postupil ndstupu do zamé&stnani v mistnich samospravach Evropské unie. Jsou dvojiho druhu:

e ty, jez byly generovany vytvotenim Evropského Spolecenstvi,
e ty, jez vznikly v disledku socidlné-ekonomickych faktord.

Realizace Evropského trhu, spolu s pouzitim urcitych smérnic tykajicich se socidlnich
zalezitosti ovlivnila persondlni fizeni v mistnich samospravach. Kritéria konvergence
definovana v Maastrichtské smlouvé urychlila v zemich EU ochotu kontrolovat vetejné
vydaje a snahu vyuZivat vetejné prostfedky s vétsi uvazlivosti. Ohled na rovnovahu
zakladnich vydaji vedl k usporam ve starobnich dichodech a nakladech na platy. I kdyz
pouze nékteré Clenské staty snizily pocet zaméstnancli ve vefejném sektoru, vSechny staty
projevily redlnou angazovanost pro zlepSeni ucinnosti a produktivity vefejného sektoru na
ustfedni 1 mistni Urovni. Toto zaméfeni vetejnych organii bylo vyvolano téz vyzvami ob¢ant
po vetejnych sluzbach, které budou ucinnéjsi a soucasné levnéjsi a dostupnéjsi. Rozpoctova
omezeni, zdiivodnéna liberalné¢ ekonomickymi argumenty, mohou pomoci vysvétlit zavedeni
principti vykonnosti, €innosti a vyhodnocovani do fizeni zaméstnancti vefejného sektoru
v zemich Evropské unie.”

Trh prace se na pocatku 90. let minulého stoleti stal nestabilnim a vedl k nové konkurenci
mezi vefejnou sférou a soukromym sektorem. Vetfejny a soukromy sektor se staly pfedmétem
stale Castéj$iho srovnavani. Prisny management vetejnych prostfedki, napéti na trhu prace,
starnuti populace, to vSe jsou problémy, na nichZz se podili vSechny zemé& Evropské unie, a
které je nuti hledat spolecnd feSeni persondlniho managementu, nebo alespon podobné
odpovédi.

4. Otazka zaméstnani v lokalnim verejném sektoru

Ve svétle téchto zasadnich trendd  se mluvi o ,europeizaci“ metod vefejného
managementu na ustiedni i mistni urovni a dovolavaji se ,,Evropského spravniho prostoru*
(EAS — European administrative space).

,Uniformizace“ zaméstnani ve vetejném sektoru neni ni¢im novym. Ve skutecnosti vedle
diverzity postupii persondlniho fizeni v mistnich samospravach slouzi jako dobré zéklady
tytéZz pravni principy — nediskriminace pii postupech ndboru, respekt ke stanovenym
pravidlim, neutralita Ciniteld vefejného sektoru, odpor vaci libovolnym rozhodnutim
a nepotismu, hierarchie pravnich principt, atd.

Management uzemnich samosprav ve vSech Cclenskych statech Evropské unie je
klasifikovan ¢tyfmi pojmy:

o flexibilita,

e otevienost,

e subsidiarita a

? Zaméstnanci mistni samospravy v patnacti zemich EU. Cntrum distanéniho vzdé&lavéni. Piiloha ke sborniku
VLkonference Olomouc 2004. ISBN 80-244-0951-8
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e normalizace.

Flexibilita se tyka systémt odménovani, jez zavisi stadle méné na automatickém postupu na
zékladé seniority; hodnoticich procedur, jez vzristajici mérou zahrnuji individualni vykonnost
zaméstnancl a pracovni doby. Otevienost mistnich samosprav vici ob¢antim Unie, vici
metoddm managementu soukromého sektoru, vacéi principu profesionalniho Skoleni
a pracovnimu vyjedndvani; atd. Subsidiarita prostfednictvim decentralizovanéjsiho
persondlniho fizeni a mistnich pracovnich smluv; atd. Normalizace mistniho zaméstnani ve
vefejném sektoru cestou harmonizace pracovnich vztahli mezi zaméstnanci fizenymi
legislativou vefejného sektoru a zaméstnanci na zékladé smluv soukromého sektoru,
reintegrace mistnich zaméstnanci vetfejného sektoru do vseobecného systému socialniho
zabezpeceni; atd.

5. Zavér

Tyto trendy mohou zavrhnout statutdrni model. Absence spravedlnosti generovand uréitymi
velmi decentralizovanymi a personalizovanymi manazerskymi technikami donutila nékteré
mistni samospravy, aby znovu zavedly minimalni kritéria rovnosti v podminkach zaméstnani,
jako napiiklad ve Svédsku. Je tieba zdiraznit, Ze v zemich stfedni a vychodni Evropy, které
ptistoupily do Evropské unie, ziistava statutarni model jako vzor.

Pouzita literatura:
POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Vefejna sprava. Praha: C. H. Beck., 2002. ISBN 80-7179-748-0.

VIDLAKOVA, O. Aktualni piehled vefejné spravy a veiejné sluzby v &lenskych zemich EU. Piiloha Lidovych
novin, 2002.

ZAMESTNANCI MISTNI SAMOSPRAVY V PATNACTI ZEMICH EU. Centrum distanéniho vzdélavani.
Piiloha ke sborniku VI1.konference Olomouc 2004. ISBN 80-244-0951-8

EUROPA — EPSO dostupné na http://europa.eu/epso/index_en.htm (06/2006)
EUROPA — EUROSTAT dostupné na www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (06/2006)

Kontaktni adresa:

Ing. Martina Halaskové, Ph.D.

VSB —TU Ostrava, ekonomicka fakulta, katedra vefejné ekonomiky
Sokolska tf. 33, Ostrava 1, 70121
e-mail:martina.halaskova@vsb.cz

tel. 59 732 2315

136


http://europa.eu/epso/index_en.htm
http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

