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UvoD

Tématem mé bakaiské prace je iehled spravniho prava. JelikoZ toto pravo je prinbho
¢loveka velice slozité, jak obsah®vak pehlednosti, pokusila jsem se toto praveéeppednit. Se
spravnim pravem se veligasto setkavame wbném zivok, aniz bychom si to wdomovali.
NaSe univerzita zatim k@dnmetam tykajicim se tohoto prava nemé zadna vydana tskriga
prace by mohla slouzit jako podkladtiva k prednmetu Spravni pravo na naSi FaRult

ekonomicko-spravni.

Spravni pravo upravuje kgnou spravu, proto jeutkzité wdét, co si pod pojmem sprava
predstavit. Sprava je viastvedeni zalezitosti. Je vykonnou sloZkou rozhoditnaprocesu. Pojem

sprava se pouziva ve vztahu ke speteskym procesn.

V oblasti spravniho prava je hlavnim &zgjnim pravnim fedpisem zakog. 500/2004 Sb.,
Spravniiad, ktery se staldginny 1. ledna 2006 a jeho hlavni funkci v systémava je upravit

postup spravnich orgamii aplikaci norem spravniho prava.

Nyni jiz blize k vlastni bakatdké praci. Tuto praci jsem praghlednost rozdila do 9
kapitol, které jsem nazvala: 1. Zaklady spravnitévg, 2. Organizace k&jné spravy, 3Cinnost
vefejné spravy, 4. Spravni akty, 5. Sprékiméni, 6. Spravni trestani, 7. Kontroldejeé spravy,

8. Odpovdnost za Skodu ve ¥gné spraw, 9. Pravni zaruky ve vejné sprav.

V kazdé z &chto kapitol jsem se snazila, co nejjednodusejispbproblematiku daného

tématu tak, aby to pochopil i laik, ktery se neaagbgravni problematikou spravniho prava.
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1. ZAKLADY SPRAVNIHO PRAVA

1.1. Verejna sprava

Je velice obtizné wejnou spravu pozitivh definovat. Sprava je tak slozity jev, Ze jej
nemizeme komplex# vystihnout. Nap J. Prazak se pokusil spravu definovat v obecném
smyslu jako ¢innost nesouci se za trvalymalemfidit ty které zalezitosti*.

Pojem spravy ve smyslu obecném ma vyznam nejeretieloy, ale také prakticky. Statni
sprava je sprava, vykonavana organy statu. Stas dfestal byt jedinym nositelem kegné
spravy. Ukoly, které idve vykonaval stat monopainjsoucasténé delegovany na jiné nositele
verejné spravy nap samospravné svazky.

Podle toho, zda sleduje cile soukromé nelejué, se rozliSuje sprava soukroma eeye.
Vefejna sprava je vykonavana ver@@ém zajmu a je vice vazana pravefo neni zakonem
vyslovig dovoleno, je zakdzano =>ibe konat pouze na zakkadakona.” Soukromé naopak
v zajmu soukromém @asto je spojovana s hospéskéou aktivitou fyzickych a pravnickych
osob. Co neni zakonem vyslavmakazano, je dovolenoRozdily mezi véejnou a soukromou
spravou vSak nejsou absolutni.

Pod pojmem Ji&jna sprava se rozumi dréimnosti nebo instituci, které ¥gnou spravu
vykonavaji. V prvnim fipact jde o spravu v materialnim (fuékim) pojeti, coz jecinnost
statnich nebo jinych vejnych instituci. Ve druhémiipad jde o spravu v pojeti formalnim
(institucionalnim, organizamim). Zde se kladetdaz na instituce a jejich organy, které maji

pisobnost a pravomdec.

1.1.1. Statni sprava a samosprava

Veiejnou spravu riveme rozdlit na:

» statni spravu — nositelem je stét, kter§idi a kontroluje ji

e samospravu

samosprava + statni sprava ¥ejea sprava

! HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecnécast.7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 4s.
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Funkce statni spravy:

» aplikace (®kdy i tvorba) prava

IR

Funkce samospravy:
» vedeni zalezitosti titého spoléenstvi, vyjadovani zajni a reprezentace
* v omezeném rozsahu aplikace prava sledigsto odliSné cile od statni politiky ->

vyjadrovani zajmu ufitého spoléenstvi

Statni sprava je systém vertik&linierarchicky organizovan na principu fi@eénosti a
podiizenosti. Oproti tomu samosprava neni vertikarierarchicky organizovana. To znamena,
Ze mezi vySSi a niz8i samospravou nejsou vztahiizeambsti a pokizenosti. V samospréye
vétSi autonomie rozhodovani. k¥&gné sprava je podzékongénost. Vykonavaji ji jak statni
organy, ale také soudy (majigainost). Véejna sprava vykonawannosti, které nevykonava ani
zakonodarna ani soudni moc (organidainiciativni, kontrolni, atd.)

Statni moc se & na moc zakonodarnou, vykonnou a soudnirejfé sprava ve vztahu
k zdkonodarstvi jec¢innosti podzakonnou a vykonnou. R zékonodarnym organem je
Parlament. Soudnictvi znamena prayéidzakori a jinych pravnich fdpidi osobami, které
jsou vazany jen zakony. Jinak jsou nezavislé. Nsk#st znamena nesesaditelnost a
nepeelozitelnost soudcapod. Moc vykonnou plni vidda, kterd je nejvyS§an statni spravy.
Vldda ma dva ukoly. Politické vedeni spravy a spadobeni pi utvéaeni vnitnich snéra
politiky.

Shrneme-li si statni moc, tak zakonodarstvi znamsiadoveni obecnych abstraktnich
pravnich norem, vldda jako zé&kladni politické veédspravy a soudnictvi jako pravni hodnoceni

stavu &ci za pouZiti platného pravda.

1.2. Spravni pravo
Definice spravniho prava: ,Spravni pravo jecést pravnihdadu, kterd upravuje yenou
spravu.” ,Spravni pravo je souborifemopravnich norem, které upravuji organizacgnaosti

verejné spravy*

2ROHR, K., Rednasky z pedmitu Zaklady spravniho prava na UnivetAitardubice 2008-2009
3SHENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecn&‘4st.7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 18
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1.2.1. Pravo verejné a pravo soukromeé

Pravo véejné je nap spravni, finadni, trestni a Ustavni. Vyjédje nadazenost vieejné moci
vici ostatnim subjekim prava.

Mezi hlavni od¥tvi prdva soukromého patobanské, obchodni, pracovni a rodinné.
Vymezuje vztahy rovnosti subjekt

Rozdily mezi pravem wejnym a soukromym se snazirggitrada teorii.

3 zakladni teorie

e zajmova — viejny zajem nebo obecné blaho (beamest, zdravi...)
* mocenskd - nadzenost, pagzenost, rovnocennost (vztah soukromopravni a
verejnopravni)

e organickd — tzn. jeden ze subjil nositelem viejné moci

1.2.2.Spravni pravo a spravni ¥da
Spravni ¥da (kameralistika, policejniéda) byla fivodnim ozn&enim pro studium vejné
spravy. Uvnit spravni ¥dy vznika i spravni pravo, které &@sem osamosiaije a postuphise

stava oborer.

Spravni ¥da zahrnuje:
e spravni nauku — popisujei@nou spravu, objasije pojmy, ukazuje na souvislosti a
zkoum@ cile spravy
e spravni pravo (teorie spravniho prava) — pojedmatgn, co ma platit. f@dmetem zajmu
jsou normy, podle nichz je sprava vedena a vykomzva

» spravni politiku — hodnoti ¥ejnou spravu podlefpdem stanovenych kritérii

4“HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecn&‘4st.7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 36
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1.3. Prameny spravniho prava

Pravidlo chovani musi mit &itou formu, aby se stalo pravni normou. Platnogéeaznost
norem spravniho prava zavisi na existendiitych specifickych forem prava — prameny
spravniho prava (formalni prameny). Tyto pramenyinfyt statem uznany, musi mit podporu

v Usta¥ nebo v zéko# Systém pramenspravniho prava je hierarchicky usadan®

Na prameny se fizeme divat z&'t riznych pohled:

e materialni — spolenské vztahy ve vejné spray
« formalni — prameny jsou to, co ozh&lstava (zakon)

* v subjektivnim smyslu

1.3.1.Formalni druhy prameni spravniho prava:

« Ustava a Ustavni zakony — upravuji postaveiiejuné spravy, jeji kompetenci i pozici
adresat jejiho pisobeni

* Pravidla mezinarodniho prava — stat musi plnit poesti a dodrZzovat zavazky plynouci
z téchto pravidel (mezinarodni smlouvy)

* Pravo Evropské unie —fiaeni (zavazné), s¥mice (zavazny cil), dopoteni (stanoveny
cil)

e Zakony a zakonna opgani — zakon je dominujicim vnitrostatnim pramengmaeniho
prava (niize byt zruSen nebo 2Zmn pouze zakonem nebo Ustavnim zakonem)

* Podzakonné pravniedpisy — néizeni (vykon statni spravy) a vyhlasky (samosprava)

e Vnitini a statutarniigdpisy

1.4. Administrativn & pravni vztahy

Jedna se o spalenské vztahy. Vznikaji ip vykonu veejné spravy. Vystupuji zde vzdy
nejmérk dva subjekty. Typické je, Ze jednim z nich je vzuysitel véejné moci. Druhym
subjektem je adresat igné spravy, &¢i némuz je sprava vykonavana. Jsou t@ai® a jiné
fyzické ¢i pravnické osoby.

Obsahem administrati¢rpravni moci jsou oprawni a povinnosti subjekt

5 HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecnécast.7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 40
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Ukolem organu viejné spravy je slouzit éanim (tkady pro obany, ne obané pro tady).

Sprava je sluzba a adresat je klientsdbi pro jejich blaho i veéegech, kdy uplatuji své

mocenskeé oprawmi (nag. je ve véejném zajmu, aby existovaldity poradek na komunikacich

- proto se ukladaji pokuty za rychlou jizdu).

Pisobnost- je to druh zalezitosti gtenych vykonavateli uejné spravy k tomu, aby

naphoval své poslani. Ptdme se co? {nhapvebni tad — dohled nad vystavbou).

Pravomoc- je to okruh pravérmocenskych prostdki a nastraj, jimiz se msobnost

realizuje. Ptame se jak? (opréwn vydavat pravni igdpisy, vydavat individualni rozhodnuti,

opravréni k vykonu rozhodnuti (k exekuci), opréwi k vykonu spravniho dozoru,.8).

V demokratickém pravnim stase vykon pravomoci spojuje s dodrzovanirgitych principi:

princip legality (vazanosti spravy pravem)- verejna sprava je pddzena zédkaim a
jinym pravnim pedpisim. Muze init jen to, co pravni fedpis @esreé stanovi, zfisobem
jakym to stanovi a pro jakycal to stanovi — u adresata je tomu &ga ten mizZe ¢init
v8e, co mu zakon a pravo nezakazuje. Sprava si s#ath sebou rozhoduje. Jak

rozhodne - tomu siék& diskréni pravomodquvazuje ve spravnim uvazeni).

princip rovnosti osob - je to jista limitace disk&ai pravomoci. Jedna se o postaveni
ob¢ana ed spravou. Pokud se nachazéjineé osoby ve stejnych podminkach,igbt o
nich rozhodnout se stejnym vysledkem. Organ muai wiivahu, Ze svym rozhodnutim
zaklada ,precedent” do budoucna (své omezeni).

princip kontinuity (trvalosti) vykonu spravy - vykon spravy neiive byt gerusen z
duvoda vnitinich probléni

princip vykonu prava pouze ve véejném zajmu - pravomoc je uplatnitelna v souladu s
Ucelem spravy ve progph celku

princip proporcionality (p Fimérenosti) - zasahuje-li se do prav vykonem pravomoci,
musi to byt v mie priméiené k vyznamu wejného zajmu. Spravnidd musi co nejvice
Sefit prava a pravem chréné z4jmy dastniki vztahu.

princip ochrany pravni jistoty - sprava musi dbat na to, aby jeji akty sgnzpétnou
G¢innost. Musi svojtinnostéinit s ohledem na ochranu prav adrésaabytych v dobré
vire.

princip sluzby — verejné sprava je sluzbou klientdvi

6 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na Univegzftardubice 2008-2009

! tamtéz
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2.  ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

2.1. Pojem organizace ve Fejné spravy °

Jedna se o tdast spravniho prava, ktera se zabyva institucetarékvykonavaji viejnou
spravu Casté konflikty se vedou o tom, kdo vykonaunost veéejné spravy.

Organizace rozliSujeme podle fyp podle druh.

Typy organizace:

* univerzalni — vztahovy systém pravnich vitah
» institucionalni — subjekty a jejich postaveni aatzpodle daného pravniliédu
e strukturalni — systém pravidel, ktera vyitivéamec pro Liité cinnosti

e funkéni — wdome vytvarenacinnost

Druhy organizace:

» formélni — vyjadeny pedepsanou formou. Jedn& se o vztahy zamyslen& astélené.

* neformalni — vztahy spontanni ( z neformalni orgace nize vzniknout formalni)

Organizace moci seld podle typu vztahu:

* interni (sekundérni) organizace moci — pravom@ouat vztahy uvnit subjektu véejné
spravy mize vrcholny pedstavitel subjektu (n&pministr na ministerstvu)

» externi (primarni) organizace moci — pravomoc regatl moci véejné spravy; stanovit
organy, @sobnost a pravomoc; tkigi Ustavodarce, zakonodarce a je stanovena Ustavo

nebo jejimi zmocénimi (zakony)

2.2. Subjekty a vykonavatelé ve Fejné spravy

2.2.1.Subjekty
Subjekty véejné spravy jsou stat a ty fyzické a pravnické gsabnichZ to stanovi Ustava
nebo zakon. Tim padem se stavaji nositelieyg spravy a stim i souvisejicimi pravy a

povinnostmi. Stat rive tuto spravu delegovat na jiné subjekty formdkomra. V posledni dab

8 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na Univegzftardubice 2008-2009
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se subjektem \ejné spravy stavaji i osoby soukromého prava. Timfgekonano Hoetzelovo
dlereéni®, které zahrnovalo mezi subjekty statfejeopravni korporace a k&né Gstavy, podniky

a fondy™®

Subjekty véejné spravy:

o stat

» verejnopravni korporace (Uzemni, osobni nebme)

« vefejné Ustavy (ZS, SS, knihovny, instituty)

» vefejné podniky (nap dopravni podniky)

» fyzické a pravnické osoby soukromého prava

Stat je veejnopravni korporace a néjezitejSi subjekt veéejné spravy. Vykonava statni
spravu bd’ piéimo prostednictvim svych organa spravnich itadi (ministerstva) nebo néjmo

(organy Gzemni samospravy). Jedna se o korporadiiwnavenek suverén.

Veiejnopravni korporacge sdruzeni osob, které vzniklo za&itym Uc¢elem. MiZe vzniknout

zadkonem (naip o obcich) nebo na zakkaadakona. M&lensky substrat (nd@pobec, kraj, stat).

Korporace jsou nezavislé na spravni¢hdich statu, maji pravni subjektiviu.

Veiejny Ustav poskytuje wité sluzby. Je organizovan na hierarchickém princip

RozliSujeme Ustavy soukromé sgmevkové (spoludast statu). V praxi to neni tak jednozné

(nagx. statni $koly, obecni nemocnicg).

Veiejné podnikyplni verejny zajem v hospodske ¢innosti. DEli se na soukromy podnik

(vykon vrchnostenského prava soukromou osobou) spdudiska cinnost véejnopravnich
subjekf.**

Jiné FO a PO soukromého prgsau nadace a natfd fondy upraveny zakonetn 227/1997

Sb. O nadacich a nattdch fondech, obeénprosgsné spolénosti upraveny zakonemn.
248/1995 Sb. O obeémros@Esnych spolénostech a vejny fond.

® HOETZEL, J., cit. D., s 73 n.
10 HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 102
= ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZardubice 2008-2009
12 tamtez
13 tamtez
14 .

tamtéz
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2.2.2.Vykonavatelé
Vykonavatelem viejné spravy je ten, kdo jménem subjektu jako nlesiteejné spravy
jedna. Za vykonavatele se poklada organ nebo opngnaéstupce subjektu kggné spravy.

Pojem tlad miZze mit v zAsastroji vyznam®®
» obecr — jako utita funkce, jde o witou ¢innost, zakonem ohrateny okruh
» institucionalni pojem —iad jako organizai jednotka, struktura, &t pisobnost
 pomocna funkce — kdyrad nema zZadnou mocenskou pravomoc, je zde jakdasluz
(pripravuje opateni)
Utad je kazdéa trvala organizd jednotka, ktera bylaiizena jako vykonavatel wejnych

ukola a neni pravnickou osobou.

Déleni vykonavatele iejné spravy:
e pfimy vykonavatel viejné spravy — vykonava funkci jeho jménem a na jeho
odpowdnost (nap Urad prace)
* nepimy vykonavatel — organizai jednotka vykonava funkci ygné spravy na jiné

jméno subjektu, jehoz je jednotkou, ale i jinéhbjskitu jehoZ neni jednotkou

2.3. Pdsobnost a pravomoc

Ve spravnim pravu oztajeme okruh vymezenych UKoljako pisobnost. Sgfené

prostedky, pokud jsou to pragtdky pravni, jako pravomoc.

2.3.1.Pisobnost®
Pisobnost je okruh ditych otazek, které je tita instituce oprawna resit. Rika se, ze je
nékomu gikazadna. Mize byt stanovena pouze v zakomNeni mozno ji konkretizovat (n&ap
ministerstvo si ji samo rdfeni, ale nesmi zadnou jeji slozku vynechat, néln¢jakou gidat).

15 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
16 .
tamtéz

18



D¢leni:
* Vé&cna— nap. vymezeni rezortu (doprava, Skolstvi,...)

o VSeobecnd — vykon vejné spravy u jednoho vykonavatele. Vykonava vse co
neni vyslovi delegovano jinémuradu.

o Dil¢i — vztahuje se k dgitym oborim (resortim). Musi se stanovit, co se ma
pusobnosti dosadhnout. U dilpasobnosti se stanovuje, o ktery resort se jedna a
jeho uzemni rozdeni.

« Uzemni- Gzemi, kde je wejna sprava vykonavana ( taistedni, krajska, mistni)

* Osobni- veaejna spravaifznana utitému okruhu osob

N¢kolik moznosti ukeni pisobnosti:

o Enviromentalni zf)sob — na zaklad zakona u usédni spravy. P&t sem kompetemi

zakon a ostatni pravnirgdpisy. Upravuje {sobnost ministerstev a jinych tetinich
spravnich iadi (mohou vydavat pravniiedpisy k provedeni zakona). Vyjage vztahy
mezi vladou agmito Urady — vlada jéidi, kontroluje a sjednocuje jejictinnost.

o Generdlni klauzule- ugeno pro mistni spravu, u specialnidiadi. Generalni klauzule

piikazuje veSkerédci, které nevykonavaji podle zakona jiné subjekty.

2.3.2.Pravomoc"’
Jde o pravni nastroj uvedenigobnosti do Zivota.
Subjekty maji pravomoc:
* Vydavat n@izeni nebo op#&tni obecné povahy
» Vydavat spravni (tj.konkrétni) akty — nap povoleni stavby, o pokuta gestupek
» Uzavirat véejnopravni smlouvy
* Vykon rozhodnuti (exekuce)

e Spravni dozor

Cl. 79 odst. 3 Ustavy stanovi, ze praviiégpisy k provedeni zakonadire vydavat pouze

spravni @iad nebo organ Uzemni samospravy veéesséatni spravy.

17 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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2.4. Organy ve Ffejné spravy

Subjekty véejné spravy jsou:

Stét

Obce

Kraje

Jiné samospravné celky

Ostatni subjekty soukromého nebdejeého prava, naga stat uéitou cinnost delegoval

2.4.1.Stat*®

Je to nejslozfSi struktura, ma své vykonavatele:

o

o O O o

ViIadda

Ministerstva

Jiné spravni tady

Veiejné ozbrojené nebo jinéiegné sbory

Jiné subjekty, na kter&gnese statni spravu — trvale (obce), pyéipautorizovani
odhadci)

2.4.1.1.Vlada

Je to organ vrcholny, kolegialni, rozhoduje ve sbaninisti jsou jmenovani prezidentem

republiky. Ministr m& sij resort —tidi ¢innost a stoji &ele ministerstva (ne kazdy ministr vSak
mé ministerstvo — MIN. PRO LIDSKA PRAVA). Tato jsqodizena vlad — tafidi ustedni

Grady (nap. statisticky). Jsou opra¥na vydavat nidzeni k provedeni zakona.

Vlada také vydava usneseni — v normativhim smydti g jakysi vnini predpis (nap

prohlaSeni, proklamaci).

2.4.1.2.Ministerstva

Jsou reprezentanty jednotlivych déh pisobnosti. Jedna se o monokraticky organ, v jehoz

¢ele stoji jedna osoba — ministr. Tomuti@du gFipisujeme fisobnost, ale pravomoc ma pouze

ministr. Ten ma moznost pravomoc delegovat, alesenmezbavuje odpéanosti za rozhodnuti

svych po¥tenych.

Ministerstva vydavaji vyhlasky.

18 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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2.4.1.3.Jiné spravni iady

Ustredni organy statni spravy - nemaji statut ministarsV jejich ¢ele stoji pedseda

(jmenovan vladou, &kdy prezidentem). ¥Sinou nemaji charakter politickychiaui.
Cesky statisticky fad vytvé&i soubor dat, které poté hodnoti.
Ustredni spravniiad méa pravo vydavat vyhlasky.

2.4.1.4.Vetejné ozbrojené a jiné sbory

Pati sem policieCR, mestskéa policie, pozarni ochrana, dobrovolné dsks sbory atd.

2.5.  Orgéany Gzemn & samospravnych celk & (obce, kraje) *°

2.5.1.Zastupitelstvo obce a kraje

Zastupitelstvo se sklada z#eni zastupitelstva volenych wimych volbach otany obce.
Pctet ¢leni upravuje zékon. Zastupitelstvo je vrcholnym organ&terému nalezi rozhodujici
opravréni v oblasti samospravy a v oblasti samostatigolpnosti obce a kraje. Rozhoduje
v zalezitostech, které mu byly stanoveny zakoneguava obeckh zavazné vyhlasky, rozhoduje
o vyhlaseni mistniho referenda, schvaluje réepatizuje a rusi gispivkove organizace (kraj) a
organiz&ni slozky, rozhoduje o zaloZeni a zruSeni pravribkgsob. Zastupitelstvo voli ze
svychiad starostu, mistostarosty a déléhy rady obce. Zasedani zastupitelstva obcefgnée
Schazi se nejménedenkrat zait mésice. Zasedani svolava a zpraviidti starosta. K platnému
hlasovani zastupitelstva je pelba nadpolo¥ni vétSina vSechéleni. O piribéhu zasedani se
porizuje zapis. Funkceélena zastupitelstva je ¥&gnou funkci. Z hlediska vykonu se rozliSuje na
dvé skupiny¢lend: uvolréni ¢lenové a neuvokni ¢lenové zastupitelstva. Uvalnym ¢lenam
nalezi za vykon jejich funkce odima vyplacena z rozgtovych prostedki obce. Ostatni,
neuvolréni ¢lenové, jsou-li v pracovnim pafru, poskytne jim jejich za#stnavatel pdtbné

pracovni volno s nahradou mzdy.

19 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009

21



2.5.2.Rada obce a kraje

Rada obce a kraje je vykonny organ uzeénsamospravného celku v oblasti samostatné
pasobnosti. V oblasti ignesené gsobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zédkon {najydava
narizeni obce nebo kraje). Radu obceftvstarosta, mistostarosta a dai&nové rady voleni
ztad zastupitelstva. Ret ¢lena rady je lichy (od 5 do 11 osob), nesniégahovat jednuetinu
poctu ¢lena zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde nséupdelstvo mé& nez 15¢lend,
tuto funkci pini starosta. Radu kraje fvdnejtman, narstek hejtmanaglenové rady voleni
zastupitelstvem (radni). Rada se schazi keaizdoh dle poteby, zasedani jsou neéema.
K platnému hlasovani je geba nadpolo¥ni vtSina. Rada vydava 8yjednacirad. Ripravuje
navrhy pro jednani zastupitelstva a zabeéamjee plreni jim p@ijatych usneseni. Zauje
hospodéeni samospravného celku, vydavdineni obce a kraje, zabezpge hospodieni podle
rozpaitu, rozhoduje o ulozeni pokut za spravni bodyzure dalSi komise arady, Zizuje

odbory obecnichiadi, jmenuje a odvolava vedouci odbor

2.5.3.Pomocné organy rady obce — komise a vybory

V piipadech stanovenych zakonem,iz@ byt komisi s¥fena pravomoc vipnesené
puasobnosti. Od rady dostava Ukoly ohlédsamostatné gsobnosti. Komise jsoutizovany
k néjakému @elu, nap. prestupkova komise. Jedna seregtupky podle f@stupkového zakona
¢. 200/1990 Sb.. Komise odpovidaji starostovi.

Zastupitelstvo mize zidit kontrolni organy — vybory. Povignziizuje finartni a kontrolni

vybor.

2.5.4.Starosta a hejtman

Starostu voli zastupitelstvoiad svych¢lena. Za vykon je odpoddny zastupitelstvu obce.
Starosta zastupuje obec navenek. Svolava a obvyidi zasedani zastupitelstva a rady obce.
Stoji véele obecniho iadu. Jmenuje a odvolava svého tajemnika obce & souhlasem
krajského Badu, rozhoduje veéeech misobnosti s¥éenych radou obce, ime pozastavit vykon
usneseni radyjdi obecni policii, podepisuje obecmnavazné vyhlasky a Haeni obce. Starostu
zastupuje podle zakona mistostarosta.

Hejtman odpovida zastupitelstvu kraje. PIni Ukolyamostatné aipnesené gsobnosti. Ma
podobné funkce jako starosta. Jmenuje a odvoléditele krajského fadu, podepisuje

s nanéstkem obectizavazné vyhlasky ar@dpisy.
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2.5.5.0becni UFad a krajsky urad

Obecni tiad je tvdien starostou, mistostarostou, tajemnikem ag¢gtmanci obecnihoiadu.
Tajemnik a zarstnanci iadu jsou v pracovnim pafru v obci. V¢ele stoji starosta. Radaige
ziidit pro jednotlivé Uusekginnosti obecnihoi@du odbory a oddeni. V samostatnéigobnosti
plni obecni #ad ¢innost uloZenou zastupitelstvem nebo radou a pomat@nosti vybofim.

V pienesené ysobnosti vykonava statni spravu (fiepy vykonavatel statni spravy). Tajemnik
se poving zfizuje v obcich s pafenym obecnim iadem a v obcich s ro#énhou misobnosti.
Tajemnika jmenuje a odvolava starosta. Tajemnikoeiia za vykon své funkce starostovi,
muze se Gastnit jednani zastupitelstva, ale nema rozhodgwasiomoc. Nesmi zastavat funkce
v politickych stranach a hnutich.

Krajsky (rad tvdi reditel a zarmstnanci krajskéhoradu. Jsou v pracovnim pém s krajem.
Reditel je véele a odpovida hejtmanovi. V samostatiégibnosti pomaha ginnosti komisim a
vyborim kraje. V ffenesenéisobnosti vykonava to, co jea@no zakonem. Krajskyrad se dli

na odbory.

2.5.6.Spravce obce

Spravce obcetsobi v obci, funguje tehdy, kdyZz nejsou stanovergaony obce. Jmenuje jej
feditel krajského fadu zfad zangstnand kraje. Spravce zajigje vykon v genesené jsobnosti
obce a v samostatné&gobnosti vybrané pravomoci (apozpdet obce). Funkce spravce obce

zanik& zvolenim zastupitelstva obce.
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3. CINNOST VEREJNE SPRAVY

Vefejna sprava ma nejtéi obsah Ukdl, je nejuniverzal§si v celé véejné moci.Cinnost
verejné spravy vykonavajiiezné subjekty (vykonavatelé), z toho vyplyva i jefizmanita
¢innost.

Cinnost se vyskytuje v titych forméach:

e Formy ¢innosti zakladni — jsou to pravni ukony s nimizaspri pravo spojuje dité

pravni nasledky (n&prozhodnuti stavebnihdadu o povoleni stavby)

e Formy ¢innosti nadstavbové (vysSitadu) — jedna se o vlastni realizaci, uskntai

pravnich ukon (nag. spravnitizeni, trestani, dozor)

3.1.  Zéakladni formy &innosti %

3.1.1.Spravni piredpisy
Jedna se o abstraktni formy spragminosti. Abstraktnost sgiva ve druhovém vyjaeni
véci (Skolstvi, vnitni sprava, doprava apod.) nebo v gdgam pdaitu adresadt anebo sotasre

v obou &chto znacich.

Zahrnuiji:
* Pravni pedpisy — jedna se o teoreticky pojem, kterym sensuoti ozna&uji provadci
pravni gedpisy vydané ip vykonu statni spravy (iezeni, vyhlaSky obce vipnesené

pusobnosti, atd.).

Charakteristické znaky Haenijsou:
0 podzakonnost - vznika az na zaklashkona
0 abstraktnost — deno fedem neutenému poétu osob
0 obecnost — na osoby, které se vztahuje
0 jednostrannost — negebuje sotinnost adresata

Vydavat na@izeni smi vlada, ministerstva a ostatni spravadyla rada obce nebo kraje.

20 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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Opateni obecné povahg specificka forma na pomezi spravniho aktu ampghd gedpisu. Neni

zde uten konkrétni objekt nebo naopak konkrétni subjesf{ Uzemni plan).

Obecrt zavazné vyhlaskyydavaji uzemé samospravné celkyi€@dnttem je vykon samostatné

pusobnosti (ve &cech obecni a krajské samospravy). Vydani obetdavazné vyhlasky je

pravem, nikoliv povinnosti.

« Statutarni pedpisy — pedpisy vydavanéipvykonu véejné samospravy. Dilem jsou to
pravni edpisy a dilem ffedpisy, které nemaji charakter pramene prava. Rolte zda
je vydavaiji:

o Organy Uzemni samospravy — maji charakter pramenap

o Organy zdjmové samospravy — nepovaZzuji se za prandea

* Vnitini (interni) pedpisy — pevazrt jde o nepravni igdpisy, které jsou vydavany
vykonavatelem vi@jné spravy vyléné ve vztahu naidizenosti a poidzenosti. @elem je
konkretizovat Ukoly zawstnané. Zavazuji potizené organizai jednotky. Neniieba
zédkonného zmoemi. Pati sem interni instrukce, sfmice, pokyny, n#zeni
ministerstev, usneseni vlady, pracokéady, provozntady.

3.1.2.Spravni akty

Jde o konkrétni jednostranné akty. Konkrétnosylse \eci (jedingnost) nebo osob jako

jedinai jmenovit urcenych. OB tyto znaky mohou platit séasre.

Smefuji-li navenek, jedna se o rozhodnutieré jde mimo vydavatele. Je to Ukon, kterym se
autoritativré ¥eSi pravni porry. NemiZe jen zajiSovat, musi mit moc rozhodovat. Obsahem
rozhodnuti je oBivodrené feSeni pravni situace adresata acpoil 0 dalSim mozném postupu.
Rozhodnuti maji listinnou podobu. Ale kdyZz se inapyhovuje ®jaké Zadosti, nemusi byt
rozhodnuti vydano (pouze se zapiSe, Ze biilmpano povoleni, Zadatel nic do ruky nedostane).

Rozhodnuti je pojem teoreticky. tMe jit feba o souhlas zavazny posudekzavazné
stanoviskoZpravidla jsou vydavany ve spravnfineni.

Smetuji-li dovnitt, jedna se o_interni aktyNemaji normativni povahu. Jsou to jednoradzové
pokyny smétujici k pracovnikm (nag. rozkaz policejniho prezidenta, abycit& jednotka

nastoupila).
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Vice o spravnich aktech se dozvime v kapitole 4.

3.1.3.Faktické pokyny a donucovaci ukony

Predstavuji faktické (neformalni) zasahy. Neformaliminost véejné spravy znamena, Ze

nemaji zpravidla fedepsanou formunejsou vyslové formalnim procesem (jako niamaplikace

prava). Nap. kdyz policista zasahuje proti narusSiteli a naténge rozhoduje jakym #gobem
bude postupovat. Faktické pokyny a donucovaci Uksoy bezprosedre zavazné pro adresaty.
Nap. pokyn, aby nikdo nevstupoval do vymezeneho prastioisledky neuposlechnuti mohou

byt velmi zasadni.

Rozdlujeme je naii skupiny:

» faktické pokyny- vysloveni pikazuci zakazu witého chovani. Dochazi k ningtginou v

Jerénu”, a to Ust& gestem (zastaveni vozidla) nebo signéhiba zd&izenim. Adreséti
jsou povinni uposlechnout. Né&nui-li tak, nastupuji bezpragtdni zasahy.

e bezprostedni zasahy spravni Ukon s#tujici k odvraceni nebezgie které ohrozuje, nebo

poSkozuje viejny zajem. Spiiva v efektivnim donucovaniai konkrétni osob v
konkrétni situaci. Jsou to hmaty, chvaty, kopy, Zistelné zbrat nebo zastavovaciho
pasu. Bezproggdnim zasalm vzdy pgedchazi vyzva a musi byt zachovan princip
piimérenosti. Nebezpg musi byt zcela zjevné.

» exekuni a zaji$ovaci ukony nejde jen o pravni ukony spravniho prava, ejistu

soukromém pravu. SlouZi k vynuceni uloZené povitinkdyZ nebyla spléna dobrovols.
Jde nap o vyklizeni nemovitosti, igdvedeni osoby.rBdchazi jim exekini pisemny

piikaz.

3.1.4.Veiejnopravni smlouvy
Predchazejicitt pravni ukony jsou typicky vrchnostenské povahyeéfhopravni smlouvy

j[sou nevrchnostensk&.povahy ¥ci sem moc nep#t je to utita zvlastnost, okrajova zalezitost.

Verejnopravnimi smlouvami se rozumi dvoustranné nelmeswranné spravni Ukony, které
zakladaji, nini nebo rusi vztahy spravniho pr&valejmérs jedna strana je vzdy subjektiegé
spravy. V teorii jsou viejnopravni smlouvy oziavany téz jako vi@jné smlouvy nebo spravni

dohody. Objevuje se nova tendence, abigw®u spravu vykonavaly i osoby soukromého prava.

2 HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 253
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Muze jit nap. o dohodu o slateni obci, dohodu o dopréayobec + podnikatel, ktery se zavaze,
Ze bude zaji®vat MHD). Jejich prosednictvim dochazi kipsurim pravomoci a jmsobnosti
subjekfi verejné spravy nebo k Upraepisobu jejich vykonu.

Takoveéto ¥ci se mohou dit pouze na zakiaghkona.

RozliSujeme viEjnopravni smlouvy:
» koordina&ni - mezi vykonavateli i@jné spravy (ndap dohoda o slateni obci, zringé
hranic, vykon stavebnihaadu)
* subordingni - mezi vykonavatelem vejné spravy a adresatem (haplohoda o

ochrannych podminkach, zavazekejré sluzby o silni dopra¥)

3.1.5.Jiné neregul&ni ukony

Ozna&ovany téz jako nezavazné ukony. Jsou pfayznamne, aleifmo nikomu nena#luji

prava a neukladaji povinnosfiedna se n&po os¥dceni, potvrzeni,... PEtsem i doporéeni

Uradi.

3.1.6.SmiSené ukony

Stoji na pomezi aita predpidi, rozhodnuti a smluv. &e jit nap. o rozhodnuti o uzavirce

silnice.
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4. SPRAVNI AKTY

~Spravni akt je jednostranny pravni ukon, rozhodpkieerym spravniad v konkrétnim

pripade 7eSi pravni porry jmenovi¢ urcenych osob.Tato definice odpovida individualnimu

spravnimu aktu. Pojm@wrcujici jsou pro Kj:

1)

jednani pislusného spravnihaadu na zaklatlzakona

jedna se o jednostranny autoritativni vyrok o pciive povinnostech osob

vlastni bezprogedni pravni zavaznost - bez toho, aby bylo nutkoite$nit jakykoliv jiny
krok

konkrétnost ¥ci nebo subjektu, jimz je spravni akten

4.1.  Clenéni spravnich akt ">

4.1.1.Podle obsahu spravniho aktu

materialni (meritorni) spravni aktupravuje hmotépravni postaveni (naprozhodnuti,

které ulozi konkrétnimu adresatu konkrétni povitnos

procesni spravni akt tykéa se vlastniho postupu vapéhufizeni (nap. rozhodnuti v ramci

spravnihaizeni, kterym se rozhoduje o odvolani)

smiSeny spravni aki nag. prezkumny - autoritativni vyjaéni k gedchozim d¥ma

spravnim akim.

4.1.2.Podle povahy pravniho @inku

konstitutivni_spravni akty- jsou takové, kterymi se zakladajigmh ¢i ruSi nova prava a

povinnosti. Rsobnost od okamziku nabyti pravni moci (ex nuncd=ngni). Jde nap o

vydani koncese.

2 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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Dale se di:

o podle trvani dinku spravniho aktu — neomezené (kolaundp nebo omezené
(stavebni povoleni, zak&mnosti)

o podle ginosu obsahu spravniho aktu pro adresata - k datbresata (opraiwje,
zvyhodiuje jeho pozici - nap piiznani dichodovych davek) nebo k tizi adreséata
(znevyhodiuje ho - nap uloZeni pokuty)

o podle toho, zda se pozice adresatmindi nikoli - pozitivni konstitutivni spravni
akty (méni se - nap prijeti na VS) nebo negativni konstitutivni spravrtya
(neneni se - nap negijeti na VS)

2) deklaratorni spravni akty nezakladaji nova prava a povinnosti, vyslovajikotazce jiz

existujicich vztah spravniho prava => spravni akt, ktegco naléza. #sobi do minulosti
od okamziku existence titych vztahi (ex tunc = od tehdy).

3) smiSené spravni aktynag. rozhodnuti v ramcifestupkovéhdizeni - rozhodnuti o vin

4.1.3.Podle okruhu osob, ktery spravni akt zavazuje

» in personanik osolk) - spravni akt, ktery zavazuje pouze jmenbuinedené osoby. Neni
pienosny na dal3i osoby (ffapydani cestovniho pasuijpti na VS).
* in rem (ve Wci) - zavazuje i nastupce uvedenych osob (tykaésg ralezitosti) - nap

vydani stavebniho povoleni

4.1.4.Podle toho zda se upravuje spravni uvazendi ne

* neuplaiiuje se- spravni éad je @imo ze zakona povinen za sghi urité podminky vydat
spravni akt (nap vydani Zivnostenského listu)

» uplatiuje se- v zakort nalezneme slova ,fiZze vydat* (nap. zakon o loteriich)

4.1.5.Podle procesniho rezimu na jejich zakla# byly vydany
e vydan ve spravnirfizeni- podle zakon&. 500/2004 Sb. (Spraviwd)

» vydan v ramci zvlastniho procesniho rezimpodle takového pravnihagupisu, ktery se

zasadnim zjsobem odliSuje od Spravnil@du (nap. akty tykajici se dani, poplaik

 vydan bez existence jakéhokoliv procesniho rezimwyluéné na zaklad uvazeni

spravniho tadu (nap. prohlaseni za pamétku)
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4.1.6.Podle terminologie

» schvaleni, souhlas vydava se tam, kde je pravni narok

e povoleni- spravni akty, které povoluji titou ¢innost vazanou na &ité hmotrEpravni
podminky

» koncese- jsou pedstavovany rozhodnutim, na které neni pravni nad8pada sem
problematika kasin, vyhernich autoringhaopak u loterii howtme o povolenich, i kdyz
maji koncesni povahu).

o prislib - prislibuje se wita ¢innost

o z&kaz, pikaz, naizeni

4.1.7.Podle toho zda se spravni akt dotyka subjektivniclprav jednotlivych

adreséti, ¢i je mimo sféru rozhodnuti o subjektivnich pravech

» rozhoduje se o subjektivnich pravecspravni akty jsoufpzkoumatelné

* rozhoduje se mimo subjektivni pravaircitému subjektu, ktery stoji ¥nspravniho fadu,

je propij¢eno utité postaveni (nd@pv oblasti ndteni - STK)

4.2.  Nalezitosti spravnich akt &

Délime je nattyii skupiny:

1) kompetegni nalezitosti spravnich akt- spravni akt musi byt vydan spravnifadem,

ktery je wcr¢, mistré a pogipact funkéné prislusny. Musi byt vydan v mezich jeho
pravomoci, nesmi dojit ke zneuZiti pravomoci.

2) obsahové nalezitosti spravnichiktobsah spravniho aktu vyjage (mél by) projev \ile

vyhrazené viejné sprav v konkrétni ¥ci. Projev vile musi smifovat Wic¢i jmenovig
uvedenym osobam a sledovat zakonem stanovef®). @Dbsah musi byt &ty a

srozumitelny, jinak je vadny az nicotny.

z ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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Spravni akt musi byt twen:

* vlastnim rozhodnutim o &ité otazce (o fednetu)

* informacemi, které avodnuji prislusné rozhodnuti

* informacemi, které jsoutdkezité pro adresata prd@ipadny dalSi postup

* muze mit i dalSi vedlejSi ustanoveni, které mohou n@blikerou podobu - fikazy,

casoveé dolozky, stanoveni vyhrad (hapoZnost odebrat povoleni provozovat sazkové

hry)
3) néleZitosti vi§jSi formy spravnich alit — tzn. jak spravni akt vypada. V zasagdou

pisemné, ale existuji vyjimky - nafblokovéiizeni (kdyz pedam penize, ztracim moZznost
prezkumu).

4) procedurdlini nalezitosti spravnich @kt stanoveni konkrétnich pozadaykkteré jsou

stanoveny konkrétnimi normami spravniho prava, étewusi spravni lad @i vydani
spravniho aktu dodrzet

4.2.1.Vady spravnich akti
Jestlize spravnimu aktu chybiiiéd nalezitost, je vadny. Existuje presumpce spoatir
spravni akt se povazuje za bezvadny, pokud newlintishledan opak. Vadnostite byt z
nejrizréjSich divodi. Podle stup&izavaznosti je @ime na:

* nezakonné @cre nespravné) spravni akiye zapotebi, aby akt byl zénén, nebo zruSen

» opravitelné spravni akty formalné vadné (nap chyby v psani, v gidech). Neni s nimi

spojovan pozadavek na vydani nového spravniho aktu.

Prostedky napravy vadnych spravnich ikt
1) praktickeé
* zmena
e zruSeni
e pozastaveni (cistace)

» bezprocedurdlni oprava aktu
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2) teoretické
» konverze aktu vlastni spravni akt je vadny, pokud je posuzaraiediska jednoho
spravniho pedpisu, ale neni vadny z hlediska druhého spravpiapisu

» konvalidace aktu automatické zhojeni ve spravnim aktutslédku uéité spravni

skutenosti

» ratihabice aktu dodaténé schvaleni vadného spravniho aktu

4.2.2.Nulita spravnich akti

Nulita = nicotnost (neplatnost) spravnichiakt
Nastava, kdyz vady spravniho aktu dosahuji takowg, rbe uz nelze o spravnim aktu hévo

- hepovaZuji se za autoritativni, nikoho nezavanikido neni povinen ho respektovat.

Priklady vad, které vedou k nudit

» vady kompetence - napuzaven siatek ged n&elnikem pozarniho sboru

» absolutni nedostatek formy - neni pisemmiyma byt

» absolutni omyl v osabadresata - rozhodnuti zaslano jiné @spiag. otec a syn stejného
jména)

» uloZeni povinnosti, ktera je v rozporu se zakonesplrini by naplnilo skutkovou podstatu
trestnéhainu

* uloZeni nemozného pini

* neukity, nesmyslny pravni akt

* neexistence vyjdeni vile spravniho tadu ve spravnim aktu

Ackoliv nulita sama o sabznamend, Ze spravnim aktem neni nikdo vazan x jera
problematické ignorovat spravni akty, o kterycimgslime, Ze jsou nesmysiné => riziko toho,
Ze neni nicotny, Ze bude pouze vadny => pak nami pastih. | proti vadnym spravnim ékt

musi byt podan opravny prostiek (riziko nese adresat).
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4.3.  Vlastnosti spravnich akt &

Jsou dany podminkami:

» platnosti - doslo k projevuie spravniho tadu navenek k adresétu

e pravni moci spravniho aktu

e zmeny a zruSeni pravomocného spravniho akédém, pofipac soudem

* moznosti noveho rozhodnuti vécy, ktera jiz byla pravomoenskortena (vyhrada nového
rozhodnuti pro fipad zneny)

* U¢innosti

e zpétného piznani prava

» vynutitelnosti (exekuce)

4.3.1.Pravni moc
Ma dva aspekty:

1) procesni- takova situace, kdy jde o kamg vysledek postupu spravnihéadu -> neni
piipustny opravny prostdek, byl oznamen zdkonem stanovenynisapem svému
adreséatu. Nebo jsodipustné opravné prastky, ale uplynula liita odvolani.

2) hmotrEpravni- spa&iva na dvou principech

» spravni akt, s vyjimkou zadkonem stanovenyiipad, nelze zminit ¢i zrusit

* v dané ¥ci, s vyjimkou zakonem stanovenyctigadi, nelze znovu rozhodnout

Stejné dinky jako spravni akt mohou mit idite projevy néinnosti - fikce¢i domrenka
vydani spravniho aktu:
 fikce - spravni akt nebyl vydan

* nevyvratitelna dominka - spravni akt nebyl oznamen, atedpoklada se, Ze vydan byl

4.3.2.Retézeni a subsumpce spravnich afit

e fetézeni- v praxi jsou jednotlivé spravni akty vydavanyspupré a kazdy z nich situje
vucéi svému adresatu i@dnet rozhodnuti vSakistava nezingn.

» subsumpce existuje jeden finalni spravni akt a adresataizégblani tohoto aktu -> jeho

vydani je podmiéno vydanim dalSich aki(tzv. koncentrace aik].

2 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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5. SPRAVNI RiZENi

5.1. Pojem spravni Fizeni
Spravnitizeni je postup,ipnémz spravni organ (= spravniaal) v oblasti spravy:

* rozhoduje o pravnich pafrech fyzickych a pravnickych osob v konkr&turcenych
zalezitostech

e vydav4, rusti meéni spravni akty (konkrétni individualni spravniygka pogipact vynucuje

povinnosti Emito akty ulozené

Spréavnitizeni je dvouinstami, tzn.1. instance -> odvolani -> 2. instance.ivM@né mize
dojit k prolomeni této zasady - jednoinstain (vylouteni moznosti podat odvolani), nebo

trojinstareni.

5.2. Obecna uprava spravniho Fizeni — spravni rfad
Spravni organ postupuje ve spravnifeeni podle spravnih#adu, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak. Spraviiad je edpis na velkém stupni abstrakc&zBeé je, Ze zvlaStniipdpis

stanovi utité odchylky, ve zbytku pak plati obecna Uprava.

5.2.1. Spréavni Fad

Spravniiad (z. ¢. 500/2004 Sb.) byligat po dlouhém s slozitém legislativnim procesha
hlavnim cilem je postihnout postupy v celé $pravnich pisobnostf® Je rozsahem nevelky a
struiny. Obsahuje 8asti:
* Uvodni ustanoveni
» obecnd ustanoveni o spravniireni
» zvlastni ustanoveni o spravnfimeni
* vyjadreni, os¥dceni a sdleni
* vefejnopravni smlouvy
» opateni obecné povahy

* spole&na, grechodna a za&vecna ustanoveni

% HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 371

34



U¢innost zakona

5.3. Zvlastni p fedpisy *°
Zvlastni gedpisy maji ped spravnintadem pednost. Jsou to ty, které:
modifikuji obecnou Upravu spravniliaeni

stoji mimo obecnou Upravu

Modifikace se mohou vyskytovat jako konkretizace (réa&ani, zuzovanig¢i jako odchylky.

Tykaji se nap:

prisluSnosti spravniho organuzdkon o vodach (mistni), rozhodovani cledi olEanstvi

(délena cna)

Ucastnika fizeni- zvlastni Gpravy zde sfuji k ztZeniRizeni Ize zahdjit z podtu organu

nebo na navrh (stavebiizeni).

koncentraceizeni - v obecném smyslu. Lzefigavat skuténosti az do nabyti pravomoci

(ve stavebnintizeni je stanovenaiika).

dukaznich prosedki - zakon o stlnych zbranich aiglivu (opis a vypis z rejiku trest)
Ihat - zvIlastni Upravy je&sSinou prodluzuji, nebo nestanovibec

zastavenfiizeni - pii odpadnuti dvodu, nebo § vzeti podani z§t, Kastnik poda navrh a

zenre

vykonu rozhodnutt celnifizeni méa pro toto zvlastntedpisy

kauce- jsou vyjim&né (nap. v patentoventizeni)

Zvlastni Upravy stojici mimo:

zakon ¢. 37/1992 o spravdani a poplatk - pro daoveé fizeni neplati spravnfad ani
podpirné

zakon¢. 11/1998 o vysokych Skolach - vyjmenovawkteratizeni, pro ktera spravrrad
neplati podprné (nag. jmenovani profesorem,...), pro zbytek plati.

V rozhodovani o disciplinarnimigstupku Ize pouZzit pouze zakon o vysokych Skol&elm.

dékan vypracuje na navrh komise rozhodnuti, to jeud¢kmo. BZi Ihata 30 dni pro Zzadost o

piezkum -> dkan nevyhovi -> postoupi¢u rektorovi -> ten mize rozhodnuti jen zémit nebo

Zrusit.

% ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
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5.4. Oblasti bez spravni Gpravy

Jsou vyjiméné a nezadouci. Je&eba pouzit obecné zasady spravniho prava nebo prav

vubec.

5.5. Rozsah p gsobnosti spravniho  Fadu

Spravnitad predstavuje zakladni pramen Upravy spravniho pgdaFisobnost je vymezena
v81-2,

§ 1 Spravnihaddu obsahuje éci, na které se spraviiédd vztahuje = ndizeni, v #mzZ o
pravech, pravem chrénych zajmech nebo povinnostechtahi a organizaci rozhoduji v oblasti
statni spravy spravni organy. Vyjiiaeni o ndhratiSkody spravni organ zpravidla nerozhoduje
0 subjektivnich pravech. Za spravni organ se pgeadrgan vykonné moci, organ uzemnich
samospravnych celknebo jiné organy a pravnické a fyzické osoby.

8 2 vymezuje, na co se spravad nevztahuije:

* rozhodovani ve &cech organizéi, sluzebni a pracovni podenosti

* rozhodovani ve vztazich mezi zakladateli statnicddngki a statnimi podniky a ip
hospodéeni se statnim majetkem (rozhodovani o pravnichépaeh organizaci ip fizeni

jejich hospod#skécinnosti)

« projednavani a Wzovani petic a stiznosti, ozndmeni fyzickych aspiékych osob’

5.6. Subjekty spravniho Fizeni

Jsou to nositelé ditych procesnich prav a povinnosti, iktenaji vliv na ptibéh spravnihdizeni.
Délime je do dvou skupin:
1) hlavni subjekty spravni organ,dastnicitizeni
2) dalSi subjekty
e 0soby zdastréné natizeni (vyskytuji se ve stadiu dokazovani édoi; znalci; osoby,

které gedkladaji ukitou listinu, Wc; osoby podrobuijici se ohledavani)

27§ 1-2 z&kor. 500/2004 Sb., Spravrid
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* dottené subjekty (dobrovolnd sdruzeni - hapdborové organy) - fize jim byt
poskytnuto pravo, vyzadat si od nich souhlas i{napkon¢. 183/2006 Sh. stavebni
zakon)

5.7. Zéakladni zasady spravniho Ffizeni®®

Pravidla a principy spravnihzeni jsou obsazeny v § 3 — 4R5Dal3i pak dodava spravnida.

1)

8§ 3 odst. 1 - zdsada zakonnosti

Nezékonny postup organu:

2)

3)

4)

» pouzit opravného prastdku podle spravnihi@du nebo podle zvlastnihéedlpisu
* napadnout nezadkonné rozhodnutgspravnim soudem
» usilovat o kompenzaci Skody vzniklé nezakonnym oalzfutim

8§ 3 odst. 2 - zdsada sionosti (také § 4 odst. 1):

e organ musi ¢astniky podit
* Ucastnici maji povinnostiigspivat k hladkému @béhuizeni

8§ 3 odst. 3 - zasada hospodarnosti a rychiostnt

» vyiidit proces vas a hospodagn(vici spravni organu iwi ucastnikim)

8 4 odst. 2 - zasad rovnostiastniki fizeni

DalSi zasady podavané spravidou:

1)

2)

3)

zasada materidlni pravdy x zasada formalni pravdy

* materialni pravda - stale ve spravnfimeni plati. Organ musi vychazet ze spolehliv
zjiSttného stavu &ci -> musi zjistit pesreé a uplré skutkovy stav ¥ci. Musi vSe progfit
ex offo, a to i navzdory shediéastniki (jde o ochranu wejného zajmu).

zasada dispoani x zésada oficiality
* Ve spravnitizeni plati ob - fizeni se zahajuje duex offo nebo na navrh. Dispdni

zasada plati o zahgjeiizeni eventuekho disponovani sipdmétem¢i zastavou.

zasada vyS#bvaci x zasada projednaci

» postupuje se podle zasady vyseaci (v civilnim procesu lezifbmeno tvrzeni aidkazni

na (Eastnicich, ve spravnifizeni jsou tatoi@mena na statnich organech)

28 § 3.4 zakort, 500/2004 Sh., Spravrdd
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s vz

4) zésada slySenicastniki, pravo nahlizet do sgis prdvo na poteni a na odlvodniné

rozhodnuti

* Ucastnik m& pravo vyj&d se ke vSem podkldéth k rozhodnuti (v fipact vysokého
utajeni, pravo nahlédnoutastnik nema)

viz. § 177 SR — platnost zasad pro jakékofizeni, nejen podle spravnikédu

5.8. Spravni Fizeni
Ma rekolik stadii:
» fizeni gred spravnim orgdnem prvniho stépn
» fizeni i prezkoumani rozhodnuti (tzv. opravné)

* fizeni @ vykonu rozhodnuti (tzv. exekni)

5.9. Prdbéh Fizeni

5.9.1. Obecna ustanoveni
Zahajeniizeni (§ 183°

Dochazi k #mu bul’ na navrh Gastnika nebo z podtu spravniho organu. Spraviad

stanovi, zd&izeni je zahajovano dnem, kdy doSlo k podandie, kdy byl dinén prvni ukon vci
Gcastnikovi (tento den jeitezity pro kEh lhat, pro vznik ugitych prav a povinnosti).
Néavrh &astnika (§ 19§

Musi jit o kvalifikované podani - kdo h#ini, ¢eho se tyka, co se navrhuje. Ze zvlaStnich

piedpisi mohou vyplynout i dalSi nalezitosti - iajaké musi dolozit dokumenty. Organ zkouma
nalezitosti podani, nejsou-li dost&twé a pokud neni podani nicotné, je organ povinen
poskytnout sotinnost, aby navrh byl bezvadny, nebo stanovit nawakeli Ihitu k doplréni.
Postoupeni (§ 26)

Organ zkouma fiislusnost k dané éei, popipad postoupi ¥c piisluSnému organu a

vyrozumi o tom tastnika.
Orgén zjisti a 0¥, zda neni &kdo dalSi dastnikemtizeni, zkouma okruhdastniki a jejich

procesni prava.

29 § 18 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
30§ 19 zakore. 500/2004 Sb., Spravdd
31 § 20 zakore. 500/2004 Sb., Spravdd
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Protokol (§ 22¥
O jednani vede organ protokol. Je zaznamenan gbdalni, pibéh Ukoni; zapsana musi

byt veSkera ustni podani - kdogaeil, ceho se domahal, kdo bytippmen. Pédi se téz protokol
o hlasovani.
Dorueni (8§ 24 - 26Y

Spravnitad uvadi d¥ formy:

» do vlastnich rukou pokud je opakovany #gob neus§sny, je pisemnost uloZzena na ga3t

obecnim Bad, coz je @astnikovitizeni ozndmeno. Nevyzvedne-li si pisemnostrdalrii,
posledni den této ity se povazuje za den déani.

» vefejnou vyhlaSkou vyveésSeni rozhodnuti po 15 dnposledni den je dnem d@éani. Tento

zpasob dordeni se pouziva vifpadech, kdy neni znam pobyastniki, nebo v pipac, Zze

je jich vice. Nekdy je tento zfisob vylowken, nap. v prestupkovém zakan

Lhuty
RozliSujeme lity:
e z&konné v zasad neprodluzitelné

» stanovené spravnim organem k provedegitéiro ukonu- mohou byt na zakl&dzadosti a

rozhodnuti organu prodlouzeny
K zachovani Ity dojde, pokud é&astnik v posledni den podani zaSl&slpsSny

dokument.

5.9.2. Zjistovani podkladi pro rozhodnuti

Obecné ustanoveni (§ 3%)

Spravni organ je povinen zjistitgsré a Uplre skut&ny stav ¥ci, neni vazan jen navrhy
Ucastnika.
Jako podklad pro rozhodnutijie podle spravnihiadu slouZit:
* samotné podani konkrétnihdastnika
» dalSi navrhy a vyja@ni &astniki rizeni
o dukazy

e Cestna prohlaseni

32 § 22 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
33 § 24-26 zakow. 500/2004 Sb., Spravidd
34 § 32 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
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» skut&nosti, které jsou vSeobetrznameé, pofipadt znamé spravnimu organu z jeho

Urednidinnosti.

Dokazovani (8§ 34}

K dokazovani je mozné pouzit vSech piredki, jimiz Ize zjistit a objasnit skutay stav ¥ci

a které jsou v souladu s pravniniegpisy. Podrob$)i se hovdi o:
» vyslechy s¥dka
» znalecké posudky
 listiny - nejdilezitéjSi dikazni prostedek
» ohledani - zjiovani, zda Wit véc sphuje ukité pozadavky (nap pro giznani
socialni davky; nebo kdyz haskontroluji kominy)

Ve spravnimiizeni se vyskytuje fikce odborné znalostizeni je provaého organy, které

maji znalosti na Gseku ¥&jné spravyRada skut&nosti proto nenitbec projednavana a bere se
jako zalezitost dana.

Cestné prohlaseni (§ 39)

Tento institut se nevyskytuje v édnském soudnimadu. Je to dokument, ve kterém osoba

prohlaSuje na svojtest, ze... @Mvodem, prd tento institut existuje, je tkéra v osobnost

¢lovéka, snaha ulefit praci Gednikim. Obsahuje ho népzakon o pobytu ciziricv CR.

Predszné otazky (8§ 46

Rozumi se otazka, jejiz zodp@eni je podkladem k samotnému rozhodnuti, o ktgiém

pravomock rozhodl gisluSny organ, pak je spravni organ timto rozhddmutazan. Pokud
nebylo je&t rozhodnuto, miZze spravni organ dat po#trprislusSnému organu k zahjetzeni,
nebo si udla dsudek sam. Neiwe si vSak &@nit Usudek o tom, zda byl spachan trestimy i
piestupek (byl by to zasah do zakladnich lidskycl)ago osobnim stavu ¢éna.

Podle 8 29 odst. 1 s&zeni freruSi za elem vyeSeni pedbEZzné otazky. Proti rozhodnuti o
pieruSeni se nelze odvolat. Pak se pailjeviizeni dal.

Kdyz spravnitizeni zaviselo na rozhodnutigallézné otazky - bylo rozhodnuto jinak, pak je

fizeni znovu zahajeno (obnoveno).

35 § 34 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
36 § 39 zakore. 500/2004 Sb., Spravdd
37 § 40 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
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5.9.3.  Zajidténi prabéhu a &elu ¥izenf®
Predvolani (8 41)
Slouzi k zaji&ni osobni Gasti natizeni. Ri nedostaveni sef@dvolanych osob bez vaznych
duvodi, miZe dojit k_gedvedeni (8 42)nebo k uloZeni pokuty az do vySe 200 (kataz pokuta

se mize ulozit osob, ktera hrub rusi jednani).

PiedkEZna opateni (§ 43)
Spravni organ five ged skogenimiizeni

» ulozit &astnikim, aby rco vykonali, g¢eho se zdrzeli nebaoo strili
» naidit zajiseni véci, které maji byt zieny nebo &inény nepotebnymi, anebo jich je
tieba k provedenitdkazu
Spravni organ musi zruSitqulEzné opateni, jakmile k gmu pomine dvod, jinak pozbyva
acinnosti dnem, kdy rozhodnuti vé&ai nabylo pravni moci.

Podani odvolani protiipdlEznému opdaeni nema odkladnycinek.

DoZadani (8§ 44)

Spravni organ je opragn provést dozadani. Zada organ stejného nebo niAtilpr o

provedeni ufitého Ukonu. Dozadany organ je povinen vyorejpozaéiji ve lhat¢ 15 dni,

pokud neni v dozadani stanovenatéhdelsi.

5.9.4. Rozhodnuti
Vysledkem spravnihéizeni je konkrétni spravni akt. Od ostatnich prévrakt se liSi tim,
Ze je vysledkem spravnitizeni.
Zakonnost (§ 46
Rozhodnuti musi byt v souladu s pravninédpisy, musi byt vydano organem k tomu

piislusnym, vychazet ze spolehligjiSténého stavu &i a obsahovatipdepsané nalezitosti.

38 § 41-44 zakow. 500/2004 Sb., Spravidd
39 § 39 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd
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NaleZitosti rozhodnuti (§ 49

* vyrok- obsahuje rozhodnuti ve&ai s uvedenim konkrétnich ustanoveni pravnicdpidi,
podle kterych se rozhodlo, pgpadt rozhodnuti o povinnosti uhradit nakladizeni.
Pokud se zde uklada povinnost, musi se stanaitd,llme kratSi nez stanovi zakon.

» odivodreni - neni teba, kdyZ se vyhovuje vSendastnikim fizeni v plném rozsahu (niap
vydani zZivnostenského listu). V iebdneni se uvede, které skdteosti byly podkladem,
na zaklad nichz se rozhodovalo.

* pouweni o odvolani obsahuje Udaj, zda dané rozhodnuti je knéenebo zda Ize proti
nému podat odvolani

e v pisemném vyhotoveni se uvedan, ktery rozhodnuti vydalmize to byt dvod pro
odvolani. Musi se uvést datum vydani, jménatigneni &astniki fizeni (rodnacisla,
bydlist). Nesmi chybt Gredni razitko, podpis (jménojfipmeni a funkce fednika =>
dulezité nap. pro namitku z podjatosti).

Smir (§ 48

Vedle rozhodnuti, je to dalSi agob ukokeni spravnihdizeni. Dva dastnici spornéhtizeni
mezi sebou uzd&ou se schvalenim spravniho organu smir. Spravrénosgir schvali, jestlize
neodporuje pravnimipdpisim.

Oznameni rozhodnuti (§ 5%)

Rozhodnuti miZe byt dordeno, nebo Ustnvyhlaseno.
Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti (§'32)

Rozhodnuti je v pravni moci, kdyZ se protimu nelze odvolat. Je nenapadnutelné zadnymi

opravnymi progtedky. Vykonatelnost vyjadje (innost.

5.9.5. Opravné prostiredky
RozliSujeme:
e fadné- vici nepravomocnému rozhodnuti

e mimofadné- vic¢i pravomocnému rozhodnuti

40'g 47 zakore. 500/2004 Sb., Spraviad
L g 48 zakort. 500/2004 Sh., Spraviad
42§ 51 zakort. 500/2004 Sh., Spraviad
43 § 52 zakort. 500/2004 Sb., Spraviad
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5.9.6.  Radné opravné prostedky - odvolani, rozklad™

Odvolani (8 53 - 60)e podani, jimz &astnik Zzada, aby spravni organ vysSiho stupn

piezkoumal rozhodnuti spravniho organu nizsiho stupiicemz &astnik ma pravni narok na
toto odvolani. Spravriad nestanovi zadné&bdy pro odvolani. Mze to byt nap nezadkonnost,
nespravnost - f¥e byt podano W&i kazdému prvoinstamimu rozhodnuti, pokud to neni
vylouceno zakonem, nebo séastnik tohoto prava nevzdal.

Pokud zvlastni f®dpis nestanovi jinak, mé&tas podané odvolani (do 15 idnodkladny
(cinek (8 55) Kdyz to vSak vyZzaduje naléhavy obecny zdjem rjeHbnebezpéi, Zze odkladem
budou poskozeny zajmieti osoby, miZze spravni organ vyld@it odkladny @&inek.

Odvolani se podava u organu, ktery napadené roziiodrydal. Tento organ, e

Gcastnikovi v uéitych piipadech vyhost sam = tzv. autoremedura (8 574pravni organ e o

odvolani sdm rozhodnout, jestlize odvolani v plngmsahu vyhovi a jestlize se rozhodnuti
netyka jiného dastnikatizeni nez odvolatele nebo jestlize s tim ostatasticitizeni souhlasi.

Kdyz nerozhodne organ saniedlozi &c nejdéle do 30 dnorganu odvolacimu (8 58bedy

spravnimu organu nejblize vySsiho sttiphien zkouma napadené rozhodnuti (8 BQelém

rozsahu. MiZe ho opravit, doplnit. KdyZ jsou k tomuivbdy rozhodnuti zini (zrusi) nebo
potvrdi. Kdyz rozhodnuti zruSige se vraci z§t k novému projednani (je to vhagsi z divodu
rychlosti a hospodarnosti). Spravni organ je vgzannim nazorem odvolaciho organu.

Podané_odvolani @ite byt nefipustnéci pozdni (8 60) Odvolaci orgdn ho musitgsto

posoudit, zda zde nejsouvbdy pro mimaadné opravné prastky.

Rozklad (8 61)snefuje proti rozhodnuti Ustdniho organu statni spravy, pokud takovéto

rozhodnuti bylo vydano v prvnim stupni. Platiith 15 dri. O rozkladu rozhoduje vedouci
ustedniho organu na zaklagim ustanovené rozkladové komisé¢e@seda neni vazan nazorem

komise (v praxi se to vSak nestava).

5.9.7. Mimoradné opravné prostedky - obnova Fizeni, prezkoumani
rozhodnuti mimo odvolacirizeni.
K mimoradnému opravnému préstiku Ize sahnout pouze veitt 3 mesiail ode dne, kdy se
Ucastnik dozedél o divodech (subjektivni lita), nejdéle vSak do 3 let (objektivniith). Pokud
ho vSak bylo dosazeno trestngimem, |ze ho podat i po iite.

44§ 53-61 zakort. 500/2004 Sh., Spravidd
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Rizeni se obnoyijestlize:

* vySly najevo nové skuteosti, které by mohli mit vliv na rozhodnuti

rozhodnuti zaviselo na posouzeniegqi®zné otazky, o niz bylo ffslusSnym organem

rozhodnuto jinak

» doslo k nespravnému postupu spravniho organtastiiiku byla otlata moznost ¢asti na
fizeni (8 14 odst. 1)

* rozhodnuti bylo vydano vylagnym organem

» rozhodnuti se opira ciklazy, které se ukazaly nepravdivymi nebo byly aigka rozporu

se zadkonem

Obnovatizeni ma 2 stadia:

e fFizeni o obna¥rizeni- zjituje se, zda jsou danyiebdy pro obnovu (proti tomuto Ize
podat odvolani nebo rozklad)
» vlastni obnovenéizeni- provede ho spravni organ, kterého 8eod fizeni tyka, ¥tSinou

1. instance.

Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolatzeni Rozhodnuti, které je v pravni mocijibe z

vlastniho nebo jiného podtu prezkoumat spravni organ nejblize fiadny spravnimu organu,
ktery toto rozhodnuti vydal. 8e ho zruSiti zmenit, bylo-li vydano v rozporu se zakonem.

Musf byt chratina prava nabyta v dobré&w®i(§ 67)"

Spravni organ nefize mimo odvolacfizeni rozhodnuti zruSit nebo Zmt po uplynuti 3 let
od jeho pravni moci. Proti rozhodnuti, jimz se m&lbo néni rozhodnuti mimo odvoladizent,

se lze odvolat (podat rozklad).

45 § 67 zakore. 500/2004 Sb., Spravidd Zakon
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6. SPRAVNI TRESTANI“°

Je to jednolita oblast spravniho prava. Spravistdre je znéné podca&ovano - jeho sankce

mohou byt ale velmi citelnéfgstupky mohou bytifiéZujici okolnosti.

6.1. Spravni trestani x soudni trestani

Rozdil je zejména v tom, Ze soudni trestani spadabthsti justice, spravni trestani do oblasti
sprava, coz ukazuje na kompetenrozdily. Trestna jednani s$éeni na soudni delikty (trestné
¢iny) a spravni delikty. Jedno z kritérii pro staaovhranice mezi soudnimi a spravnimi delikty
je objekt deliktu (spravni delikt #adny vykon véejné spravy, soudni delikt — ochrana osobnosti
¢lovéka, jeho prav a svobod). DalSi kritérium je zavatrelikii (t€ZSi delikty — soudni, |eth —
spravni pravomoc), ifgemz ngfitkem hodnoceni zavaznosti je vySe sankce nebo Inmiora

zavadnost. Dal$i rozdil je spatan v rozdilném stupni spaéenské nebezgaosti?’

6.2. Pojem spravniho deliktu

Je to protipravni jednani, jehoZz znaky a sankci@noysou stanoveny normami spravniho
prava. Nebo také poruseni trestni spravni normasé spravnim trestem.

6.3. Pojmové znaky spravniho deliktu

6.3.1. Z&konné vyjadieni skutkové podstaty

Spravni delikty nemaji velkou oporu v Ustavnicharééch (pouzél. 79 Ustavyél. 2 odst. 2
Listiny). Na arovni z&koh je stanovena zasada - neni spravniho deliktu B&ana. Jedih
zakon vymezi skutkovou podstatu deliktu. Jedna sgyroezeni porérné konkrétni skutkové

podstaty aZ ke zka¢ obecnym delikim (odkazy, neuwité pravni normy).

48 ROHR, K., Rednasky z fedmetu Zaklady spravniho prava na UnivetZtardubice 2008-2009
4 HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 440

45



6.3.2. Protipravnost
Spravni delikt je pouze jednani nedovolené. Pratipost = poruSeni, negmi povinnosti
stanovené zakonem (nesgiih = poruSeni). Musi jit o protipravni jednéni nedbai protipravni
stav? U protipravniho stavu musi byt mezi odjgimou osobou a protiprdvnim stavem
kvalifikovany vztah (provoz Z#&eni). Existuji okolnosti, které vyuji protipravnost - krajni
nouze, nutna obrana, sluzehlmipracovni pikaz. Tyto pojmy definované v trestnim zakon
piejal i prestupkovy zakon.
e nutna obrana(§ 13 tr.zak., 8§ 2 odst. 2 pism. &zak.) - pouze v trestnim zakoje
formulace, Ze nutnd obrana nesmi byt ,zcela Zewrimérena ke zpsobu Gtoku*
(nelze totiz reagovatipsre).
* krajni nouze(§ 14 tr.zak., 8 2 odst. 2 pism. b.zak.) - ol dw ustanoveni se

ponerné presre kryji

6.3.3.  Objekt

Pravem chraimy zajem, ktery je spachanym deliktem ohrozen, $emu Ve véejné spray

jde o paadek (vyjime&ne to mize byt nap. majetek - § 47-50fzak.)

6.3.4. Objektivni stranka

Ve sho@ s trestnim prdvem - mezi jednanim a nasledkem msipricinna souvislost.

Ne¢kdy mize spdivat v pouhém vzniku protipravniho stavu.

6.3.5. Subjekt

Je zde rozdil oproti trestnytiinim, kde delikventem je fyzicka osoba. Spravnichktielse
muze dopustit jak fyzickd tak i pravnicka osoba. Kwli zpisobilost fyzickych osob je
stanovena vipzak. - 15 let aicetnost (vyjime&né jinak). Deliktni zgisobilost pravnickych osob
je stanovena v obchodnim zakoniku acaiském pravu. O pachateli hdime u

hmotrépravnich aspefltt o obvirtném u procesni stranky.
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6.3.6. Subjektivni stranka

Hlavni jezavireni. V trestnim pravu umysin& nedbalostni (§ 4 a 5 tr.zak.). Toto jepzato
i do prestupkového zakona (8 4 odst. 1 a Zesko je tu rozdil. K trestnosti spravniho deliktu
post&uje zavirgni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vysléyie je teba umyslu (8§ 3iwzak.). V
trestnim zako# je tomu naopak (ad/odréno EtSi spoléenskou nebezgaosti). U rkterych
spravnich delikt zaviréni zkoumame, u dkterych neni \ibec podstatné. Subjektivni stranka
neni tedy vzdy obecnym znakem spravniho deliktuzliRgeme subjektivni a objektivni

odpowdnost (odpo¥dna osoba je prasbdpovdna a zaviéni se nezkouma).

6.3.7.  Skodlivost (nebezpé&nost)

U nekterych delikti je tato stranka rozhodna, u jinych ne. Klasickgdma vysi Skody (rozdil

mezi trestnyntinem a pestupkem).

6.3.8. Trestnost

Spojena s hrozbou sankci. Vyiv&e vztah mezi pachatelem a statem (subjektamjné
moci) - ten m& pravo agtdinou i povinnost ulozit sankci a odgowma osoba ma povinnost ji
strpst. Neni sankce bez zakona - jedizakon niize vymezit sankce. Typickou spravni sankci je
pokuta, k dalSim p&tnapomenuti, omezovani, degradac€adoé vylodeni, omezovani osobni
svobody (zcela vyjimae). Zakon stanovi horni ékdy i dolni) hranici pokuty. Konkrétni vySe
pokuty je \&ci spravniho uvazeni.dddy musi byt uloZzena,ékdy se od ni ize upustit. Daji se

ukladat i ochranna op@ni.

6.3.9. Odpovédnost v ramci verejné spravy
Spravni deliktyieSi véejna sprava. fedevsSim statnirady, ale i samosprava (zak. o obcich,
n¢které zvlastni zakony spravniho prava - pro zajmnosamospravu). Procesni strankaiv
spravni delikty se obeé&rmprojednavaji podle spravnittédu, gestupkyiesi zakon o if@stupcich
(spravniiad je podfirny). Nekteré specialni i@dpisy maji pednost ped obecnym spravnim

fadem.
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6.4. Druhy spravnich delikt a

Delikty, neboli protipravni jednani tviopoietnou skupinutrznorodychéini. Rozdilné znaky

spravnich delikt jsou zakladem pro jejickleneni.

OdliSuji se zejména:

subjektem deliktu — zda jim je fyzicka nebo prakaiosoba

jeho postavenim — zda jimie byt kdokoliv (obecny subjekt) nebo zda je subjek
charakterizovan svymi zvlastnimi vlastnostmi nebetaveninti zpasobilosti (specialni
subjekt)

charakterem porusenych povinnosti — hmptavnici procesni povinnost

znakem zaviéni

Ucelem a zaenim ukladané sankce — potrestat pachatdle donutit ke spléni urité

povinnosti

V systému spravnich delikize rozliSovat:

piestupky (zakort. 200/1990 Sb. iestupkovy zakon) arpstupky podle jinychigdpigi
spravni disciplinarni delikty

spravni pgadkové delikty

jiné spravni delikty — fyzickych osob, pravnickyosob nebo podnikatiel
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7. KONTROLA VE REJNE SPRAVY

Kontrolni ¢innost rozdlujeme:

0 Vv puasobnosti véejné spravy - kterou sama vykonava

0 Vici verejné sprav — prostednictvim jinych pisluSnych orgai (kontrola véejné

spravy)

Jejimi nejdilezit¢jSimi vykonavateli jsou Parlament, soudy, NKU (n&si kontrolni iéad),
sami adresati wejné spravy. Kontrolad¢i verejné spraw je pravre vyznamn&innost statnich
organi a adresdt, kterd neni viejnou spravou. Podstatou je sledovani a hodnoobnoi jakym
zpisobem vykonavatelé i&né spravy uskutauji jeji ukoly, jak plni své povinnosti. Pokud
tuto kontrolu vykonavaji statni organy, ma tatonost pravi-mocenskou povahu (je s@asti
pravomoci a psobnosti), kdyZ ji vykonavaji adresati (peticezmstisti), jde o kontrolnéinnost,

ktera je vykonem uejnych subjektivnich prav. @GlvSak maji pravni zéaklad.

7.1. Parlamentni kontrola

Parlament tvid sbor zastupclidem zvolenych. Nevykonava pougi@nost zakonodarnou
(ptijimani obecnych a obeérzavaznych pravidel, zaka)) ale i¢innost vykonnou. A &kdy
stanovi-li to Ustavadinnost soudnf®
Kontroly:

» Kontrola plreni statniho rozpiu

« Kontrola pisobeni Fondu narodniho majefkR a Pozemkového fondiR

» Kontrola Grantové agentury

* Kontrola zpravodajskych sluzeb

* Kontrola v rekterych &cech obrany

» Kontrola VSeobecné zdravotni pap&ny

Na kontrolu seizzuji vybory a komise. Bkteré fady (jejich vedouci) maji povinnost
predkladat zpravu o svém rezortu Parlamentu, tengekjédnava viadni navrhy zakigrcoz je

jisty druh kontroly. Parlament taktéZni a rusi podzakonnégpisy.
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7.2. NejvysSi kontrolni i fad

Jedna se o nezavisly organ. Ukolem NKU je zkounmitriolovanéginnosti z hlediska
zakonnosti, ¥cné spravnosti, formalni spravnosti, jakoz i z Idka (Eelnosti a hospodarnosti.
Neni podizen vla@é ani Parlamentu. Mé& specifické postaveni. (Ustava7 Ust, z.¢. 166/1993
S

Kontroly:

* PIreni statniho rozptu — nejen jeho napbvani, ale i kontrola pouzivani priedka

* Hospodé#eni se statnim majetkem — dispozice, uzivani, ndjmy

» Statni zawrecny et — zpracovava zpravu éeplklada ji poslanecké smovrg

* Hospodé#eni s finakinimi prostedky ze zahragi

* Hospodé#eni s finadnimi prostedky, které jsou vybirany na zakéazhkona ve prosgh

pravnickych osob

* Hospodé&eni s finakinimi prostedky, za kteréigvzal stat zaruky

* Vydavani a umipvani statnich cennych pajpir

» Kontrola zadavani statnich zakazek

NejvySSi kontrolni tad nemd& Zadné exekutivni ani soudni pravomoci aubentedy
autoritativie zasahovat (nd&pnaizovat ugity zptisob napravy). Vykonava kontrolu naslednou,

nikoliv preventivni.

7.3. Spravni soudnictvi

Spravni soudnictvi je fpzkum z&konnosti rozhodnuti orgawefejné spravy (spravnich
organi), predevsim pezkum zakonnosti rozhodnuti ofegopravnich subjektivnich pravech a
povinnostech.

Vyraz spravni soudnictvi je mnohozng a musi byt tedy opatérpouzivarr’

Soudnictvi =rozhodova¢innost nezavislych soud soudni kontrola spravy

= jedna z funkci statu ve smyshterialnim - nalézani prava vécech spravnich

49 HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 537
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Spravni soudy:
» Poskytuji ochranu wejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickyciob

* Rozhoduji v dalSichécech — o Zalobach proti rozhodnuti spravnich argan

0 ochrasg proti n&innosti spravniho organu

0 ochra® pred nezakonnym zasahem spravniho organu

0 kompetednich Zalob&ch

ve wcech volebnich a vesgech mistniho referenda

v nekterych \&cech politickych stran

0 zruSeni op&tni obecné povahy nebo jetdésti pro rozpor se

zadkonem

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajskady ( ve ¥cech oldanskopravnich a
trestnich) a NejvysSi spravni soud (NSS). NSS @olnym soudnim orgdnem. Rozhoduje

piimo, rozhoduje o kagaich stiznostech fima stanoviska aifjima zasadni usneseni.

7.4. Jiné vztahy mezi ve Fejnou spravou a soudy

Jedna se o:
e Soudni ochrana proti rozhodnuti &in@osti komor
e Soudni ochrana vesgech osobni svobody
* Povoleni soudu kdkterymcinnostem

* Kompeterni spory mezi spravou a soudy

7.5. Ustavni soud

V kompetenci Ustavniho soudu je:

* Rozhodovéani o zruSeni podzakonnych pravnigupisi — to jsou n&éizeni viady, pravni

piedpisy vydané ministerstvy a jinymi spravniniady, pravni pedpisy vydané organy
Gzemni samospravy, obecmavazné vyhlasky Uzemnich samospravnychacélk. 87
odst. 1 pism. b) Ust., § 64-71 zakand 82/1993 Sb.)
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* Rozhodovéni o Ustavni stiZznogiroti pravomocnému rozhodnuti, ofgati a jinému
zasahu orgénverejné moci do Ustawnzarwenych zakladnich prav a svobdd.

» Rozhodovéani o Ustavni stiZznosti or§aizemni samospravyroti nezakonnému zasahu

statu®?
« Rozhodovani spéro rozsah kompetenci statnich onj@norgari izemni samospravy

7.6. Verejny ochrance prav (Ombudsman)

Vetejny ochrance prav neboli ombudsman sidli vBrn

Je nezavisly na organech vykonné moci a odpovidaswaau cinnost vyliEné jen
zakonodarnému shoru. Na zakialiZznosti a poditi obtani, které je povinenifjimat, provadi
vlastni Sateni. Zjisti-li, Ze prava afan byla poruSena, dopafuje spravnim orgdm provedeni
napravy. Jeho stanoviska jsourgj@aou spravou fakticky respektovana. Ma i dalSiagpini,
jako napiklad navrhovat Gstavnimu souduepkoumani Ustavnosti pravnicltedpisi apod.

Ombudsmartesi vzniklé konflikty neformaky pruzr, rychle a levas.>*

®1 ¢1. 87 odst. 1 pism. d) Ust., § 72-84 zakéna82/1993 Sb.

52 ¢1. 87 odst. 1 pism. c) Ust, § 72-84 ZUUS

%3 (1. 87 odst. 1 pism. k) Ust., § 120-125 ZUS.

5 HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 633
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8. Odpov édnost za Skodu ve ve Fejné sprav é

8.1. Zpudsobenou nezakonnym rozhodnutim a nespravnym

GFfednim postupem

8.1.1.  Odpovédnost za Skodu podle zakon#. 82/1998 SB>

Jedna se o odpe&anost statu, byla-li Skoda #gobena f vykonu statni moci nebo Gzemnich
samospravnych ceik byla-li Skoda zfisobena p vykonu pravomoci sitenych jim zakonem
Vv ramci tzv. samostatné&igobnosti. Zakon toto upravuje jako odpdmost za Skodu Zigobenou
pii vykonu veejné moci, ktera rozhoduje o pravech a povinnostsahjekfi piimo ¢i
zprostedkovas.

Odpowdnost statu neni omezena jen na Skodu, kterésobly jeho organy (statni organy).
Vztahuje se i na Skodu, kterout®pbily pravnické a fyzické osobyipvykonu statni spravy,

ktera jim byla s¥fena. Takové osoby zakon (§ 3 pism. b) OdpSk)ageajako dedni osoby.

Skoda zfisobena nezakonnym rozhodnutim

Odpowdnost se vztahuje jen na vyrok rozhodnuti. V sottelhise jedna o rozsudek nebo
usneseni. Narok na nahradu Skodighdzi v Gvahu jen tehdy, bylo-li pravomocné rozmatil
zruSeno nebo zénéno pro nezakonnost. Jde-li o odpdmost statu, narok na nahradu Skody
zpiusobené nezakonnym rozhodnutim se ulplat u @FislusSného fadu nebo organu, ktery je
opravreén jednat jménem statu.

Trileta proméeci doba Bzi ode dne dokteni (oznameni) zruSovaciho rozhodnuti, narok se
vSak promti také uplynutim deseti let ode dne, kdy poSkozenégio dordeno (oznameno)
nezakonné rozhodnuti, kterym byla Skodasgiena.

%5 HENDRYCH, D. a kol Spravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 645

53



Skoda zfisobena nespravnyniadnim postupem

Postupem se rozunginnost i n€innost, konani i opomenuti. Pojem nespravny vtomt
piipadc znamena protipravni. Stat odpovida za Skodisapenou nespravnymiadnim
postupem kteréhokoliv statniho organu.

Narok na nadhradu Skody se préia 3 roky ode dne, kdy se poSkozeny @dvo Skod a
o tom, kdo za ni odpovida. (§ 32 odst. 1 OdpSk)

Zpusob a rozsah nahrad Skody a nemajetkoveé ujmy
Hradi se nejen skutea Skoda, ale i usly zisk. Zakone&ml60/2006 Sb. Byl zakoh 82/1998

Sh. Doplin ustanovenim (§ 1 odst. 3 OdpSk), podibai stat a tzemni samospravné celky

hradi, za podminek stanovenych timto zakonem,zgiklou nemajetkovou Gjmu.

Regresni Uhrada

Nahradi-li stat Skodu Zgobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravniednim
postupem, rize pozadovat regresni ndhradu na:
e Ufednich osobach a na Uzemnich samospravnych ceprkhd zgsobily Skodu
pii vykonu statni spravy
» o0sobach, které byly k vydani rozhodnuti nelbedadimu postupu opra¥eny a na

vydani nezakonného rozhodnuti nebo na nespravigemiim postupu se podilely

8.1.2.  Odpovédnost za Skodu podle zvlastnichiedpisi®®

Podle zakon&. 273/2008 Sb., o Policiteské republiky stat odpovida za Skodisabenou
policii v souvislosti s plenim jejich Ukoti stanovenych zdkonem a za Skodu, kterékda
zpasobil v souvislosti s pomoci poskytnutou policiboepolicistovi.

Podle zakonat. 154/1994 Sb., o Bezpmostni informani sluzlg stat uhradi i Skodu
zpiasobenou jinou osobou, ktera poskytla BIS pomoc.

Stat odpovida také za Skoduuspbenou ozbrojenymi silami nebo vojakem v souvislos
s plrenim Gkol stanovenych zakone#n 219/1999 Sb., o ozbrojenych siléchské republiky.

Také zakonCNR ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole obsahuje odgowst za Skodu, ktera
vznikla kontrolovanym osobam v souvislosti s prayréich kontroly (spravniho dozoru). Stat se

této odpo¥dnosti neniZe zprostit.
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8.2. Odpov édnost za poruSeni povinnostip £ ochran é osobnich
Gdaj a

Kazdy ma pravo na ochranueo neopravenym shromadovanim, zveéejnovanim nebo
jinym zneuzivanim udajo své osob (¢. 10 odst. 3 LPS). Nyni je provedena také zakotem
101/2000 Sh., o ochrarosobnich udé Osobnim udajem je jakykoliv Udaj tykajici seitého
nebo utitelného subjektu Gdaj(tj. takového subjektu, jehoz identitu Ize na aékljednohoci
vice osobnich udajprimo ¢i ne@imo zjistit).

Doslo-li k poruSeni povinnosti zakonem uloZenézese subjekt tykajicich se Gdl@iomahat
nejen napravy, ale i zaplaceni pgité ndhrady za ujmu, kterd mu vznikla poruSenino jprava
na lidskou dstojnost, osobngest, dobrou passt ¢i prava na ochranu jména. Neopréwé

nakladani s osobnimi Gdajiitbe byt trestnynginem?’

8.3. Nahrada Skody nebo jiné tjmy

8.3.1. Nahrada za vyvlastréni nebo omezeni vlastnického prava
Vefejna sprava, v ramci svého zakonného zroica ve véejném zajmu, sedhkdy nevyhne,
aby zasahla do vlastnickych prav fyzickych nebovpigych osob nebo jim Zobila
majetkovou Ujmu. Ve wejném zajmu lze & vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit. O
vyvlastreni, tak i o nahraglza vyvlastini rozhoduji spravni organy. (zakén184/2006 Sb., o

vyvlastreni). Jejich rozhodnuti jsou vynutitelna exékiuicestou.

8.3.2. Nahrada za ¥cnou pomoc

Ve stavu nouze nebo v naléhavénepeem zajmu je vlastnikéei povinen strpt, aby byla na
nezbytnou dobu, v nezbytnéimia za nahradu pouzita jehécynelze-li dosahnoutcélu jinak.
Zpravidla se mluvi o tzv.8né pomoci. (§ 128 odst. 1 €
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8.4. Nahrada Skody vzniklé p £ vykonu ve rejné funkce a p A
poskytovani osobni pomoci

Osolz, které vznikla Skoda porusenim pravnich povinnnstio Urazemip vykonu funkce
nebo v pimé souvislosti s ni, odpovida ten, pro koho plfhjlacka osoba viejnou funkci. (Ust.
§ 425 odst. 1 Qix.)

Nahrada se poskytuje takéi gkodach vzniklych drazemlenim dobrovolnych poZzarnich
sbofii (Ust. § 80 a 81 zakora 133/1985 Sh., o pozarni ochéarbdiskym zachrannym sbiam
a ¢lenim Horské sluzby nebofipposkytnuti pomoci policistovi, celnikovi nebdiglusSnikovi
Vézeiské sluzby?

8.5. Bezduvodné obohaceni ve ve Fejné sprav é

.Podle Olanského zakoniku plati, Ze kdo se na ukor jinéhadttvedne obohatil, musi
obohaceni vydat. Beadodnym obohacenim je majetkovy présp ziskany plénim bez
pravniho dvodu, plrenim z neplatného pravniho dukonu nebodpim z pravniho dvodu, ktery
odpadl, jakoZ i majetkovy prosgh ziskany z nepoctivych zdipjbezdivodré se obohatil i ten,
za rgjz bylo plrgno, co po pravu g plnit sam.” (Ust. § 451-459 @H)

Ve wcech véejného prava, napve wcech dani, se rozliSuji lavé nedoplatky a dave
pieplatky.®°

Danovy nedoplatek = devy dluznik nezaplatil splatnotastku das nebo zalohu na da
nejpozda;ji v den jeji splatnosti. (Ust. 8 63 SpDP.)

Danovy preplatek = ¢astka plateb ifgvysujici splatnou davcetrg prislusenstvi daha zaloh
na da. (Ust. 8 64 SpDP.)
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9. PRAVNI ZARUKY VE VE REJNE SPRAVE

9.1. Pravo na p fistup k informacim ©

Veiejna sprava je sluzbou iegnosti, z toho vyplyva povinnost informovat iggost o
raznych zavaznych okolnostech a nebeage (upozorgni, vystraha). Listina zakladnich prav a
svobod proto stanovi, Ze statni organy a organyndzeamospravy jsou povinnyiméienym
zpisobem poskytovat informace o s¥Bnosti.

V praxi existuji d¥¢ z&kladni koncepcéeSeni problému. Prvni vychézi z principu publicit
spravy. Oban ma pravni narok natiptup kinformacim krom téch, které jsou zakonem
vylouceny. Druha koncepce vychazi z principu diskrétnggtavy. Obban ma pravo naifstup
k informacim jen tehdy, stanovi-li tak pravitegdpis.

Zajem na pistup k informacim sedkdy dostava do rozporu siggnym zajmem na utajeni
téchto informaci. Podl€l. 10 odst. 3 LPS ma kazdy pravo na ochrabedpneopravénym
zveejiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich Gdaj

Nékteré skuténosti je feba utajovat ve wejném zajmu (zakon. 412/2005 Sb., o ochréan
utajovanych informaci a o bezpmstni z@sobilosti). Utajovand informace je informace
ozna&ena zfisobem stanovenym zakonem.. Stupitajeni se ozriaji slovy @isne tajné, tajne,
davérné, vyhrazené. Ochrana utajovanych informaci j&tmvana tznymi zpisoby. Statni
spravu v oblasti ochrany utajovanych informaci apenostni zjisobilosti vykonava Narodni
bezpénosti Gad, ktery je ugednim orgdnem statni spravy.

Zakony také ukladaji pracovriik plnicim ukoly povinnost ménlivosti ohleds skut&nosti,

0 nichz se jiz dozsdéli.

Zakony rekdy ukladaji orgaiim verejné spravy, aby ¥ejnost informovaly o fipravovanych
opatenich nebo jejich navrzich.

Prostednictvim sdlovacich prosedki informuji vaejnost o svécinnosti organycinné
v trestnim fizeni (policejni organ, statni zastupce a soud)ga@y jsou povinny odéft
poskytnuti informaci, kdyby tim bylo ohrozeno ologas dilezitych skuténosti pro posouzeni
VECI.

Svoboda projevu a pravo na informace jsou &my €l. 17 LPS). Mohou byt omezeny,

avsak jedit jen zakonem.
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9.1.1. Z&kon o svobodném pistupu k informacim (z. ¢. 106/1999 Sb.)

Zakon se nevztahuje na poskytovani informaci, ktejspu pednmetem piaimyslového
vlastnictvi. Povinnost poskytovat informace vzt@tiuse Kk jejich jfisobnosti maji povinné
subjekty. Jedna se o stat, Uzemni samospravné, aelgny uzemnich samospravnych aedk
verejné instituce. Kazdy povinny subjekt je povineriormaci zvéejnit na mist, které je
vSeobec# pristupné. Informace o utajovanych informacich, inface, diky kterym by byla
poruSena ochrana osobnosti a soukromi fyzickychb,ostchodni tajemstvi a majetkové
davérnosti, Ize poskytnout jenipsplneni zvlastnich podminek. Zadost o poskytnuti inforena
lze podat Ust¥y pisem& nebo prosednictvim sluzby elektronickych komunikaci. Jestliz
povinny subjekt danou informaci poskytne, je titt wytizena. Jestlize vSak Zadostha jen
cast&né nevyhovi, musi o tom vydat vetif¢ pro vyizeni Zadosti rozhodnuti. Proti odmitavému
rozhodnuti Ize podat odvolani (rozklad). Odvolacingdnem je nejblize n#&deny spravni

organ.

9.2. Petice a stiznosti

Petice a stiznosti jsou préstlky ochrany prav a zajmjimiz disponuji fyzické i pravnické
osoby. Maji podobu kvalifikovanych podani, jimiZ @soby obraceji na statni organy, pravnické
osoby jimz byla s§fena misobnost statnich organa pogipadt téZ na organy jinych osob
verejného prava.

Pati sice k instituim kontroly véejné spravy, ale nejsou to prastky ¢isté spravniho
prava. Aby mohly byt pouzity jako prastiky kontroly, musi sama kagna sprava dinit vnitrni

kontrolu (freSeteni).

9.2.1. Petice
Z latinského petitio = Zadost
Petice je zvlaStni forma projevu nazoru. Kazdy mév@ sam nebo s jinymi se obracet na
statni organy a organy Gzemni samospravy s zadostmrhy a stiznostnif. Toto upravuje
zakon¢. 85/1990 Sh., o pravu p&tiim. Pettni pravo nesmi byt nikomu bré&mo a vykon tohoto
prava nesmi byt nikomu na Ujmu. K sestaveni petiopateni podpié pod ni, dordeni petice
piislusnému organu a jednani s nim, mohotianb vytvdit peticni vybor. Dale je v zakan

upraveno shromadovani podpig, forma a nélezitosti petic. Statni orgén orgdn Gzemni

62 HENDRYCH, D. a kolSpravni pravoObecné&‘ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 683

58



samospravy je povinen petidijmout, posoudit jeji obsah a do 30idade dne dorieni petice
na ni pisemé opowdét. PetEéni pravo slouzi viejnosti k uplatovani stanovisek veéeech

verejného nebo jiného spaékenskeho zajmu.

9.2.2. Podnéty a stiznosti

Peticemi nejsou stiznosti, oznameni, pigma jina podani, ktera se tykajéol osobniho
(individuélniho) zjmu. Podiy a stiZznosti upravuje Spravéd.

Kazdy je opravén podat stiznost. Organ iegné spravy je povinen jadre proSefit a
odpowdét na ni do 60 din pisemi, Ustre nebo elektronickou podobou ,a to ode dne &smi
stiznosti. Podani stiznosti nesmi by¢swvateli na Ujmu a nesmi byt protimu ¢inény zakroky,
Ze tuto stiznost podal. StiZznost je pouhym gtein pro spravni organ niagk provedeni tukonu

v ramci sluzebniho dohledu nebo spravniho dozoru.

9.2.3. Evidence petic
Evidenci petic a stiznosti podléhaji vSechny pe#icgisemné stiznosti. Centralni evidence
obsahuje vSechnyatkzité udaje pro hodnoceni, jejich kontrolu a spast vyizeni.
Evidence petic obsahuje:
» Paadovécislo
* Jmeéno, fijmeni a adresu osob (u pravnické osoby nazevla)skderé petici nebo stiznost
podaly
» Predmet stiznosti nebo petice s uvedenim proti kogen(u) snéfuje
e Datum pijeti
» Lhata pro vyizeni
» Vyiizujici tvar
e Zpusob vyizeni a pipadna opdeni Fijata k naprav
e Datum vyizeni

« Kuvalifikaci z hlediska oprawmosti (jen u stiznosti)

59



9.3. Ochrana p fed nezakonnymi pravnimi p redpisy

Pravni pedpisy vznikaji a zanikaji podsté&tadliSnym zgisobem nez individualni spravni
rozhodnuti. Obecnplati, Ze ten, kdo pravnigdpis vydal, jej mize kdykoliv zrusit, ale i zgnit.
Parlament mize svym zakonem zrusit jakykoliv pravriedpis z jakychkoliv dvodi.

Oproti tomu vlada i vS8echny organyiemé spravy jsou vazany celym pravridaem a
nemaji obecné opragni odmitnout uplatini pravniho pedpisu ani nejnizsi pravni silykaliv
jej ttreba opraviéné povaZzuji ze zakona odporujici. Vlada a spravady mohou tedy rusit
pravni gredpisy vydané v oboru igné spravy jeditehdy, jsou-li k tomu vyslovhzmocrény
zadkonem a jedihzpisobem a z @vodia zakonem stanovenych.

Ustavni soud rozhoduje o zrudeni jinych pravni@upisi nez zakof, jsou-li v rozporu

s Ustavnim pgdkem nebo zakonef.
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10. PRILOHY
10.1. Stru ény p Fehled spravniho prava

Spravni pravo
Neni pravem kodifikovanym, pojednava aejaeée sprav. Predstavuje souhrn pravnich norem,
zakotvujicich organizaci, ukoly&@nnost organ verejné spravy.

Sprava:
*  jevedeni zalezitosti
. soustavn&innost
. pouZziva se ve vztahu ke spi#askym procesn
*  je vykonnouwasti rozhodovaciho procesu
Sprava — soukroma (doméacnosti, firmy)

- verejnd — statni sprava
— samosprava
Statni sprava se stava naplni samospravy. Nosijelstat fidi a kontroluje ji.

Clergni spravniho prava:

» obecnd x zvlastriast (rekdy také procesni)

* materialni x procesni

e organiz&ni (lrady a instituce)

Statni sprava

Je systém vertikatnhierarchicky organizovan na principu iizenosti a podzenosti. V
rozhodovani se postupuje monokraticky. V ustavovargan statni spravy igviada
jmenovani, volba je vyjimma.

Samosprava

Je zaloZena na principu kolegialniho rozhodovéaklatini organy se ustanovuji volbou,
ostatni jsou jmenovany a pazeny nebo odpadny volenym.

Samosprava + statni sprava ¥ejaa sprava

Vefejna sprava

Je podzakonnéinnost. Z hlediska aplikace ji vykonavaji statngamy, ale i soudy. M&
moznost obeaghzavazovat. Podili se na tveérh aplikaci prava. Podili se také na vydavani
individualnich a akterych normativnich akt Pokud niZe vydavat akty aplikace prava, jde

o veejnou spravu. Co neni zakonem vyslévdovoleno, je zakazano =>ie konat pouze
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na zaklad zakona, je taiinnost podzakonna §t5i zavaznost prava ve vztahu kiejeé
sprav).
Déleni varejné spravy

Materialni pojeti = viEejna sprava je uita cinnost, sndiuje k rozhodnuti (produktem jsou

rozhodnuti) - Ukoly viejné spravy, procesni pravidla
Formalni pojeti = systémiadi a orga (ministerstva, tady, které pini Gkoly) -> nutné
uspdadani fidi vliada)

Soukroma sprava

Zavazuje pouze toho, kdo je k soukromé spravr¢éjakém organizénim vztahu (nap
zamestnanec podniku). Co neni zakonem vystorakizano, je dovoleno.
Vztah statni spravy a samospravy

Parlament je volenym organem reprezentujiciith gbyvatel -> samosprava naresini
arovni. V ¢ele statni spravy stoji viada (odgdna parlamentu) => stojidele usp#adaného
(hierarchizovaného) systému statni spravy. Stgmava vzdy vykonav&innost véejné
spravy. Samosprava nemusi vzdy vykonavat funki@jmé spravy.

Spravni véda

Pavodni oznaeni pro studium vejné spravy. Rednttem zajmu byly osoby tugci statni
aparat. Uvnit spravni ¥dy vznika jako jeden z dilch obofi i spravni pravo, které smasem
osamostaiuje. Zahrnuje v sab

e Spravni nauku

» Spravni pravo

» Spravni politiku

Pravo verejné a soukromé

Hranice mezi pravem vejnym a soukromym se neposuzuféip oste.

Odwétvi : verejnopravni — Ustavni pravo

—spravni pravo
soukromopravni — hmotné
—obcanské pravo

Verejné pravo

Vyjadiuje nadazenost viejné moci v zadkonem vymezenycligadech wuci ostatnim
subjekfim prava.

e Spravni, finagni, trestni, Ustavni
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Soukromé pravo

Odpovida vztatim rovnosti subjekt (véetre statu).

* Ob¢anske, obchodni, rodinné

Prameny spravniho prava

« Ustava a Ustavni zakony

* Pravidla mezinarodniho prava

* Pravo Evropské unie

* Obecné principy prava a obecné principy spravniagg

o Z&kony

* Natizeni

* Obecrt zavazné vyhlasky uzemnich samospravnychicelblasti samospravy
Organizace védejné spravy
Typy organizace:

* Univerzalni

* Institucionalni

o Strukturalni

*  Funkeni

Druhy organizace:

* Formalni

* Neformalni

Organizace véejné spravy

Predstavuje problematiku ohr&enou typo¥ jako institucionalni a druh@yjako formalni.
Tyka se subjeki verejné spravy, institucionalniho us@dani do ¥tSich celk. Je upravena
raznymi akty ( nejdlezitéjSi v ustavnich zakonech a zakonech).

Subjekty verejné spravy

» Stat (vlada, ministerstva, detini spravni iady)

» Vetejnopravni korporace - Uzemni, osobngené

* Veiejneé Ustavy a podniky

* Fyzické a pravnické osoby soukromého pravagwe fondy a nadace, obéqorosgsné

spolénosti, jiné F.O. a P.0.)
Samosprava
Nositelem jsou Uzemni samospravné celky — obcaja.kle Uustavou nebo zakony stanoveny

okruh ukoti verejné spravy.
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Dvoji pasobnost UZS — samostatna

— pfenesena

Kontrola verejné spravy

Parlamentni kontrola

Kontrola plreni statniho rozpiu

Kontrola pisobeni Fondu narodniho majetkR a Pozemkového fondiR
Kontrola Grantoveé agentury

Kontrola zpravodajskych sluzeb

Kontrola v rékterych \&cech obrany

Kontrola VSeobecné zdravotni pajp&ny

Na kontrolu #izuje vybory a komise

NejvySsi kontrolni ¥ad

Nezavisly organ. Ukolem je zkoumat kontrolovatiénosti z hlediska zakonnostigané

spravnosti, formalni spravnosti, jakoz i z hlediskalnosti a hospodarnosti.

Kontrola:

PIr¢ni statniho rozpiu

Hospodé&eni se statnim majetkem
Statni zagrecny (et

Hospodéaeni s fin.prosedky ze zahragi
Statni cenné papiry

Statni zavazky

Sprévni soudnictvi

Soudnictvi = rozhodovaginnost nezavislych soud> soudni kontrola spravy
= jedna z funkci statu vmeyslu materialnim -> nalézani prava vécech

spravnich

Jiné vztahy mezi ¥ejnou spravou a soudy

Soudni ochrana proti rozhodnuti &im@osti komor
Soudni ochrana vesgech osobni svobody
Povoleni soudu kdkterymcinnostem

Kompeterni spory mezi spravou a soudy

Ustavni soud

Rozhodovani o zruSeni podzakonnych pravnfellpsi
Rozhodovani o Ustavni stiznosti proti pravomocnéozhodnuti, opdéni a jinému

zasahu organverejné moci
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* Rozhodovani o Ustavni stiznosti orgdeemni samospravy proti nezdkonnému zasahu
statu

* Rozhodovani spéro rozsah kompetenci statnich onganorga Uzemni samospravy

Ombudsman

Vetejny ochrance praResi stiznosti a podty obtani, provadi vlastniedeni, doportuje

spravnim orgaim provedeni napravy. Sidli v Brn

Zaméstnanci varejné spravy

Tvori zanestnanci véejného sektoru placenych ziegych prostedki.

* Maji zantstnanecky posr ke statu nebo subjektuiegné spravy

» Vykazuiji trvalost

* Odborné zajifovani véejnych ukoh

* Placené zagstnani z viejnych prosiedka

2 zakladni systémy vejné sluzby:

e Kariérni systém - trvaly sluzebni p&m
—sluzebni a platovy postup
—nevypowditelnost sluz. porru se strany za#éstnavatele

* Smluvni systém (systém merit)
—obsazeni mist podle vysleidikoleb
—casté gfidani dednilki (neefektivni — neodbornost, nezbytna mira

stability spravy)
Vybér pracovniki verejné sluzby

» Predpoklady <eské stat. atanstvi, ¥k od 18 let, plna zjsobilost k pravnim tkamn,
bezuhonnost,fiedepsané vzthni, odborny pozadavek, zdravotniigpbilost

* Vybérovértizeni — véejné, pohovor pap pisemna zkouska

« Uspdné slozenii@dnické zkousky

Verejna sluzba

* Vznik jmenovanim

* Profesionalita

» Politicka nestrannost

* Pravni odpog¥dnost

» Bezuhonnost

* Loajalita

¢ Sluzebni slib
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Subjekty a vykonavatelé véejné spravy
Subjekty

Stat

Vetejnopravni korporace - tzemni, osobngené

Verejné ustavy a podniky

F.O. a P.O. soukromého prava (Nadace admdandy, Obec# prosgsné spolénosti,
Obce a kraje..)

Vykonavatel§Urady, organy)

Organ nebo opravny zastupce subjektu xa&né spravy

Utad

Funkeni pojeti - Zakonem stanoveny gepré ohranéeny okruh zalezitostitgazeny
n¢jaké organizeéni jednotce

Instituciondlni pojeti — obecné ozai organizéni jednotky, ¥cna a izemniisobnost
Pojeti mocenského Utvaru — soubor ostiigny organu na pomodiprykonu jeho

Gtvaru a tveici organizani jednotku

Ptimi vykonavatelé

Vladda

Ministerstva

Jiné spravnitady fizené vladou, ministerstvy, s omezenou Uzenaodpnosti)
Veiejné ozbrojené sbory nebo jinéabory

Hlava statu

Statni iady vykonavaijici st.spravu mimo jeji orgarizasoustavu (nezavislé)

Nepimi vykonavatelé

Obecni wady
Powtené o.u.
0O.U0. s roz§enou fisobnosti
Krajské Fady
Zvlastni organy obci a kriaj

Komise rad obci

Konkrétni a abstraktni spravni akty

Konkrétni akt

Tykéa se ¥ci nebo osob jako jediigmenovig urcenych
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Abstraktni akt

» Druhové vyjadeni \&ci (Skolstvi, vnitni sprava, doprava..)

* Neurity pocet adresdit

Natizeni

» Pravni pedpis, vydal ho zmoeny organ nebo spravnirad (vlada, ministerstva, rady
obci nebo krdi)

* Znaky: podzakonnost, abstraktnost, obecnost, jechro®ost

Obecré zavazné vyhlasky

Vydavaji obce a kraje v samostatnésgbnosti. Rednetem jejich Gpravy neni vykon
pienesenéisobnosti. Vydavani vyhlasek je pravem, nikoliv pamosti.

Jiné abstraktni akty

» Statutarni pedpisy (statuty)

* Vnitini predpisy (interni instrukce, simice, pokyny)
e Jina opateni

Spravni akty

* Platnost

e Pravni moc

+ Uginnost

* Vynutitelnost

Vady spravnich akit

* Nezakonng&i vécné nespravné

« Formalré vadné (peklepy)

Vetejnopravni vztahy

* Oboustranné i jednostranné pravni akty

* Vsouladu s vizjnym zajmem

Predntt — vykon statni spravy

Clergni:

e Smlouvy koordinani

e Smlouvy subordineni

Spravni delikt

Protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanovenyméhn, za které uklada spravni organ trest

stanoveny normou spravniho prava.
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Druhy spravnich delikit

» Prestupky

e Spravni disciplinarni delikty

» Spravni peadkové delikty

e Jiné spravni delikty — F.O.,P.O.,podnikéatel
Skutkovéa podstata

e Souhrn znak prestupku witého druhu
4 skupiny znak:

* Objekt — z4jmy spolmosti
» Objektivni strdnka — jednani a nasledek
e Subjekt - pachatel
* Subjektivni stranka — zawini
Sankce a ochrannéa opdteni
Sankce= pravni nasledekipstupku
* Napomenuti
* Pokuta
o Z&kazcinnosti
* Propadnuti ¥ci

Ochranna op&tni

* Omezujici opaeni
e Zabrani ¥ci
Rizeni o prestupcich
Prestupky projednavaji

* Obecni diady nebo zvlastni organy obci

« Organy PolicieCR

 Jiné spravni organy (celni, finari, katastralni fady, Ministerstvo zdravotnictv;NB,
Ceska inspekce ZP..)

Spravni soudnictvi

e Spravni soudy vykonavaji kontroluiegné spravy

Rozhoduji:

» O Zalobach proti rozhodnutim spravnich organ

* O ochrasg proti n&innosti spravniho organu

* O kompetennich Zalobach

* Ve vécech volebnich a mistniho referenda
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» V n¢kterych ¥cech politickych stran a pol.hnuti

* O zruSeni opatni obecné povahy nebo jetdsti pro rozpor se zakonem

Spravni organ

* Orgéan vykonné moci (prezident, viada)

» Organ uzemniho samospravného celku (organ obcae) kr

* F.O. nebo P.O. pokud jim bylo zakonengi®no rozhodovani o pravech a povinnostech
v oblasti véejné spravy

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji pouze

» Krajskeé soudy

* NejvysSsi spravni soud

Evropské spravni pravo

e Spravni pravo EU, komunitarni, unijni spravni pravo

» Pravo spoléného spravniho prostoru

» Pravo, které je spataé pro véejnou spravu evropskych demokratickychistat
Organy EU

* Evropsky parlament

Rada

Komise

Evropsky soudni dir

Evropska usedni banka
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10.2. Vzor petice

Statutarni nssto Rerov
Magistrat n¢sta Rerova
Kancel& primatora
Bratrska 34
750 11 Perov 2
DD. MM. RRRR

Petice podle 8§ 1 z4kora85/1990 Sh., 0 pravu pé&tim
nebo
Tento dopis povaZujte za petici ve smyslu zakorg&b/1990 Sb., o pravu pé&tim

Véc: Nazev petice

Obsah peticeZde by ng&lo byt vyliceni problematiky a na z&vpoZadavek na jeho igSeni
¢i vyjmenovani pozadavk

Peti¢ni vybor ve sloZeni:

1) i i eeev jmeéno, fijmeni a bydlist

Osobou oprawnou zastupovat pétii vybor ve styku siiisluSnymi organy byl wen:
nag.ad 1) ......ooceevveinenne

Petice je podp@na celkem ........ podpisy na celkem ....... odpisovych arSich.

Podpisy¢leni petiéniho vyboru :

Podpisovy arch:

- Zahlavi — stru¢né vyjadleni obsahu textu peticerSechny podpisové archy musi mit v zahlavi
struiné vyjadeni obsahu petice tak, aby byl@mné, jaka petice ma byt podpisy potgta),

jméno, giijmeni a bydli& toho, kdo petici sestavil, nebo jméndijmeni a bydli& toho, kdo je
opravren ¢leny peténiho vyboru zastupovat to n&kazdé strané podpisoveho archu

Jmeéno a fijmeni Adresa trvalého bydl&Podpis
Jméno a prijment Adresa trvalého bydlisté Podpis

1.

-
-

- Zapati — kazdy podpisovy arch musi bydislovana ve spodnéasti musi byt uvedesoucet
poctu Podpis
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

EU - Evropska Unie

CNB - Ceska narodni banka
CNR - Ceska narodni rada

CR - Ceska republika

FO - fyzicka osoba

LZP - Listina zékladnich prav a svobod
MHD - méstska hromadna doprava
NKU - Nejvyssi kontrolni ¥ad
NSS - NejvysSi spravni soud
Ob¢z - Ob¢ansky zakonik

ou - obecni tiad

OdpSk - Odpowdnost za Skodu
PO - pravnicka osoba

PrZ - pislusny zakon

SpDP - Sprava dani a poplatk
SpR - Spravnitad

STK - Stétni technick& kontrola
TrZ - Trestni zakon

Ust - UstavaCeské republiky
zUs - zakon o ustavnim soudu
P - Zivotni prostedi

71



ZAVER

Mym zantrem bylo srozumitelnym Zgobem objasnit dkteré ¢asti spravniho prava.
Vysvétlit a odpovdét na otazky, co vlastnhpati do spravniho prava a kde se s nifizeme

setkat.

V prvni ¢asti kapitoly jsem se énovala obech pojmim prava a spravniho prava. Zde bylo
hlavnim cilem vysétlit zakladni pojmy. Myslim, ze se mi t@stén¢é poddilo. Ve druhécasti jsem
se snazila popsat organizaciiej@é spravy, jeji subjekty, vykonavatelgjspbnost, pravomoc a
organy véejné spravy. feti kapitolu jsem zauila naginnosti verejné spravy.Ctvrta kapitola paf
mezi nejzajimagjSi, jedna se o spravni akty, se kterymi se ka#dyek casto setkava vdiném
Zivoté. Zde jsem se zabyvaldenénim, naleZitostmi a vlastnostmi spravnichtakPatacast se
nazyva spravnfizeni.Mné samotné se zdalo spraviieni dilezité, uz jen proto, Ze se s nim
setkavame takasto, a tak malo oém vime. Myslim, Ze kazdy ¢bn by se rédl s problematikou
spravnihorizeni seznamit, abyedél, jak postupovat Vizeni ged spravnimi organy, nebce
s nim urgité mnohokrat za Zivot setkdnoho olgani nezna vSechna sva prava, tim padem
nedokdzi vyuZivat dkteré zakony ve s\ prosgich. UZ proto by se #h nejdiive seznamit
s rekterymi zasadanspravnihaiizeni, které tvid tzv. zakladni pravidla, pouzivana ve spravnim
fizeni,ktera je nutno dodrzovat, aby bylo vededdné spravntizeni. DalSi dlezZitou ¢asti je
samotné rozhodnuti a jehdipadné vady, proti kterym seudeme odvolat, a platné ity
k odvolani. Spravni trestani a spravni delikty jssemsnazila popsat v Sesté kapitole. Kontrola
vefejné spravy, jako sedma kapitola, obsahuje kontpallamentni, NKU, spravni soudnictvi,
astavni a viejného ochrance prav, neboli ombudsmana. Osmaokaie ¥nuje odpo¥dnosti
za Skodu ve uejné sprév. Zajimava byla posledni kapitola nazvana pravnukaaive veejné
spra, kde jsem sednovala hlave pravu na fistup k informacim, peticim a stiznostem. Niqze
jsem se snazila o sty prehled spravniho prava jako celku, Wani jeho hlavnich bdd které by

mohly slouZit k pochopeni a k usngdhwiva tohoto pedmétu na vysokych Skolach.

Zawrem doufam, Ze Vam ma bak&ka prace pomohla gghlednit orientaci ve spravnim
pravu. Snekterymi informacemi jste se jiz &ité setkali, ale skteré pro Vas byly naprosto
neznamé. ¥rim, Ze jste si z mé praceao zapamatovali a dokazete tyto poznatky vyuZit i v

realném zivat.
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