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4
Uvod
Cilem mé bakalaiské préace, jak jiz naznacuje jeji nazev, je pfiblizeni soucasné evropské
vefejné spravy, blizsi specifikace jejich ryst, cill a zasad, ale také problém1, se kterymi se

stale nedokazala vyrovnat.

Vybrala jsem si toto téma pro svou bakalaiskou préci i pfesto, ze se pracovné v tomto
prostiedi nepohybuji, naopak, pracuji v menSim soukromém podniku, kde jsou bézné
pouzivany manazerské metody a nastroje a hlavnim cilem je zisk. S vefejnou spravou se
vSak kazdy z nas setkava velmi Casto, je soucasti naSeho Zivota, je tu pro nas, ufedniky si
platime ze svych dani, a proto ocekavame urcity standard sluzeb a moznosti, které diivéjsi
systtm nenabizel. AZ reforma vefejné sprdvy nastartovala pierod v soucasnou
dynamictéjsi, pokrokovéjsi spravu, kdy jsou uplatnovany manazerské metody fizeni, fizeni

kvality, které vedou k zefektivnéni vefejné spravy a veiejnych sluzeb.

Soucasna sprava také vice dbd na ochranu zivotniho prostfedi a respektovani zasad
udrzitelného rozvoje, coz bylo v minulosti siln¢ zanedbavano a ptehlizeno. Moderni
evropska vetejna sprava respektuje Clovéka jako nejdilezitéjsi prvek, on je klientem
vefejné spravy, to znamend, co nejvice mu usnadnit styk s Gfady, zaroven ucinit spravu
prihlednou a otevienou a nechat obcany spolupodilet se na jejich rozhodnutich. Kazdy
z nas si urCité preje, aby se na Uradech setkdval pouze s milymi a vzdélanymi Ufedniky,
ktefi poradi, pomohou a svym vystupovanim nds piesvéd¢i o tom, Ze soucasna veiejna

sprava je skute¢né tou evropskou, vyspélou a kompetentni.

ProtoZe mé téma zni ,,Evropska sprava v EU%, nesmim zapomenout zminit Evropskou unii.
Evropskd unie je spoleCenstvi demokratickych statl, spojenych zisadami svobody,
pravniho statu a tcty k lidskym pravim. Je to dilo mnoha zemi, které se bude postupné
pireménovat v dilo celé Evropy. Dobrovolna integrace, do niz se vSichni zapojuji o vlastni
villi a z niz nikdo nevystupuje. Clenstvi v EU je podminéno celkovym zvysenim urovné
vetejné spravy v Clenské zemi. Evropska sprava musi dosahovat evropskych standardi a
musi uplatiiovat acquis communautaire, tedy souhrn prava EU zavazny pro vSechny jeji
Cleny a nadfazeny pravu ndrodnimu. Veiejna sprava kazdého clenského statu ma sva
specifika, ale cil musi byt stejny: zlepSovat kvalitu Zivota obCani pii respektovani zasad
trvale udrzitelného rozvoje a soucasné¢ zvySovat vykonnost a kvalitu poskytovanych

vetejnych sluzeb.



Ve své praci se vracim k evropskému integracnimu procesu a popisuji nejdilezitéjsi
evropské instituce. Specifikuji cile a rysy soucasné vetejné spravy, veénuji se také
porovnani vefejné spravy ve vybranych zemich a manazerskym metodam, které jsou ¢im
dal vice uplatiovany i ve vetfejné sféfe. Na zaklad¢ dotazniku umisténého na mistnim
méstském ufad¢ jsem také zjiStovala uroven vzdélavani ufednikd. Na zévér jsem se

zabyvala otdzkou korupce, které je bohuzel stale velmi aktualni.



1. EVROPSKY INTEGRACNI PROCES

1.1. Historické pfedpoklady integracniho procesu

Uvahy o jednotné Evropé provazeji jeji obyvatele jiz dlouhy ¢as, pfi¢emz vyznamnym
impulsem pro vzedmuti téchto ndzori byla zejména tragédie I. svétové valky, ktera
postihla predevsim evropsky kontinent zplisobem do té doby nemyslitelnym. Vira
v nutnost zabranit opakovani katastrofy takového rozsahu se stala Zivnou pudou pro
unifikaéni myslenkové proudy, v nichz se zaCaly objevovat hlasy volajici po integraci
vSech evropskych statii. Druhd svétova valka byla pfimym dtsledkem chyb, kterych se
vitézné mocnosti dopustily po valce prvni. Proto povalecna generace politikl usilovala o
to, aby se takové chyby neopakovaly, aby porazené Némecko nebylo izolovano, ale
naopak demokratizovano a vtazeno do kola. Pfispival k tomu intenzivni vliv Spojenych
statd, které usmifenim a stmelenim zapadni Evropy podminovaly hospodatskou pomoc, 1
sjednocujici efekt vznikajiciho neptatelského bloku na vychod€é. To vSe vyvolalo na

prelomu 40. a 50. let hore¢né hledani forem spolupréce.’

1.2. 50. léta minulého stoleti

V padesatych letech postupné vykrystalizovala dvé pojeti mozné politické integrace.
Prvni (francouzské) vychdzelo z ptedstavy hldsané ptredev§im pozdéjSim prezidentem
Charlesem de Gaullem. Projekt byl propagovan pod oznacenim ,,Evropa vlasti“ (Europe
des patrie). Francie coby mezindrodn¢ uznavana velmoc predpoklédala, Ze by si v takovém
integracnim uskupeni zajistila dominantni postaveni. Skute¢nou integraci spiSe
predpokladal projekt prosazovany Spolkovou republikou Némecko nazvany ,, Vlast
Evropa ,, (Vaterland Evropa). Pfedpokladal, Ze by se ¢lenské staty vzdaly ¢asti své narodni
suverenity, kterou by pfenesly na uvazovany nadnérodni celek s vlastnimi nadnarodnimi

administrativnimi institucemi.’

'BARTAK K.: Priivodce Evropskou unii, Ministerstvo zahrani¢.véci CR, Praha 1999, ISBN 80-85865-
74-6

*LACINA K.: Evropska veiejna spréva, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3



1.2.1. Parizska smlouva

Zakladnim stavebnim prvkem Spolecenstvi, jeZ postupné vyustilo az v Evropskou unii
byla Patizskd smlouvy, tedy smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO). Prvnimi zemémi zucastnénymi v tomto projektu mély byt Francie a Némecko
jako dva staty, jejichz Casto nedobré vztahy byly po cela staleti nebezpecim pro stabilitu
celého kontinentu. Nakonec se tato vyzva setkala s kladnou odezvou a 18. dubna 1951 byla
Sesti staty (Belgie, Francie, Itilie, Lucembursko, Nizozemi a Spolkovd republika
Némecko) podepsana tzv. Patizska smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a

oceli (ESUO), v platnost vstoupila 27. Cervence 1952.

Hlavnimi cili ESUO byly rist zaméstnanosti, zvySovani zivotni urovné obyvatel
¢lenskych statd a racionalizace vyroby, a to skrze spole¢ny trh, na némz by neplatila Zadna
diskrimina¢ni omezeni jednotlivych stat. Na zakladé¢ zminéné smlouvy byla zruSena cla a
dovozni kvoty mezi Clenské staty a byl uvolnén pohyb pracovnich sil v sektoru té¢zebniho a
ocelatského primyslu. Nejvyssim fidicim orgdnem Evropského spolecenstvi uhli a oceli (a
to az do roku 1967) se stal Vysoky ufad (High Autority), ktery mél devét Clenid a jeho

sidlem byl Luxemburg. DalSimi organy integrace byly ve stejném ¢asovém tdobi:

= Rada ministra
= Shromazdéni

;103
=  Soudni dvar

ESUO méla tedy uz vSechny klicové rysy Evropské unie — spojeni s vladami pies Radu,
demokratickou kontrolu prostiednictvim Parlamentu, pravni kontrolu zajisténou soudem a
nadndrodni organ vybaveny zvlaStni pravomoci, nepodiizeny clenskym statim.
Zformovaly se tak prvni nadnarodni instituce, které vytvorily i zéklad soudobych

nejvyssich organa Evropské unie.
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1.2.2. Rimské smlouvy

Dne 20. kvétna 1955 predlozily zemé Beneluxu ostatnim ¢lenim ESUO memorandum s
navrhy na dal$i rozvoj integrace zaméteny do hospodaiské oblasti. Messinska jednani Sesti
ministrii zahrani¢i Clenskych stath ESUO na pocatku ¢ervna 1955 doporucila na zakladé

tohoto navrhu vytvofit vybor vladnich zastupct k vypracovani navrhii na dalsi postup.

Vysledky jedndni vyboru byly shrnuty do tzv. Spaakovy zpravy, jez byla schvalena na
benatském setkani 29. 5. 1956. Tam bylo zaroven rozhodnuto zahdjit mezivladni jednani,
jez nakonec vyustila v pfijeti dvou tzv. Rimskych smluv, zakladajicich Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom).’
Ob¢ smlouvy byly Sesti staty zucastnénymi na ESUO podepsany 25. biezna 1957 a v

platnost vstoupily 1. ledna 1958. Zakladni cile, které jsou zakotveny v Rimské smlouvé:

= Vytvofeni celni unie

= Vytvofeni volného obchodu

* Vytvofeni spoleénych politik — stanovila podminky pro postupnou integraci
zemédélské vyroby a podminky pro dopravu

» Koordinace hospodarské politiky ve fiskalni a ménové oblasti

» Koordinace v rdmci ochrany hospodaiské soutéze

1.2.3. Cile EHS

Hlavnim smyslem EHS byl vznik spole¢ného trhu zalozeného na celnich uniich a
¢tyfech svobodéach — volném pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob. Na uskute¢niovani vyse
zminéného cile se v nemalé mite podileji nadnarodni instituce a soucasné i urady vetejné
spravy signataiskych stati. Soucasné byly podniknuty prvni kroky k uskutectiovani politik
v hospodarské a socidlni oblasti, ve zdravotnictvi, bezpecnostni a zahrani¢ni politice a
v dalSich sférach spolecnych z4jmua signatait smlouvy. Hlavni cile a zasady smlouvy o

EHS je moZno shrnout takto:

*BALLA J.: Evropska integrace, Advertis, Ostrava 2000, ISBN 80-900907-0-2



* Vytvofeni celni unie odstranénim celnich poplatkd, kvantitativnich a jinych
omezeni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

=  Vytvofeni spolecného trhu zruSenim piekézek volného pohybu osob, sluzeb a
kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

= Zavedeni spolecnych soutéznich pravidel zarucujicich, Zze hospodarskd soutéz
v ramci spolecného trhu nebude ni¢im naruSovéana.

= Zavedeni spolecnych politik ve tfech oblastech, a to v oblasti zemédé€lstvi,
zahrani¢niho obchodu a dopravy.

» Koordinace hospodaiské politiky ¢lenskych stati.

* Vytvofeni instituci, které =zajiStuji tkoly uvedené ve smlouvach, a to
Shromazdéni (pozdé€ji Evropsky parlament), Rada, Komise a Soudni dviir.
Zaroven byl zfizen Hospodafsky a socidlni vybor jako poradni organ

napomocny Radé a Komisi.’

V Rimé byla zarovei uzaviena i druha smlouva o ziizeni Evropského spole¢enstvi pro
atomovou energii (Treaty Establishing the European Atomic Energy Community — ECAE)
znamé predevsim jako Euratom. Euratom je platforma pro jadernou energetiku, podporu
atomového vyzkumu, zvySeni bezpecnosti jadernych zafizeni a predevSim nadnarodni
kontrolu zachazeni se $t€pnym materidlem v souvislosti s podporou mirového vyuzivani
atomové energie. K tomu, aby mohla byt integrace u¢inn¢ prosazovana, Evropské

hospodaiské spolecenstvi ziidilo n¢kolik organii s nadnérodni ptasobnosti:

» Evropské parlamentni shromazdéni
= Rada EHS

* Komise EHS

= Nejvyssi soud EHS

1.3. 60. 1éta minulého stoleti

1.3.1. Evropské sdruzeni volného obchodu

Témer tfi roky po zalozeni EHS byla 4. ledna 1960 podepsdna ve Stockholmu
predstaviteli Danska, Irska, Lichtenstejnska, Norska, Portugalska, Rakouska, Svédska,
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Svycarska a Velké Britanie tzv. Stockholmska smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO) — European Free Trade Association (EFTA), ktera 3. kvétna
1960 vstoupila v platnost. Devét zemi takto reagovalo na odstranéni celnich a obchodnich

omezeni v rAmci Sesti statt EHS.°

1.3.2. Bruselska smlouva

V pribéhu prvni poloviny Sedesatych let doslo k vyznamnym zménam v integraci
organtt vSech tfi SpoleCenstvi. Ackoliv méla jiz od roku 1958 spolecné Parlamentni
shromdzdéni a Soudni dvtr, ostatni organy jako Rada ministri a Komise byly pro kazdé
spolecCenstvi samostatné¢. Proto po Cetnych diskuzich byla 8. dubna 1965 podepsana
Bruselskd smlouva, na jejimz zakladé byly ziizeny spolecné orgény. Od této doby se
zaCalo v bézném styku pouzivat termin ,,Evropskd spoleCenstvi pro organizace, které

nadale pokradovaly ve své &innosti a jeZ jsou subjekty mezinarodniho prava.’

1.4. 70. 1éta minulého stoleti

Prvniho rozsiteni se Evropska spolecenstvi dockala 1. ledna 1973. Novymi Cleny se
stalo Dansko, Irsko a Velkd Britdnie. O drama se postaralo Norsko, jehoz vstup vladda
vyjednala, ale pak se ho ziekla z divodu zamitavého referenda v této zemi. V pribéhu
tohoto procesu byly piijaty zdkladni zasady provazejici od t¢ doby kazdé rozSifeni :
povinnost novych ¢leni ptfijmout principy Evropskych spolecenstvi a dosud vydanych

politickych a pravnich akti — v terminologii ES obecn& zvanych acquis communautaire.®

1.4.1. Deklarace o Evropskeé radé

Na pafizském summitu v prosinci 1974 byla pfijata deklarace zfizujici Evropskou radu,
ktera se schazi nejméné trikrat roné jako platforma pro rozhodovani o zakladnich
politickych otdzkdch a o feSeni nejvaznéjSich problémi vramci ES. Zaroven byl

odsouhlasen zamér obsazovat Evropsky parlament v pfimych a vSeobecnych volbéach.

SBALLA J.: Evropska integrace, Advertis, Ostrava 2000, ISBN 80-900907-0-2
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Prvni volby do Evropského parlamentu na zdkladé vSeobecného a ptimého volebniho

prava se konaly v ¢ervnu 1979.

1.4.2. Smlouva o U&etnim dvoru ES

Vroce 1975 byla podepsana smlouva ziizujici spoleény Ucetni dvir Evropskych
spoleCenstvi a rozsifujici pravomoci Evropského parlamentu v rozpoctovych otdzkach.
V platnost vstoupila o dva roky pozdé¢ji. Zmény, které probéhly v sedmdesatych letech,
znamenaly ve svych disledcich nebezpeci stagnace integra¢niho procesu. Ropné cenové
Soky a dalsi vyvoj ve svétové ekonomice spolu s vétSim rozpétim urovné rozvoje a
ekonomické struktury ¢lenskych stata kladly stale vétsi nadroky na spolecnou ekonomickou

spolupraci a na rozhodovaci proces.

1.5. 80. léta minulého stoleti

Na podatku roku 1981 se desatym &lenem Evropskych spoledenstvi stalo Recko. V roce
1985 piijala Evropska spolecenstvi Bilou knihu o dobudovani jednotného vnitiniho trhu.
Rozbor provedeny v uvedené Bil¢ knize ukazoval, ze na cesté¢ ke skute¢nému jednotnému

trhu bez vnitinich hranic stoji prekazky trojiho druhu:

= Materidlni — prekazky na hranicich mezi c¢lenskymi zemémi, vétSinou
administrativni povahy, které¢ branily zcela volnému pohybu zbozi a osob mezi
nimi.

* Technické — clenské zemé se od sebe liSily rGznymi narodnimi technickymi
standardy, coz tiistilo spole¢ny trh a brénilo vzdjemnému obchodu.

= Danové — Clenské zemé mély razné systémy nepiimého zdanovani, hlavné rizné
sazby dané¢ z pfidané hodnoty a rozdilné spotiebni dané, coz si vynucovalo

kontrolu na hranicich a zpomalovalo pohyb zbozi.’

1.5.1. Akt o jednotné Evropé

Témét soudasné se vstupem Spanélska a Portugalska v roce 1986 byl piijat vyznamny

dokument — Jednotny evropsky akt nebo téz Akt o jednotné Evropé (Single European ACT
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— SEA), klicovy dokument clenskych stati Evropskych spolecenstvi. Podepsan byl 17.
unora 1986 a 28. unora byla oficidlné¢ podepsana jako jeho soucést i vzpomenuta Bila
kniha. Jednotny evropsky akt vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987, doplnil, revidoval a
dale rozvijel Rimské smlouvy. Jednotny evropska akt formoval ukoly ES pro dalsi

integra¢ni fazi. Patiilo mezi né:

* Vytvoreni jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992.

= Rozsifeni dosavadniho pojeti socidlni politiky a zavedeni politiky smétujici
k posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti zemi Spolecenstvi.

* Doplnéni hospodaiské politiky koordinované na urovni ES o nové obory: o
podporu vyzkumu a technického vyvoje a o ochranu zivotniho prostiedi.

= Sblizovani hospodatskych a ménovych politik ¢lenskych zemi.

= Reforma rozhodovacich procesi v organech SpoleCenstvi, jez méla pro dalsi
vyhlidky jednotného vnitiniho trhu zasadni vyznam.

* Nové formulovani tkoll zahrani¢ni politiky.

Tyto kroky k rozsifeni spoluprace o nova témata jiz sméfovaly k postupné komplexni

preméné dosavadnich spolecenstvi v Evropské unii.

1.5.2. Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru

V druhé poloviné 80. let zacala jednani o potiebé ziidit Evropsky hospodaisky prostor
(European Economic Area — EEA). V dalSich letech byla zminéna idea déale upiesiiovana a
to az do 22. fijna 1991, kdy byla podepsina dohoda o vytvofeni Evropského
hospodaiského prostoru, ktera vstoupila v platnost k 1. lednu 1994. Zminénd jednani
nemalo napomohla sblizovani pfistupii Evropskych spolecenstvi na stran¢ jedné a Finska,
Rakouska a Svédska na strané druhé. Toto vyustilo k pfijeti uvedenych zemi do Evropské

unie k 1. lednu 1996.°

1.5.3. Zmény ve vychodni Evropé

Ptelom osmdesatych a devadesatych let byl vyznamné poznamenan spoleCenskymi a
politickymi zménami v zemich stfedni a vychodni Evropy, jakoz i vztahy Spolecenstvi

k nim. Vyznamnou udélosti v dé&jindch ES i cel¢ Evropy bylo sjednoceni Spolkové
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republiky Némecko s Némeckou demokratickou republikou na podzim 1990. Spolecenstvi
se razem bez jakékoliv ptipravy fakticky rozsifila o jeden stat a byla konfrontovéana s velmi
naro¢nymi ukoly spojenymi s transformaci hospodaistvi zalozeného na statnim pldnovani,

s restrukturalizaci podnikové sféry a zejména nutnosti zvysit produktivitu prace.

1.6. 90. 1éta minulého stoleti

V prosinci 1990 byly v Rimé& zahajeny dvé mezivladni konference, jejichz cile bylo
podruhé podstatné revidovat dosavadni zaklddaci smlouvy. Hlavnim ukolem prvni
konference bylo vytvofeni smluvniho ramce pro vznik hospodaiské a ménové unie
¢lenskych zemi Spolecenstvi. Druhd konference se vénovala vytvofeni rdmce pro uzsi

politickou spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky, justice a vnitini bezpecnosti.

1.6.1. Smlouva o Evropské unii

Jednani vyvrcholilo v nizozemském Maastrichtu ve dnech 9. a 10. prosince 1991, kdy
hlavy statii a vlad ¢lenskych zemi piijaly navrh Smlouvy o Evropské unii (Treaty on
European Union), ktery byl nasledné slavnostné podepsan 7. tnora 1992 rovnéz
v Maastrichtu. Maastrichtskd smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993, pravni
konstrukce Evropské unie vychazejici pravé z této smlouvy je zalozena na tzv. tfech

pilitich.
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Obrazek 1 - Piliie Evropské unie

Evropska unie

1. pili¥ 2. pilif 3. pili¥
+ Jednotny vnitini trh * Udrfovani miru » Boj proti rasismu a xenofobii
» Zemédélska politika + Lidska préva + Boj proti obchodu a drogami
= Zivotni prostiedi + Demokracie a zbran&mi
* Regionalni a strukturdini » Pomoc tfetim zemim » Boj proti organizovanému
politika » Posilovani bezpetnosti a zlotinu
» Obchodni politika ochrana integrity + Boj proti terorismu
» Hospodarska soutés » Odzbrojeni « Trestné diny pachané na
» Hospodaiska a ménova » Hospodafské aspekty obrany détech a obchodovani s lidmi
unig « Opora v ZEU a spoluprace s
« Celni unie NATO
= Doprava a transevropske
sité
=  Obcanstvi EU
s Vzdélavani a kultura
« Ochrana spotfebitels
= Zdravotnictvi
»  Vyzkum

Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Informacni centrum EU, Praha 2004, ISBN 80-239-2561-X

1. pilit — Evropska spolecenstvi.
2. pilit — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika.
3. pilif — Policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech policejni spoluprace.

Vytvotenim Evropské unie bylo zavedeno ,,obCanstvi Unie“. Kazdy ob¢an ¢lenského
statu se zaroven stal obanem EU jako celku. Ma pravo ucastnit se obecnych voleb i voleb
do Evropského parlamentu. I mimo hranice Unie se muze dovolavat ochrany u
diplomatického nebo konzularniho zastoupeni kteréhokoliv ¢lenského stitu EU. Obcan

také mlze podavat stiznosti na ¢innost organii Unie k evropskému ombudsmanovi.

Dal$im vyznamnym prvkem se stalo zavedeni principu subsidiarity, ktery pfedstavuje
klic¢ovy zaklad pro vykon spravni ¢innosti evropského kontinentu. Tim se zabezpecuje, Ze
rozhodnuti v ramci Unie jsou piijimana co nejblize k obanovi a zaroven respektovani
identity ¢lenskych stati Unie. V praxi to znamend, ze kazdy vetejny kol ma byt vzdy

feSen na té Urovni, ktera jej mize uspokojivé splnit, tj. na arovni obce, regionu, spolkové
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zem¢, Clenského statu a ukoly spolecné pro vSechny staty jsou feSeny na urovni Evropské

unie.!!

1.6.2. Amsterodamska smlouva

Smlouva o Evropské unii byla castecné revidovana a doplnéna tzv. Amsterdamskou

smlouvou z fijna 1997, je tvofena dvéma klicovymi dohodami:

* Smlouvou o hospodaiské a ménové unii.

*  Smlouvou o politické unii.

Pfijetim Amsterodamské smlouvy byla posilena uloha Evropského parlamentu. Byly
rozsiteny jeho spolurozhodovaci pravomoci a zjednoduseny rozhodovaci procedury. Rada
ziskala pravomoc rozhodovat kvalifikovanou vétSinou o dalSich oblastech. V Komisi doslo

k posileni postaveni a pravomoci pfedsedy Komise.

1.6.3. Agenda 2000

Doporuceni Evropské komise se staly jednim z podkladii pro zasedani Evropské rady
v prosinci 1997 v Lucemburku. Na ném byl pfijat dokument Agenda 2000, ktery
pfedstavuje pohled na vyvoj Evropské unie a jeji politiku na zacatku piiStiho stoleti.
Vyznam Agendy 2000 z pohledu tkold, pied jejichz feSeni je postavena evropska vetejna
sprava, tkvi vtom, Ze vni byla zdiraznéna potieba podstatné¢ pruzn€ji reagovat na

problémy, které stoji pfed ob¢any Unie.

1.6.4. Euro

Dne 1. ledna 1999 byla na svétové trhy uvedena nové jednotna ména EURO, kterd je
hlavni souc¢asti hospodaiské a ménové unie jedenacti ¢lenskych statti Evropské unie: SRN,
Francie, Belgie, Nizozemi, Lucemburska, Italie, Irska, épanélska, Portugalska, Finska a
Rakouska. Prvni bankovky a mince se do obéhu dostaly na pocatku roku 2002, pti¢emz od
cervence téhoz roku pln€ nahradily bankovky a mince narodnich mén pfisluSnych

&lenskych stata.'

"LACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3

LACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3

12



1.7. Evropa v novém tisicileti

1.7.1. Smlouva z Nice

V prosinci 2000 byla na summitu Evropské rady v Nice znovu revidovdna smlouva o
Evropské unii. Uvedené jednani projednavalo predevsim otdzku reformy instituci Evropské

unie jesté pred piijetim dalSich zemi. Na jednani v Nice byly pfijaty dohody o:

= Rozsifeni vétSinove volby.
*  Zméné systému zastoupeni ¢lenskych statl v Evropské komisi.
= Zvyseni poctu ¢lentt Evropského parlamentu .

= Rozd&leni hlasi v Rad& ministri podle po&tu budoucich &lent."

1.7.2. Evropsky summit ve Stockholmu

Dalsi zavazna rozhodnuti dotykajici se vykonu evropské vetfejné spravy byla pfijata na
summitu konaném v bfeznu 2001 ve Stockholmu. Evropska rada ve Stockholmu se mimo
jiné zabyvala starnutim obyvatelstva, diskutovala o tom, jak vytvofit vice a lepSich
pracovnich mist, a jak modernizovat evropsky socidlni model. Aby mohla byt EU
dynamicky se rozvijejicim spolecenstvi, méla by sestavat ze statli s dobrymi zivotnimi

podminkami, které by zarucovaly bezpeci pii ekonomickych reforméch.

1.7.3. Deklarace z Laekenu

Neméné vyznamnym rozhodnutim se stala Deklarace z Laekenu zvana téz Deklarace
o budoucnosti Evropské unie, ktera byla pfijata Evropskou radou 15. prosince 2001 na
summitu v belgickém Laekenu a stala se zdkladem pro rozséhlou celoevropskou diskuzi

o budoucnosti Evropské unie, ktera vedla ke vzniku ustavni smlouvy.

1.7.4. Nejvétsi rozsiteni EU
Koncem 90. let minulého stoleti a pocatkem 21. stoleti byla v orgdnech Evropské unie
soustiedéna pozornost k piijimani stath stftedni Evropy a Pobalti za plné ¢leny Evropské

unie. Tento proces byl zahajen v roce 1991 podpisem tzv. Evropskych dohod s vladami

kandidatskych zemi. Dne 1. kvétna 2004 EU zazila své historicky nejvétsi rozsifeni. Pocet

PLACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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jejich &lend se zvysil z 15 na 25. Spolu s Ceskou republikou pfistoupily nasledujici staty:

Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Malta a Kypr.

1.7.5. Programy EU

Doslo také k uskute¢iiovani programu Phare, ktery v ramci tzv. predvstupni strategie
byl hlavnim zdrojem financni pomoci kandidatskym zemim. Program Phare mél zvysit
absorp¢ni kapacitu zemé tak, aby po vstupu do Evropské unie byla v maximalni mife
schopna vyuZzit prostfedky fondi EU. Dalsi pfedvstupni pomoc zahrnuje program ISPA na
podporu ochrany zivotniho prostiedi a dopravy, program SAPARD na podporu

zeméedélstvi a rozvoj venkova a spolufinancovani s mezinarodnimi finanénimi institucemi.

1.7.6. Piijeti Rumunska a Bulharska

Dal8imi zemémi, které zadaly o pfijeti do EU byly Rumunsko a Bulharsko. Obé zemé

bylo rozhodnuto na summitu EU v prosinci 2004. Pravnim zdkladem byla Pfistupova
smlouva, kterou zastupci stati tehdejsi ,pétadvacitky a obou zemi v Lucemburku
podepsali v dubnu 2005. Vstupem Bulharska a Rumunska 1.1.2007 do EU byla

symbolicky ukoncena 5. nejvétsi vina rozsiteni v historii Evropského spolecenstvi.
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2. Z.akladni institucionalni ramec EU

2.1. Konstrukce EU

Instituce EU maji dudlni strukturu, zahrnuji jednak instituce nadstatniho charakteru,
jimz Clenské staty na zakladé smlouvy svétily vykon Césti své suverenity ve smluvné
vymezenych a prfesné specifikovanych oblastech, jednak instituce, které se podobaji
institucim tradicnich mezindrodnich organizaci, kde jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské
staty a jez rozhoduji na zaklad¢ jednomyslnosti a v dohodnutych oblastech kvalifikovanou

vétSinou.

2.2. Instituce EU

Smlouva o Evropské unii vychazi ze zasady instituciondlni rovnovahy, coz vSak
neznamend, ze jednotlivé instituce maji stejnou vahu. Kazdd instituce ma pravomoc
piijimat vlastni procedurdlni pravidla. Musi vykondvat své pravomoci tak, aby
respektovala pravomoci ostatnich instituci a loajalné snimi spolupracovala. Podle

Smlouvy o Evropské unii existuji tyto hlavni instituce:

» Evropska rada

=  Evropsky parlament
= Rada EU

» Komise EU

* Soudni dvir

= Ucetni dvar
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Obrazek 2 - Poéet zaméstnancu EU instituci
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Graf znazornuje celkovy pocet ufedniki v Evropské komisi, v Radé¢ ministra,
Evropském parlamentu a v ostatnich institucich (napf. v Evropském soudnim dvofe,
Evropském ucetnim dvoie). Od roku 1970 do roku 2007 pocet eurouiednikii narostl
ctytikrat. Tento graf vypovida o tom, ze EU mé pfili§ mnoho ufednik a rozhodovaci

procesy jsou piili§ vzdalené kontrole voli¢i."*

2.2.1. Evropska rada (The European Council)

Evropska rada sdruzuje hlavy stati nebo ptedsedy vlad clenskych stati, jakoz 1
predsedu Komise. Ukolem Evropské rady je poskytovat nezbytné podnéty pro rozvoj Unie
a definovat vSeobecné politické smérnice a politickd rozhodnuti, které se tykaji vSech tii
piliti Unie. Evropskd rada se do roku 1986 pravidelné schéazela dvakrat rocné na
oficialnich zasedanich. Novy jednaci fad pfijaty na summitu v Seville v roce 2002 stanovil

periodu Ctyt setkani. V ptipad¢ potieby se mize Evropska rada sejit na tzv. mimotadnych

14http://www.istrejcek.cz/texty/2007/2/070706_newsle'cter.pdf
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zasedanich. Evropska rada se schazi alespon dvakrat ro¢né v Bruselu nebo v zemi, ktera

momentalng predseda Radg."

2.2.2. Evropsky parlament (The European Parliament)

Evropsky parlament je zastupitelsky orgdn Evropské unie, je nejvétsim mnohonarodnim
parlamentem na svété. Evropsky parlament vystupuje jako strazce zajmi sjednocené
Evropy a obhdjce prav obcCani. Zastupuje obCany EU prostfednictvim pfimo volenych
zastupci — europoslancl. Evropsky parlament je jedinou instituci, kterd je volena
v ptimych volbach vSemi obfany Unie, a to na pctileté funkéni obdobi. EP ma tii
pracovistd. Oficialni sidlo je ve Strasburku, kde se jeden den v mésici europoslanci
schézeji na plenarnim zasedani. Mezi plendrnimi zaseddnimi se europoslanci schazeji také
ve dvaceti stalych vyborech v Bruselu. Sidlo piedsednictva Evropského parlamentu a
generalni sekretariat nalezneme v Lucemburku. Nejvyznamnéj$i pravomoci Evropského

parlamentu:

= Legislativni pravomoci
o Procedura konzulta¢ni
o Procedura spolupréce
o Procedura spolurozhodovani
o Procedura souhlasu
= Rozpoctové pravomoci — Evropsky parlament kazdoroéné schvaluje rozpocet
Unie. Rozpoctova procedura umozinuje Parlamentu navrhovat zmény a dodatky
k navrhu Komise a ke stanovisku Rady.
» Kontrolni pravomoci — Evropsky parlament vykonava politickou kontrolu

vykonnych organti Unie tj. Komise a Rady.

2.2.3. Rada Evropské unie (The council of the European Union)

Rada (obvykle nazyvand Rada ministrii) je rozhodujici instituce Unie vybavena
zédkonodarnymi a vykonnymi pravomocemi. Kazdy ¢lensky stat do ni vysila zastupce na
ministerské Urovni, ktery je zmocnén zavazovat vladu tohoto ¢lenského statu. Rada ma

pravomoc vydavat akty, jez jsou odvozenymi prameny prava Evropského spolecenstvi

'S HAD M., URBAN L.: Prvni pilit EU, Ministerstvo zahrani¢.véci, Praha 2000, ISBN 80-85864-88-6
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(nafizeni, smérnice, rozhodnuti), koordinovat hospodaiské politiky ¢lenskych stat a fesit
rozdily, které¢ vzniknou mezi ni a ostatnimi institucemi Unie. Rada mé sv¢ sidlo v Bruselu
a Lucemburku, neformdlni jedndni se konaji v ¢lenskych statech. Dulezitymi organy

podporujicimi ¢innost Rady jsou:

= Vybor stalych zéastupct ¢lenskych stati — COREPER

»  Generalni sekretariat!®

2.24. Evropska komise (The European Commission)

Evropska komise byla zakladatelskou smlouvou o ES vytvotena jako organ hajici zajmy
Spolecenstvi. Vystupuje jako iniciator zdkonodarstvi Unie, spravce politik, programt a
rozpo¢tu Unie, ma zna¢né vykonné pravomoci, vystupuje jako zprostiedkovatel a
vyjednavac v mezinarodnich ekonomickych vztazich. Funkéni obdobi Evropské komise je
pét let. Komise je stalym organem a obvykle se schdzi jednou tydné. Sidlo Evropské
komise je v Bruselu, piedseda je volen na pét let Evropskou radou a schvalovan

Evropskym parlamentem. Komise plni tyto zékladni funkce:

= Legislativni iniciativa
= StrdZce smluv

= Spravce rozpoctu, vykonny organ a vyjednavac

2.2.5. Evropsky soudni dvir (The European Court of Justice)

Soudni dviir nese odpovédnost za jednotnost vykladu a aplikace prava ES, kontroluje
legitimitu rozhodovani Rady a Evropské komise, rozhoduje o podanich a dotazech
z oblasti prava ES, které vznaSeji soudy Clenskych statti. Evropsky soudni dvir se sklada
z 27 soudcii (jeden za kazdy Clensky stat) a 8 generdlnich advokati, ktefi jsou jmenovani
spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych stat na dobu 6 let. Sidlem Evropského soudniho dvora
je Lucemburk. Evropsky soudni dviir ma vyhradni prdvo rozhodovat, jak pravo ES chépat

a jak ho uplatiiovat, vedla toho vSak provadi i jiné druhy fizeni:

"HAD M., URBAN L.: Prvni pilif EU, Ministerstvo zahrani&.véci, Praha 2000, ISBN 80-85864-88-6
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Tabulka 1 - Typy Fizeni

Rizeni o poruSeni
smlouvy

Zaloba na neplatnost a
necinnost

Rizeni o predbézné
otazce

Komise proti ¢lenskému
statu (Cl. 226)

Clensky stat proti
¢lenskému statu (€. 22)

Organu Spolecenstvi nebo
¢lenského statu kvali
protipravnosti nebo
opomenuti pravniho aktu (¢l
230 a232)

Ptipady ptfedané narodnimi
soudy ¢lenskych stath za
ucelem objasnéni vykladu a
platnosti prava Spolecenstvi
(Cl. 234)

Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Informacni centrum EU, Praha 2004, ISBN 80-239-2561-X

2.2.6.

Evropsky tcetni dviir (The European Court of Auditors)

Evropsky tcetni dvlr chrani zajmy evropskych danovych poplatnikd, kontroluje, zda

Evropské unie vydava finan¢ni prostiedky podle schvalenych rozpoctovych pravidel a pro

Gigely, na néz jsou uréeny. Sidlem EUD je Lucemburk. Uéetni dviir ma 27 ¢lend, ti jsou

jmenovéani Radou na obdobi 6 let. Clen Uéetniho dvora musi byt kvalifikovany a nezavisly

auditor. Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi svéfila Evropskému tcetnimu dvoru

jako zékladni ukol kontrolu plnéni rozpoctu EU s dvojim cilem:

= Zkvalitnovat finan¢ni fizeni Evropské unie.

= Seznamovat obCany EU s tim, jakym zpiisobem pftislusné organy hospodaii

s vefejnymi prosttedky, za jejichz spravu zodpovidaji.
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Graf 1 - Administrativni vydaje EU na chod evropskych instituci
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Graf pfinasi informaci o administrativnich vydajich v K¢ a v Euro ro¢né. ( v roce 2005
témer 180 mld. K¢ ro¢n€). Néklady na spravu evropskych instituci se v letech 1992 — 2005

zvyiily dvakrat."”

Yhttp://www.istrejcek.cz/texty/2007/2/070706_newsletter.pdf
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2.3. Dalsi organy Evropské unie

2.3.1. Poradni organy:

» Hospodatsky a socialni vybor, ktery vyjadiuje ndzory organizované obcanské
spolecnosti na hospodarské a socialni aspekty.

= Vybor regiont vyjadiujici stanoviska regionalnich a mistnich orgénti.

2.3.2. Finan¢ni orgéany:

» Evropska centralni banka odpovidajici za ménovou politiku a spole¢nou ménu
Euro.
» Evropskd investicni banka, ktera pomahd dosahovat cili EU financovanim

investi¢nich projekti.

2.3.3. Specializované subjekty EU:

» Evropsky ombudsman, ktery fesi stiznosti ob¢anti na instituce nebo organy EU.
» Evropsky inspektor ochrany udajii se snazi zajistit, aby vSechny instituce a
organy EU respektovaly pravo obCani na soukromi pii zpracovavani jejich

osobnich udaji.

2.34. Interinstitucionalni organy EU:

= Ufad pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi pusobici jako vydavatelstvi
instituci EU, které vydava a distribuuje veskeré uredni tisky EU v papirové i
elektronické podobé.

= Utad pro vybér personalu, ktery pfipravuje vybérova fizeni pro vybér
pracovniki pro vSechny organy EU.

» Evropskd spravni Skola ma za ukol zajistit zaméstnancim EU vzdé¢lavani

v nékterych konkrétnich oblastech.
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3. ZAK’LADNi RYSY A CILE EVROPSKE VEREJNE
SPRAVY

3.1. Globalni cile evropske vefejne spravy

Prosttednictvim zefektivnéni fungovani vefejné spravy a vetejnych sluzeb podpofit
socio-ekonomicky rist a zvysit kvalitu zivota ob¢anti ¢lenskych statli Unie. Na zakladé
zasady subsidiarity se respektuje pravo kazdého clenského stitu zdokonalovat si svij
systém vetejné spravy podle konkrétnich potfeb t¢ dané zemé, ale zaroven se pozaduje,
aby tyto spravni ufady jednotlivych Clenskych stati zabezpeCovaly spravni sluzby
efektivné a spolehlivé tak, jak se na nich spoleCenstvi jako celek v pfisluSnych zasadach a
normach dohodlo. Kvalitni vykon vetejné spravy je stale vice pokladan za jednu z cest ke
zvySovani konkurenceschopnosti integrované Evropy ve vztahu vic¢i dal§im partnerim a
zédrovenn konkurentim globalizujici se planety.'”® V p¥ipads disledného uskutedndni
naznacenych pfistupt a postupt se v Evropské unii zdiraziiuje, Ze vetejnd sprava mize byt
jednim z hlavnich aktéri a souCasné i objektd velkych zmén, jimiz dne$ni evropsky

kontinent prochazi.

3.2. Zakladni cile evropské vetfejné spravy

3.2.1. Respektovani zasad udrzitelného rozvoje

Soudoba koncepce environmentdlni politiky Evropské unie je zalozena na usili o
prosazovani principii udrzitelného rozvoje. Pro soucasnou environmentdlni politiku
Evropské unie je v nemalé mife pifiznacnd skutecnost, ze se dnes v EU jako celku a
v jednotlivych ¢lenskych statech peclivé posuzuji zejména problémy spjaté s nebezpecim
plynoucim z klimatickych zmén, otazky udrzitelné dopravy patiici dnes ke klicovym
narusovatelim Zzivotniho prostfedi, celkové problémy zdravi spole¢nosti, jakoz i otdzky
Setrného nakladani s vefejnymi zdroji."” Mezi hlavni priority environmentalni politiky EU,

které bezprosttedné souvisi s ¢innosti vefejné spravy patii aktivity smétujici ke zkvalitnéni

BLACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3

PLACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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zdravi ¢lovéka diky zlepSené ochrané Zivotniho prostfedi. Hlavnimi oblastmi, které jsou
v rdmci ochrany zivotniho prostfedi reprezentované predevsim volenymi zastupci vefejné

spravy, jsou:

=  QOchrana kvality vod a ovzdusi

* QOchrana ohrozenych Zivocisnych a rostlinnych druhti a biosféry

= Setrné vyuzivani zdrojii moii a oceant

= Regulace emisi a tvorby Skodlivych latek vcéetné odpadi

* Omezeni dopadii energetické politiky, omezeni poruSovani ozoénové vrstvy,

opatfeni proti acidifikaci

V soucasnosti Environmentalni akéni program EU podporuje uzavirani dohod mezi
prumyslovymi subjekty a spravnimi ufady. Cestou aplikace principu sdilené odpovédnosti
mezi urady vefejné spravy a pramyslovym sektorem lze u¢innéji a rychleji reagovat nez
uplatiiovanim legislativnich norem. Takové dohody mohou byt G¢inné, pokud jsou pravné

zavazné, vynutitelné a vetejnosti kontrolovatelné.

Co nabizi EU méstim a obcim. Nasledujici tabulky ptedstavuji jednotlivé operacni
programy Vv otazce ochrany Zzivotniho prostiedi. Vzdy je popsan cil podpory a typy

podporovanych projekta.

Tabulka 2 - Obnova environmentalnich funkei uizemi

Zvyseni retencni schopnosti krajiny
Cile podpory | Prevence a snizeni ni¢ivych dopadt povodni

Zvyseni biodiverzity vodnich tokt a jejich okoli

Revitalizace vodnich toku

; Typy it Odstraniovani migra¢nich bariér na tocich pro volné Zijici zivoCichy
podporovanyc , y , . 1o
projektti Upravy k obnov¢ funkce pramennych oblasti a moktadi

Budovani reten¢nich nadrzi a suchych poldra

Zdroj: EU a vase mésto/obec, informacni prirucka
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Tabulka 3 - ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

SniZzeni mnozstvi vypousténych znecistujicich latek

ZlepSeni imisni situace dot¢enych lokalit

Cile podpory o )
ZlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a stavu vegetace
Snizeni emisi sklenikovych plynt
Zavadéni technologii Setrnych k Zzivotnimu prostiedi ve spalovnach
nebezpecného odpadu
Snizovani emisi z velkych a stiednich vetejnych spalovacich zatizeni
Rekonstrukce a stavba elektraren vyuzivajicich k vyrobé elektrické
Typy energie obnovitelné zdroje energie
POdPOTPVa?yCh Zména ze stavajicich systémil na systémy vyuzivajici obnovitelné
projektil zdroje energie a tepelna Cerpadla
Vyuziti obnovitelnych zdrojti energie pro dodavky tepla z obecnich
kotelen
Vystavba kombinovanych zdroji elektrické a tepelné energie
vyuzivajicich biomasu a bioplyn
Zdroj: EU a vase mésto/obec, informacni prirucka
Tabulka 4 - ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodarstvi
Zvyseni poctu ekvivalentnich obyvatel napojenych na vyhovujici
Cistirnu odpadnich vod
Cile podpo “ , .
podpory Zlepsenti Cistoty vodnich tokt
Zlepseni urovné kalového hospodatstvi
Vybudovani a modernizace ¢istiren odpadnich vod a rozsiteni
T kanaliza¢nich systému
ypy
podporovanych | Zasobovani obci pitnou vodou
projekti

Budovéni zafizeni na vyuziti a odstrafiovani kalt z €istiren odpadnich
vod

Zdroj: EU a vase mésto/obec, informacni prirucka
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Tabulka 5 - Nakladani s odpady a odstrafiovani starych zatézi

SniZzeni mnozstvi odpadu ukladaného na skladkach

Zvyseni mnozstvi recyklovaného a vyuzitého odpadu s jeho podilu na

Cile podpory | "1 0a produkei odpadu

Snizeni poctu starych ekologickych zatézi

Budovani zafizeni pro tfidéni odpadu

Budovéni zatizeni pro recyklaci

Budovani zafizeni na vyuzivani odpadi

Budovéani systémi oddéleného sbéru rizné¢ho druhu odpadu
Budovéani sbérnych dvort a ptekladist

Typy Budovani zafizeni na upravu a zpracovani odpadii
podporovanych

projekti Vybudovani zafizeni na dekontaminaci a odstranovani nebezpecnych

odpadi

A

Rekultivace starych skladek prevazné komunalniho odpadu a ostatniho
odpadu

Likvidace ¢ernych skladek

Sanace a rekultivace vazné kontaminovanych lokalit ohrozujicich
slozky zivotniho prostfedi a zdravi ¢lovéka

Zdroj: EU a vase mésto/obec, informacni prirucka

3.2.2. Orientace na ob¢ana

Moderni, demokraticka vefejna sprava se orientuje na obCana jako na svého klienta, se
kterym komunikuje, spolupracuje a poskytuje mu pottebné informace. Je tteba naslouchat
nazorim obcant, kteti uzivaji sluzeb a je potieba znat jejich poteby a priority. Je velmi
dilezité informovat obfany o urovni a kvalité sluzeb, Gfady by mély byt jasné¢ znacené,
pristupné starSim a télesné postizenym obcanlim. Za samoziejmost se dnes povazuje i to,
ze by personal ¢i ufednik mél byt zdvotily, vstiicny a informovany.
néj tfeba nahliZet - co moznéa nejvice mu usnadnit styk s ufady a co moznd nejméné¢ mu
znepiijemnovat zivot nadbyte¢nou regulaci. Zaroven je tfeba vefejnou spravu v maximalni
mozné mife pro obcCana zprihlednit, ucinit ji otevienou a umoznit tak obcaniim
participovat na jejich rozhodnutich.

Vzdy je tteba hledat rovnovéhu mezi maximalnim pfiblizenim vykonu vefejné spravy

obcCanovi a efektivnim vynakladanim vetejnych prostiedkl. Zaroven je dilezité, aby bylo
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mozné co nejveétsi mnozstvi agendy vyfidit na jednom kontaktnim misté - zdsada "obihaji

informace, nikoliv obCan".

3.2.3. Evropské spravni pravo

Vetejna sprava v Clenskych zemich EU musi dosahovat evropskych standardti a musi
byt schopna pievzit a uplatnovat acquis communautaire (souhrn prava EU zavazny pro
vSechny jeji Cleny a nadfazeny pravu narodnimu). Proces harmonizace tedy prosazovani
zésad primarniho a sekundérniho prava ES (acquis) se projevuje sjednocovanim ptedpist,
v prosazovani evropskych standardl. Jejich dodrzovani je monitorovano jak ufedniky

vefejné spravy, tak navzéajem si konkurujicimi podnikatelskymi subjekty.

V pravu Evropskych spolecenstvi a Evropské unie ma sekundérni legislativa nejcastéji
povahu spravnich ptedpisti nebo rozhodnuti obecné povahy (opatfeni). Zminéné akty jsou

definovany jako:

= Nafizeni (Regulations) — je normativnim rozhodnutim s obecnym vyznamem a
zavaznosti.

* Smérnice (Directives) — zavazuje urCeny clensky stat k dosazeni urcitého
vysledku

= Rozhodnuti (Decisions) — zavazuje ve vSech podstatnych nalezitostech subjekty,
jimzZ je adresovano.

* Doporuceni a posudek (Recommendations and Opinion) — jsou konzultativnimi

a pomocnymi akty bez pfimé pravni navaznosti.”

3.2.4. Informacni a komunikaéni technologie ve vetfejné sprave

Evropska vefejna sprava se musi piizpusobit pozadavkiim informacni spole¢nosti,
vyuzivat modernich informacnich a komunikacnich technologii. V ¢lenskych zemich EU
lze proto vysledovat tendence sméfujici k nasazovani vypocetni techniky na vSech
urovnich spravy, automatizaci administrativnich tkonti a procest a zlepSeni komunikace

mezi statem a obcCany.

YLACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finan¢ni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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Graf 2 - Jednotlivci pouzivajici internet ve vztahu k vefejné spravé podle ticelu pouZiti v roce 2008
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Graf znazornuje prizkum, ktery byl u¢inén u jednotlivct ve véku 16-74 let.

Ocekéva se, Ze rozvoj informacnich systémi vetejné spravy a budovéani e-Governmentu
umozni diky vyuziti modernich informac¢nich a komunikacnich technologii lepsi spolupraci
organl vetejné spravy, usnadni obCaniim a podnikatelim kontakt se staitem, a ucini tak
vetejnou spravu prithledngjsi a efektivnéjsi. Stale vice agend vefejné spravy je ptistupnych
on-line zpisobem a obcané je mohou vyuzit pro vyfizovani svych ufednich zaleZitosti.
Ptedpoklada se, ze rozvoj e-Governmentu by mél byt alespont ze zaCatku tazen spise
nabidkovou stranou (tj. vefejnou spravou) a pii dostatecné¢ velké nabidce se bude
stimulovat také poptavka a dojde k urcitému stavu ,,dynamické rovnovahy*. Rozvoj e-

Governmentu je jednou z priorit Evropského spoleenstvi.”!

3.2.5. Decentralizace vetejné spravy

Decentralizaci vefejné spravy dochazi k pfeméné na systém moderni evropské verejné
spravy. Decentralizace urychli rozhodovani a vyfizovani véci vetfejnych, umozni lepsi
koordinaci a hospodarnost, ddle usnadni rozhodovani na zaklad¢ hlubsich znalosti mistnich
podminek pii respektovani socidlni reality. Pfesun kompetenci v rozhodovani v nékterych

vefejnych zalezitostech do piisobnosti samospravy zajisti, ze tyto zalezitosti ztraceji

“lwww.mvecr.cz/soubor/strategie-realizace-smart-administration-pdf.aspx
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mocensky charakter a vice se pfiblizi principim spravni sluzby, jak chapeme vefejnou
spravu ve vyspélych demokratickych statech. Existence samospravnych organt pfispiva
k lepSimu a realnéjSimu planovani pfi respektovani kulturnich tradic a jinych mistnich
vyhod. Prace samospravnych organti by méla ptispet k vyuzivani komparativnich vyhod
regionll, k podpofe malé¢ho a stfedniho podnikéni, vytvareni pracovnich pfilezitosti a
infrastrukturnich podminek a lepSimu vyuzivani pfirodnich zdroji. V roce 1985 byla
piijata Evropska charta mistni samospravy, jejimz smyslem je zabezpecovat a posilovat

rozvoj, prispivat k rozvoji obecnich principtt demokracie a decentralizace moci.

3.2.6. Spolehlivost, transparentnost a kontrolovatelnost VS

Hodnoty jako spolehlivost, transparentnost, predvidatelnost, kontrolovatelnost a
ptizptisobivost musi byt zakotveny ve spravnich institucich a procesech na vSech urovnich.
Prvnim piedpokladem je pfitom spolehlivost jednotlivych systémi vefejné spravy,
schopnost téchto syst¢émt vhodné a v€as reagovat na pozadavky implementace
legislativnich a spravnich opatieni. Druhym, neméné vyznamnym piedpokladem je
souladnost a konvergence narodnich a evropskych spravnich politik, a to nejenom
v momente, kdy jsou urcita opatieni poprvé implementovana, ale i v delSim Casovém

horizontu.??

Dutlezitost oteviené a transparentni spravy véci vefejnych je univerzalné pfijimana a
povazovéana za nezbytnou soucdst demokracie. Pravo na informace je v tomto smyslu
povazovano za natolik dualezité, ze je v mnoha zemich zakotveno pifimo v ustavé.
Otevienost vetfejné spravy je také regulovana dalSimi pravnimi Gpravami, které podrobnéji
uréuji pravidla poskytovani informaci. Zasada otevienosti resp. vefejnosti v oblasti
vetejného prava v podstaté znamend moznost kohokoli ziskat informace o tom, jak funguji
statni organy. Zasada se mtize uplatiiovat zpfistupnénim kone¢nych informaci, které ma v
dispozici stat nebo moznosti kohokoli ucCastnit se jako pozorovatel jednéani, které je

podkladem pro rozhodnuti.

Moznost osobni ucasti jedincii pozorovatell na takovém jedndni nebo mozZnost

nasledné¢ho sezndmeni se s jeho vysledkem do urcité miry zaruc€uje, Ze rozhodovani bude

Zwww.mvecr.cz/soubor/strate gie-realizace-smart-administration-pdf.aspx
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probihat podle stanovenych pravidel a ze pfitomnost nezucastnénych a jednajicim
neznamych osob bude mit pozitivni vliv na kvalitu ¢innosti jednajicich a na jejich

zodpovédny piistup k projednavané véci.

3.2.7. Efektivni vefejnd sprava

Diiraz na efektivitu a vykonnost je v poslednich desetiletich soucasti prakticky kazdé
strategie pfemény vetejné spravy at’ uz v Evropé€, nebo jinde. A¢koliv se jednotlivé zemé
1181 ve svych vychodiscich a ptistupech, vysledkem reformniho nebo modernizac¢niho usili
ma byt vzdy efektivnéjsi a vykonnéjsi vefejna sprava. V soucasné dobé rostou pozadavky
na kvalitu fizeni a vykon vetejné spravy. Evropské zkusenosti ukazuji, jak vyznamna uloha
prislusi vetejné spravé v podpote ekonomického rozvoje. Hlavnim kritériem hodnoceni
pfinosu ve vetfejném sektoru neni finan¢ni efekt, ale kvalita sluzeb, spokojenost ob¢anti pii

souc¢asném dodrzeni rozpoctu.

Mezi dulezité iniciativy také patii zlepSovani regulace, tento pojem se souhrnné pouziva
pro popis probihajicich a vzajemné provazanych aktivit na arovni EU. Konkrétn¢ se jedna
o zavazek vyhodnocovat dopady snizovani administrativnich nakladt a nadbytecné zatéze
a stim souvisejici zjednodusovani regulatorniho prostfedi podnikani pfi odstraniovani
bariér fungovani vnitiniho trhu. Mira a kvalita regulace ovliviiuji vyznamnym zptsobem
nejen zivot obcanil, ale také ekonomickou konkurenceschopnost a celou hospodaiskou

politiku zemég.

Pokud vSak chceme skutecné zefektivnit fungovani vetejné spravy, je tieba k ni
pristupovat komplexné a systematicky. Jako jeden z moznych navrhujeme pro potieby této

strategie pohled na vefejnou spravu jako na hexagon s nésledujicimi vrcholy:

» Legislativa

= Organizace
= Obcan

= Ufednik

= Technologie

= Finance

Vsechny jednotlivé vrcholy jsou navzajem provazany. Tento pfistup lze zndzornit

pomoci nésledujiciho obrazku:
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Obrazek 3 - Hexagon vefejné spravy

Organizace

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/strategie-realizace-smart-administration-pdf.aspx

3.2.8. Vzd¢elavani zaméstnancl vefejné spravy

Je nutné vytvofit ucinny systém celozivotniho vzdélavani zaméstnancli vetejné spravy
pro zlepSeni kvality a etiky prace a poskytovanych sluzeb. Toto vzdélavani spociva v
koncep¢ni, analytické, koordinac¢ni a metodické ¢innosti v oblasti rozvoje lidskych zdroji
ve vefejné spravé a v pravnich c¢innostech v oblasti zaméstnaneckych vztahi vcetné
odménovani. Mimo jiné je kladen velky diraz na vytvareni koncepci a programu v
systému vzdeélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech, na realizaci systému piipravy a

dalsiho profesniho vzdélavani ufednikd.

Vefejna sprava spolupracuje se vSemi subjekty, které do systému piipravy ufednikil
vstupuji - univerzitami, samostatnymi vysokymi Skolami, vys$S§imi odbornymi Skolami,
sttednimi Skolami, resortnimi a vzdé€lavacimi zafizenimi a ostatnimi nestatnimi
vzdélavacimi institucemi, ale i veédeckymi a vyzkumnymi pracovisti, které se
problematikou vzdélavani a lidskych zdroju ve verejné spraveé zabyvaji.

Daéle se vytvari a rozviji koncepce etiky ve vefejné spravé, etika ve vefejné spraveé se
zabyva problematikou aplikace moralnich standardii v Cinnosti vefejné spravy. Vztahuje se
k dobfe zalozenym normam toho, co je spravné a co Spatné, a zabyva se tim, co by lidé

meli délat - obvykle formou zékonl, povinnosti, zavazkd, uzitku pro spolecenstvi,
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Cestnosti ¢i dalSich specifickych ctnosti. Mezi néstroje institucionalizace etiky patfi mj.

také etické kodexy.

Se zaméstnanosti ve vefejné spravé dale souvisi mzdové ohodnoceni zaméstnanct.

Odpovidajici mzda je obecné povazovana za klicovou slozku udrzovani a zvySovani

motivace, vykonnosti a integrity ufednikd. Nizké mzdy mohou naopak vést k absentismu,

hledani druhého zaméstnani nebo doplikovych vydélecnych aktivit, korupci a nizké

produktivité. Hlavnim cilem mzdové politiky by tedy mély byt dostatecné vysoké mzdy,

které¢ dokazou piitdhnout kompetentni pracovniky a podporuji orientaci na cile vefejné

spravy.

3.2.9. Dotaznik — prakticka ¢ast

Na zédklad¢ piedchozi ¢asti (3.2.8 vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy) jsem

vypracovala dotaznik, ktery jsem se svolenim M¢stského ufadu ve Vysokém Myté nechala

kolovat na tomto pracovisti. Vratilo se mi 31 vyplnénych dotaznikd. Nyni se u kazdé

otazky zastavim.

Udaje o dotazovanych

Tabulka 6 — Udaje o dotazovanych

VéEk/Pohlavi Muz Zena
18-25 let 0 4
25-35 let 3 3
35-45 let 5 6
45-55 let 1 4

55 avice let 2 3
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dotaznik

1.

Jste

e Muz
eZena

Jaky je vas vék
e 18-25 let
e25-35 let
©35-45 let

045-55 let
e55 letavyse

Povazujete své dosazené vzdélani odpovidajici ndroktim soucasné vetejné spravy

e Ano
e Ne

Mohlo by dalsi vzdélavani zvysit kvalitu vasi prace

e Ano, zcela urcité
¢ Spise ano

e Spise ne

e Ne, vibec

Vyuzivate moznosti vzdélavani, které vam zabezpefuje zaméstnavatel

e Ano, vitdm to

¢ Ano, protoZze musim
e Ne, nemam cas

e Ne, nezajima me to

Je na vasem pracovisti zajistén program mezinarodni spoluprace v oblasti vzdélavani

e Ano
eNe
e Nevim

Vzdélavate se sami v ramci své iniciativy

¢ Ano, pravidelné

¢ Ano, nepravidelné
e Ne, nemam cas

e Ne, nezajima me to

Uvitali byste $ir§i nabidku moZznosti vzdélavani

¢ Ano, zcela jisté
¢ Ne, je dostacujici
e Nevim
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9. Je vam zaméstnavatelem umoznéno vzdélavani v oblasti cizich jazykt

¢ Ano, vyuzivam toho
¢ Ano, ale nevyuzivam toho
¢ Ne, ale piivital(a) bych to
e Ne, ale nevadi mi to

10. Mate moznost porovnat své zkuSenosti z praxe s jinymi ufady

e Ano
e Ne
e Nevim

11. Jste spokojeni s nabidkou sluzeb vaseho uradu uréenych obcantim

® Ano, je dostatecna

® Ano, ale mohlo by to byt i lepsi
e Ne, rozsitil(a) bych ji

e Ne, je zcela nedostate¢na

12. Mate pocit, Ze je vaSe prace dostatecné finanéné¢ ohodnocena

® Ano, zcela jisté
® Ano, ale mohlo by to byt i lepsi
e Ne, neodpovidda mym predstavam

e Ne, vibec
Tabulka 7 - Odpovédi
¢islo odpovéd’ €. 1 odpovéd’ €. 2 odpovéd’ €. 3 odpoved’ €. 4 odpovéd’ €. 5
1 11 20 - - -
2 4 6 11 5 5
3 29 2 - - -
4 2 3 26 -
5 15 11 5 -
6 6 25 - -
7 2 7 20 2 -
8 23 4 - -
9 1 8 22 -
10 26 1 - -
11 31 -
12 12 19 -
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Zaveér

Z pruzkumu vyplyva, ze vétSina oslovenych ufednikli povazuje své vzdélani za
dostateCné a nemysli si, ze by dalsi vzdélavani mohlo zvysit jejich jiz tak kvalitni praci. I
pfesto vétsina z nich vyuzivd moznost vzdélavani, které jim umoznuje zaméstnavatel a
také tuto moZznost vitd. Na otdzku, zda existuje na jejich Gfadé program mezinarodni
spoluprace, vétSina odpovida, ze nevi, z toho vyplyva, ze s nejveétsi pravdépodobnosti tento
program skutecn¢ uplatiiovan neni, protoZe jinak by to zfejmé uiednici védéli. Samostudiu
se vétSina oslovenych ufedniki nevénuje z diivodu nedostatku casu, ale SirSi nabidku
moznosti vzdélavani od zaméstnavatele by uvitali. Vyucovani cizich jazykt Méstsky urad
ve Vysokém Myté vétSin€ urednikii nezabezpecuje, ale jim to nijak nevadi. Na otazku, zda
maji moznost porovnat své zkuSenosti zpraxe s jinymi ufady, vétSina oslovenych
odpovédéla kladné. 100% stejn¢ a to kladné odpoveédéli osloveni na otazku, zda jsou
spokojeni s nabidkou jejich sluzeb urcenych obcantim. Odpovédéli vSichni shodné, Ze
jejich nabidka je dostate¢na. Ohledné¢ finanéniho ohodnoceni jejich prace ufednici
odpovédeli pul na ptl. VEtsina, ze ohodnoceni neodpovida jejich pfedstavam a menSina, ze

je jejich prace sice dostatecné ohodnocena, ptesto by to mohlo byt lepsi.

. Co tici zaveérem. Tito ufednici se jistym zplisobem vzdélavaji, ovSem samostudium je
nezajima a nemaji na to cas. TakZze vitaji pouze vzdélavani zabezpecené zaméstnavatelem.
Zajem o cizi jazyky také neni piili§ velky, coz vidim jako velky problém, obzvlast, kdyz je
Ceska republika ¢lensky statem EU a piedpoklada se vzdélanost iednikii i v této oblasti.
Chybi mezindrodni spoluprace, nastésti je uskute¢fiovdno porovnavani praxi s dalSimi
ufady, coz je soucasti i nové zavadénych manazerskych metod ve vetejné stétre. To, Ze je
dnesni nabidka vefejné spravy obcantim bohata je jisté pravda, ale vzdy je co zlepSovat a to
ve vSech oblastech lidské Cinnosti, proto bych cekala odpovéd’ na otazku ohledné téchto
sluzeb trochu jinou, ale ufednici si mysli néco jiného. Ale je to mozna dano tim, ze zadny
z nich neni Gplné spokojen se svym platem, u vétSiny z nich dokonce neodpovida jejich
predstavam. A to jak vime, vzdy ovliviiuje kvalitu a efektivitu prace opét ve vSech sférach
lidskych ¢innosti. Jak to vidim ja? Vyssi platy pro ufedniky, rozSiteni sluzeb pro obc¢any,
systematické vzdélavani ufednikd véetné cizich jazykli a moznost porovnani praxe nejen
s ufady v Ceské republice, ale i se zahrani¢im a to i pro ufady v mensich méstech. Sméla
vize, chyb¢ji finance a mozna 1 vile. I pfes tyto nedostatky vidim, ze vefejna sprava i
v nasi republice je na dobré cesté¢ a vSechny drobné chybicky budou jist¢ v budoucnu ke

spokojenosti vSech vyieSeny.
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3.3. Spoluprace mezi ministry

Vefejna sprava spadd do vylu¢né pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Presto se
ministfi zodpovédni za vetfejnou spravu rozhodli jiz v sedmdesatych letech minulého
stoleti se setkavat a vyménovat si zkuSenosti a predavat informace z oblasti vefejné spravy
véetné prikladli dobré praxe, nebot’ dobrd sprava véci vefejnych vcetné profesionalniho a
kvalitniho vykonu vefejné spravy vyznamnou merou piispivaji k zajisténi fungujiciho

a moderniho fizeni demokratické spolecnosti.

Spoluprace mezi ministry a generdlnimi fediteli odpovédnymi za vetejnou spravu v
zemich Evropské unie mé neformdalni charakter a neni zakotvena v zakladnich
instituciondlnich smlouvach Evropské unie. Vyvinula se a zakotvila v pribéhu let jako
vysledek pravidelnych setkani evropskych ministri, generalnich fediteld a vedoucich
predstavitelti ifadti odpoveédnych za riizné oblasti vetejné spravy a jeji reformy. Praktickou
realizaci stanovenych iniciativ a projekti deleguji generdlni feditele na jejich

specializované pracovni skupiny, kterymi jsou:

» Pracovni skupina pro inovaci vefejnych sluzeb (The Innovative Public Service
Group — IPSG).

* Pracovni skupina pro fizeni lidskych zdroji (The Human Resources
Management Group — HRM).

» Pracovni skupina pro e-Government (The e-Government Group — E-GOV)

» Pracovni skupina feditel a expert na lepsi fizeni (The Group of Directors and
Experts of Better Regulation — DEBR).

» Pracovni skupina fediteld Skol a institutl vetejné spravy (The Group of

Directors of Schools of Public Administration — DSPA).?

Zhttp://web.mvcr.cz/archiv2008/eunie/sprava. html#konference
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4. SYSTEMY VEREJNE SPRAVY - ANGLOSASKY,
TRADICNI, SKANDINAVSKY

V Evropské unii plati, Ze se pracovnici uUradd statni spravy musi fidit souborem
specifickych pravidel, které¢ se 1i8i od béznych smluvnich pracovnich vztahii. Prameny
pravni upravy podminek zaméstnanosti ve statni sluzbé jsou ve vyluéné kompetenci
¢lenskych statt. VSechny tyto ¢lenské staty EU uznéavaji zdsadu rovnocenného piistupu
zdjemcl o statni sluzbu. Dilezitou podminkou pro piijeti je prokdzani profesni kvality
uchazecu. Mobilita afednikii vetfejné spravy se pokldda za zplisob obnovovani lidskych

zdrojii a motiva&ni stimul, coZ ma za nasledek dynamizaci statni sluzby.**

Podstatna ¢ast clenskych stati EU prosla v poslednich letech reformami vetejné spravy,
a tato vefejna sprava byla konfrontovana s problémy, které jsou viceméné nové. At uz je to
problematika ochrany zivotniho prostfedi, boj proti drogam, zabezpeceni rovnopravnosti
muzl a zen, respektovani prav invalidnich obcanti a pfislusnikt narodnostnich a etnickych
skupin. Uskute¢novani reforem vefejné spravy zvysuje etické a profesni naroky na vSechny

kategorie ufednikt statni spravy.

4.1. Anglosasky systém vefejné spravy — Velka Britanie

Typickym ptikladem anglosaského systému je Velkd Britanie. Velka Britanie, jako
parlamentni konstitu¢ni monarchie, se vyznacuje tim, Ze moc panovnika tedy kralovny je
omezena dal§imi orgéany, které se s ni déli o vladu. Témito organy jsou Parlament a Vlada
Spojeného kralovstvi. Ve Velké Britanii plati doktrina o svrchovanosti parlamentu. Vlada
je na Parlamentu zavisla a je mu odpovédna. Krélovna je spiSe formalni hlavou statu a je
zavisla na VI1ad¢ i na Parlamentu — panuje, ale nevladne. Princip svrchovanosti Parlamentu
vyzaduje, aby veSkera c¢innost ufednik jak pfi politickém rozhodovani tak cinnost

vykonnd mohla byt kontrolovana Parlamentem.

4.1.1. Spréava ve Velké Britanii

V systému vefejné spravy zde hraji kliCovou roli uzemni samosprava, kterd je

vykondvana na urovni hrabstvi, distrikti a mést. Statni spravu (the Civil Service)

*LACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finan¢ni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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reprezentuji jen ustiedni organy statni spravy a tzv. Government Office tedy odvétvové
urady vlady situované v hrabstvich. Vedle rezortnich Ufadl statni spravy se na vetejné
spraveé podileji nékteré ,,ad hoc* organy, které vSak spi$ plni jakousi poradni funkci. Patii
sem naptiklad Narodni zdravotni sluzba (the National Health Service), Poradni rada pro
finance vefejné spravy (the Consultative Council for Local Government Finance) atd. Na
vrcholu organiza¢niho uspofddani vefejné spravy stoji kabinet (the Cabinet) vedeny
ministerskym predsedou, ktery stoji v ¢ele vlady a je formalné hlavnim tviircem politické
linie.”®> V jeho jadru stoji statni sprava, jejimZ centrem je Londyn se siti poboek nebo
odvétvovych tufadii rozmisténych po celé zemi. Na trovni hrabstvi se konaji volby
zastupitelstva v jednomandéatnich volebnich obvodech kazdé¢ ¢tyii roky, v distriktech, které
zabezpecuji sluzby pro obclany zejména ve venkovskych oblastech se konaji volby
v prubé¢hu ctytletého volebniho obdobi, vzdy se ptfitom voli tietina Clent zastupitelstva a to

celkem tfikrat. Sprava ve Velké Briténii je:

= 4 stupnova — zahrnuje spravu na urovni regionll, hrabstvi, okresli a farnosti,
respektive 3 stupniova pokud funguji jednotné spravni oblasti zastupujici uroven
hrabstvi a okrest (Anglie),

= 2 stupiova — zahrnuje spravu na urovni jednotnych spravnich oblasti, okresii a
obci (Wales, Skotsko),

» | stupnova — zahrnuje spravu na urovni meéstskych obvodi (Velky Londyn);
spravu metropolitnich okresti, pokud v jejich ramci neplisobi samosprava

farnosti (Anglie); spravu na trovni okresti /Severni Irsko).

Samosprava je soudasti britského administrativniho systému uz mnoho stoleti. Cinnost
samospravy se fidila tradicemi, pravnimi obyceji a hlavné reagovala na zajmy a potieby
obycejnych lidi nachézejicich se v piislusné samospravné jednotce. Kazdd ze CcCtyr
historickych zemi Spojeného kralovstvi ma odligny systém Gizemni spravy. Uzemni sprava
ve Walesu, Skotsku a Severnim Irsku vykazuje urcité odliSnosti od uzemni spravy v
Anglii.

Ackoliv je tedy Velkd Britdnie unitarni stit s jednim suverénnim Parlamentem a
Vladou, uplatiiuje se zde znatelnym zplisobem vnitini rozmanitost, a to zasluhou

politického zastoupeni v Parlamentu a slozitého rozc¢lenéni spravnich afadl a orgéni. V

PLACINA K.: Evropska vefejna sprava, VS finan¢ni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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podminkdch Velké Britanie jsou vlastn€ vSechny pravomoci samospravnych organt
regulovany legislativou. Britsky Parlament urcuje rozsah samospravné pusobnosti
uzemnich samospravnych organli. Samospravnymi organy v jednotlivych tzemnich
jednotkdch jsou rady. VSechny druhy rad maji vSeobecné pravomoci propagovat

ekonomické, socialni a environmentalni blaho na svém tzemi.

Samospravné rady vyuzivaji pro svou praci komisi a vyborl patii sem poslanci i
odbornici. Na urovni vyssich samospravnych jednotek pusobi ufady samospravy, v cele je
prednosta oddéleni, ktery pracuje na plny pracovni uvazek a musi mit odpovidajici
kvalifikaci. Pfednosta ziskdva misto vétSinou na zdkladé¢ konkursu. Ve farnostech a
meéstech, kde neexistuje ufad samospravy pusobi jeden nebo vice placenych uiednikil

nekdy 1 pro vice farnosti.

4.1.2. Politické strany

Dobfe zavedenym clankem v politickém systému na Grovni samosprav jsou politické
strany. Venkovské oblasti sympatizuji spiSe s konzervativci, pro velké méstské aglomerace
je charakteristickd podpora labouristim. Vzdjemné vztahy mezi politiky a ufedniky ve
Velké Britanii nesmirné ovlivnila vina “New Public Management”. Méla za nésledek, Ze
tradi¢ni koncepce legality a hierarchie ve vefejné spravé byly devalvovany, nékdy az uplné
odmitnuty. Novy typ ufednik, tzv.manazefi, byli povazovani za hlavni aktéry vladnuti
(efektivnost, vyssi vykonnost spravy), politici za nutné zlo, brzdici tento rozvoj. I kdyz vliv
politikti nebyl nikdy eliminovan, rozsah jejich vlivu se v§ak ménil. Ve Spojeném kralovstvi
doslo k redukci ministerstev a vytvofeni desitek, mozna stovek novych ufadii (tzv. “central
agencies”), kam piimy vliv politiki nedosahoval a ménily se zejména i zplisoby
odpovédnosti. K 1. dubnu 1994 bylo vytvofeno 94 agencies, v nichz pracovalo 67%
ptvodnich ufednikii vefejné spravy. Ministerstviim dnes zlstava prevazné jen kontrolni,

koncepcni a koordinacni ¢innost.

4.13.  Rizeni vefejné spravy ve VB

Vefiejné sprava je sluzba vefejnosti (public service) podle ukolii stanovenych politiky.
Rizeni vefejné spravy je pak jeji organizace, aby dosahla cile s maximalni uéinnosti.
Manazer ve vefejné spravé se tudiz misto sledovani procesnich pravidel a postupt
zaméifuje na dosahovani vysledka. Britsky tzv. Oxbridge vysokoskolsky systém zalozeny

na generalistickém vzdélavani ufednikd je vzdélavani s dirazem na detailnéjsi vyuku
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pfedevs§im pravnich disciplin, které naopak usnadniuje formalné-legalni model interakce
mezi politiky a ufedniky. Ve Velké Britanii, kde klasické hodnoty vetejné spravy jako
Cestnost, nestrannost, objektivita a odpovédnost jsou hluboce zakotenény nejen u vlastnich
aktéra sledovaného vztahu politikii a ufednictva, ale 1 ve spolecnosti, napomahaji udrzet

jistou uroven politicko — Gfednického konsensu a spoluprace.

4.2. Systém tradi¢niho spravniho prava — Francie

Vedle Rakouska a Némecka je typickym predstavitelem tohoto systému Francie.
Francie proslula mimotadnou centralizovanosti vefejné spravy. Mistni uroven spravy
dlouho nemély témér zadné pravomoci a stat hral rozhodujici tlohu ve vSech podstatnych
vetejnych zalezitostech. Centralizace byla jesté vice posilena po zvoleni generala Charlese
de Gaulla prezidentem republiky, roku 1958 byla pfijata tzv. ustava paté republiky.”® Tato
ustava je stale platné a diky této ustavé byly zvySeny pravomoci prezidenta republiky. Az
v roce 1982 byl pfijat Zakon o decentralizaci, v roce 1992 doslo ke zméné statni uzemni
organizace, vstupuje Vv platnost Charta dekoncentrace. Posledni vyznamnou reformou
prosla vefejna sprava ve Francii v roce 1995, kdy tyto reformy pfispély ke vzniku regionti
a vytvofeni mnoha smluv mezi statni spravou a samospravou, které vymezuji prava a

povinnosti obou stran. Vefejna sprava ve Francii je nyni vykonavana na Sesti Grovnich:

» centralni organy

= 22 regionil

* 96 departementil

= 342 arrondisementll
= 4035 kantoni

= vice nez 36 000 obci

4.2.1. Regiony

Vznikly v roce 1964 jako spravni celky s jmenovanym prefektem, ktery odpovidal za
uzemni a hospodaisky rozvoj a koordinaci statnich aktivit v departmentech. Jejich

pravomoc posilila v sedmdesatych letech a od roku 1982 plisobi v regionech volené organy

L ACINA K.: Evropské vefejna sprava, VS finanéni a spravni, Praha 2004, ISBN 80-86754-10-3
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v Cele s predsedou regionalni rady, které nesou odpoveédnost za rozvoj regionu, fizeni
Skolstvi a vzdélavani, nesou zodpovédnost za zabezpecovani ekonomického a socialniho
rozvoje. Pravomoc prefekta, jako nejvySsiho ufednika vSak ziistavda pomérné silna,
reprezentuje ministerstva v regionu a provadi kontrolni Cinnost nad departementy a

obcemi.

4.2.2. Departmenty

jsou dekoncentrovanymi Uzemnimi jednotkami statu a decentralizovanymi c¢lanky
vefejné spravy. Na jejich urovni se oddélenym zptsobem vykonava jak statni sprava, tak
uzemni samosprava. Statni spravu v departementu reprezentuje prefekt. Je jakymsi
reprezentantem statu v departmentu. Pro uspé$né vykonavani funkce nesmi prefekt davat
najevo své politické postoje a musi byt loajalni ke stavajici vladé. Po celé své pétileté
obdobi je prefekt vladé pIné k dispozici a mize byt ptelozen do jiného departmentu.
Nejvyssim organem samospravy je volend generalni rada, jejiz funk¢ni obdobi je Sestileté,

koordinuje svlij postup s prefektem.

4.2.3. Arrondisementy a kantony

PIni pouze omezené¢ administrativni role. Arrondisementy jsou geografickymi
jednotkami vykonu statni spravy na trovni departementi (podprefekturami). Odpovida;ji

zéaroven za dopravni inzenyrstvi. Kantony jsou volebnimi a zaroven policejnimi okrsky.

4.2.4. Obce

Francie ma vice nez 36 000 municipalit. Zastupitel¢ jsou voleni na Sestileté funkéni
obdobi. Starosta vykondva uzemni samospravu i ¢ast statni spravy. Kompetence obci jsou

pomérné rozsahlé, odpovidaji za:
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= Zékladni Skolstvi, uskutec¢niovani zdsad socialni politiky
= Zajistovani kulturnich a sportovnich aktivit

» Poskytovani vetrejné prospésnych sluzeb

= Vefejnou dopravu, zeleni, mistni komunikace

= Veiejna prostranstvi >’

4.2.5. Pracovni pomér ve vetejné spraveé

Zaméstnani ve vefejné spravé je spojeno s vykonem vefejné moci, proto je podle
francouzské tradice pfirozené, aby byl pracovni pomér téchto pracovniki upraven
specidlnimi predpisy. VétSina pracovnikl francouzské veiejné spravy tvoii funkcionari,
ktefi maji v souladu se VSeobecnym statutem pravo na stalé zaméstnani. Pracovnici
zustavaji ve svych funkcich nezavisle na politické moci a mohou dosdhnout vysoké
kvalifikace. Je to proto, aby tito zaméstnanci ve vefejné spravé byli nezavisli a pln¢ se
koncentrovali na plnéni vetejné sluzby. To, Ze jsou pracovnici ve francouzské verejné
sprave relativné chranéni pred ztratou mista je odiivodnéno tim, ze stabilita zaméstnani ve
vefejné spravé podporuje stabilni vefejnou spravu a ta zaru€uje socidlni soudrZnost.
Pracovnici statni spravy jsou rozdé€leni do sborli (corps) — skupin pracovnikil se stejnym
statutem, ktefi maji opravnéni ke stejnym hodnostem (grades). Grade se titul, ktery
opraviiuje nositele vykonavat jednu z funkci, které jsou témto lidem vyhrazeny. Grades se

déli dale na tiidy (classes) a zebticky (échelons).

4.2.6. Cile francouzské vetejné spravy

V soucasné dob¢ se objevuji hlasy, které kritizuji nedostatky ve vefejné spravé a to

vymezilo nejvétsi cile dneSni francouzské verejné spravy:

= Pokles poctu pracovnikll francouzské vetejné spravy
* Feminizace vetejné spravy a zména profilu jejich pracovnikti

= Velké vzdélanost pracovnikl vefejné spravy

Vetejna sprava ve Francii musi zachovavat a ctit tfi hlavni principy: rovnost, neutralitu
a kontinuitu, charta vefejné spravy zroku 1992 pifidavad jesté: transparentnost,

zodpovéednost, piistupnost, adaptabilitu a spolehlivost.

*"http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6364525
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4.3. Skandinavsky systém vetejné spravy

Typickym piedstavitelem takového systému je Svédsko. Svédsko je konstituéni
demokracii s parlamentni formou vlady. Kral Carl Gustav XVI. dnes zastava pouze
reprezentativni funkci. Nemd politickou moc, predsedd Parlamentnimu vyboru
zahrani¢nich zéleZitosti a neni povinen podepisovat vladni rozhodnuti. Svédsky parlament
(Riksdag) je jednokomorovy a jeho ¢lenové jsou voleni na obdobi Ctyi let ptimou volbou
na principu pomérného zastoupeni. Volebni pradvo ma kazdy obcan starSi 18 let a s trvalym
pobytem ve Svédsku. Pfima volba na principu pomérného zastoupeni je rovnéz aplikovana

na krajské a municipalni Grovni vlady.

Vlada ve Svédsku ma tii trovné: centralni, krajskou a municipalni. Historicky ve
Svédsku existuji jesté farnosti, jejichz funkce je omezena na spravu v oblasti cirkvi.
Svédsko ma Gtyii Gstavni zakony, z nich jeden (the Instrument of Government) poskytuje
ustavni ochranu krajskym a mistnim autoritam. V této normé je zakotveno, ze zakladnimi
jednotkami Uzemni spravy ve Svédsku jsou municipality a kraje, a dale Ze pravo

rozhodovani v ramci téchto jednotek maji volené organy.
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4.3.1. Veiejna sprava ve Svédsku

Vefejna sprava ve Svédsku se déli na 3 arovné:

* Nérodni troven, kterou tvoii Svédsky parlament Riksdag a vlada
= Regiondlni Groven tvotrena kraji
= Mistni Groven je tvofena obcemi (komuna)

* ajako dal$i Groven je mozno nazvat tzv. 4. evropskou troven — ¢lenstvi v EU.

Vzhledem k velikosti Gizemi je i pies pomémé maly pocet obyvatel ve Svédsku potieba
silné a kompetentni krajské a municipalni vlady. Ve Svédsku p¥ipada jeden zaméstnanec
vefejného sektoru na sedm obcanti, coz je nejveétsi pocet lidi v této oblasti v celé Evropé€.
Mira decentralizace kompetenci, odpovédnosti a decentralizace fiskalni je ve Svédsku
vysoka. Svédsko je viak také charakterické nizkym poétem obci a vysokym primérnym
poctem obyvatel v obci, coz je lze povazovat za vyhodné z hlediska ekonomické
efektivnosti.”® Spravni aparat Svédska se vyznaduje zejména dvéma charakteristikami.
Jednak zdvojenou spravni strukturou, sestdvajici se z relativné malych ministerstev
(kterych je celkem 10) zaméfenych na koncep¢ni a politickou praci a mnozstvim pomeérné
nezavislych vykonnych agentur a afadi pracujicich na centrdlni i mistni Grovni, dale
vyraznou decentralizaci s mnozstvim odpovédnosti pifenesenych na krajské a municipalni

arovneé.

V pribéhu druhé poloviny 20. stoleti doslo ve Svédsku ke dvéma paralelnim procestim
ve vefejné spraveé. Byla to jednak masivni decentralizace kompetenci a odpovédnosti na
uzemni samospravy ve smyslu naplilovani principu subsidiarity a demokratizace. Na druhé
stran¢ vSak doSlo ke snizeni poctu municipalit a k jejich zvétSeni tak, aby pfi fidkém
osidleni vétSiny Svédského tzemi byly municipality schopny zajistovat pokud mozno co

nejefektivnéji své funkce.

Zhttp://www.severskelisty.cz/kaleido/kale0030.htm
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432. Rozd&leni Svédska

Svédsko je rozdéleno na:

= krajské samospravné celky 23 (county councils),
= obce 288 (municipality),
= farnosti 2500 (parish).

Kraje jsou primarné¢ administrativni jednotkou centrdlni vlady na tGzemni urovni.
Farnosti, které byly v minulosti kolébkou mistni demokracie ve Svédsku, jsou v
soucasnosti mistnimi organiza¢nimi jednotkami Statni protestantské cirkve a vykonavaji
vyhradné cirkevni spravu na mistni Urovni. Vlada resp. parlament nese celkovou
odpovédnost za vefejnou spravu a mize (prostfednictvim legislativy a fiskalnich nastroji)

regulovat otazky narodniho vyznamu.

Oblasti, jejichz feseni je vysadou centralni vlady, zahrnuji makroekonomické planovani,
ovlivitovani hospodatského cyklu, podporu a regulaci ekonomiky, ovliviiovani trhu prace,
regionalni rozvoj, prerozdé€lovani, vetejné pravo, politika v oblasti Zivotniho prostiedi a
zahrani¢ni politika. Uzemni vlady poskytuji individualni sluzby, tedy zdravotni pééi,
zékladni, stfedni a vy$si $kolstvi, socialni pé&i a do uréité miry i socialni davky.”

Municipality a kraje musi vykondvat takové aktivity, které jim jsou explicitné
decentralizovany zdkonem. Municipality spolecné s kraji zajistuji také rozvoj kultury,
zafizeni pro volny ¢as obyvatelstva a podporu mistniho podnikani. Hlavni odpovédnosti

krajské samospravy je zabezpeCovani zdravotni péce.

4.3.3. Zasada vetejného ptistupu

Veiejna sprava ve Svédsku se li§i od vétsiny jinych zemi v jednom dileZitém aspektu:
pravu na pfistup k informacim a dokumentiim vladnich orgéni. Toto pravo je zaruceno
Gistavou a mnoho Svédu jej povaZuje za nepostradatelnou sou¢ast demokratického procesu.
Ve Svédsku je veskera ¢innost ustfednich a mistnich organt statni spravy pod piisnou
kontrolou vetejnosti. Tato zadsada ma dlouhou historii, poprvé se objevila v ustavnich

zékonech Svédska uz v 18.stoleti. Zasada vefejného ptistupu ma zarucovat vSeobecnou

“http://www.rotary.cz/stranka/good-news/cislo-052001/uzemni-samospravy-ve-svedsku/845/
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otevienost vefejného dohledu. Tato zdsada znamena, Ze veSkeré dokumenty a informace v
drzeni vefejného uradu nebo agentury, véetné magnetofonovych paskt a digitalizovanych
informaci, jsou pfistupny veifejnosti. Vetejny pfistup plati obecné, utajeni je vyjimecné.
Svédsko se také dlouhodobé umistuje na prednich mistech prazkumi tykajicich se

bezkorup&niho vefejného a podnikatelského prostredi.”

4.34. Reforma vetejnych rozpocta

Zavérem lze Fici, 7e Svédsko, ¢asto nazyvané socialnim stitem, z tohoto divodu
vychvalované i1 zatracované, proslo v poslednich letech vyraznymi zménami. Na zacatku
posledni dekady dvacatého stoleti se ptece jen ukazalo, Ze si Svédska spolecnost "Zila nad
poméry". To se projevilo vyrazné v rostoucich deficitech vefejnych rozpoctl a rostoucim
zadluzovani statu. Situace se ukézala neudrzitelnou a Svédsko muselo projit reformou
zejména v oblasti vefejnych financi. Tato reforma zahrnovala zmény jak na pifijmové a
vydajové strané vetejnych rozpocti, ale i zmény v samotném procesu navrhu, sestavovani
a uziti vetejnych rozpoctd. Vysledkem téchto reforem bylo také vyrazné omezeni
kompetenci vlady a ustfedni statni spravy. Je ziejmé, Ze k prekondni ekonomické krize

napomohla i dobfe fungujici vefejna sprava ve Svédsku.

5. APLIKACE ZASAD MANAGEMENTU V
EVROPSKE VEREJNE SPRAVE

Vefejna sprava v poslednich letech prochédzi razantnimi zménami. Stile vice jsou v
organizacich vefejné spravy uplathovany moderni techniky manazerského fizeni, vnitini
kontroly a vyhodnocovani kvality. Cilovym stavem se stavd maximalni orientace na
zakaznika, jeho potieby a pozadavky na rozsah, kvalitu a vcasnost poskytovanych sluzeb.
Management organizaci vetejné spravy si tento nevyhnutelny trend uvédomuje. Zaroven se
ale pfi implementaci novych zplsobl fizeni potyka s mnoha problémy, které mohou
zpusobit nedosazeni planovaného cilového stavu a nedostate¢né zvyseni efektivity vykonu

vetejné spravy.

*http://www.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=100
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5.1. Pojem management

Management je uceleny soubor ovéfenych piistupii, nazort, zkuSenosti, doporuceni a
metod, které vedouci pracovnici (manazeti) uzivaji k zvladnuti specifickych Cinnosti, jez

jsou nezbytné k dosazeni cill. (citace management).

Management se vyvinul ve svébytnou védeckou disciplinu Cerpajici poznatky z mnoha
spoleCenskych véd a opirajici se o poznatky z manazerské praxe. Orientace v téchto
myslenkovych proudech a metodach je jisté piinosnd, nicméné samotnd znalost jeste
nedéla dobrého manazera. Mezi dal$i podstatné predpoklady patfi odborné znalosti o
objektu fizeni, praktické dovednosti a socialni zralost. To plati jak v podnikatelské sféte,
tak 1 ve vetfejné spravé. Ve vetejné sprave je uplatnovani manazerskych piistupt a technik
zpravidla komplikovanéjsi a to z diivodu nejednoznacnosti kritérii uspesnosti fizeni. Presto
jsme v poslednich dekadach v zemich Evropské unie svédky fady reforem vetejné spravy,
které vnéaseji do systému manazerské prvky. Jsou orientovany na vykon, efektivnost,
profesionalitu. Soucasti je 1 tlak na zvySovani manazerskych dovednosti fidicich

pracovnikd.

5.1.1.  Funkce managementu

Management (Cesky termin = fizeni) ma 4 zakladni funkce:

* Planovani — stanoventi cilt a zptsobii jejich dosazeni, tj. co, kdo, kdy a jak zajisti

* Organizovani — formalni uspofadani pracovnich a hmotnych zdroji do urcité
struktury, vymezeni pravomoci, povinnosti a odpovédnosti

= Vedeni — koordinace ¢innosti, motivace lidi, ovliviiovani a komunikace

= Kontrola — porovnani skutecného stavu s pldnovanymi cili, regulace31

Uvedené ¢innosti pochazeji ze zdkladnich koncepci managementu firem, jsou vSak plné
uplatnitelné 1 v managementu uzemni spravy, v celé vefejné sféfe obecné, miizeme k tomu

pridat tedy i reprezentovani uradu.

SISIEGL M., BRODSKY Z.: Management, Univerzita Pardubice, Pardubice 2004, ISBN 80-7194-680-X

46



5.1.2. Manazeii

Manazeti jsou fidici pracovnici, ktefi realizuji manaZerské funkce a maji tyto kvality,

které jsou rozhodné pro uspéch:

= Potfeba fidit
=  Potfeba moci

* Schopnost vcitit se — empatie

Manazerské dovednosti musi byt koncepéni, lidské, technické. ManaZer mize v riznych
situacich vyuzivat rizné mocenské nastroje. Preference donucovaci moci v fizeni lidi je
mylna, nebot’ diive ¢i pozdéji dojde k poklesu aktivity, ristu nespokojenosti a konflikti,
odchodu schopnych a vykonnych pracovnikti. Dobry manazer by mél dodrzovat v§eobecné
zasady slusnosti, respektovat individuality lidi a projevit lidem uznani. Dilezité je, aby si

kazdy manazer vSechny vyse uvedené ¢innosti uvédomil a vykonaval je.

5.2. New Public Management

Veriejny sektor se ze své podstaty nemtiize rovnat sektoru soukromému ani v oblasti
managementu. Mezi hlavni rozdily patii rozdily cilli a pravni uprava. V managementu
v podnikové¢ sféfe je hlavnim cilem zisk, ve vefejném sektoru je sledovan vetejny zdjem a
prospéch vetejnosti. Ve ,vefejném™ managementu je veétSi vazanost pravem, vetsi

omezenost v rozhodovani, je nutné respektovat a plnit povinnosti a zdsady vetejné spravy.

V soucasné dobé se fizeni organizaci vefejné spravy méni na celém svéte. Reakcei na
tyto zmény daly vzniknout konceptu tzv. ,,New Public Managementu®, ktery zacal byt
prosazovan hlavné¢ ve vyspélych demokratickych zemich. Pojem ,,New Public
Management® 1ze volné prelozit jako ,,nové fizeni organizaci vetejné spravy“. NPM je

EN13

zaloZen na myslence ,,Stihl¢ho statii“, jehoz cilem je Setfit a soucasné zvySovat efektivnost.
Pro NPM je typické zaméfeni na efektivni vyuziti zdrojii pro dosazeni vysoké kvality
poskytovanych sluzeb, konkuren¢ni prostiedi mezi vefejnym a soukromym sektorem pii
poskytovani sluzeb a trzné orientovany pfistup. Tato modernizace ve vefejné spravé nabyla
v 90. letech minulého stoleti globalniho vyznamu a rozvinula se i v €lenskych statech
Evropské unie. Hlavni pfi¢inou vzniku NPM, tedy modernizace veiejné spravy, jsou
omezené moznosti vefejnych financi, hospodarské zmény a internacionalizace vetejnych

zélezitosti.
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Jednim z hlavnich usili New Public Managementu je také delegovani zodpovédnosti na
prostiednictvim prostfedk. Slozity statni aparat by se spomoci NPM mél stat
pruhlednéjSim a méné komplikovanym. New Public Management by se nemél vyuZzivat
jako integrovany systém, ale jako soubor systémovych nastrojli, z néhoz se vyberou ty

nejlepsi, aby se dosahlo pozadovaného vysledku.*

5.2.1.  Prvky New Public Managementu:

= Zaméfeni na efektivni vyuziti zdroji pro dosazeni potiebné kvality
poskytovanych vetejnych sluzeb.

» Konkurenéni prostfedi mezi vefejnym a soukromym sektorem pii poskytovani
sluzeb.

» Trzné orientovany piistup, v némz jsou ob¢ané vnimani jako spotiebitelé, ktefi
rozhoduji o ,,ndkupu‘ sluzeb.

* Osobni zodpovédnost ufednika za vysledky.

Hlavni diiraz v soudobych reforméach evropské vefejné spravy je polozen na
demokratizaci rozhodovacich procest a na aplikaci demokratickych pfistupii a kompetenci
v celém spektru vefejné spravy — pocinaje Ustfednimi organy statni spravy a konce
mistnimi samospravnymi organy. Dalsi prioritou bylo a zlistava objasiiovani ulohy uzemni
samospravy uskute¢iiované na regionalni urovni. Vyznamnym aspektem reforem veiejné
spravy ve stfedoevropskych statech je v neposledni fadé¢ rovnéz aplikace manazerskych
pristupti na jejich jednotlivych urovnich. VSechny zminéné orientace maji piirozené
dlouhodobou povahu.

NPM se snazi uplatnit fundamentélni zménu, a to pfechod z chapani vetejné spravy jako

mocenské masinérie k vetejné spravé jako sluzbé obCantim, ale pochopitelné ho nelze

aplikovat jednotn¢ a bez vyhrad na libovolnou organizaci vetejné spravy kdekoliv ve svété.

**http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6169357
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5.3. Strategicky management ve vefejném sektoru

Strategické tizeni vsobé slucuje prvky dlouhodobého a koncepéniho feSeni.
Ptredpokladem pro uspésné strategické fizeni je kreativni strategické mysleni manazerq,
které se vyznacuje zejména tviréim a systémovym piistupem k feSeni vSech problémt,
schopnosti analytické prace i nasledné syntézy, uménim pifedvidat zmény a objevovat
ptilezitosti, ochotou pfijimat pfiméfend rizika, schopnosti tymové prace aj. Dulezitost
strategického managementu v organizacich vefejné spravy je dana predevSim tim, ze

strategické planovani umoziuje:

» Identifikovat trendy a faktory ovlivitujici mistni prostiedi
= Udrzet, podpofit zékladni znaky, silné stranky komunity a prostfedi
* Podporovat ekonomicky rozvoj, zejména rozvoj infrastruktury

= Pfipravit podminky pro piildkani investort a nasledn¢ ekonomicky rozvoj
Strategicky management a strategické rozhodovani na urovni vetrejné spravy musi:

= Byt v souladu s funkcemi a kompetencemi samospravy
= Reagovat na unikatni mistni potieby a problémy
= Vyuzivat unikatni mistni podminky

= Respektovat mistni, lidské, materialni a finan¢ni zdroje
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Obrazek 4 - Proces strategického planovani

Proces strategického planovani
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zdroj: AD Vision s.r.o.

Principy strategického managementu ve vefejném sektoru vychazeji z principi
strategického managementu v podnikatelském prostedi. I ve vetfejné spravé se ve velké
mife setkavame s uplatiiovanim modernich metod fizeni, které byly ptivodné vyvinuty pro
soukromy sektor a které maji za kol zvysit kvalitu fizeni ufadi vefejné spravy, piispét
k efektivnéjSimu a G¢innéjSimu fungovani téchto wGfadli a také umoznuji srovnavat

jednotlivé organizace.

5.3.1. Benchmarking

Metoda Benchmarking je zaloZzena na méfeni vykonu organizace, sdileni zkuSenosti a
piikladii nejlepsi praxe. Benchmarking dava relevantni informace o vykonu, kvalité a
nakladech, je dilezitym podkladem pro kvalifikované rozhodovani o zménach. Umoziuje
organizaci se neustdle zlepSovat. Umoziiuje méfeni vykonu a porovnani vykonu
s ostatnimi. Dava prtilezitost ke sdileni nejlepSich praktickych postupti a uceni se od
druhych. Benchmarking je obecnou manazerskou metodou, ktera ma Siroké uplatnéni.
Vznikl na zéklad¢ potieby v soukromém sektoru, kde se osvéd¢il, rozsifoval se a postupné
pronikl i do vefejného sektoru. V nékterych zemich se dokonce stala jeho aplikace pro
subjekty verejné spravy povinnou (Velkd Britanie). Benchmarking je neustale opakujici se
proces; je to zplsob fizeni zmén a cesta k trvalému zlepSovani. Benchmarkingovy cyklus

je popsan v sedmi krocich:
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Obriazek 5 - Benchmarkingovy cyklus

Zdroj: www.solk.cz/prezentace/2006-03-27%20benchmarking.ppt

13. Vybrat oblasti, agendy, sluzby pro benchmarkingové porovnani

14. Vypracovat profil sluzeb, navrhnout definice dat a ukazatelii

15. Provést sbér a zpracovani dat

16. Analyzovat data, identifikovat nejlepsi vykony a mezery ve vykonech
17. Definovat nejlepsi praktické postupy

18. Navrhnout strategie a ak¢ni plany pro optimalizaci procest a sluzeb

19. Opakované analyzovat dosazené vysledky a optimalizované procesy

53.2.  Model TQM (Total Quality Management)

TQM je prosttedek na zajisténi kvality ve vefejné spravé pouzivany u nés i ve svete.
Jeho principem je "Dé&lat spravné véci spravnd”.*® Podle TQM je vzdy lepsi udrZovat
kvalitu jiz od zacatku procesu nez pozdéji odstranovat nedostatky. Ukazuje nové mysleni,

které vyzaduje ztotoznéni se vSech zaméstnanct s cili a kvalitou.

Shttp://www.rvp.cz/clanek/517/934
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* Total — jde o uplné zapojeni vSech pracovnikii organizace, jak ve smyslu
zahrnuti vSech Ccinnosti od marketingu az po servis, tak zapojeni vSech
pracovnikl vCetné administrativy, ostrahy apod.

= Quality — jde o pojeti jakosti, jak ve sméru splnéni oCekavani zdkazniki, tak
jako vicerozmérny pojem zahrnujici nejen vyrobek ¢i sluzbu, ale i proces,
¢innost

= Management — fizeni je zahrnuto jak z pohledu strategického, taktického i
operativniho fizeni, tak z pohledu manazerskych aktivit — planovani, motivace,

vedeni, kontroly atd.**
Typickymi rysy vSech téchto ptistupit TQM jsou:

= Rozsifeni zapojeni vrcholového vedeni ve smyslu pojmu leadership

= Respektovani obecnych principli managementu — priority, prevence, bezvadnost

* Orientace na zékaznika s produkovanymi vyrobky a sluzbami, a tim i posileni
konkurenceschopnosti, poptipad¢ i trzni pozice

= Uplatnéni procesniho fizeni s respektovanim spravnych fidicich praktik

= Usili o trvalé zlepSovani

* Angazovanost, vysoké nasazeni pracovnikl

» Ucinnd zpétna vazba, fizeni na zaklad¢ fakti

5.3.3. Model CAF

4

Model CAF piedstavuje jednodussi a upravenou variantu modelu EFQM (model
dokonalosti), aby se dal pouzit v podminkéch instituci vefejné spravy. Podoba modelu byla
pfipravena Evropskym institutem pro vetejnou spravu. Vznikl s cilem podpofit myslenku a
principy fizeni kvality ve vefejné spravé a soucasné vytvofit jednotny a jednoduchy model
pro hodnoceni organizaci vetejné spravy. Model CAF je urCen k pouziti ve vSech Castech
vefejného sektoru, je aplikovatelny v organizacich vetfejného sektoru na narodni c¢i

r1. 7 1ty ;- . 35
federalni, regionalni i mistni irovni.

*http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/kvalita-jakost/zabezpecovani-jakosti-ve-smyslu-

tqm/1000513/43055/

*http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6169357
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Model CAF je primarn¢ zamétfen na hodnoceni fizeni vykonnosti a zjistovani jejich
organizacnich pficin s cilem umoznit zlepSovani. Kone¢nym cilem je vSak tzv. dobré
vladnuti (good governance). Hodnoceni vykonnosti ve vefejné spravé se zameétfuje na

nasledujici charakteristiky:

» Demokratickd vstficnost a odpovédnost

* Fungovani v oblasti legislativy, pravniho a pfedpisového ramce

= Komunikace na politické trovni

= Zapojeni zainteresovanych stran a vyvazené uspokojovani jejich potieb
* Vynikajici uroven poskytovani sluzeb

» Zhodnoceni vynakladanych prostiedk

* Dosahovani cil

= Rizeni modernizace, inovace a zmeény

Model CAF je nastrojem fizeni kvality, ktery umoziiuje organizacim prostfednictvim
sebehodnoceni identifikovat své silné a slabé stranky a oblasti pro jejich zlepSeni. Model
CAF je zalozen na systému deviti hlavnich kritérii ¢innosti. Kritéria se déli do dvou
skupin. Prvni skupinu tvoii kritéria dand pro piedpoklady a podminky ¢innosti. Druha
skupina kritérii je zamétfena na dosazené vysledky. Model CAF pomaha odhalit fadu

aspektt, kter¢ je tfeba jak z pohledu kratkodobého, tak dlouhodobého vyvoje Gradu fesit.

5.3.4. Systém fizeni kvality dle metodiky ISO

Systémy fizeni kvality poskytnou organizaci uceleny pohled na jeji vykonnost. Jsou
standardizovanym nastrojem, poskytujicim informaci o stavu organizace, jeji vykonnosti, o
stupni splnéni pozadavki, o silnych a slabych strankdch a pomohou odhalit prostor pro
zlepSeni.

we v

Systémy fizeni poskytuji $ir§i pohled na organizaci — nejen z hlediska plnéni rozpoctu a
dalSich ekonomickych ukazatelti, které byvaji obvykle sledovany. Zaméiuji se i na
existenci strategickych dokumentii, rozhodnuti a jejich napliiovani, na procesni postupy v

ramci organizace, fizeni lidskych zdrojl, fizeni vztahti se zékazniky, na efektivni fizeni
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zdrojl a provoz organizace, na zapojeni a vyssi zainteresovanost zaméstnanct na vykonech

organizace, atd.’®

ISO 9000 — soubor norem, ktery pfedstavuje ramec vyvoje organizace a ktery podporuje
moderni praktiky fizeni. VSechny organizace citi shodu mezi svymi potfebami v
konkurenénim boji a pozadavky této normy. Normy fady ISO 9000 jsou tvofeny tfemi
zékladnimi mezindrodnimi standardy, které¢ obsahuji zédkladni z4sady, pozadavky, navod k
vypracovani a realizaci systému fizeni kvality a smérnici pro zlepSovani systému fizeni

kvality.

StéZejni normou je ISO 9001, ve které jsou specifikovany pozadavky systému fizeni
kvality. Na jejim zaklad¢ je prokazovéana zpiisobilost organizace k poskytovani produkti,
které splnuji pozadavky nejen pozadavky této normy, ale i naptiklad pozadavky zakaznika,
pozadavky pravnich a jinych predpist atd. V ISO 14000 jsou specifikovany pozadavky
systému fizeni procesii s ohledem na Zivotni prostfedi. Dale nabyvd na vyznamu ISO
17799, coz je standard fizeni bezpecnosti informaci. V dobé¢ rostouci informatizace vetejné

spravy bude vyuzivan stale Castéji.

Standardy ISO nejsou orientovany na sluzbu, kterd je vystupem organizace ¢i Gradu, ale

R4 r r W 4 o 3
na vnitini procesy, které k témto vystuptim vedou.’’

5.3.5. Balanced Scorecard (BSC)

Tuto metodu 1ze pielozit jako ,,metodu vyvazenych ukazateli“. Metoda vznikla v USA,
ale je pouzivéna i1 v celé Evrop¢ s velkymi tuspéchy v soukromém sektoru i ve vetejné
spravé.’® Balanced ScoreCard piedstavuje strategicky systém Fizeni organizace, ktery
rozpracovava a prevadi poslédni a vizi organizace do specifickych cili, do uceleného a
srozumitelného souboru méfitek a ukazatelli finan¢ni a nefinanéni vykonnosti, které
poskytuji rdmec pro posuzovani UspéSnosti strategie a systému fizeni, soucasné

dokumentuje specifickou strategii organizace.

36http://vvvvw.isvs.cz/atestace/pristupy-k-rizeni—kvality-Ve—Verej ne-sprave.html

3’PROVAZNIKOVA R., Mistni finance I1. dil, Univerzita Pardubice 2006, ISBN 80-7194-873-X

¥ PROVAZNIKOVA R., Mistni finance II. dil, Univerzita Pardubice 2006, ISBN 80-7194-873-X
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Balanced ScoreCard je stavebnim kamenem integrovaného manazerského systému,
ktery urCuje priority a kritické faktory uspésSnosti, slad'uje a podporuje kli¢ové procesy

organizace:

» Vyjasnéni a aktualizace strategie

* Projednani strategie uvnitf organizace

» Propojeni cilti oddéleni a jednotlivct s celkovou strategii
= Urceni a dohoda strategickych iniciativ

= Ziskani pruzné zpétné vazby o vykonnosti procesti

* Stanoveni procesu uceni a neustalé zlepSovani organizace
» Identifikace a analyza potencidlnich podnikatelskych rizik

=  Zavedeni dasledného fizeni rizik

Balanced Scorecard je metodou, ktera umoziiuje konkretizaci, zndzornéni a sledovani
strategii. S jeji pomoci by se méla vyrazné zvysit pravdépodobnost zavedeni smyslené
strategie. Pfi spravném vybéru cili a méfitek objasni BSC strategické smétovani a
soucasn¢ umozni jeho méfeni. Strategické cile jsou odvozovany z vize a strategie, k cilim

se nasledné& pifazuji finanéni a nefinanéni métitka.>

6. VYBRANE PROB;EM}; V}EREJNE SPRAVY —
KORUPCE A JEJI POTIRANI

6.1. Pojem korupce

Korupce (lat. Corrumpere — zmafit, zkazit, uplacet, podplacet) je pojem, ktery neni
jednotné definovan, ale v SirSim, anglosaském pojeti je nejrozsifenéjsi definice, jejimz
autorem je Joseph Nye: Chovani, které se odchyluje od formélnich povinnosti vefejné role
pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro financni nebo
statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za uCelem zvySeni

soukromého vlivu.

Fenomén korupce zasahuje riizné oblasti lidské ¢innosti a vystupuje v mnoha podobach

a variantach. Moderni demokratické spolecnosti jsou zalozeny na principu svobody a

*http://www.dnv.cz/poradenstvi/balanced_scorecard/
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otevienosti, coZ na jedné strané¢ znamena zajiSténi a garanci volnosti svym obcanlim, na
stran¢ druhé je takto komplexni spolenost vystavena tlakiim velkého mnozZstvi
partikularnich jednotliveil ¢1 skupin, pficemz tyto zajmy mohou byt v naprostém rozporu
s principy svobody a otevienosti. Korupce a korupcni jednani patii dnes k nejzhoubnéjsim
negativnim aspektim fungovani rozvinutych liberalnich demokracii. Pfitom formy, jakymi
se korupce projevuje, byvaji natolik odlisné, Ze nalezeni jednoduchého a uc¢inného feseni

neni snadné.

Korupce ptedstavuje jeden z aktudlnich problémi, jenz zasahuje vSechny sféry a trovné
spoletnosti. Ze se nejedna o vyjimeény jev doklada i fada studii vyznamnych
mezinarodnich organizaci. Pokud ji budeme chéapat jako zneuziti postaveni pro dosazeni
soukromého (rodinného, osobniho nebo i tizce skupinového) finan¢niho, statusového nebo
jiného zisku, sluzeb ¢i protisluzeb, mize nabyvat nejriiznéjSich podob a forem, ale vzdy se

ji i€astni minimalné dve strany.

6.2. Druhy korupce®

Literatura neni ve ¢lenéni korupce jednotnd a nabizi fadu druhti podle nejriiznéjSich
kriterii. Nejjednodussi rozdéleni Ize ucinit podle ,,velikosti* respektive ,,rozsahu® na tzv.

velkou a malou korupci.

6.2.1. Velka korupce

Byvéa spojena s korupci politickych Spicek a celnych predstaviteld vefejného a
spole¢enského zivota. Uplatky dosahuji znaéného rozsahu a byvaji velmi dobie utajovany,
prospéch z velké korupce je jak pro korumpujiciho, tak 1 pro korumpovaného znacné

velky. Velka korupce nabyvéa nejcastéji téchto podob:

“DANCAK B., HLOUSEK V., SIMICEK V.: Korupce-Projevy a potirani v CR a Evropské unii,
Masarykova univerzita, Brno 2006, ISBN 80-210-4062-9
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= Zpronevéra vetejnych zdroji

* Nehospodarné uzivani verejnych zdroju

=  Soukromy prospéch z privatizace

» Zneuzivani vefejné moci pii udélovani vetrejnych zakazek
* Pfid¢lovani monopolnich licenci

» Klientismus, pfipadné ,,prodej pozic*

= Zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci

=  Zloc¢iny bilych limecki

6.2.2. Mala korupce

Je opakem velké. Jedna se vétSinou o korupci obycéejnych ufednikd, dopravnich
policistt atd. Jde tedy o korupci v bézném zivoté. Je do ni zapojeno vét§i mnozstvi
ucastnikli, ale Uplatky jsou nepomérné mensi nez v prvnim piipadé. V mnoha zemich
mohou byt tyto vzory korupcniho jednani akceptované jako ,,vzité* a ,,dané* a brany za

nezbytnou soucast kultury. Malé korupce byva spojovana s nasledujicimi pripady:

= Podplaceni ufednikt

=  Z&mérn¢ neprehledna regulace

= Zatemnovani pravidel

= Spatna organizace (nejasné vztahy podiizenosti a nadfizenosti)

* ZneuZzivani pravomoci vyplyvajici z dozorové ¢innosti vefejné spravy

Ne vzdy je snadné vysSe uvedené druhy korupce piesné rozlisit, protoze kazdy druh

muZe nabyvat bezpoc¢tu podob.

6.2.3. State capture

Posledni dobou je velmi ¢asto uvadén jesté jeden druh korupce - state capture. Tento
druh ukazuje ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty. State capture velmi
Casto dochazi k formovani korupcnich siti a stoji spiSe n€kde uprostied obou typti. Muze
dojit k ,,privatizaci vetfejné spravy*, kterd se dostane do soukromych rukou a symbidze
politickych elit s vlivnymi ekonomickymi strukturami. Takto zavedeny klientismus pak
zpusobuje oboustrannou existen¢ni zavislost na trvani vztahu. Také tento druh je spojovan

s uréitymi projevy:
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= Kontrola vetejnych instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou
¢innost

»  Formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz

» Podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim
kampani

» Zneuziti legislativni moci

» Korupce v soudnich fizenich

= Zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru

» Uzivani kompromitujicich materiald pro politické vydirani a natlak

=  Korupce médii

6.3. Syndromy korupce®

Nyni se pokusim vymezit typy, respektive piesn€ji feceno varianty korupce, které 1épe

poslouzi k pochopeni syndromt korupce.

6.3.1. Snahy zdjmovych skupin

Skupin, které vyuzivaji svého bohatstvi k ovliviiovani. Ufednici jsou nachylni
k individualni a nesystémové korupci. Jakdkoliv provinéni jsou kontrolovatelnd, protoze

nabidkovy proces je otevieny nejen vSem konkurencnim zajmutim, ale také kritice.

6.3.2. Nadvlada elit

Zakotenéna politicka elita je vystavena nizké konkurenci a neni volana k odpovédnosti.
Politické osobnosti, byrokracie a celé tfady mohou vstupovat do podnikani a obchodovani.
Politickd soutéz existuje pouze mezi uréitymi skupinami elit. Nabira-li na intenzit¢ a
ohrozuje-li existujici politicky fad, muze vyvolat extrémni korupci. Podnikéni pak muze

byt spojeno s organizovanym vymahanim a vydirdnim.

“DANCAK B., HLOUSEK V., SIMICEK V.: Korupce-Projevy a potirani v CR a Evropské unii,
Masarykova univerzita, Brno 2006, ISBN 80-210-4062-9
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6.3.3. Roztfistény klientelismus

Utednici vydélavaji na rozd€lovani vzacnych zdroji a buduji si sit’ svych stoupencii.
Jejich moc ale neni jistd a proto musi své stoupence uplacet stale znovu a znovu. Korupce

v politice je ¢asto nastrojem odvetnych diskreditacnich opatteni.

6.3.4. Zvykovy (patronatni) mechanismus

Je takova korupce v politice, ktera nabyva disciplinované a organizované podoby a je
fizena pouze urCitymi skupinami spolecnosti. Manipulace voleb a ostatnimi
demokratickymi prvky je Castd, nicméné je snahou vyvarovat se vzniku vaznéjSich

konfliktu.

6.4. Korupce a dodrzovani zakont

Netransparentni, neefektivni, neptedvidatelné a preregulované prostiedi vetejné spravy
je zivnou pudou pro korupci a naopak. Korup¢éni prostiedi snizuje divéryhodnost zemé,
snizuje efektivnost vyuziti zdrojii a tim 1 ekonomickou vykonnost. Rozetnuti tohoto
bludného kruhu je proto jednou z prednich priorit vefejné spravy. Korupce samoziejme
pfesahuje hranice vetfejné spravy a projevuje se v politickém i soudnim systému a je také
ekonomickym jevem. Zde vSak ptedevSim odrazi neschopnost statu realizovat zakladni

funkce a je symptomem slabosti instituci.

Prave instituce a jeji predstavitelé hraji v boji s korupci klicovou roli. Jednak nesou
odpovédnost za vytvofeni transparentniho pravniho prostiedi, které minimalizuji moZnosti
korupce v celé spolecnosti, jednak také musi sami respektovat vysoké etické standardy a
stanovena pravidla. Ukazatel kontroly korupce méti miru korupce, definované jako vyuziti
vefejné moci k ziskani soukromého uzitku. Pfitomnost korupce je obvykle projevem
nedostate¢ného respektu korumpujiciho (soukromé osoby) a korumpovaného (obvykle

ufednika) vii¢i stanovenym pravidliim.
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Graf 3 - Nejucinnéjsi zpusoby sniZeni rizika korupce

Zdroj: www.pwe.com/extweb/ncpressrelease.nsf/docid/BA576A64DE7ESED9CA25753C001E30D1 - 47
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Graf zachycuje prizkum, ktery v roce 2007 uskutecnil The Economist Intelligence Unit,
kdy bylo dotdzano 390 vedoucich ptedstaviteli ze 70 zemi a hloubkové rozhovory s 36
vrcholnymi manazery a protikorupcnimi specialisty ze 14 zemi. Prizkum mél za ukol

zjistit nazory téchto lidi ohledné nejucinnéjSich zptisobti sniZzeni rizika korupce.
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6.5. Aplikace evropskych protikorup¢nich norem

Hovotime-li o evropskych protikorupénich opatfenich, pak musime vidét tyto snahy
celostné v $irSi mezinarodni platformé a nezohlednovat pouze aktivity Evropské unie. Do
boje proti korupci se velmi vyznamnou mérou zapojuje také Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj a Rada Evropy. Pravé jejich opatfeni stala na pocatku protikorupcnich

pocinli Evropské unie a rovnéz se v nich odrazi.

6.5.1. Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

Byla to pravé OECD, kdo ucinil prvni piimy krok k zahajeni mezinarodniho boje proti
korupci prostiednictvim Umluvy OECD o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych
¢initelll v mezindrodnich podnikatelskych transakcich podepsané v prosinci 1997 v Pafiizi.
Ke kontrole urovné, kvality a vymahatelnosti jeji aplikace v narodnich pravnich fadech
signataiskych zemich je zmocnéna Pracovni skupina pro boj s tplatkéistvim
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. Boje proti korupci se vSak dotykaji 1 jiné
vyznamné dokumenty, napt., Smérnice OECD pro nadnarodni spolecnosti a Smérnice o
zvladani konfliktu z4jmi ve vefejné sprave.*

Smérnice o zvladani konflikti zajma ve vetfejné spraveé byla schvalena v kvétnu 2003
formou doporuceni. Konflikt z4jmi sice nemusi automaticky indikovat korup¢ni jednani,
rozhodné vsak rozsifuje koruptogenni prostor. Smérnice proto vychazi z pozadavku zajistit
integritu a transparentnost vetfejného sektoru, ktery v soucasné dob¢ stale castéji pfichazi

ve styk se sektorem soukromym.

6.5.2. Rada Evropy

Vlednu 1999 byla ve Strasburku sjednana Trestndpravni imluva o korupci Rady
Evropy. Tato tmluva kriminalizuje fadu korup¢nich jednéni jak na néarodni tak na
mezinarodni Urovni. Neméné vyznamnym dokumentem je Obcanskopravni umluva o

korupci Rady Evropy, ktera byla sjednana ve Strasburku o nékolik mésicti pozdéji,

“DANCAK B., HLOUSEK V., SIMICEK V.: Korupce-Projevy a potirani v CR a Evropské unii,
Masarykova univerzita, Brno 2006, ISBN 80-210-4062-9
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v listopadu 1999. Jedna se o prvni mezinarodné pravni nastroj zakotvujici standardy
obcanského prava ve vztahu ke korupci. Smluvni strany jsou vazany povinnosti zakotvit ve
svych pravnich fadech u¢inné mechanismy zarucujici nahradu skod vzniklych v dtasledku
korupc¢niho jednani. PosSkozené subjekty tak mohou chranit své prava a zdjmy a pozadovat
nahradu Skody. Zminuje také odpoveédnost statu za korupcni jednani statnich Gfednikl a

vroogo r 43
zneuzivani pravomoci.

6.5.3.  Evropska unie

Evropska unie aktivné participuje na boji proti korupci jak prostiednictvim spoluprace a
podpory OECD a Rady Evropy v mechanismech monitoringu implementace jejich
opatfeni, tak vytvafenim vlastnich protikorupénich dokumenti. Re¢ je zejména o dvou
zédkladnich umluvéch, které tvoii jadro protikorupéni legislativy EU. Jsou jimi Umluva o
ochrané finanénich zajmi Evropskych spolegenstvi z &ervence 1995 a Umluva o boji proti
korupci ufednikt Evropskych spolecenstvi nebo Clenskych stath Evropské unie z kvétna

1997.

Prvni timluva byla zdhy doplnéna o dva protokoly, které definuji a kriminalizuji aktivni
1 pasivni korup¢ni jednani (v€etné podnécovani k takovému jednéani) vefejnych Cinitelt na
urovni narodni 1 na Grovni spolecenstvi, jez poSkozuje nebo by mohlo poskodit financni
z4jmy ES. Zavadi také trestnou odpovédnost vedoucich funkcionédit za aktivni korupci,
jakoz 1 vydavani a stihani korupcnich trestnych ¢ind. Druhy protokol zahrnuje do

korup¢niho jednéni také prani Spinavych penéz a zakladd odpovédnost pravnickych osob.

6.5.4. OLAF — Evropsky ufad boje proti podvodiim

Utad byl zalozen v dubnu 1999 na zakladé Umluvy o ochrané finan¢nich zajmi ES a
jejich protokolti. Hlavnim ukolem OLAF je ochrana finan¢nich zajmi EU. Jedna se
zejména o proveéfovani nesrovnalosti a finan¢nich podvodl pfi naklddani s rozpoctovymi
prostiedky EU. VSechny organy EU jsou povinny s OLAF spolupracovat a poskytovat mu
informace. Pfesto jde viceméné o administrativni Setfeni, nebot’ OLAF neni organem
¢innym v trestnim fizeni. V soucasné dob¢ se stale Castéji hovoii o rozsifeni kompetenci

OLAF a posileni jeho spoluprace s ¢lenskymi zemémi. Uelem by mélo byt prohloubeni

“DANCAK B., HLOUSEK V., SIMICEK V.: Korupce-Projevy a potirani v CR a Evropské unii,
Masarykova univerzita, Brno 2006, ISBN 80-210-4062-9
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analyzy a vymeény strategickych informaci, ochrana osobnich dat, flexibilni pfistup

k personalnimu obsazovani vySetfovani kauz a transparentnost vysledkd vysetfovani.**

6.6. Vefejné zakazky ve €lenskych zemich Unie

S korupci velmi tésné souvisi 1 zadavani vefejnych zakazek, nebot’ zajiSténi
transparentnosti v této oblasti je jednim z hlavnich pozadavkd EU. Vefejné zakazky jsou
obecn¢ definovany jako zakazky zaddvané vefejnopravnimi zadavateli, jejichz cilem je
pofizeni zbozi, sluzeb a prace od rtiznych dodavatelskych subjekta. Evropské legislativa
zadavanim vetejnych zakézek vymezuje rovnéz termin zadavatel. Zadavatelem se oznacuje
subjekt, na ktery se vztahuji evropskd pravidla o zaddvani vefejnych zakézek.

Vefejnopravnim subjektem se rozumi jakykoliv subjekt:

= Ziizeny za zvlaStnim ucelem uspokojovani potieb vetejného zdjmu, ktery nema
prumyslovou nebo obchodni povahu a
= ktery ma pravni subjektivitu a

* je financovan pfevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy.

Legislativa spojena se zadavanim veiejnych zakazek je nesmirné slozita. Je nutné si
uvédomit, ze pracuje s dvéma riiznymi pravnimi systémy — systémem evropského prava a
systémem ndrodnich prav Clenskych stati. Vybérového fizeni na vetfejnou zakadzku se

nesmi Ucastnit ty osoby, které byly usvéd€eny z nasledujicich ¢innosti:

= Puasobeni ve skupiné organizovaného zlo¢inu
= Korupce
* Podvody a defraudace

* Prani Spinavych penéz

Pro zajisténi transparentnosti a volné soutéze v oblasti zaddvani vetejnych zakéazek byly
na urovni EU pfijaty smeérnice, které harmonizuji zaddvaci postupy v jednotlivych

Clenskych stitech EU, pokud hodnota zaddvané zakazky piekroci urcitou hodnotu.

“DANCAK B., HLOUSEK V., SIMICEK V.: Korupce-Projevy a potirani v CR a Evropské unii,
Masarykova univerzita, Brno 2006, ISBN 80-210-4062-9
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Smeérnice se tedy aplikuji pouze na nékteré verejné zakdzky. Obecné principy Smlouvy o
zalozeni ES jsou pak aplikovany na vSechny vefejné zakazky bez ohledu na jejich

hodnotu.®

6.7. Zavérem o korupci

Uplné vymyceni korupce je cil, ktery si lze stanovit jako idealni cil, k némuz bude
nasmérovano nase usili. Na této cesté je vSak potfeba mit neustdle na paméti, ze se celou
dobu budeme potykat s bytostnym zajmem kazdé¢ lidské entity - touhou po vyhod¢. Ziejmée
neni Cloveéka, jenz by netouzil po néjaké formeé vyhody a tudiz i prospéchu pro sebe,
rodinu, firmu apod. Stejné¢ jako je velmi obtizné stanovit limity této odvéké lidské
ptirozenosti, stejné tak je slozité predvidat vS§echny mozné varianty jakymi se budou chtit

jednotlivei nebo sdruzeni jednotlivel ur€itych vyhod dobrat.

Zavérem lze fici, Ze evropska protikorupcni politika vykazuje mnohé ze znaku
evropskych projektli jako jsou roztiisténost, nekoordinovanost, rozsadhla byrokratizace ¢i
stereotypy. Na druhé stran¢ je potfeba zdiiraznit, Ze dosdhla neoddiskutovatelnych uspéchii
identifikaci zakladnich protikorup¢nich principti vtélenych do mezindrodnich norem,
zejména umluv Rady Evropy a jejich naslednou implementaci. Teprve budoucnost vSak
ukaze, zda odhodlani postavit se spoleensky tak pevné zakotfenénému fenoménu, jakym

korupce skutecné je, bude slavit uspéch.

BCTVRTNIKOVA 1., Veiejna podpora a vefejné zakazky po vstupu do EU, MEPCO s.r.0. 2005, ISBN
80-7201-528-1
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Zaver

Na zévér musim konstatovat, ze asi kazdy z nas sleduje zmény ve spolecnosti, jsou
veskrze positivni a to samoziejmé 1 ve vefejné spraveé. Najdou se samoziejmé vyjimky,
jako asi v kazdém oboru, ale ve vysledku je opravdu znat, ze pokrok nevynechal ani
vetejny sektor. Na méstském ufadé v mém bydlisti se skuteCné setkdvdm pouze
s profesiondly, nevzpominam si, Ze bych se v posledni dob¢ setkala na titad€ s neochotou a
neprofesionalitou. Naopak, je vidét, Ze lidé pracujici ve spraveé si svého zaméstnani vazi.
Sama pracuji s lidmi a mohu potvrdit, ze to vZdy neni GUpln¢€ jednoduché, musite byt

skute¢né piipraveni na vSechny situace.

Musim ocenit také rozvoj informacnich systémut vefejné spravy a budovani e-
Governmentu, ktery usnadnil obanim a podnikatelim kontakt se statem a Cini tak
vefejnou spravu prihledngjsi a efektivngjsi. Cim dal vice je podporovan piesun
kompetenci v rozhodovani z vyssich spravnich celkll na nizsi tedy na samospravy, ¢imz se
vice respektuji mistni podminky a lépe se feSi lokalni otdzky a problémy. Prace
samospravnych organii by méla ptispet k vyuzivani vyhod regionti, k podpoie malého a

sttedniho podnikéni, tvorbé pracovnich mist a vyuzivani napt. ptirodnich zdrojt.

I ptes spoustu positivnich véci je stale co zlepSovat a to plati i ve vetejné sprave. 1 kdyz
jsou manazerské metody a metody fizeni kvality stdle vice uplatilovany, neni to
v dostatecné mire. Mezi nezbytné podminky patii vytvofeni uc¢inného systému
celozivotniho vzdélavani zaméstnancti vetfejné spravy. Dilezitym piedpokladem je
rozvijeni koncepce etiky ve verejné spraveé. S tim souvisi i korupce ve veiejné sprave, ktera
at’ chceme nebo nechceme je straSdkem této spoleCnosti. Moznd jsou ufednici vice
nachylni k této nechvalné ¢innosti z divodu jejich nizkého mzdového ohodnoceni, nebot’
odpovidajici mzda je obecné¢ povazovana za klicovou slozku zvySovani motivace a
vykonnosti ufednik.

Co fici zdvérem? Dobie fungujici a spolehliva vefejna sprava je nezbytnym faktorem
ekonomického ristu kazdé clenské zemé Evropské unie a oteviend a transparentni sprava

veci vefejnych je povazovana za nezbytnou soucast demokracie.

Ve své praci jsem kromé historie a obecnych faktii tykajicich se Evropské unie
specifikovala dnesni evropskou vefejnou spravu, zduraznila jeji cile, upozornila na chyby.

Porovnala jsem anglosasky, tradiéni a skandinavsky systém vefejné spravy, popsala
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manazerské metody uplathované ve vetejné sféfe. Vyhodnotila jsem dotaznik ohledné

vzdélavani Ufednikd. Domnivam se, Ze cil své prace jsem splnila.
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Priloha — dotaznik

1) Jste

e Muz
e/ena

2) Jaky je vas veék
e 18-25 let
e25-35 let
e35-45 let

045-55 let
e 55 leta vyse

3) Povazujete své dosazené vzdélani odpovidajici narokiim soucasné vetejné spravy

e Ano
e Ne

4) Mohlo by dalsi vzdélavani zvysit kvalitu vasi prace

e Ano, zcela urcité
e Spise ano

e Spise ne

e Ne, vibec

5) Vyuzivate moznosti vzdélavani, které vam zabezpecuje zamestnavatel

e Ano, vitam to

¢ Ano, protoze musim
e Ne, nemam cas

e Ne, nezajima me to

6) Je na vasem pracovisti zajiStén program mezindrodni spoluprace v oblasti vzdélavani

e Ano
e Ne
e Nevim

7) Vzdélavate se sami v ramci své iniciativy

¢ Ano, pravidelné

¢ Ano, nepravidelné
e Ne, nemam cas

¢ Ne, nezajima m¢ to
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8) Uvitali byste Sirsi nabidku moznosti vzdélavani

¢ Ano, zcela jisté
¢ Ne, je dostacujici
e Nevim

9) Je vam zaméstnavatelem umoznéno vzdélavani v oblasti cizich jazykl

¢ Ano, vyuzivam toho
® Ano, ale nevyuzivam toho
¢ Ne, ale piivital(a) bych to
e Ne, ale nevadi mi to

10) Mate moznost porovnat své zkuSenosti z praxe s jinymi ufady

e Ano
eNe
e Nevim

11) Jste spokojeni s nabidkou sluzeb vaseho tradu ur¢enych obantim

¢ Ano, je dostatecna

¢ Ano, ale mohlo by to byt i lepsi
e Ne, rozsitil(a) bych ji

e Ne, je zcela nedostate¢na

12) Mate pocit, ze je vaSe prace dostatecné finan¢né ohodnocena

¢ Ano, zcela jisté

¢ Ano, ale mohlo by to byt i lepsi

¢ Ne, neodpovidd mym predstavam
e Ne, viibec
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