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ANOTACE

Tato bakalarska prace je zamérena na provedeni analyzy hospodareni obce Staré Jesencany
za poslednich dvandct let. Prvni cast obsahuje vymezeni verejné spravy a postaveni obci ve
verejné spravé a pojmii, souvisejicich s financovanim obce. Dalsi cast je vénovana casovym
radam a regresni analyze, které jsou vychodiskem pro analyzu hospodarent obce v této praci.
Posledni cast je zamérena na predstaveni obce Staré Jesencany a na jeji hospodareni v letech
2001 — 2012. Cilem prace je zhodnoceni hospodareni obce a provedeni odhadu na dalsi dva
roky.
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TITLE

Analysis of economy the municipality Staré Jesencany

ANNOTATION

This bachelory thesis is on the analysis of economy the municipality Staré Jesencany for the
last twelve years. The first part contains the definition of public authority and position of
municipalities in public administration and concepts related to the financing of the village.
Another section is devoted to time series and regression analysis, which are the basis for the
analysis of the municipality in this work. The last part is focused on the performance of the
village Old Jesencany and its management in 2001 - 2012. The aim of the work is to evaluate

the management of the municipality and the estimates for the next two years.

KEYWORDS

Municipality, municipality Staré Jesencany, revenue, cost, the budget of municipality, time
series, regression analysis



OBSAH

UV O .. 10
1 VEREJNA SPRAVA CRu.....ooooiiiiiieoeeeee ettt ettt sttt n et sen s 11
O R Y A6 1272 25N 0 1) ST 12
111 Samostatngd PUSODNOST ...........cccoiiuiiieiii ittt e 12

1.1.2  PFenesSend PUSODNOSE ..........c.ccccouviuiiiiii ittt 12

113 OFZANY OBCE ... 13

2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA ....oooiioeeeeeeeeeeeeeeeee ettt en s ene e 16
A R = (0747076} 2 N0 ) 2 16) 2NN 17
211 ROZPOCIOVA SKIAADA ..o 19

A =33 1Y A 0] 2 ) O 20
2.2.1  DATROVE PFIIY oottt 21

2.2.2  NEAAROVE PIIIMY ...ttt bbbt r e 23

R T I - 415 (=] - Yo [0 = Vo= USRS 24

R T A6 07N 1S 0)10) < TR 25

SO 07.X1 0% O - 7.N 1) "0 26
3.1 ELEMENTARNI CHARAKTERISTIKY CASOVYCH RAD ....ccuviiiiitiiieiitieesettte e s stee e s sttesssssteessssbesesssnbaessssransesns 26
3.2 MODELOVANI CASOVYCH RAD ..oiiiiutiiieiittiieietteiesstteeeseabtsessatessssbtesssssbasssssbasssssbsesssssbesssssbessssssbasessssenseins 27
3.3 LINEARNI TRENDOVE FUNKCE......ccitttieeiittiieiittiesittessssstessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnsesns 29

4 REGRESNIANALYZA ....coooooeoeeeeeeeeeeeeeee et eee ettt et et et ettt et es e et st et ettt e e s s et et e et ereiee e, 30
4.1 JEDNODUCHY MODEL LINEARNI REGRESE ....uvviiiiiiiiittieiieeessiitiieteesesssiesssssessessssssssssssessssssssssssesssssssssssnes 30
4.2  METODA NEJIMENSICH CTVERCU ..uvvviiiiiiiiiiiieiiie e e e e sttt it e e e e s s ettbat e e s e s s sssabtaessessssassabasssesssssssbbaesseasssssasrrenns 31
4.3 DALSIMODELY REGRESE ...cciiiiiiiiuttiitieeiiiiitttetteessssisttsteesssssassssssssesssssssssssssssssssssstssssesssssissssssssessssissssenes 31

5 CHARAKTERISTIKA OBCE STARE JESENCANY ......oooiiiieieieeeeeeseeeeeeeee e 33
LN R o 115y o] ] =0T o] =SSP 33
5.2 VYVOIPOCTU OBYVATEL OBCE ......uvuiiiiittiieiittiesiitteessstesesssessssiasessssstessssssssssssssssssssessssssesssssssesssssssssesns 33
5.3 OBCANSKA VYBAVENOST A INFRASTRUKTURA ... .uutiiiitiietittieeiitteessetteesssbesessiasesssssbassssssesssssssesssssensesns 36
B4 ZAJIMAVOSTLOBCE.....uciiiittiieiitttesiettteesettte e s ettt e et bteesseabeeesssbesessbeeessabbesessabasessbaeessabbasssssbesessbbeessssbenesns 36

6  ANALYZA HOSPODARENI OBCE STARE JESENCANY ......oooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeen e 37
6.1 ANALYZA PRIJMU ROZPOCTU OBCE....ccciittiieiitteiesitteeesitteeesstesessbtessssstasssssbessssisssssssstessssssesssssssessssssensesns 37
6.1.1  Analyza danovych prijmii FOZPOCTU ODCE ...........c.ccveeveiiiiiiii i 39

6.1.2  Analyza nedanovych a kapitalovych prijmil 0DCe .............ccoovioiioiiciiiiiiiiseee e 41

6.1.3  Analyza prijatych transferiit ODCE ..............cc.cuouiviiiiicieiiiii st 42

6.2 REGRESNI ANALYZA PRIJMU OBCE ......cccuttiiiieeiiiiiitieiiee e e e seititeteeeesssisbtateesesssssbastessesssssssbaaeesesssesssrtbesssees 42
6.2.1  Regresni analyza celkovych DI ODCE...........c..cccveiiiiiiiiiiieieiece e 43

6.2.2  Regresni analyza danovych prijmig OBCE ..............ccccccoviviiiiniiiiiiiieieis e 43

6.3 ANALYZA BEZNYCH VYDAJU ROZPOCTU OBCE .....cvviiiiiuiiieiiitiiessiutiessssttesssisesssssssessssssesssssssssssssssssssssnsesns 44
6.3.1  Analyza mandatornich VYAt 0DCE ................ccuoiiiiioiiiiiiii i 46

6.4 REGRESNI ANALYZA VYDAJU OBCE....ccciittiiiiittiieittieesititsessitesessiatessssstasssssbesessissssssssbassssssessssssssssssssensesns 48
6.5  SALDO ROZPOCTU OBCE.......ccetutttttieeiiiiitttieteeesssiisbaetsessssiisbastsseesssiisbaatesseesssssbabtessessssssbbabaeseesssasbtbessseeas 48
ZAVER ...ttt ettt ettt 50
POUZITA LITERATURA ....oooviuioeeeeee oottt ettt et et et et et es e es et eseses e et e e et eseeeeeseeeseneeet s et eseeeeeeeae 52



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Schéma bEZNENO TOZPOCTU .....c.vviviiiiiiiiiii e 19
Tabulka 2: Schéma kapitalovEho TOZPOCIU.......uiiiviiiiiieiiiie e 19
Tabulka 3: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2001 — 2007 ................ 21
Tabulka 4: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2008 — 2012 ................ 22
Tabulka 5: Kritéria pterozdéleni podilu obci na sdilenych danich v letech 2008 - 2012......... 22
Tabulka 6: Kritéria prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich od roku 2013 .................... 22

SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1: Soustava vefejnych r0ZpoStll CR..........c.cueuceeeeeeeeeseseeesiesieseseseeseeses s 16
Obrazek 2: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2001 — 2012 .......ccooviiiiiiiiiiiee e 34
Obrazek 3: Vyvoj poctu pfist¢thovanych a vyst¢hovanych obyvatel obce v letech 2001 — 2012
.......................................................................................................................................... 34
Obrazek 4: Vyvoj poc¢tu narozeni a umrti v letech 2001 — 2012........cccoooveiiiiiiiiiiiieieeie 35
Obrazek 5: Vyvoj celkového ptirozeného ptirtistku ¢i tbytku obyvatel obce v letech 2001 —
0 SRR 35
Obrazek 6: Vyvoj celkovych pfijml obce Staré JesenCany v letech 2001 — 2012................... 37
Obrazek 7: Struktura a vyvoj piijmi obce Staré Jesenc¢any v letech 2001 - 2012 ................... 38
Obrazek 8: Podily jednotlivych druhti pfijm v letech 2001 — 2012 ..........ccoviviiiiiiiiin 38
Obrazek 9: Vyvoj danovych ptijmii obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012.................... 39
Obrazek 10: Podily jednotlivych datiovych piijmi obce v letech 2001 - 2012 ....................... 40
Obrazek 11: Vyvoj jednotlivych danovych ptijmti obce v letech 2001 — 2012 ...........cceenneeee 40
Obrazek 12: Vyvoj nedanovych piijmil obce Staré Jesencany v letech 2001 - 2012............... 41
Obrazek 13: Vyvoj kapitalovych piijmt obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012............. 41
Obrazek 14: Vyvoj pfijatych transferi obce Staré¢ Jesencany v letech 2001 — 2012................ 42
Obrazek 15: Regresni analyza celkovych ptfijmt obce v obdobi 2001 - 2014 ............ccccveneee. 43
Obrazek 16: Regresni analyza danovych piijmi obce v obdobi 2001 - 2014.............ccceveeee 44
Obrazek 17: Vyvoj celkovych béznych vydaji obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012 ..45
Obrazek 18: Podily jednotlivych vydaji obce Staré JesenCany v letech 2001 — 2012............. 45
Obrazek 19: Vyvoj jednotlivych béznych vydaji obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012
.......................................................................................................................................... 46
Obrazek 20: Struktura jednotlivych druhti mandatornich vydaji kumulovanych za obdobi
2001 — 2002 ...ttt bbbt bt b ae b ne e 47
Obrazek 21: Vyvoj jednotlivych druht mandatornich vydaji podle odvétvi v obdobi 2001 -
2002 bbbttt b e bbbt et nne e 47
Obrazek 22: Regresni analyza celkovych vydaji obce Staré Jesencany v obdobi 2001 - 2014
.......................................................................................................................................... 48
Obrazek 23: Saldo rozpoctu obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012.......ccccevvveiiriininnne. 49

Obrazek 24: Regresni analyza celkovych pfijml obce po eliminaci v obdobi 2001 — 2014 .- 56



SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

aj.
apod.
CR
DPH
FO

RUD
Sh.
SR
tj.

tzn.

a jiné

a podobn¢

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty
fyzicka osoba

korun ¢eskych

prijmy

pravnicka osoba
rozpoctove urceni dani
sbirka zakonli

statni rozpocet

to je

to znamena

vydaje



Uvob

V Ceské republice (dale jen CR) je vefejna sprava rozdélena v souladu s procesem
decentralizace do nékolika vladnich Grovni. Témito Grovnémi jsou urovné ustiedni, krajské,
okresni a obecni. Zakladni a zaroven nejniz$i vladni Grovni jsou obce. Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcant. Obec je veiejnopravni korporaci, kterd ma
urcité pravomoci, hospodaii s vlastnim majetkem a s vlastnimi finan¢nimi prostiedky. Kazda

obec si sestavuje vlastni rozpocet.

Otazka analyzy hospodafeni obci v dne$ni dobé, vzhledem k neustalému
pfibyvajicimu se tlaku na zodpovédnost obci k hospodateni se svym majetkem, nabyvéa stle
nejvetsi efektivite.

Cilem price je analyza hospodaieni obce Staré Jesencany za poslednich dvanact
let (resp. V letech 2001 — 2012) pomoci regresni analyzy a analyzy ¢asovych Fad
S vyhledem na nasledujici roky (2013 a 2014).

Tato prace je rozdélena do dvou casti. Prvni ¢ast obsahuje vymezeni vetejné spravy a
postaveni obci ve vefejné spravé. Nasleduje popis jednotlivych organti obce, vymezeni
plsobnosti obci (samostatna, pfenesend), vysvétleni pojmu rozpocet obce jako bilance,
finan¢ni plan, nastroj regiondlni politiky a jeho struktura. Soucasti je samoziejm¢e seznameni
s rozpoCtovou soustavou vcetn¢ schémat (bézného a kapitalového rozpoctu). Dale
hospodaieni obce Clenéné na jednotlivé druhy piijmi (dafové a nedanové) a vydaji obce

v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpocétové skladbé.

Dale se prvni ¢ast zabyva popisem statistickych metod, a to problematikou ¢asovych
fad a regresni analyzy. V analyze ¢asovych tfad jsou uvedeny druhy ¢asovych fad a regresni
analyza je vymezena z hlediska jejiho cile a ukolu suvedenim zékladnich typl regresni

funkece.

Druhd cast je zaméfena na charakteristiku obce Staré JesenCany, na analyzu
skute¢nych a danovych piijmi a vydaju, ktera bude zaméfena na mandatorni vydaje a jejich
salda. VSechny tyto udaje jsou zpracovany metodou ¢asovych fad a analyzovany za pomoci
regresni analyzy. VeSkeré zpracovani je realizovano za pomoci statistického softwaru
Statistica 12.1 a programového rozhrani MS Excel. Vysledky analyzy jsou interpretovany

pomoci tabulek a grafti.
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1 VEREJNA SPRAVA CR

Vefejna sprava piedstavuje souhrn raznych c¢innosti vykonnych orgént statu. Lze ji
rozdelit na statni spravu a vefejnou samospravu. V obou piipadech je vykonavatelem stat.
V ptipad¢ statni spravy ji vykonava za pomoci svych organd, v pfipad¢ veiejné samospravy

prostiednictvim nestatnich vefejnopravnich korporaci.

Statni spravu vykonava stit pomoci svych instituci. Vykonava ji bud’ piimo, nebo
zprostiedkovang, tzn. uzemni samospravou. Verejnd samosprava ¢asto byva oznacovana jako

vysledek delegovani spravy na nestatni subjekty. [10]

Samosprava méa pravomoc vykonavat své zdleZitosti samostatné, vlastnim jménem a
vlastnimi prostfedky. OvSem pii vykonavani téchto zaleZitosti musi vZdy striktné dodrZovat
zakonné predpisy. Samosprava muze mit dvé podoby. Podobu tizemni, kde zastupuje zajmy
ur¢itého tizemi, a podobu z4jmové samospravy, kde jde o zastupovani zajmi osob spojenych
zejména urcitymi spole¢nymi zajmy. [8]

Pro existenci a plnéni funkci tizemni samospravy je nutné ji vytvofit piedpoklady,
legislativni a ekonomické. K prvnim jmenovanym, legislativnim, patfi zakotveni vzniku a
postaveni jednotlivych stupnid uzemni samospravy v zdkonnych normach, dale musi byt
zakony upravena organizace a vnitini ¢lenéni uzemni samospravy, vymezuje jeji rozhodovaci
autonomii, pravomoci a odpovédnost. Mezi ekonomické piedpoklady patii umoznéni izemni
samospravé mit vlastni finanéni autonomii, kde dlleZitym piedpokladem je zejména
vlastnictvi majetku a pravo s nim nakladat v souladu se zadkony CR. Do ekonomickych
predpokladii v neposledni fadé patii sestavovani vlastniho rozpoctu a moznost ziskat pfijmy
pfedevS§im nedafiového charakteru do vlastniho rozpoctu. V neposledni fadé mé Uzemni

samosprava za ukol zabezpecovat veiejné statky pro své obcany. [6]

Systém tzemni spravy je v praxi Clenén na tfi modely: angloamericky, francouzsky a
smiseny. V Ceské republice je pouzivan model smiSeny. V tomto modelu obce a dalsi
jednotky izemni samospravy vykonavaji vlastni samospravu. Také v mezich zdkona soucasné
vykonava statni spravu. Tento zplisob vykonu statni spravy se nazyva pienesenou piisobnosti.
Uzemni statni sprava je na uzemi CR tvofena tzv. dvoustupiiovym systémem, kdy do prvniho
stupné patii obecni ufady, povéfené obecni ufady a Ufady s rozSifenou pusobnosti. Do
druhého stupné patii krajské Gfady. Tento systém existuje i v ramci Uzemni samospravy.

Zakladni jednotkou zde jsou obce, vy$§im stupném jsou kraje. [10]
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1.1 Vymezeni obci

%

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) je obec zédkladnim Uzemnim
spolecenstvim obcanil a tvoii uzemni celek, jenz je vymezen hranici tzemi obce. Obec je
vefejnopravni korporaci, majici vlastni majetek, vystupujici v pravnich vztazich svym
jménem a nesouci odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. Obec ma pecovat o vSestranny

rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢anu. [12]

V Ceské republice se obce déli na obce zakladniho typu vykonavajici zékladni funkce,
obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce srozSifenou puasobnosti. O obci, jejiz pocet
obyvatel piesahne 3000, se mluvi jako 0 méstu. Mé&sta, ktera mohou izemi mésta roz¢lenit na
meéstské obvody nebo méstské Casti, se nazyvaji statutdrni mésta. Poslednim zakladnim

druhem obce na tizemi Ceské republiky je hlavni mésto Praha, které je téZ ¢lenéné na méstské

Casti (obvody). [6]

1.1.1 Samostatna piisobnost

Tato plsobnost je ptesné¢ definovana v § 35 — 37 zdkona o obcich. Do samostatné
plisobnosti obce patii zejména sprava zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obcand.
Obec pecuje v souladu s mistnimi ptedpoklady a zvyklostmi o vytvaieni podminek pro rozvoj
socialni péce a snazi se o uspokojeni potieb svych obcanl. Mezi tyto potieby patii zeyména

potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, potfeby informaci aj.[12]

Podle zdkona o obcich patii do samostatné piisobnosti hospodateni obce, rozpocet a
zavéreény ucet, penc¢zni fondy obce, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce, mistni
referendum, obecni policie, ukladani pokut za spravni delikty, iIzemni plan obce, spoluprace

S jinymi obcemi aj.[10]

1.1.2 Prenesena ptlisobnost

Ptenesenou plisobnost vykondvaji organy obci ve vécech, které stanovi zakon o obcich.
Rozsah prenesené plsobnosti se v dneSni dobé v kazdé obci 1i8i. V soucasnosti se rozlisuji
obce s ptenesenou pusobnosti v zakladnim rozsahu, obce se stavebnim ufadem, obce
S matricnim ufadem, obce S povéfenym obecnim ufadem a obce sobecnim ufadem

s roz§ifenou pusobnosti. [6]

Pti vykonu pfenesené piisobnosti se organy obce tidi pii vydavani nafizeni obce zédkony a
jinymi pravnimi ptedpisy. V ostatnich pifipadech se organy obce fidi i usnesenim vlady ¢i

smérnicemi ustfednich vladnich spravnich Gradt. Tyto usneseni a smérnice ovSem nemohou
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organim obci ukladdat povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem. Na plnéni tukola

dostavaji obce v pienesené pusobnosti piispévek ze statniho rozpoctu.[12]

V ramci prenesené pusobnosti se zdkladnim rozsahem vykonévaji Cinnosti, jako jsou
vydavani nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani
prestupkt aj. Jsou vodopravnim ufadem, coz znamend, ze spravuji malé vodni toky, jsou také

povodnovym organem a organem ochrany ptirody a ovzdusi aj. [10]

V ramci prenesené pusobnosti jsou obce s povéfenym ufadem opravnény rozhodovat o
poskytovani penézité a vécné davky nebo plijcky. Maji pravo rozhodovat v prvnim stupni ve
spravnim fizeni o pravech, prdvem chranénych zdjmech a povinnostech osob, pokud zv1astni
zakon nestanovi jinou piisluinost. Jsou opravnény zajistit volby do Parlamentu CR, do
zastupitelstev kraji, obci a do Evropského parlamentu. Jsou také vodopravnim ufadem a
povoluji odbér a nakladéni s vodami, jsou orgdnem ochrany ptirody a organem zeméd¢lského

pudniho fondu. [10]

Mezi hlavni kompetence obecnich ufadii obci s rozsifenou pusobnosti patii vedeni
evidence a registru obyvatel, vydavani ob¢anskych priikazi, fidi¢skych prukazl a cestovnich
dokladii. Tyto ufady spravuji agendu Zivnostenského Ufadu, ochrany zivotniho prostiedi,
vykonavaji statni spravu lesti, rozhoduji v otazkach dopravy a silni¢niho hospodafstvi pro

silnice II. a III. tfidy aj.[10]

1.1.3 Organy obce
Mezi organy obce patii zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad, vybory a komise.

Zastupitelstvo je kolektivnim volenym organem obce. Je slozeno z ¢lenti zastupitelstva
obce. Pfi stanoveni pocet Clenil zastupitelstva je dualezita velikost Gizemi a pocet obyvatel
obce. Samotny mandat ¢lena zastupitelstva zacina zvolenim a sloZzenim slibu na prvnim
zasedani zastupitelstva obce. Slozeni slibu potvrdi ¢len svym podpisem. Veskerd jednani
zastupitelstva jsou vetejné ptistupnd. Zastupitelstvo rozhoduje ve vSech vécech, které patii do
samostatné plsobnosti obce. Do téchto pravomoci patii schvalovat program rozvoje izemniho
obvodu obce, rozpocet a zavérecny ucet obce ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,
zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, vydavat obecné zavazné
vyhlasky, rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda, zfizovat a zruSovat obecni policii,
navrhovat zmény katastralniho izemi uvnitt obce, volit ze svych fad starostu, mistostarosty a
dalsi cCleny rady obce a jiné. Zastupitelstvo je opravnéné rozhodovat o urcitych

majetkopravnich ukonech, jako jsou nabyti a pfevod nemovitych véci, prevod bytd a

13



nebytovych prostor, poskytovani darti a dotaci za uritych podminek. Podrobny vycet

pravomoci zastupitelstva obce je uveden v § 84 a § 85 zakona o obcich. [12]

Rada obce je vykonnym organem obce, je odpovédna zastupitelstvu obce a v ramci
pienesené pusobnosti rozhoduje na zékladé zakona. Rada obce se voli jen v obcich, kde ma
zastupitelstvo obce nejméné 15 Clend. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady.
Pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy a musi mit nejméné 5 a nejvyse 11 Clentl. Pocet ¢lend rady,
tzv. radnich, nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu Clentii zastupitelstva obce. Rada se schazi
podle potieby a jeji schiize jsou na rozdil od schiizi zastupitelstva nevetfejné. Rada je schopna
se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech Cleni rady. Mezi jeji pravomoci patii
zejména piiprava navrhii pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeCeni plnéni usneseni
ptijatych zastupitelstvem a zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu.

Veskeré pravomoci rady obce jsou uvedeny v § 102 zakona o obcich. [12]

Starosta zastupuje obce navenek. Plsobi jako statutarni zastupce obce a je odpovédny za
vykon své funkce zastupitelstvu. Do své funkce je starosta volen zastupitelstvem obce z fad
svych ¢lend. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, svolava a tidi schiize
zastupitelstva a rady obce, odpovida za informovani vefejnosti o Cinnosti obce a jiné.
Podrobny vycet pravomoci je uveden v § 103 — 107 zakona o obcich. Starostu v jeho
nepfitomnosti zastupuje mistostarosta. Kazdé =zastupitelstvo si milze zvolit 1 vice

mistostarostt. [8]

Obecni turad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem (pokud je tato funkce
zfizena) a zamé&stnanci obce. V Cele obecniho Ufadu stoji starosta obce. V oblasti samostatné
pusobnosti plni obecni tfad ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, pomaha
vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V oblasti pienesené ptisobnosti obce vykonava obec

statni spravu, rozhoduje o poskytovani informaci zadateli.[12]

Kazdé zastupitelstvo obce mulzZe zfidit iniciativni a kontrolni organy — vybory. Pocet
vyborl si zvoli svym rozhodnutim zastupitelstvo obce. Vybory plni ukoly, kterymi je povéii
zastupitelstvo. V Ceské republice mame &tyti zékladni vybory: finanéni, kontrolni, vybor pro
narodnostni menSiny a osadni vybor. Kazdé zastupitelstvo musi vzdy ztidit vybor financni,
ktery kontroluje hospodateni obce se svym majetkem a plni dalsi tkoly, kterym ho povéti
zastupitelstvo obce. Druhym povinné ziizenym vyborem je vybor kontrolni, jehoz hlavnim
ukolem je kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich ptedpisi.

Oba tyto vybory museji byt nejméné téi¢lenné. Clenem nemohou byt starosta obce,
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mistostarosta (mistostarostové), tajemnik ani jini ¢lenové, ktetfi se zabyvaji hospodafenim
obce.[6]

Komise je vykonnym organem obce, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené plisobnosti
obce, ktery mtize rada obce zfidit jako své iniciativni a poradni organy. Komise predklada své

stanoviska a naméty rad¢ obce.[6]

15



2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava veiejnych rozpoctu a instituci, zabezpecujici
tvorbu, rozdélovéani, uziti a kontrolu tokli u jednotlivych okruhti financnich prostfedkt
Vv ramci této soustavy. V CR je soustava vefejnych rozpoétil tvofena rozpoéty centralni vlady
a rozpocty mistnimi (viz Obrazek 1). Vefejny rozpocet je vytvaren s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu financovéani. Rozpocet je tokovou veli¢inou.
Znamena to, ze Z divodu plynulého hrazeni vydaji doslymi pfijmy v rozpoctovém obdobi, na

ptislusném piijmovém a vydajovém uc¢tu neni nikdy stav rozpoctovanych piijmu a vydajt. [1]

Veftejné rozpolty

Centralizované Decentralizované

Statni rozpocet Rozpocty krajt

Rozpocty obci

Rozpocty
regionalnich rad
regiond soudrZnosti

Rozpocty
organizacnich sloZzek
a prispévkovych
organizaci

Obrizek 1: Soustava vefejnych rozpoéti CR

Zdroj: [1]

Soustava vefejnych rozpoétu se fidi rozpo&tovymi pravidly. V Ceské republice jsou témito
pravidly zakon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustied’uji
vefejné piijmy, které obec ziskava na zakladé prerozdé€leni piijml ze statniho rozpoctu.

Vefejné piijmy se rozdé€luji a pouzivaji na financovani vefejnych statk.[7]

Rozpocet obce je finanénim planem, ktery fidi financovani ¢innosti obce. Rozpocet se
sestavuje na jeden rozpoctovy rok, ktery je shodny srokem kalendainim. Sestavuje se
zpravidla jako vyrovnany. Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy, vydaje a penézni operace.
Pokud neni dale uvedeno, Ze tvorba a pouziti penéznich fondl probihaji mimo rozpocet, jsou
tyto dvé polozky také soucasti rozpoctu. Rozpocet mize byt po jeho schvaleni v pribéhu
obdobi zménén. VSechny diivody zmén jsou uvedeny v zdkonnych piedpisech. Po skonceni
kalendarniho roku se vSechny udaje o rocnim hospodatfeni obce souhrnné zpracovavaji do
zavereénych uctu. [13]

Na rozpocet lze nahlizet ze tfech pohledi. Prvnim z nich je rozpocet jako finan¢ni plan,

druhym je rozpocet jako bilance a tim poslednim je rozpocet jako nastroj regiondlni politiky.

Rozpocet jako finan¢ni plan by mél zajistit platebni schopnost obce. To obec zajisti tim, Ze
pripousti jen ty vydaje obce, které jsou kryty z ptijma, které l1ze ocekavat, z existujicich rezerv
nebo z eventualnich pijcek, které 1ze ziskat a splatit.[10]

Na rozpocet Ize nahlizet také jako bilanci. Tento rozpocet bilancuje bézné a kapitalové
pfijmy a vydaje. Rozpocet musi byt vzdy vyrovnan. Pfijmy a vydaje se navzijem
vybalancovavaji. Jestlize k tomuto nedojde a piijmy budou vys$i nez vydaje, vytvaii se
rozpoCtova rezerva. Pokud jsou pfijmy mens$i nez vydaje, jedna se 0 tzv. schodek a tento
schodek je nutné zafinancovat vlastnimi prosttedky z finanénich rezerv vytvorené

z ptedchozich let, nebo z cizich prostiedk, které lze ziskat u bankovnich tstavu. [9]

Rozpocet je 1 nastrojem realizace regionalni politiky a to na Grovni uzemni samospravy.
Z tohoto hlediska pomédha mistnim Grovnim vlady v fizeni, v prosazovani preferenci obyvatel

a lokalnich zajmu a ve financovani vefejnych potieb.[7]

Hospodateni obci s rozpoctovymi prostiedky v prubehu rozpoctového obdobi lze vyjadrit

vztahem (1): [10]
Fi+P-V=F, (1)
kde: F; - stav penéznich prostiedktli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi

P - pfijmy
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V - vydaje
F, - stav penéznich prostfedkli v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Rozpoctovy vyhled je nastroj, ktery slouzi obci ke sttednédobému finanénimu planovani.
Tento vyhled se sestavuje na minimalné 2 — 5 let a alespon ve ¢tyfech zakladnich ukazatelich,
kterymi jsou: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Zakon
¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctli (novelizovan zdkonem
¢.557/2004 Sb.) ale nebrani vétsimu uzemné samospravnimu celku, aby zpracoval svij vyhled
hospodateni, odvraceni hrozby mozného netvérovani, rychlou orientaci ve finan¢nich

moznostech a usnadnéni projednavani uveérd s penéznimi ustavy. [10]

Rozpoctovy proces, ktery zahrnuje vSechny etapy, trva zpravidla 1,5 — 2 roky. Mezi
zminované etapy patii sestaveni navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni ndvrhu, plnéni
uzemniho rozpoctu, pribézna kontrola plnéni vykonnymi orgdny, sestaveni piehledu o

skute¢ném vyvoji plnéni izemniho rozpoc¢tu, projednani a nasledna kontrola. [7]

V pribéhu rozpoctového procesu se ze zdkona musi dodrzovat rozpoc¢tové zasady, kterou
jsou platné v celé rozpoctové soustaveé. Do téchto zasad patii kazdoro¢ni sestavovani a
schvalovani uzemniho rozpoctu, redlnost a pravdivost rozpoctu, uplnost a jednotnost
rozpoCtu, hospodarnost a vyrovnanost rozpoctu a publicita, jejimz vysledkem je dikladna

informovanost ob¢anti o hospodaieni obce. [6]

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako bézny nebo kapitalovy. Vysledkem tohoto rozdé¢leni
je ptehledné porovnani, na co jsou vynakladdny piijmy (datlové i nedaiiové), umoZiuje
analyzovat potiebu vyuzivani navratnych pfijmu na financovani investic. BéZny rozpocet je
bilance pfijmi a vydaji, které se kazdorocné opakuji a vztahuji se k danému roku. Schéma
bézného rozpoctu je uvedeno v Tabulce 1. Naopak kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy, které
se vztahuji na financovani investi¢nich potieb a které presahuji obdobi jednoho rozpoctového
roku. Tyto pfijmy a vydaje jsou ve vétSiné pfipadl jednordzové a neopakovatelné. Schéma

kapitalového rozpoctu je uvedeno v Tabulce 2. [6]
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Tabulka 1: Schéma bézného rozpoétu

Prijmy Vydaje

e danové: - v§eobecné vetejné sluzby (vefejnd sprava
- svétené dané apod.)
- sdilené dané - vefejny poradek (policie, hasi¢i apod.)
- mistni poplatky - vzdélani
- spravni poplatky - péce o zdravi

e nedanové: - bydleni
- uzivatelské poplatky za sluzby - komunalni sluzby
- pfijmy z pronajmu majetku - na podnikani
- ptijmy od vlastnich neziskovych - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
organizaci pokuty apod.)
- Zisk z podnikani - placené troky
- ostatni - béZné dotace jinym rozpoctim

e piijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondu
- od tzemnich rozpoctt
- ostatni bézné piijmy (nahodilé,
ptijaté, dary, sankce apod.)

(Saldo — piebytek)

Zdroj: [6]
Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoétu
Prijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - na investice
- kapitalové prijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpo¢tim
- piijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii
- ptijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované sttednédobé a dlouhodobé
- piebytek bézného rozpoctu pujcky
- dary na investice apod. - splatky dfive prtijatych pajcek
- kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: [6]

2.1.1 Rozpoctova skladba

Veskeré piijmy a vydaje obce se ¢leni dle zdvazné rozpoctové skladby, ktera je platna pro

celou soustavu verejnych rozpocti v CR.

,,Rozpoctova skladba ma byt jasnd, prehledna, jednoducha a ma umoznit srovnatelnost

casovych rad. Pro vSechny verejné rozpocty plati jejich jednotna klasifikace. “ [4, str. 67]

Rozpoctova skladba se fidi vyhlaskou ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist. Tato vyhlaSka upravuje veSkeré penézni operace vefejnych rozpocti,

statnich mimorozpoctovych fondl, rozpoctu obci 1 kraji aj. VSechny tyto penézni operace
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jsou tfidény zavazné. Diky zavazné rozpoctové skladbé se mohou porovnavat jednotlivé

rozpocty, a to v ¢ase i v prostoru. [7] [11]

Ttidéni piijmd a vydaji rozpoctu respektuje podle zavazné rozpoctové skladby zésadu
jednotnosti a zavaznosti, zdsadu stability tfidéni rozpocCtl, potiebu agregace, sumarizace
s vyuzitim principu konsolidace, zasadu srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych

hledisek a zasadu kompatibility. [6]

Platna rozpoctova skladba rozliSuje ¢tyti zakladni tfidéni. Kapitolni, druhové, odvétvové a
konsolida¢ni. Prvni jmenované tiidéni, kapitolni, je povinné u statniho rozpoctu. Druhové
tfidéni tridi vSechny penéZzni operace na jednotlivé polozky, Odvétvové tfidéni urcuje, na jaky
ucel jsou finan¢ni prostfedky vynakladany. Konsolidacni tfidéni obsahuje prvek, tzv.
»zaznamové polozky“. Tyto polozky pomahaji vyloucit duplicitni hodnoty v ramci internich
transfer a v ramci zapocitavani piijma a vydaju koriguji pfijmy na jedné strané¢ a vydaje na

druhé¢ strané¢. [6]

2.2 Prijmy obce

Zdroje piijma rozpoctu obce se déli do Ctyt zakladnich kategorii, a to na danové piijmy,
transfery a dotace, nedanové piijmy a Uvéry, ¢1 pljcky. Nejvyznamnégj§im piijmem do
obecniho rozpoctu jsou danové ptijmy, druhou nejvyznamnéjs$i ptijmovou polozkou jsou
dotace a transfery. V posledni dob¢ ale také roste dulezitost objemu a velikosti nedanovych
pfijmu, jako jsou pifijmy z mimorozpoctovych fondl ¢i pfijmy z vlastniho podnikani obce.
[10]

VyhlaSka o rozpoctové skladbé rozdéluje pifijmy obci na nendvratné a névratné.
Nenavratné piijmy jsou rozhodujici skupinou pifijmi rozpoctd. Jsou to vsechny nenavratné
inkasované prostredky pripsané na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domdci
ekonomiky i ze zahranicni, véetné prijatych daru a dotaci a prijatych splatek piijcek za ucelem
rozpoctové politiky. [10, str. 107] Soucasti navratnych piijmu jsou ta inkasa, kterd predstavuji

vypujcené financni prostredky a prijaté splatky pujcek. [10, str. 107]

Nenavratné piijmy se podle druhového hlediska tfidi do ¢tyt tiid: [6]
e Trida 1 — Danové prijmy

Tyto piijmy se déli podle seskupeni na dané z pfijmu, zisku a kapitadlovych vynost, dané
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, dan¢ a cla za

zbozi a sluzby ze zahranici, majetkové dané, pojistné socidlni zabezpeceni, prispévek na statni

politiku a vefejné zdravotni pojiSténi a ostatni daiiové piijmy.
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e Trida 2 — Nedanové prijmy

Soucasti téchto pfijmil jsou pifijmy z vlastni ¢innosti a odvody z ptebytkii organizaci
S ptimym vztahem, pfijaté sankcni platby, piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a

ostatni nedanové piijmy a ptijaté splatky ptijcenych prostredk.
e Trida 3 — Kapitalové prijmy
Mezi polozky v této tiidé patfi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ostatni

kapitalové piijmy, pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podili a ostatni investini piijmy.
e Trida 4 — Prijaté dotace

Ptijaté transfery se d€li na neinvesticni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu a z ostatnich

statnich fondi a na investi¢ni pfijaté dotace.

2.2.1 Dariové prijmy

Tyto pfijmy jsou nedilnou souc€ésti a maji rozhodujici podil v celkovych piijmech obce.
Mezi datiové piijmy obci patfi pfijmy z podilu na sdilenych danich, pfijmy z dané
Z nemovitosti, mistni poplatky a spravni poplatky. [5]

Podil sdilenych dani tvofi ptiblizn¢€ 90 % celkovych danovych piijmui. Tento podil byl do
konce roku 2012 urcen zdkonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Nové tyto podily urcuje od 1. 1. 2013 G¢inné novela €. 295/2012 Sb. o
rozpoctovém urceni dani. Mezi roky 2001 — 2007 se obce podilely na hrubém celostatnim
vynosu sdilenych dani 20,59 %. Castky byly obcim piidélovany podle podilu poétu obyvatel
obce na pocet obyvatel CR prepodtenym koeficientem, ktery se #idil podle takzvané velikostni
kategorie. Veskera kritéria jsou zndzornéna v Tabulce 3. V roce 2008 byla zavedena nova

kritéria (viz. Tabulka 5) a vySe uvedené procento se zvysilo na 21,40 % (viz. Tabulka 4). [13]

Tabulka 3: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2001 — 2007

Oznaceni sdilené dané Procentni podil obci na celostatnim
vynosu dané

Dan z ptidané hodnoty 20,59 %

Dan z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti 20,59 %
15% "

Dan z piijmi FO vybirdna sraZkou 20,59 %

Danl z ptijmti FO ze samostatné vydelecné 30 % podle sidla poplatnika

¢innosti 20,59 % z 60 % celostatniho vynosu dan¢

Dan z pfijmt PO 20,59 % (bez dan¢ placené obcemi a kraji)

2 podle podtu zaméstnancii v katastru obce na poéet zaméstnancti v CR
Zdroj: [13]

21



Tabulka 4: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech 2008 — 2012

Oznaceni sdilené dané Procentni podil obci na celostatnim
vynosu dané

Daii z pridané hodnoty" 21,40 %"

Dai z piijmii FO ze zavislé ¢innosti 21,40 %~
15% "

Dai z pijmi FO vybirana srazkou 21,40 %~

Dan z piijmt FO ze samostatné vydéle¢né 30 % podle bydlisté poplatnika

&innosti 21,40 % 9z 60 % celostatniho vynosu dané

Dan z piijmt PO 21,40 %7 (bez dané placené obcemi a kraji)

Y podle podtu zam&stnanci s mistem vykonu prace v obci
2 rozdéleno na zakladé kritéri uvedenych v tabulce €. 5

Zdroj:[13]
Tabulka 5: Kritéria pierozdéleni podilu obci na sdilenych danich v letech 2008 - 2012
Kritérium Mira vahy pFi vypoctu podilu
Celkové katastralni vymeéra obce véha 3 %
Prosty pocet obyvatel obce vaha 3 %
Pocet obyvatel upraveny koeficienty véha 94 %
velikostnich kategorii
Zdroj:[13]

Kritéria pferozdéleni podili obci na sdilenych dani se od 1. 1. 2013 méni. Muze za to
novela zédkona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. Kritéria jsou doplnéna o nové
kritérium, kterym je pomé&r poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu
téchto déti a zakl za vSechny obce, majici vdhu 7 % s tim, Ze miry vah ostatnich kritérii
se upravily (viz Tabulka 6). Procentni podil se také zvysuje u dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti z 21,40 % na 22,87 % a u ostatnich vynosu ze sdilenych dani, z 21,40 %, na
23,58 %. U dan¢ zpfidané hodnoty se toto procento naopak snizuje, z 21,40 %, na
20,83 %. [13]

Tabulka 6: Kritéria pierozdéleni podilu obci na sdilenych danich od roku 2013

Kritérium Mira vahy p¥i vypoctu podilu
Celkova vymeéra obce vaha 3 %

Prosty pocet obyvatel véha 10 %

Pocet obyvatel upraveny koeficienty vaha 80 %

velikostnich kategorii

Pomér poctu déti a zakh navstévujici Skolu vaha 7 %

zfizovanou obci K poctu téchto déti a zaka za

vSechny obce

Zdroj: [13]

'V roce 2011 byl pfijat zakon ¢. 370/2011 Sb., ktery zménil podil obci na celostatnim vynosu
DPH na 19,93 %.
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Vyluénym piijmem obci je vynos z dané z nemovitosti, ktera patéi mezi majetkové dané.

Tato dan se déli na dan z pozemki a dan ze staveb.

Mistni poplatky maji povahu obecnich dani. O téchto poplatcich rozhoduji volené organy
obce a mohou je stanovit obecné zavaznou vyhlaskou na zakladé zakona ¢ 229/2003 Sb.,
ktery novelizuje zédkon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisii.
Tento zakon také urcuje vycet poplatkt a jejich vysi. Mistni poplatky jsou vybirany, aby obce
ziskaly dalsi potifebné finan¢ni prostiedky do svych rozpocti. Jedna se naptiklad o poplatky

ze psu, poplatky ze vstupného, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt aj. [6]

Spravni poplatky vybiraji obce povinng, a to podle zdkona €. 368/1992 Sb. o sprévnich
poplatcich, ve znéni zakona 10/1993 Sb., a jejich vyse je dana také zdkonem, respektive jeho
sazebnikem. Jednd se o poplatky za provedeni spravnich ukont (vypis z matrik, vystaveni

dokladu aj.) a poplatky regula¢niho charakteru (provoz kasin, hracich automatt apod.) [10]

2.2.2 Nedanové piijmy

Nedanové pfijmy tvoii, v rozpoctu obci, druhou nejvétsi skupinu piijmt. U této kategorie
pfijmil je vyrazné vét§i moznost je zemnimi samospravami ovlivnit. Tyto pfijmy se dé€li na
pfijmy vlastni a piijmy cizi. Mezi vlastni pfijmy se fadi pfijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondii a ostatni piijmy.

Cizi pfijmy se dé€li na navratné a nenavratné transfery. [5] [10]

Prijmy z vlastniho podnikani pfedstavuji tradi¢ni pifijem do rozpoctl obci. Do téchto
pfijmu patii zejména zisky z municipalnich a regionalnich podnikii, podily na zisku podnikt
s majetkovym vkladem obci nebo regiont, piijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku
a piijmy z finanéniho financovani. Pomoci téchto piijmi mlze obec vyrovnavat své

hospodafteni. O jejich ziskavani a pouzivani rozhoduji volené organy obce. [6]

DalS§im vlastnim nedafiovym piijmem, plynouci do rozpoctu obce, jsou uZivatelské
poplatky. Tento druh piijmt patii mezi bézné ptijmy, kterymi jsou financovany bézné vydaje
obce. Kazda obec si vysi svych poplatkli stanovuje sama. Cilem zavedeni poplatku mize byt
omezeni spotfeby uzivani statki aj. Uzivatelské poplatky ale vzdy nemusi byt pifijmem
uzemniho rozpoctu. JestliZze obec zajistuje, na zakladé smluvniho vztahu, poskytovani sluzeb
prostfednictvim soukromé firmy, mohou se volené orgdny uzemni samospravy rozhodnout,

komu budou obc¢ané piislusny poplatek platit a v jaké vysi. [5] [10]

Mezi vlastni piijmy rozpoc¢tu obce se fadi i sankéni pokuty. OvSem tyto pfijmy jsou, na

rozdil od ostatnich vlastnich piijmu, obtizné planovatelné a plni spiSe dopliikovy charakter.

23



Do téchto pfijmu patii zejména pokuty za piestupky, pokuty za zneciStovani vetfejnych
prostranstvi, pokuty za pozdni thradu mistnich poplatkd, pokuty za ruseni nocniho klidu,

pokuty za vandalismus aj. [7]

Piijmy z mimorozpoctovych fondi jsou prevody piijmu zpravidla z obecnich ucelovych

fondt do rozpoctu obce (pokud ma obec takovy fond ziizen). [6]

Do ostatnich nedaiiovych pifijmi rozpoctu obce se dale tadi dary, vynosy z vetejnych

sbirek aj. VSechny tyto piijmy jsou nestabilni a obtizn¢ planovatelné. [5]

2.2.3 Transfery a dotace

V ramci rozpoctové soustavy piedstavuji transfery, neboli dotace, ve vétSin€ piripada
nenavratné vztahy prerozdélovani. Dotace slouzi ve vétSin€ piipadt k podpoie obci a regiond.

Déli se na dotace ucelové (bézné, kapitalové) a neucelové.

Utelové dotace jsou poskytovany s jasné vymezenym tuéelem jejich pouziti, mohou byt
kapitalové i bézné. Bézné ucelové dotace jsou poskytovany tam, kde je potieba zajistit
standardni uroven vefejnych statkdi jako je zakladni pfipadné stiedni Skolstvi. Kapitalové
ucelové dotace se poskytuji obcim na Uhradu ¢asti vydaji na konkrétni investice jako je
financovani municipalni investi¢ni vystavby ¢i na financovani jednorazové potieby, ktera se

jiz nebude opakovat. Tyto dotace jsou ¢asoveé nepravidelné. [7]

Opakem ucelovych dotaci jsou dotace neucelové. Poskytovani téchto dotaci neni vazano
na jasné vymezeny ucel. U tohoto typu dotaci dochézi k posileni pravomoci a odpovédnosti
organli izemni samospravy za jejich hospodafeni, jelikoz tyto dotace mohou obce Cerpat
podle vlastniho uvazeni. Nejvétsim problémem vSak mize byt neodborné rozhodovéni o
vyuzivani a tim padem neefektivni vyuziti dotace. Do skupiny téchto dotaci patti napiiklad
dotace na vyrovnani schodku hospodafeni obce. Neucelové dotace se rozdé€luji pomoci

stanovenych kritérii. [6]

Mezi tato kritéria se fadi ukazatel poétu obyvatel lokality (regionu), poéet obydli v obci,
rozloha obce, primérnd vyska budov, délka silni¢ni sité, primérny pifijem obyvatel a pocet
déti Skolniho veéku. V posledni dobé se nejvice vyuziva kritériu poctu obydli a ukazatel
primérného pfijmu na obyvatele (zejména u izemné vyrovnavacich dotaci). VSechna kritéria
by méla byt snadno zjistitelnd, objektivné vyjadfitelna, neméla by byt citlivd na vliv
municipalni a regiondlni politiky, neméla by byt pfili§ zavisla na cyklickych zménach a

nem¢la by byt prili§ detailni. [6]
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2.3 Vydaje obce

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby na bézné 1 kapitalové ucely opétované i
neopétované a poskytované navratné ptijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Vydaje
se Cleni podle riiznych hledisek, z hlediska rozpoctového planovani na vydaje planované a

neplanované, z hlediska ekonomického na vydaje bézné a kapitalové, a podle rozpoctové
skladby.[6]

Planové vydaje jsou takové vydaje, které Ize predem presné urcit. Jde napiiklad o vydaje
na financovani skol, vydaje na u¢ebni pomucky ¢i vydaje na vlastni spravu. Neplanové vydaje
jsou vydaje nahodilé, u kterych je obtizné urcit jejich vysi a vznik. Jde naptiklad o vydaje
Z neplanované sank¢ni pokuty. Tyto vydaje jsou vétSinou financovany z rezerv rozpoctu obce.

[7]

Bézné vydaje jsou stale opakujici se vydaje na bézné potieby slouzici naptiklad na platy
zameéstnancl, ndkupy materidll, vody, paliv a energie. Mezi bézné vydaje patii i tzv.
mandatorni vydaje, to jsou vydaje, které mé obec povinnosti zabezpecit. Mandatornimi vydaji
jsou naptiklad vydaje spojené s platy zaméstnancl obce, vydaje na zajiSténi vetejného
pofadku a bezpecnosti, na zajiSténi verejného osvétleni, na udrzbu mistnich komunikaci aj.
Pro financovani dlouhodobych investinich potieb, které presahuji obdobi jednoho
rozpoCtového roku, slouzi vydaje kapitdlové. U téchto vydaji je potieba zvazit jejich
potiebnost a vysi.[10]

Dle rozpoctové skladby, kterd upravuje podrobné ¢lenéni béznych a kapitalovych vydaja,
se vydaje d¢li, podle takzvané¢ho druhové ¢lenéni, do dvou tiid: [11]

e Trida S — bézné vydaje

Tato tfida ¢leni vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné, neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim, neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahrani¢ni, ostatni neinvesti¢ni transfery,
neinvesticni pjcené pievody, neinvestini pievody Narodnimu fondu a na ostatni
neinvesti¢ni vydaje.

e Trida 6 — kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje se Cleni na investini ndkupy a souvisejici vydaje, nakupy akcii a
majetkovych podilli, investicni transfery, investicni ptjéené prostfedky, investi¢ni prevody

Narodniho fondu a na ostatni kapitalové vydaje.
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3 CASOVE RADY

Casovou fadou se rozumi posloupnost dat, kterd jsou vécné i prostorové srovnatelna a
ktera jsou Casové uspofadana, od minulosti do pfitomnosti. Casové fady se pouzivaji
V nejriznéjSich oblastech. S takto uspofadanymi daty je moznost se setkat v rtznych
oblastech zivota. Uz dlouhou dobu snimi pracuje napiiklad fyzika, biologie nebo
seismologie. AvSak v soucasné dobé doslo k vyznamnému rozvoji pouzivani ¢asovych fad
v ekonomice, kde v souvislosti s analyzou ekonomickych ukazatelii v ¢ase, se hovoii o tzv.

casovych fadach ekonomickych ukazateli.

Casové fady lze obecné &lenit na zakladni typy: [2]

e podle rozhodného hlediska na intervalové a okamzikové

e podle periodicity na ¢asové fady rocni a kratkodobé

e podle druhu sledovanych ukazatelli na ¢asové fady primarni a sekundarni

e podle zpisobu vyjadieni udaji Casové fady naturdlnich a penéznich ukazateld.

Jedna se predevsim o vyjadieni rozdilnosti v obsahu sledovanych ukazatelt, které je ¢asto
provazeno 1 specifickymi a statistickymi vlastnostmi.

Pfed samotnym zpracovanim ¢asovych tdaji je dileZité se presvédcit, zda jednotlivé udaje
casovych fad jsou vécné, prostoroveé a casove srovnatelné.

Pti vécné srovnatelnosti je dulezité, aby udaje byly vzdy obsahové stejné vymezené.
Pokud se obsahové ukazatele béhem Casu méni, jsou udaje Casové fady nesrovnatelné a tim

jsou pro dalsi ivahy bezcenné.

Prostorovou srovnatelnosti se chdpe moznost pouzivat idaje v ¢asovych fadach, které se

vztahuji ke stejnym geografickym uzemim.

S Casovou srovnatelnosti je nejvétsi problém u intervalovych ukazatel Casovych tad,
jejichz velikost zavisi na délce intervalu. [2]

3.1 Elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Pti analyze Casové fady je vétSinou hlavnim ukolem ziskat rychlou a orientacni pfedstavu
0 charakteru procesu prezentované tfady. Jednou ze zakladnich metod je vizudlni analyza

chovani ukazatele. Vizudlni rozbor grafického zaznamu pribéhu casové ftady slouzi
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Kk rozpoznani napf. dlouhodobé tendence v prub&hu fady ¢i nékteré periodicky se opakujici

vyvojové zmeny apod.

Mezi elementarni charakteristiky patii diferenciace rizného fadu, tempa (2) a prumérna

tempa rustu (3), pruméry hodnot ¢asové fady aj.

e Tempa ristu (2):

k=2 t=1,23,..,n (2)
Yt—1

kde y; predstavuje trzby v jednotlivych mésicich a t pfedstavuje pocet pozorovani.

e Priamérné tempo ristu (3):

k= (kiky o k)i 3)

urcuje se jako geometricky pramér v§ech temp ristu.

3.2 Modelovani ¢asovych rad

Modelovani €asovych tad je snaha pochopit na zékladé abstrakce mechanismu chovani
Casové fady. Cilem modelovani je analyza a prognoza vyvoje ¢asovych fad. Princip modelu
Casové ftady je zalozen na piedpokladu, Ze jedinym faktorem dynamiky ukazatele
shromazdéného v Casové tadé je Cas. Modely, které jsou zalozeny na tomto principu, se

nazyvaji jednorozmérnymi modely a lze je vyjadfit ve tvaru (4):
yt=f(t,st),t=1,2,...,n (4)
kde y; je hodnota modelovaného ukazatele v Case t a &; je hodnota nahodné slozky v Case t.

K jednorozmérnym modeliim (4) je mozno pfistupovat trojim zptisobem (Klasicky neboli

formalni model, Box-Jenkinsova metodologie, Spektralni analyza).

Klasicky (formalni) model — v tomto modelu jde pouze o popis forem pohybu, nikoliv 0

poznani vécnych pficin dynamiky Casové fady.

Je to model, ktery vychazi z dekompozice ¢asové fady na Ctyfi slozky ¢asového pohybu.
Jedna se o slozku trendovou (Ty), sezonni (S;), cyklickou (C;) a ndhodnou (er). Vlastni tvar

rozkladu mutize byt dvojiho typu (5), (6): [2]
e aditivni, v némz:
Ve=T; +S;+C+& =Y, +¢, t=12,..,n, 5)

kde Y; je souhrnné oznaceni teoretické slozky ve tvaru T¢+ S; + C;,
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e multiplikativni, v némz:
ve =T:S:Cree, t=1,2,...,1n. (6)
V praxi je vice pouzivan typ (5).

Trendova slozka znaci hlavni tendenci dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného
ukazatele v ¢ase a mize byt rostouci, klesajici nebo konstantni. Sezénni sloZkou se rozumi
pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky. Vyskytuje se ve vétsing piipadi u
Casovych fad s periodicitou krat$i nez jeden rok nebo u Casovych tad s periodicitou prave
jeden rok. K pfi¢inam sezénniho kolisani dochazi napiiklad v disledku piimého ptisobeni
slune¢ni soustavy na Zemi, tj. vlivem zmén jednotlivych ro¢nich obdobi, ¢i vlivem rizné
délky mési¢niho nebo pracovniho cyklu, ptipadné vlivem rtiznych spolecenskych zvyklosti.
Cyklicka slozka piedstavuje kolisani okolo trendu v odlesku dlouhodobého cyklického
vyvoje S délkou viny del§i nez jeden rok (demograficky ¢i inovaéni cyklus). V nékterych
ptipadech nebyva tato slozka povazovana za samostatnou slozku, ale je pod slozku trendovou.
Nahodna slozka je veli¢ina, kterou nelze popsat zadnou funkci ¢asu. Tato slozka zbyva po
vylouceni trendové, sezonni a cyklické slozky. V idealnim piipad¢ Ize pocitat s tim, Ze jejim
zdrojem jsou drobné a v jednotlivostech nepostizitelné pficiny, které jsou na sobé vzajemné
nezavislé. V tomto ptipadé se jedna o slozku ndhodnou, jejiz chovani se da popsat za pomoci

pravdépodobnosti. Prace s touto slozkou je velmi citlivym mistem analyzy ¢asovych fad. [2]

Box-Jenkinsova metodologie — zakladnim prvkem konstrukce modelu ¢asové fady je u
této metody nahodné slozka, ktera mize byt tvofena korelovanymi ndhodnymi veli¢inami.
uspofadany do tvaru Casové fady. Tato metodologie pracuje s nékolika modely — model
klouzavych soucti MA, autoregresni modely AR a kombinaci dvou piedeslych modelt
vznikaji tzv. smiSené modely ARMA. Pozadavkem k aplikaci Box-Jenkinsovy metodologie je

moznost disponovat delsi ¢asovou fadou, alespoii o cca 40—50 pozorovanich. [2]

Spektralni analyza — v této analyze se povazuje Casova fada za ,smés“ sinusovek a
kosinusovek o rozlicnych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce umozZiiuje proveést
explicitni popis periodického chovani casové tfady a umoziuje predevSim vystopovat
vyznamné slozky periodicity, které se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu.

V této koncepci neni stéZejnim faktorem ¢asova promeénnd, nybrz faktor frekvencni.

Vedle jednorozmérnych modelll se lze setkat také s modely vicerozmérnymi, které jsou
zalozeny na predpokladu, Ze vyvoj analyzovaného ukazatele neni ovliviiovan pouze ¢asovym

faktorem, ale i fadou jinych ukazatelt. [2]
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3.3 Linearni trendové funkce

vvvvvv

analyzované Casové fady. Linearni trend patii mezi funkce jednoduché, a to jak z hlediska
jeho pribéhu i z hlediska odhadu parametrti. Rust této funkce neni nicim omezen, jelikoz tato
funkce nema asymptotu. Nejuzivanéjsi metoda odhadu parametrii trendovych funkei je
metoda nejmensich Ctvercii, ktera je pouzitelnd za podminky, Ze zvolena funkce je v jejich

parametrech linearni.

Nejcastéjsim pouzivanym typem trendové funkce je linearni trend. Tento trend Ize pouzit
vzdy, pokud se jedna o orienta¢ni urceni zakladniho sméru vyvoje analyzované ¢asové tady.
V uréitém omezeném cCasovém intervalu miize slouzit jako vhodna aproximace jinych

trendovych funkci. Linearni trend neboli trendova pfimka ma tvar (7):
Tt:ﬁo-l-ﬁttv t:1929"'an’ (7)

kde fp a f; jsou neznamé parametry a ¢t = 1, 2, ..., n je ¢asova proménna. V dal$im textu
budou parametry Sy a fi znaceny jako bgp a b;. K odhadu parametrti by a b; bude vyuzita
metoda nejmensich ¢tvercd, jejiz metoda spociva v nalezeni feSeni dvou normalnich rovnic,

jejimz feSenim jsou odhady parametrt (8), (9): [2]

bo = )_/ - blt_f, t = 1,2, e, (8)

by =22 t=12,..,n )

kde symbolem Y se vzdy rozumi soucet pfestod 1don, tj. 3, 2 ..
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4 REGRESNI ANALYZA

Hlavnim tkolem regresni analyzy je zajistit zavislost jedné¢ proménné na hodnotach druhé

proménné. Tato zavislost se vyjadiuje funkénim vztahem (10):

y = f(x) (10)
V tomto piipad¢ lze ze znalosti konkrétni hodnoty X ptesné urcit, jaké hodnoty bude
proménna y. Tato zavislost se nazyva funk¢ni. V praxi neni situace tak jednoducha, na
sledovanou veliCinu totiz neplisobi jenom jedna nahodna veliCina, ale vétSinou jich plisobi
vice. Mnohdy vsak nelze vSechny urcit a postihnout jejich pfesny vztah. V tomto ptipadé pak
mezi veli¢inami X a Y neexistuje zavislost funkcni, ale zévislost stochasticka. Pro
stochastickou zavislost je charakteristické, ze zmény zavislé na proménné jsou vysvétlovany
ne vSemi, ale jen nékterymi Ciniteli téchto zmén. Bere se také v tivahu piisobené ndhodnych
vlivil a pii zjisStovani udaji se ptipousti moznost chyb.
Hlavnim ukolem regresni analyzy je zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametru
regresni funkce.[3, str. 109] Proto se regresni analyza zabyva zavislosti nahodné veli¢iny y na

nezavislé proménné veli¢ing X, ktera nebude nahodna a mize byt m-rozmérna. [3]

Podle tvaru regresni funkce se rozliSuji rizné typy regresnich modelii. Modely linearni
vzhledem Kk parametrim, kam patii regresni piimka, regresni parabola, regresni hyperbola,
regresni logaritmickd funkce a regresni rovina. Dal§im typem jsou modely nelinedrni
vzhledem K parametrim, které je mozné upravit na linearni tvar vzhledem k parametrim. Do
téchto modell patii regresni mocninnad funkce a regresni exponencialni funkce. Poslednim

typem jsou nelinearni modely, které se nedaji jednoduse transformovat na linearni tvar. [3]

4.1 Jednoduchy model linearni regrese

Jednoduchym modelem linearni regrese se nazyva takovy linearni model, kdy je grafem
regresni funkce pfimka. Pro parametry fp a f1 se pouziva tradicni znaCeni a a . Piedpoklada
se, ze Y1,Y2, ... ,Yq je n-tice nekorelovanych nahodnych velicin s vlastnostmi EY; = a + fx;,

DY; = 02, i=1,.2,...,n kdea, p, o jsou neznamé parametry a nN-tice zndmych hodnot je X1, X2,

Jednoduchy model linearni regrese (11) tak ma tvar:

Y=a+fx; +¢, (12)
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kde &; jsou nezavislé nahodné veli¢iny, pro které plati Egj = 0, Dej = &, i= 1,2,....n. & je
nahodnd slozka v linedrnim modelu, zahrnujici ptisobeni nahodnych vlivii nebo piisobeni
veli¢in, které nejsou do modelu zahrnuty. Pfimka y = a + fx se nazyva regresni piimka a f je
jeji smérnice. Je také nutné odhadnout nezndmé parametry a, pf, o*daného modelu. Tyto
odhady, (a, B, 6°), se zna&i jako (A, B, S?). Bodové odhady parametri o, B se ziskavaji

metodou nejmensich ¢tverct. [3]

4.2 Metoda nejmenSich ¢tverci

Hlavnim pfedpokladem této metody je znalost konkrétni dvojice namétenych hodnot
(X1, Y1), (X2, ¥2), ..., (xn, Yn). Pfi této znalosti se hleda takova funkce y = a + bx, aby V jistém
smyslu co nejvice ,ptiléhala® K bodim (X1, y1), (X2, Y2), ..., (xn, Yn), kde se ,,pfiléhani* méti
sou¢tem rozdild hodnot yj; a y;. Jelikoz se pfi znaenych odchylkdch mezi y; a y; kladné 1
zaporné rozdily navzajem odectou, bere se jako mira jejich ptiléhani soucet jejich Ctverct
>* (v, — $)% Cim mensi bude tento soucet, tim lépe bude funkce 3 ,piiléhat”

k naméfenym bodim. Snaha je z tohoto diivodu nalézt takové odhady a, b, aby platilo (12):
Y — 9% = min. (12)
Tvar regresni piimky lze vyjadfit (13):
y =a+ bx. (13)

Za pomoci metody nejmensich ¢tvercd se nasledné provedou odhady a, b parametri a,
(14), (15):

B = nyaxYi— i xi Xie Vi (14)

2 )
n 2?:1 X; _(2?=1 xi)z

n n
i=1 Yi—B 2i=1 X O

A= = ¥ — Bz (15)

n

Za pomoci metody nejmensich ¢tverct ziskana regresni piimka ma tedy tvar ¥ = A + Bx,
tu Ize upravit natvar ¥ = Y + B(x — ¥).[3]
4.3 Dalsi modely regrese

S jednoduchym modelem linearni regrese, jehoz modelem je ptimka, si pfi modelovani

vztahi ekonomickych jevli nelze vystacit. Je proto nutné naleznout takovy tvar regresni

v

toho indexu Cislu 1, tim je zavislost proménnych silnéjsi a regresni model kvalitng;si.
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2 N
I xy = S_Z y (16)
y
kde SZ je rozptyl vyrovnanych hodnot a Sy2 celkovy rozptyl.

Do dalSich modela regrese, kterd se hojné vyuziva, patfi exponencialni regrese, ktera je

vyjadiena tvarem (17):

n = po pr’, (17

kde # je teoreticka regresni funkce, X; nezavisle proménna a fo, f1, ..., Bp parametry. [3]
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5 CHARAKTERISTIKA OBCE STARE JESENCANY

Obec Staré JesenCany se nachdzi v urodné polabské roviné VychodocCeského kraje,
v Pardubickém kraji, pfiblizné 4 kilometry od krajského mésta Pardubice. Obec lezi na hlavni
Zelezni¢ni trati Pardubice — Havlicktiv Brod a z obce vede cyklostezka az do nedalekych

Pardubic. Obci protéka Jesencansky potok, ktery se vléva do feky Labe.

5.1 Historie obce

Historie obce Staré Jesencany sahéd az do davné doby. Jako ditkaz mohou slouzit nalezené
pfedméty z mistniho rybniku, jejichZ piivod saha do doby kamenné, bronzové a zelezné. Prvni
pisemna historickd zminka pochazi z roku 1384. Existuje moznost, ze zminka mohla byt i
uloZeny, nedochovaly. Z dal$i pisemné zminky zroku 1340 vyplyva, Ze obec JesenCany
zd&dil po smrti Arnosta ze Staré na BydZovsku jeho nejstar$i syn Arnost z Pardubic, ktery se

pozdé;ji stal arcibiskupem prazskym. Od roku 1493 byla obec v majetku pani z Pernstyna.

Obec JesniCany, jak se tato obec ptivodné nazyvala, se skladala ze dvou osad — Starych
Jesnican a Novych Jesni€an. V roce 1920 doslo z diivodu rozriistajiciho poctu obyvatel osady
Nové JesniCany a iniciativy ze strany obcanti osady Starych Jesni¢an rozluce. Jméno obce
JesenCany vznikl pozdéji, a to na popud profesora chrudimského gymnazia, mistniho rodéka
Jana Markalouse. Ten upozornil na to, ze jméno obce je germanismus (Jesnitschan), a proto
byl navrhnut ¢esky nazev — Jesencany. Nové JesenCany jsou jiz nyni soucasti Pardubic. [16]

[19]

5.2 Vyvoj poctu obyvatel obce

Obec je jednou z nejvyhledavanéjsich obci v okoli Pardubic, hlavné diky jiz zminované
poloze a dobré pracovni dostupnosti. V dnesni dob¢ je pro rodiny s détmi, ale i pro starsi
obyvatele dualezity klid, ktery ve méstech nenachazeji. Prave toto je hlavni divod st€hovani

rodin z mést na venkov.

Vyvoj poctu obyvatel obce v letech 2001 — 2012 po jednotlivych letech je zpracovan

z internich dokumenti obce a je uveden na Obrazku 2. [15]
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Obrazek 2: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [15]

Pocet obyvatel, az na n¢kolik vyjimek, kazdoro¢né stoupa. Hlavnim divodem, jak bylo jiz
diive uvedeno, je stéhovani rodin, které je zptisobeno ptredev§im dobrou polohou obce a
vybornou dostupnosti k okolnim méstim jako je Hradec Kralové, Hefmanuv Méstec,
Chrudim a Pardubice. Rodiny zde také nachézeji klidné prostfedi pro rodinny Zivot. Tento

trend je znazornén na Obrazku 3. [15]
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Obrazek 3: Vyvoj poctu pristéhovanych a vystéhovanych obyvatel obce v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [15]

Je nutné také uvést pomér narozeni a umrti v jednotlivych letech (Obrazek 4), ktery

umozni zhodnotit vysi piirozeného prirtstku ¢i bytku, ktery je zachycen na Obrazku 5. [15]
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Obrazek 4: Vyvoj po¢tu narozeni a umrti v letech 2001 — 2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [15]
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Obrazek 5: Vyvoj celkového prirozeného prirtastku ¢i ubytku obyvatel obce v letech 2001 — 2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [15]

V letech 2001, 2002 a 2004 se jednd o pfirozeny Ubytek a v rdmci ostatnich let o pfirozeny

priristek. Pfirozeny pfirtistek ovliviuje vySe pristéhovanych obcanti do obce, pfirozeny

ubytek ovliviiuje migrac¢ni ptirtstek.
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5.3 Obcanska vybavenost a infrastruktura

Hlavni komunikaci, na niz obec lezi, je silnice I11/32226, ktera je ve spravé Pardubického

kraje. Ostatni pozemni komunikace v obci, které navazuji na tuto silnici, jsou ve spravé obce.

Do roku 1995 v obci fungovala mistni prodejna se zakladnimi potravinami a dvakrat
mesicné do obce jezdila pojizdna prodejna s masnymi vyrobky. V dnesni dobé funguje v obci
obchod se smiSenym zbozim, ktery je otevien Sest dni v tydnu. Také se zde nachazi mistni

pohostinstvi.

V obci neni zfizeno zadné piedskolni ani Skolni zafizeni. Problematika pfedSkolnich
zatizeni je v obci hodné diskutované téma, jelikoz okolni obce maji ve svych piedskolnich
zafizenich top stav, tudiz rodiny s pfedSkolnimi détmi maji problém umistit své déti do téchto
zatizeni. Matefska $kola v obci je v budoucnu hodné realna a to hlavni z divodu rostouciho
podtu déti v piedskolnim véku. Skolni dochazka pro déti s povinnou $kolni dochazkou je

V soucasnosti zajistovana mésty Pardubice, Chrudim a Hefmantv Méstec.

Velkou podporou pro obec predstavuji mistni obecni spolky — Sdruzeni dobrovolnych
hasict Staré JesenCany, ktery vznikl jiz v roce 1934 a nyni scitd celkem 56 aktivnich 1
neaktivnich ¢lenit a Télovychovnd jednota Sokol Staré¢ Jesencany. Oba dva tyto spolky
pomahaji obci s organizaci akci pro obCany, jako jsou oslavy dne déti, mikulaSské nadilky ¢i

posvicenské plesy. [17]

5.4 Zajimavosti obce

Diky dlouhé a bohaté historii ma obec mnoho pamétihodnosti a zajimavych mist. Prvni
nejveétsi pamétihodnosti obce je obecni zvonicka, kterd pochédzi z konce 19. stoleti a které
zdobi obecni naves. Druhou pamétihodnosti, ktera stoji za zminku, je pamdatnik padlym
Z obou svétovych valek, k némuz se kazdoro¢né kona priivod, pokladaji se kvétiny a zapaluji

svicky.
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE STARE JESENCANY

Tato kapitola se zabyva samotnou analyzou hospodateni obce Staré¢ JesencCany. Prvni ¢ast
je zaméfena na analyzu piijmu obce, konkrétné na celkové a danové piijmy. Déle je v této
¢asti okomentovan vyvoj nedanovych piijmu, kapitdlovych piijmi a pfijatych transfert.
V ¢asti druhé jsou analyzovany vydaje. V zavéru této kapitoly je zhodnoceno saldo pfijmu a
vydajii obce, strucné ohodnoceni a piipadné doporuceni. VSechny analyzy jsou provedeny
pomoci regresni analyzy a analyzy Casovych tad. Pouzitd data pochéazi z informacnich

systémd a internich dokumentii obce.

6.1 Analyza piijma rozpoctu obce

Celkové piijmy, kterymi obec disponovala v letech 2001 — 2012, jsou zobrazeny na
Obrazku 6. Z Obrazku 6 je ziejmé, ze celkové piijmy obce v téchto letech prochazely
nerovnomérnych vyvojem. V letech 2003 - 2009 doslo k rtstu pfijmu a to zejména postupnym
stéhovanim novych obyvatel a tim zvySovani danovych piijma, které obec ziskala na zaklade
rozpoctového urceni. Tyto pfijmy jsou pro obec velice dulezité, jelikoz predstavuji nejvetsi,
72 % podil na celkovych pfijmech obce. Z Obrazku 6 je patrné, Ze nejvyznamnégjsi piijjmy
byly v roce 2002. Divodem takto vysokych piijmi byl prodej obecnich pozemku, které
poslouzily jako stavebni parcely. Nasledny pokles celkovych ptijmt v roce 2003 je zptisoben

uplnou absenci kapitalovych piijmu.
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Obrazek 6: Vyvoj celkovych prijmii obce Staré Jesenc¢any v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

37



Obrazek 7 zobrazuje detailni strukturu a vyvoj piijmi obce v letech 2001 — 2012.
Z obréazku jasné vyplyva, Ze nejvetsi zastoupeni ve struktuie pfijmli obce maji danové piijmy.
Ostatni pfijmy Se pohybuji, S vyjimkou kapitalovych ptijmil v roce 2002 a ptijatych transferti

Vv roce 2009, ve sledovaném obdobi ve stejnych mezich.
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Obrazek 7: Struktura a vyvej piijmi obce Staré Jesen¢any v letech 2001 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

~vroowr

Nejvétsi cast celkovych pfijmi za sledované obdobi tvofi pfijmy danové, a to 72 %.
Druhou nejvétsi ¢ast pfijmu zaujimaji piijmy nedanové s 11 %. Ostatni dvé kategorie pfijmu,
kapitalové piijmy s 9 % a pfijaté transfery s 8 %, se v podilu na celkovych piijmech, pfilis

nelisi. Jednotlivé rozdéleni celkovych pfijml znazornuje Obrazek 8.
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M Kapitalové piijmy
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Obrazek 8: Podily jednotlivych druhi p#ijmi v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]
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6.1.1 Analyza danovych prijmu rozpoctu obce

Danové piijmy v letech 2001 — 2012 maji pievazné, az na né&jaké vyjimky, rostouci
charakter (Obrazek 9). Tento rust je ovlivnén zejména jiz feCenym st¢hovanim novych
obyvatel. S rustem obyvatel obce s trvalym pobytem v obci ¢i pfichazeni novych firem na
uzemi obce dochazi ke zvySovani danovych piijmt, které obec ziskavd na zakladé
rozpoctového urceni. Ve sledovaném obdobi zapocaly podnikatelskou Ccinnost firmy:

Stavitelstvi Kraj¢, s. r. 0., Autodoprava Blas¢ik, firma Projekt-K a Stavkol s. r. o.
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Obrazek 9: Vyvoj dafniovych piijmi obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Primérné tempo ristu celkovych dafiovych piijmi obce za sledované obdobi je 5,62 %.
Nejvyznamnéjsi ¢ast v letech 2001 — 2012, z hlediska struktury danovych piijmu, tvoii piijaty
podil dané z pfidané hodnoty, a to 35,96 %, S primémym tempem rlstu 24,71 %. Druhy
nejvyznamngéjsi podil tvofi dan z pfijma pravnickych osob s 27,37 %, prumémé rostouci 0
8,24 %, nasleduje dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (21,13 %) S tempem rustu
21,45 %. Podrobny piehled procentudlnich podili jednotlivych druht danovych piijmi obce
v letech 2001 — 2012 jsou zobrazeny na Obrazku 10.
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Obrazek 10: Podily jednotlivych dafovych pfijmi obce v letech 2001 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Vyvoj jednotlivych datiovych piijml za obdobi 2001 — 2012 zobrazuje Obréazek 11.
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Obrazek 11: Vyvoj jednotlivych dafiovych piijmi obce v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

V ramci interniho vedeni byla, v letech 2001 a 2002, polozka dan z piidané hodnoty
pridélena k polozce dan z ptijmt PO. Polozka v letech 2001 a 2002 neni nulova, nybrz skryta

Vv polozce dan z prijmi PO. Je viditelna az v roce 2003.
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6.1.2 Analyza nedanovych a kapitalovych pFijmu obce

Obrazek 12 znazornuje vyvoj nedanovych piijmi obce v letech 2001 — 2012. Znaény
vykyv je jiz vroce 2001. Tento vykyv zplsobil piijem z prondjmu obecnich pozemkul a
ptikopt, ve velikosti 415 706, 40,- K¢. Druhy vyznamny nedanovy piijem byl v roce 2003,
kde obec ziskala 90 550,- K¢ za vodovodni ptipojky.
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Obriazek 12: Vyvoj nedanovych prijmi obce Staré Jesencany v letech 2001 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Vyvoj kapitalovych piijmt v letech 2001 — 2012 znazoriuje Obrazek 13. Nejvyznamnéjsi
vykyv, v roce 2002, je zplsoben, jiz fe€enym, prodejem obecnich pozemk, ktery byl ve vysi

2 122 050,- K¢&. Tyto prostiedky byly pouZity na opravu a udrzby majetku obce.
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Obrazek 13: Vyvoj kapitalovych prijmi obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]
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6.1.3  Analyza prijatych transferi obce

Nejveétsi vykyv ve vyvoji prijatych transfertt obce v letech 2001 — 2012 byl zaznamenan
vroce 2009. V tomto roce dostala obec finan¢ni prostiedky, ve vysi 348 000,- K¢, od
Ministerstva vnitra ur¢ené vyhradné¢ na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice v obci. Dalsi
vyznamnou polozkou V tomto roce byla dotace od Krajského Utadu ve vysi 301 390,- K¢&,
ktera byla poskytnuta na Program obnovy venkova. Tato dotace byla poskytnuta na opravu
kulturniho domu v obci. Druhym rokem, kde byly zaznameny vyssi dotace, byl rok 2009. Zde
dotace od Krajského Utadu, ve vysi 200 000,-, slouzila na opravu obecnich chodnikii a
sportovniho htist¢. Dotace v roce 2006, ve vysi 150 000,-, byla vynaloZena pfedev§im na
uzemni samospravu, na opravu budovy obecniho ufadu. Vyvoj pfijatych penéznich transferd

obce v letech 2001 — 2012 je zobrazen na Obrazku 14.
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Obrazek 14: Vyvoj prijatych transferi obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

6.2 Regresni analyza prijma obce

Pro vypocet hodnot v regresni analyze celkovych a danovych pi{jmd je pouzita
exponencialni regresni funkce, ktera je ve tvaru y = A X B*, kde A a B jsou parametry. Tyto
parametry byly odhadnuty za pomoci metody nejmensich ¢étvercl, kde X je nezavisla
proménnd a y je zadvisle proménna. DileZitou hodnotou pro hodnoceni spolehlivosti vybéru
regresni funkce je jednota indexu spolehlivosti neboli determinace R% Jak bylo jiz vySe
uvedeno, tento index vzdy nabyva hodnot v intervalu < 0;1 > a ¢im bliZe se jeho hodnota blizi

v

1, tim je zvoleny typ regresni funkce spolehlivéjsi.
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6.2.1 Regresni analyza celkovych p¥ijmi obce

Obrazek 15 zobrazuje exponencialni model regresni analyzy celkovych ptijmi obce
Star¢ Jesencany za obdobi 2001 — 2014. Obdobi 2001 — 2012 odpovida skute¢nym celkovym
piijmim obce a obdobi 2013 — 2014 je uvedeno jako odhad pomoci regresni analyzy.
Regresni funkce ma tvar y=17617E6xe®*"® a interval jeho spolehlivosti je 22,1 %. Takto
nizka spolehlivost je zptisobena vykyvem v roce 2002, ktery se od ostatnich let vyrazné¢ lisi.
Po eliminaci pfijmu, v ramci nedanovych piijmu, z prodeje pozemku v roce 2002 dosahuje
interval spolehlivosti 73,3 % (viz. Piiloha B). Obrazek 15 znazoriuje také skute¢nost v roce
2013 (3792 327,- K¢), ktera byla daleko vyssi, nez odhad, ktery byl ve vysi
2 868 471,34,- K¢&. Diavodem byly vysoké dotace na upravu obecnich komunikaci. Odhad
pro rok 2014 je ve vysi 2 978 081,36,- K¢&.
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Obrazek 15: Regresni analyza celkovych prijmu obce v obdobi 2001 - 2014
Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

6.2.2 Regresni analyza dafnovych prijma obce

Na Obrazku 16 je zobrazena regresni analyza danovych pfijmi obce za obdobi 2001 —
2012. Tyto ptijmy tvoii nejvyznamnéjsi podil celkovych piijmii obce. Jejich odhadovana
hodnota je pro rok 2013 a 2014 je provedena pomoci exponencialni regresni funkce. Vzorec
této funkce ma tvar y= 9,8176E5xe %" s indexem spolehlivosti 94,6 %. Hodnoty maji
zpravidla rostouci charakter, kdy k nejvys§imu nartstu dochézi v roce 2008. To lze odivodnit
zejména zasadni zménou zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, kdy se zménila

kritéria prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich a zvysil se 1 procentni podil obci na
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celostatnim vynosu sdilenych dani, a to o 0,81 %. Obrazek 16 také vyznacuje skutecné
danové piijmy obce v roce 2013, které se od odhadovanych danovych ptijmi zcela lisi.
Odhadované danové piijmy pro rok 2013 jsou ve vysi 2 650 614,77,- K¢ a pro rok 2014
2 861 058,33,- K¢. Skutecnost Vv roce 2013 byla oproti odhadu vyssi, danové ptijmy obce byly
ve vysi 3172 937,- K¢ Divodem byla vysokd imigrace obyvatelstva a opétovna zmeéna

zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani.
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Obrazek 16: Regresni analyza dafiovych prijmi obce v obdobi 2001 - 2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

6.3 Analyza béZnych vydaji rozpoctu obce

Hlavnim ukazatelem ovliviujici celkové bézné vydaje obce jsou celkové piijmy obce.
Vyrazné navySeni celkovych béznych vydaji, ve vyvoji celkovych béznych vydajt
(Obrazek 17), dochazi zejména v letech 2004 a 2009. V roce 2004 byly vyznamnou polozkou
ve vydajich vydaje na vodni hospodaistvi. Zdroje ve vysi 1946 396, 50,- K¢ plynuly na
rekonstrukci starych a vybudovani novych vodovodu v obci. Dalsi vysoké vydaje obce, v roce
2009, byly zplsobeny piedevS§im opravou kulturniho domu v obci. Néklady na celkovou

rekonstrukci se vy$plhaly na 1 404 198,- K¢.
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Obrazek 17: Vyvoj celkovych béZnych vydaji obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Priméré tempo rustu celkovych béznych vydaji obce je 17 %. Nejvyznamngj§i Cést
v letech 2001 — 2012, z hlediska struktury celkovych vydaju tvofi vydaje na Uzemni
samospravu, a to 41,77 %, s primérnym tempem rustu 21,04 %. Druhy nejvyznamnéjsi podil
tvofi vydaje na kulturu s 26,19 %, primérné rostouci o 6,11 %. Vydaje na kulturu obsahuji
vydaje na provoz kulturniho domu a na kulturni ¢innosti, Které jsou v obci bohaté. Dalsi
vyznamnou polozkou ve vydajich jsou vydaje na ochranu Zzivotniho prostiedi s 13,87 %
s tempem rustu 20,95 %. Podrobny piehled procentudlnich podilt jednotlivych druhti vydaji
obce v letech 2001 — 2012 jsou zobrazeny na Obrazku 18.
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Obrazek 18: Podily jednotlivych vydaji obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [18]
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Obrazek 19 zobrazuje vyvoj jednotlivych béznych vydaja obce v letech 2001 — 2012.
Z obrazku vyplyva, ze nejvyznamnéjsi vykyvy ve vyvoji jednotlivych vydaju jsou v roce
2004, u vydaji na vodni hospodafstvi, kde obec rekonstruovala staré a budovala nové
vodovody v obci, vroce 2006, u vydaju na Gzemni samospravu, jenz v tomto roce obec
rekonstruovala budovu obecniho tradu a tfetim vyznamnéjsim vykyvem je rok 2009, a to u
vydaji na kulturu. Ostatni druhy vydaji se pochybuji stile okolo svého priméru a

nezaznamenavaji vyznamnéjsi vychyleni.
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Obrazek 19: Vyvoj jednotlivych béZnych vydaji obce Staré Jesencany v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

6.3.1 Analyza mandatornich vydaji obce

Po odecteni vydajli, na které obec obdrzela dotace, a tudiz byly spolufinancovéany z jinych
vetejnych rozpoctl, od béznych vydaji zlstavaji vydaje mandatorni. Jedna se v podstaté o
vydaje, které obec musi zafinancovat pro uspokojeni potieb svych obcant, péci o prostredi
obce a k vykonu spravy. Obrazku 20 znazornuje strukturu jednotlivych druhtt mandatornich
vydaji kumulovanych za obdobi 2001 — 2012, kde je znovu patrna dominance vydaji na
vetejnou spravu. Vyvoj jednotlivych druhti mandatornich vydajt podle odvétvi je zobrazen na
Obréazku 21.
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Obrazek 20: Struktura jednotlivych druhit mandatornich vydaji kumulovanych
za obdobi 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]
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Obriazek 21: Vyvoj jednotlivych druhii mandatornich vydaji podle odvétvi v obdobi 2001 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Y7o w7

Nejvétsi cast, 61 %, tvori vydaje mistni spravy, kam predevSim patii mzdové vydaje
zastupitelstva obce 1 zaméstnanci vcetné odvodul, dale pak sluzby souvisejici s provozem

obecniho Gfadu a udrzba nebytovych nemovitosti v majetku obce.
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6.4 Regresni analyza vydaji obce

Pro vypocet hodnot v regresni analyze celkovych vydaji je pouzita exponencialni regresni

funkce, ktera je jiz vyuzita v kapitole 6.2. Hodnoty pro rok 2013 a 2014 jsou dopocitany
pomoci exponencialni regresni funkce ve tvaru y=15293E6xe®%®  Index spolehlivosti ma

hodnotu 32 %. Duvodem takto nizkého indexu spolehlivosti jsou dva vyrazné vykyvy, v roce
2004 a 2009.
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Obrazek 22: Regresni analyza celkovych vydaji obce Staré Jesenéany v obdobi 2001 - 2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]

Obrazek 22 zobrazuje také predikci pro rok 2013 a 2014. V roce 2013 je zde znazornéna
také skutecnost, ktera byla daleko vyssi nez odhad. Odhadované vydaje pro rok 2013 jsou ve
vysi 2 854 252,86,- K¢ a pro rok 2014 ve vysi 2 994 598,35,- K¢. Ovsem skute¢né vydaje
roku 2013 se vysplhaly na 4 617 011,- K¢. Hlavnim divodem byly vysoké vydaje obce na

opravu mistnich komunikaci.

6.5 Saldo rozpoctu obce

Saldo rozpoctu obce je rozdil mezi ptfijmy a vydaji obce. Rozdil pfijmt a vydaju obce
Staré Jesencany v letech 2001 — 2012 je znazornén na Obrazku 23. V letech 2001, 2002 a
2003 vykazovala obec piebytek, a to ptfedevSim diky prodeji obecnich pozemkii a pronajmu
obecnich ploch. Nejvétsi piebytek obec vykazovala v roce 2002, kde divodem byly prodeje
obecnich pozemkil. Vyznamné investice se v rozpoc¢tu obce projevily uz v nasledujicim roce

2004. Schodek v roce 2004 byl zapii¢inén pievodem akcii, v hodnoté 1 946 396, 35,- K¢, do
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firmy Vak. V letech 2005 a 2006 obec vykazovala také schodek, a to z divodu rekonstrukce
budovy obecniho ufadu a opravy mistni zvonicky z konce 19. stoleti, ktera je dominantou
navsi. V letech 2007 a 2008 byl rozpocet piebytkovy. Vyznamna zména se objevila zase az
v roce 2009, kdy obec investovala do rekonstrukce kulturniho domu. V letech 2010, 2011 a
2012 se jiz vyznamné investice, které by se vyznamné projevily, neuskuteénily, proto byl

rozpocet obce prebytkovy.

Prebytky z jednotlivych let kryji ptipadné budouci schodky a jsou investovany do rozvoje

obce.
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Obriazek 23: Saldo rozpoctu obce Staré Jesen¢any v letech 2001 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat hospodateni obce Staré JesenCany za poslednich

12 let, tj. v letech 2001 — 2012 a provést odhad vyvoje celkového hospodateni na nasledujici

dva roky pomoci regresni analyzy a ¢asovych tad.

Prvni kapitola teoreticky vymezila pojem obec, organy obce, plisobnost obce a rozpocet
obce. Dale zde byly popsany statistické metody, ¢asové fady a regrese, ze kterych vychazi
analyza hospodafeni obce. Druhd kapitola se vénovala obecné charakteristice obce Staré
Jesencany, analyzovala pocet obyvatel a zabyvala se samotnou analyzou hospodateni obce,
obsahujici analyzu celkovych pfijmu, datiovych pfijmt a celkovych vydaji. Na zavér této

kapitoly bylo zhodnoceno saldo rozpoctu obce.

Obec byla posouzena z hlediska piijmu, celkovych i danovych, i z hlediska celkovych
vydaji. Z vysledkd analyz vyplyva, Ze obce se snazi vyuzit veSkeré piijaté dotace ku
které by si obec nemohla dovolit sama zafinancovat. Projekty tedy planuje s rozvahou, vzdy
jsou tyto projekty projednavany zastupitelstvem obce a posléze jsou hlavnim tématem na
vetejnych schiizich, kterymi se obec snazi vice se piiblizit obanim. Veskeré investice obce

jsou peclivé zvazovany, aby se predeslo pfipadnému zadluzeni.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze obce Staré JesenCany své finan¢ni prostiedky
rozmistuje hospodarné, s minimem vstupi chce zajistit maximum vystupd. Vzdy bere
Vv ivahu moznost rozvoje obce a obcCanskou spokojenost. Pii rozhodovani o investicnich
akcich bere v potaz i spolufinancovani pomoci dotaci a jinych finan¢nich vypomoci.

Celkové piijmy obce, za sledované obdobi, tvofily ze 72 % dafiové piijmy. Ostatni piijmy,
nedanové, kapitalové piijmy a piijaté transfery se na zbyvajici ¢asti celkovych piijmi podilely
11%, 9% a 8 %. Z vysledku regresni analyzy vyplyva, ze celkové i danové piijmy obce

wvrwe

rozpoctovém urceni dani.

Hlavni slozku v celkovych vydajich tvofi vydaje na tizemni samospravu, a to 41,77 %.
Druhou nejvétsi polozkou ve vydajich jsou vydaje na kulturu, 17,09 %. Regresni analyzou byl
proveden odhad celkovych vydaji, které by mely v prubéhu dalSich let nadale stoupat.

Ze salda piijm0 a vydaji vyplyva, Ze si obec v poslednich letech vytvari dostate¢nou

finan¢ni rezervu, a to pfedevsim z diivodu, aby nebyla nenucena, pfi neocekavanych vydajich,
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zéadat o ptipadny uvér ¢i jiné financni vypomoci. Tento trend by mél i nadale v dalSich letech

pokracovat.
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Priloha B
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Obrazek 24: Regresni analyza celkovych pFijmii obce po eliminaci v obdobi 2001 — 2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [18]




