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ANOTACE
Analyzou vydaju hrazenych z rozpoc¢ti 451 obci Pardubického kraje bylo v obdobi let 2006—

2018 zjisténo, Ze objem vydaji na bezpecnost a pravni ochranu (skupina 5 dle odvétvového
tfidéni) ¢ini 3,8 % z celkovych vydaji obci. Za toto obdobi existuje rostouci tendence vydajt.
Obce byly ve sledovaném obdobi v letech 2006-2018 zkoumany dle kategorii v rozpadu
na kraj, obce s rozsitenou pisobnosti a ostatni obce Pardubického kraje, a to v druhovém a
odvétvovém ¢lenéni. Byl pozorovan vliv ristu a zpomaleni ekonomiky (vySe HDP)
na vynalozeny objem vydaju. Pouzitim korela¢ni analyzy na vzorku, byla zjisténa slaba
korelovanost v kategorii ostatnich obci, a to mezi vydaji na bezpe¢nost a pravni ochranu viéi
skupiné ostatnich vydaja. Dale pak, Ze vétsi zavislost ma na vydaje obci na bezpeénost pocet

obyvatel nez rozloha spravovaného tizemi.

KLIiCOVA SLOVA

bezpecnost, integrovany zachranny systém, Pardubicky kraj, pozarni ochrana, rozpocet obce

TITLE

Municipal Expenditure on the Security in the Pardubice Region

ANNOTATION

This master thesis deals with the analysis of expenditures paid from the budgets of 451
municipalities of the Pardubice Region in the period 2006-2018 revealed that the volume of
expenditures on security and legal protection (the group 5 according to the sectoral
classification) is 3.8% of the total expenditures of municipalities. There is a growing trend in
spending over this period. In the monitored period in the years 2006-2018, municipalities were
examined according to the category in the breakdown into regions, municipalities with extended
powers and other municipalities of the Pardubice Region, by type and by sector. The impact of
growth and economic slowdown (GDP) on expenditure was observed. Applying correlation
analysis on the sample, a weak correlation was found in the category of other municipalities,
between security and legal protection expenditures against the group of other expenditures.
Furthermore, the number of inhabitants is more dependent on municipal expenditures on

security than the area of the administered territory
KEYWORDS

budget of the Municipalities, emergency unit, Integrated Rescue System, Pardubice region,
security
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UvoD

Jak vyplyva z Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii, na zajisténi bezpecnosti CR se podili stat, Gzemni samospravné celky
(obce) a vyssi Gzemni celky (kraje). Obce se dle zakona &. 553/1991 Sb., zdkon Ceské nérodni
rady o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii a zakona &. 133/1985 Sb., zdkon Ceské
narodni rady o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisui podileji zejména ziizenim obecni
policie a jednotek pozarni ochrany. V rozpoétech jim tak vznikaji vydaje na bezpecnost. Cilem
diplomové prace je statistické zhodnoceni vyvoje vydaji na bezpefnost hrazenych
Z rozpocti obei Pardubického kraje v letech 2006-2018 viici ostatnim vydajim, a to
v systémoveém kontextu organizace integrovaného zachranného systému v tomto regionu.
Diplomova prace zodpovida dvé vyzkumne otazky: ,,Jak velky podil tvoii vydaje na zajisténi
bezpecnosti na rozpocétech obci a je tento podil na zakladé piidélenych financi v ramci
rozpoctového urceni dani staly? Zavisi objem vydaji vynalozeny obcemi Pardubického kraje

na zajisténi bezpecnosti na velikosti jejich spravovaného tizemi ¢i po¢tu obyvatel?*

Otézky se zabyvaji problematikou vydaji obci na bezpe¢nost v zavislosti na ostatnich
skupinach vydaju. Byly zvoleny z toho divodu, ze obce jsou ze zakona povinny plnit primarni
ukol, ktery pfedstavuje pravé zajiSténi bezpecnosti. V prubéhu sledované¢ho obdobi je
analyzovéana zavislost kolisavosti téchto vydaji obci na dasledcich ekonomického cyklu. Jejich
dlouhodoby prub¢h se odviji od dynamiky vyvoje hrubého doméaciho produktu (HDP).
V zévislosti na jeho vysi a dle rozpoc¢tového urceni dani plynou piijmy do tizemnich rozpoct.
Toto ¢asové obdobi 13 let je zvoleno pro svou délku a pro pozorovani vyvoje vydaji. V téchto
letech ekonomika prosla jak zpomalenim v disledku svétové ekonomické krize v roce 2008,
tak riastem. Obce museji v takovych situacich svymi vydaji adekvatné reagovat na vykyvy
ekonomiky. Tyto vydaje z velké c¢asti ovlivituje i rozloha a pocet obyvatel v obcich. Lze

predpokladat, Ze ¢im rozsahlejsi izemi musi obec zaopatfit, tim vétsi objem vydaja vynaklada.

Prace je ¢lenéna do ctyt kapitol. V prvni kapitole je vysvétlen pojem obec, jeji
financovani, zpusob zajistovani bezpe¢nosti, a to v kontextu bezpecnostniho a fiskalniho
federalismu. Pftiblizena je pfedev§im legislativa a pravni Gprava dané problematiky vcetné
charakteristiky tizemniho rozpoétu. Druha kapitola se vénuje popisu samotného Pardubického
kraje. Popisuje strukturu jeho 451 obci a jejich zapojeni do zajisténi bezpe¢nosti. Ve tieti
kapitole je specifikovana metodika pouzita pfi ovéfovani stanovenych otazek. Patii mezi né

obecna deskripce, komparace a ze statistickych metod byla zvolena korela¢ni analyza. Ve Ctvrté
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kapitole je provedena analyza na vzorku obci situovanych do jiz zminéného Pardubického kraje
a jejich vydaje na zajisténi bezpecnosti v letech 2006-2018. Celkové vydaje uzemnich rozpocta
za kraj jsou nejprve analyzovany z pohledu jejich vyvoje v prubéhu sledovaného obdobi. Poté
jsou data rozdé€lena na obce s rozsifenou pusobnosti (ORP), které maji prenesené povinnosti
dané stadtem a skupinu ostatnich obci. Dale je analyzovana zavislost vydaji na zajisténi
bezpec¢nosti vici ostatnim vydajim obci pomoci korela¢ni analyzy a zodpovézena otazka
zavislosti mezi vydaji a rozlohou spravovaného tizemi ¢i poétem obyvatel. V posledni ¢asti této
kapitoly jsou vydaje rozClenény na bézné a kapitdlové a sledovan je jejich pribéh

ve zkoumaném obdobi.

V praci jsou vyuzita data ze zdrojii Ceského statistického witadu, Statistické roéenky
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Pardubického kraje a Monitor — informadéni

systém Ministerstva financi.
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1. Obce, financovani obci a jejich bezpeénost

Aby mohla byt provedena analyza vydaji na bezpe¢nost obci v Pardubickém kraji
v systémoveé kontextu, je tieba si nejdiive vysvétlit pojem obec, zpusob jejiho financovani a
zajistovani bezpe€nosti a zasazeni do ramce bezpeénostniho a fiskalniho federalismu. Zejména
je specifikovana zakladni pravni Gprava postaveni obci v zajistovani bezpeénosti, rozpoctové

vymezeni obce a systémovy kontext existence ostatnich instituci.
1.1 Obec

Zakladni vymezeni obce je dano Ustavnim zakonem & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery v ¢lanku 99 uvadi, ze: ,, Ceskd republika se clent
na obce, které jsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi
uzemnimi samospravnymi celky. “ Dale je v ¢lancich 100 az 105 definovan vznik a zanik obce,

jejich podiazenost vys$§im uzemnim celkiim a plisobnost jejich zastupitelstev.

Pojem obec, jeji postaveni a organy s jejich pravomocemi jsou dale definovany v zakoné
¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. V 8 1 tohoto
legislativniho dokumentu je uvedeno, Ze: ,.Obec je zékladnim Gzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce. “ Obec je
dle tohoto zakona vetfejnopravni korporaci, zajistuje vSestranny rozvoj svého tizemi, majetku a

stard se o potieby svych obcant (pii plnéni svych tkoll také chrani vefejny zajem).

Pokud obec splni ur¢ita kritéria (naptiklad pocet obyvatel presahne 3 000), mize nést
oznaceni mésto. Zminény zakon o obecnim zrizeni upravuje také zvlastni kategorii mést a tou
Jjsou statutarni mésta. OdliSuji se predevsim tim, Ze upravuji své vnitini pomery statutem a jejich
sprava je odli$na od ostatnich mést predev§im samospravou méstskych ¢asti. Ministerstvo
vnitra pak vyc¢lenuje dalsi skupinu obci s nazvem méstys, ve které je toto oznaceni dano spise
z historického hlediska. Zvlastni postaveni v systému samospravnych celkti ma hlavni mésto
Praha, které je upraveno zvlastnim zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, Ve znéeni

pozdéjsich predpisii.

Jelikoz obce casto vykonavaji i funkci statnich organd, rozliSuje se u nich samostatna a
pfenesend puisobnost. Pokud obec spravuje své zaleZitosti samostatné, jedna se o samostatnou
pusobnost, kterd mulze byt omezena pouze zdkonem. Samosprava se uskuteCiiuje

prostfednictvim volenych organi — zastupitelstev a pfimym hlasovanim obyvatel. Jedna se
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o0 takzvanou decentralizaci. Zabezpeceni mistnich zalezitosti, jeZ jsou v zajmu obce a obc¢and,

uklada obecné zavaznou vyhlaskou.

V situaci, kdy zékonnou cestou dojde ke svéfeni vykonu statni spravy organu obce —
neboli dekoncentraci moci, vykonava ji tento organ jako pifenesenou puisobnost. Poté muze
v souladu se zakonem vydavat nafizeni obce ¢i projednavat ptestupky. Na plnéni svéfenych
ukoli obce obdrzi ze statniho rozpoctu finanéni ptispévek. Dozor nad vykonem samostatné
plisobnosti obci je vykonavan v plném rozsahu Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem
prenesené plisobnosti je svéfen vyluéné krajskym tfadim (Pekova, 2011).

Zakon o obcich podle miry pieneseni statni moci rozliSuje obec, obec s matri¢nim
ufadem, obec se stavebnim Ufadem, obec s povéfenym obecnim Ufadem a obec s rozsifenou
pusobnosti — na né byla v roce 2003 pievedena vétSina kompetenci zruSenych okresnich uradi
dle zékona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zdakomit v souvislosti s ukoncenim
cinnosti okresnich uradii, ve znéni pozdejsich predpisii. Obce s rozsifenou ptisobnosti a obce
S povéfenym obecnim ufadem jsou upraveny zvlastnim zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim uradem, ve znéni pozdéjsich predpisii. Stanovuje se jim mimo jiné

finan¢ni prispevek, ktery témto obcim nalezi pro zabezpeceni ptipravy pro vykon statni spravy.

Obec je dle § 5 zakona 0 obcich samostatné spravovana zastupitelstvem obce a dalSimi
organy, mezi néz patii rada, starosta, obecni ufad a zvlaStni organy obce. Zastupitelstvo
zejména schvaluje rozpocet obce, ziizuje fondy, vydava obecné zavazné vyhlasky ¢i ziizuje
nebo rusi obecni policii. Starosta je volen zastupitelstvem z fady svych ¢leni. Zastupuje obec
navenek a mezi jeho hlavni odpovédnost patii v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce
a odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce, zajiStuje hospodareni obce dle schvalené¢ho rozpoctu a schvalovani ucetni
zavérky. Dulezité je zminit, ze kazda obec ma povinnost ziidit finan¢ni a kontrolni vybor, které
voli zastupitelstvo. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodatfeni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor ovéfuje plnéni usneseni zastupitelstva obce (rady obce) a

dodrzovani pravnich pfedpisii ostatnimi vybory.

Cesky statisticky tifad uvadi, ze k 1. 1. 2020 bylo v Ceské republice 6 258 obci. Do té
doby se celkova hodnota ménila pouze v fadu jednotek a pfic¢innou bylo slouc¢eni mensich ¢i
rozdéleni vétSich celkii. Podle zavedené a ustdlené struktury, ma kazdd obec své kdodové
oznadeni a spada do piislusného vyssiho uzemniho spravniho celku, tedy kraje (CSU — Srovnani

krajii v Ceské republice, 2019).
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1.2 Rozpocet obce

Hospodateni s finan¢nimi prostiedky maji obce uloZzeno zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctit, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery stanovuje
zakladni pravidla pro jejich tvorbu, obsah a funkci. Uzemni samospravny celek ma ve svém
rozpoctu obsazeny veSkeré prijmy a vydaje svych organizacnich slozek. Mezi krajské
rozpoctové vydaje spadd skupina zavazkil z plnéni jeho povinnosti, vydaje na ¢innost jeho
organu a statni spravy ¢i uhrada urokd a pujéek. Mezi zakladni piijmy rozpoctu kraje patii
zejména piijmy z vlastniho majetku, vysledkil z vlastni ¢innosti, z hospodaiské cinnosti
organizaci kraje, vynosy dani nebo podil na nich a jiné penézité dary a piispévky. Skladba
rozpoctu kraje je velmi podobna obecnimu. AvSak narozdil od kraje, kde tvofi pfijmy mimo
jiné dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, plynou obcim ptijmy i v podobé dotaci

Z rozpoctu kraje.

Dle § 3 zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii je obcim a krajim ulozeno
sestavovat kromeé ro¢niho rozpoctu i rozpoctovy vyhled. Jeho nezpracovani je posuzovano jako
spravni delikt, za ktery mize byt krajskym tfadem ulozena pokuta. Zakon dava moznost zvolit
si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Vsichni tvoii sestavu alespon ve Ctyfech
zékladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové
zavazky. Zpracovava se za ucelem stfednédobého finan¢niho planovani, udrZeni stabilni
finan¢ni situace, zkvalitnéni hospodafeni a moznost rychlého zorientovani pro vyuziti
ucelovych dotaci. Problém, se kterym se tizemni celky potykaji pti sestavovani vyhleda, je
napiiklad vyvoj piijmt obci, ktery zavisi na vyvoji makroekonomickych ukazateli. Ty poté
ovliviiuji vysi dani, které se odvedou do rozpoétu obce. Obtizngji se také v CR pracuje
s neustale se ménici legislativou. Zejména pak s konstrukci danovych zakont, rozpoctovymi

pravidly a danovym urcenim.

V Ceské republice jsou na tirovni izemnich samospravnych celki sestavovany rozpoéty
obci (mést), krajii, dobrovolnych svazkli obci a rozpocty ptispévkovych organizaci, u nichz jsou
zfizovatelem obce a kraje. Soustfed’uji se zde jak piijmy, které obec (kraj) ziska na zékladé
ptrerozdéleni z vyssiho stupné rozpoctové struktury, tak piijmy generované jejich vlastni
aktivitou. Ty se poté rozdéluji a pouzivaji na financovani vefejnych statkii. Uzemni rozpoéet je
zalozen, rozdélovan a pouZzivan v souladu s principy vefejnych rozpoCth — s vyuZitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (dang) zptsobu financovani. Uzemni

rozpocet by mél byt nastrojem financovani potieb v oblasti zabezpecovani riznych vetejnych
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statk®i z dlouhodobého hlediska pti respektovani nejen preferenci obcanti v oblasti vefejnych
statkl, ale i jejich ochoty platit dan¢ a uzivatelské poplatky na jejich produkci a spotiebu

(Pekova, 2011).

Samotny rozpocet a rozpoctovy proces je nastroj k zabezpeceni a financovani obecni
politiky. Rozpocet lze chapat jako bilanci (bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi),
finan¢ni plan (zajistuje dostatek piijmi pro planované vydaje) a nastroj prosazovani cili
regiont (stanovuje priority regionti a alokuje mezi né zdroje). Musi byt reélny, Gpiny
a pravdivy. Obecné lze fici, Ze rozpoctovym procesem rozumime souhrn ¢innosti, které jsou
nezbytné k fizeni hospodareni urc¢itého celku v daném obdobi. Pokud b&hem roku dojde
Kk nesrovnalostem mezi rozpoc¢tem a skute¢nosti, k nimz patti napt. nepfedvidatelné udalosti,
organizatni zmény ¢i zmény zékonl, je nutné zménit rozpoCet (zménu schvaluje
zastupitelstvo), vyuzit mimorozpoctové zdroje (napf. fond rezerv) nebo piijmout rozpoctova
opatteni. Jedna se o povolené piesuny rozpoctovych polozek mezi jednotlivymi druhy ptijma
a vydaju ¢i povolené piekroceni rozpoctu podiizené organizace v piipadé, kdy hrozi schodek
rozpoctu. Pokud neni rozpocet schvalen do nového rozpoctového obdobi, hospodaii se podle
rozpoCtového provizoria. Postupuje se dle predchoziho rozpoctového obdobi nebo

dle planovaného rozpoc¢tu (Provaznikova, 2015).

Uzemni rozpoéet se tvoii nékolika zptisoby. Mezi zakladni patii ptirastkovy, kde se
stanovi odhad meziro¢nich zmén (napiiklad odhad rlGstu cenové urovné, ocekavané
demografické zmény ¢i legislativni zmény), o které se upravi soucasny rozpocet, ktery je
povazovan za zaklad rozpoctu budouciho. Nevyhodou tohoto zpiisobu je praveé skutecnost, ze
bere v Gvahu historické Gdaje a nezabyva se jejich opravnénosti ani, zda odpovidaji potiebam
obCant. DalSim pfistupem byva fixné limitovany rozpocet. Vyuzivan je zejména ustiedni
vladou k tizeni vlastnich odborl a rozpocet je pro nasledujici rok pro danou oblast sluzeb vzdy
fixni. Na Grovni municipalit se jednd o situace, kdy jsou vefejné statky poskytovany
prostiednictvim jinych organizaci. Tém je pak vycClenéna urcitd financni Céastka, kterou si
organizace rozdéli mezi své nakladové polozky dle vlastniho uvazeni. Efektivnost tohoto
zpusobu je déna tim, Ze pokud vznikne v urcité oblasti deficit, miize se kompenzovat z jiné

oblasti, kde se vytvoii Gspory.

Ptijmy do rozpoctu uzemnich celkd plynou zejména dle zakona ¢. 243/2000 Sb., zakon
0 rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani vuzemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisii. Upravuje
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rozpoctové urceni dané z ptidané hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijmu, dan¢€ z nemovitych
véci a dané silni¢ni. V historii se jejich struktura Casto ménila prave skrze zmény legislativy ¢i
jeji novelizace. V analyzovanych letech 2006 az 2018 doslo k deviti novelizacim napiiklad
z&kona o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jedna z prvnich se zabyvala
predevs§im Gpravami na tirovni kraji, na které byly pfevedeny kompetence zrusenych okresnich
uradi. Prevzatym odpovédnostem vsak adekvatné neodpovidal systém jejich financovani, ktery
z veétSiny spocival v ucelovych dotacich. Dalsi novely odstranily nedostatky dosavadniho
rozpoc¢tového urceni dani a zohlednily vice faktorti ovliviiujici vydaje obci. Rozsitilo se
doposud platné zakladni kritérium (pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii
obci) pouzité pii prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich o nova kritéria. Jednalo se
zejména o celkovou vymeéru obce a pocet obyvatel. PouZiti kritéria vymeéry zvyhodiuje ty obce,
které maji niz8i hustotu osidleni. Vznikaly vSak pomérné velké disproporce v danovych
piijmech na obyvatele mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci. Néaslednym opatienim
se omezila mozZnost zapoctené katastralni vyméry obce v pfepoctu na jednoho obyvatele.
V prabehu let se ukdzalo, ze novelizovany model z ptfedeslého obdobi vykazuje stale fadu
nedostatki. Cilem vSech téchto transformaci bylo zajistit spravedlivéjsi pifisun financi
pro velikostné rtiznorodé obce. Pravomoc tzemnich samospravnych celki pfi ovliviiovani
danovych piijmi je vSak stale minimalni. VéEtSinu zékladnich naleZitosti dani urcuji celostatné

platné zakony.

Vydaje rozpoc¢tl lze analyzovat pomoci rozpocétové skladby. Jedna se o zavedené
jednotné, systematické a prehledné ¢lenéni piijma a vydaju pro vSechny operace vetejnych
rozpoCtii a je zakotvena V pravni upravé vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé,
Ve znéni pozdéjsich predpisi. Umoziuje zabezpeit jednotnost a piehlednost rozpoctd,
analyzovat a sumarizovat piijmy a vydaje v rozpoctové soustave, analyzovat hospodateni a
kryti schodku ¢i vyuziti ptebytku rozpoctu a zajistit potfebné informace a jejich vyuziti

v municipalni a regionalni politice.

Celkem existuje 13 druht tfidéni, avSak pro analyzu je relevantni druhové a odvétvoveé
ttidéni. Hledisko odvétvového tfidéni skupin se zaméfuje na odvétvi neboli druh ¢innosti,
z které piijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji. Je pfesné dana hierarchie oznaceni,
Kterd sestiva z nejnizsi jednotky — paragrafu. Ty se sdruzuji v pododdily a oddily. Nejvyssi

jednotkou je pak skupina. Rozlisuje se jich Sest:
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1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi (zeméd€lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi),

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi (primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby, doprava,

vodni hospodaistvi, spoje),

3. Sluzby pro obyvatelstvo (vzdélavani a skolské sluzby, kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky,
sport a zajmova Cinnost, zdravotnictvi, bydleni, komunélni sluzby a uzemni rozvoj, ochrana

zivotniho prostiedi, vyzkum a vyvoj),

4. Socidlni véci a politika zaméstnanosti (davky a podpory v socidlnim zabezpeceni, politika

zaméstnanosti, socidlni sluzby),

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana (obrana, civilni pFipravenost na krizové stavy,
bezpecnost a verejny poradek, pravni ochrana, pozarni ochrana a integrovany zachranny

system),

6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby (statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické

strany, finan¢ni operace).

Pro analyzu budou dale zpracovavana data primarné ze skupiny ¢islo 5 a to v komparaci

se skupinami 1 az 4 a 6, které jsou zahrnuty do skupiny ostatni.

Struktura uzemniho rozpoctu je tim do jisté miry jasné definovana. Obce tvoii bézny a
kapitalovy rozpocet, coz umoziiuje vétsi pichled o vynakladani danovych ¢i nedanovych
piijma. Toto Clenéni piijmi a vydaji na bézné a kapitdlové se nazyva druhové. U vydaja se
hledi zejména na protihodnotu vynakladané platby a u ptfijmt na druh poskytovaného pInéni.

Vv

Ta se soustfed’uji do seskupeni a nejvyssi jednotkou je rozpoctova tida:
Danové ptijmy

Nedatové ptijmy

Kapitalové ptijmy

Ptijaté transfery

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

© o g~ w D P

Financovani

Dle § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni

pozdejsich predpisu, mize byt béZny rozpocet sestaven jako vyrovnany, kde se ptijmy rovnaji
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vydajim (samospravny celek je schopen svymi pfijmy kryt pouze bézné vydaje) nebo jako
deficitni, kde jsou pfijmy mensi nez bézné vydaje (celek neni schopen svymi provoznimi piijmy
financovat provozni vydaje). Piijmy a vydaje bézného rozpoctu jsou urceny k financovani
béznych, kazdoroéné se opakujicich potieb. Zejména na kryti provoznich vydaja
na zabezpeceni lokalnich vefejnych statkd a sluzeb. Slozky bézného rozpoctu obec zachycuje

formou znazornénou v tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu obce v CR v roce 2020

Piijmy Vydaje
Danové: - vSeobecné vetejné sluzby (vefejna sprava)
- svéfené dané - vefejny pofadek (policie, hasici)

- vzdélani

- sdilené dané

_ mistni a regionalni dan& - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)

- spravni poplatky (dang) - bydleni

- komunalni sluzby
Nedanové:

- na podnikani
- uzivatelské poplatky za sluzb
POPITEY Y - ostatni bézné vydaje (placené pokuty

- piijmy z prondjmu majetku apod.)
- ptijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky
organizaci

- bézné dotace jinym rozpoctim

Ptijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondi

- od izemnich rozpocti

- ostatni bézné piijmy (dary, sankce apod.)

Zdroj: Provaznikova, 2015

Hlavnimi slozkami béznych piijma jsou piijmy danové. Dle ziskanych dat z Monitoru

— informacéniho portalu ministerstva financi, tvofi nejvétsi ¢ast zahrnujici zpravidla az 88 %
z celkovych pifjmt. Jsou dany rozpoctovym urcenim dani. Jelikoz mezi né€ patii dan€ z piijmda,
majetkové dané a nepfimé spotiebni dang, jejich vysi ovliviiuje piedev§im podil ekonomicky
aktivnich obyvatel, nerovnomérné rozlozeny zaklad dané ¢i rlizna osvobozeni a tilevy od dané.
Dalsi ¢ast predstavuji nedafiové piijmy, zahrnujici pfijmy z vlastniho podnikéani, finan¢niho
investovani ¢i piijmy z prodeje vlastniho majetku, tvotici zhruba 2 %. V neposledni fad¢ sem
patii pfijaté transfery tvofici pfiblizné 9 % z celkovych piijmi rozpoctu, které ve vétsing

ptipadt zajistuji nedostatek vlastnich financi. Zpravidla se jedna o Gcelové dotace, kterych
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obce nejcastéji vyuzivaji na financovani vzdélani, zachranné sluzby, na zajisténi bezpecnosti —

municipalni policie a hasict apod.

Pekovéa (2011) uvadi, ze: ,,V tomto modelu ma kazda viadni viroven, tzn. véetné vizemni
samospravy, vyclenény své viastni danové prijmy. Nizsim viladnim urovnim se vSak obecné
vyclenuji mensi prijmy, a to mistni a regionalni dané a nékteré dalsi svérené, pripadné i sdilené
dané, celkove vsak v mensim objemu, nez je jejich maximalni potreba v kratkém obdobi béehem
rozpoctového roku. Viastni danové a nedanové prijmy rozpoctu nizsich viadnich urovni pak
dopliuji dotace zvyssiho rozpoctu, zejména ze stdatniho rozpoctu. Prostrednictvim
prerozdélovacich procesu formou dotaci, i kdyz jejich vySe a cetnost se smizuji, miize stat
zmirfiovat rozdily ve fiskdlni kapacité, nerovny darnovy vynos v jednotlivych regionech a obcich
a umoznit uzemni samospraveé na celém vizemi statu zabezpecovat zakladni lokalni a regionalni
verejné statky ve srovnatelné kvalite. Zaroven miize alespon v minimalni mire ovliviiovat
rozhodovani Uzemni samospravy, ktera je ve vyspélych demokratickych zemich do znacné miry

nezavisla na statu.

Naopak stranka vydaji je v ¢lenéni pomérné vyrovnand. Nejvétsi Cast predstavuji
vydaje na vzdélavani (13 %), druhou nejvétsi pak vydaje na zajisténi vefejného pofadku (10 %)
a prvni trojici uzavira vetrejné zdravotnictvi (6 % z celkovych vydajii). Nasleduje je skupina
vefejné spravy (5 %), komunalni sluzby (4 %) a vydaje na bydleni s 2% podilem na celkovych

vydajich (Cernohorsky, Teply, 2013).

V kapitalovém uctu se zachycuji ptijmy a vydaje, které se vztahuji k financovani
investi¢nich potieb a piesahuji obdobi jednoho investi¢niho roku. Jsou zpravidla jednorazového
a neopakovatelného charakteru. Kapitalovy ucet je vyrovnany v piipad¢€, ze se jeho vydaje
rovnaji ptijmim, deficitni, pokud kapitalové vydaje prevysi ptijmy a piebytkovy v situaci, kdy

jsou kapitalové vydaje mensi neZ ptijmy. Schéma kapitalového rozpoctu zobrazuje tabulka €. 2.
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Tabulka 2: Schéma kapitdlového rozpoctu obce v CR v roce 2020

Prijmy Vydaje

- Z prodeje majetku - na investice

- kapitalové ptijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - na ndkup obligaci, akcii

- prijmy z plijéek - poskytované stfednédobé a dlouhodobé
- ptijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky diive prijatych ptjcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu béZzného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2015

Ve vztahu k tzemnim rozpoétim znézoriiuje obrazek & 1 data za tzemi celé CR

v obdobi let 2006—-2018.
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Obrazek 1: Podil skupin vydaji: iizemnich rozpoctii (%) a velikost prijmii (v mil. K¢) v CR v letech 2006—2018
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor
V obrazku €. 1 jsou skupiny vydaji odvétvoveé rozdéleny a nejvétsi ¢ast piedstavuji
vydaje na sluzby pro obyvatelstvo 52 %. Dalsi jsou priimyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi
25 %, vSeobecna vefejna sprava a sluzby 14 %, socidlni véci a politika zaméstnanosti 6 %,
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bezpec¢nost statu a pravni ochrana 2 % a posledni je zemédélstvi a lesni hospodatstvi, které
predstavuje necelé 1 %. Trend piijmové stranky tizemnich rozpoctl je dlouhodobé rostouci.
Jedna se o danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a transfery ze statniho rozpoctu.
Obrazek ¢. 1 podporuje téz tvrzeni Provaznikové (2015), Ze jeden z nejvyznamnéjSich zdroju
piijmu pro obec piedstavuji danové piijmy. V dnesni podobé je tvoii zejména sdilené a vyluéné

danové piijmy.
1.3 Bezpecnostni a fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu hledda optimalni vyuziti zejména aloka¢ni funkce
vefejnych financi na urcitych vladnich urovnich. Jednd se o decentralizaci s ¢asteCnym
zajistovanim a financovanim vetejnych statkli jednotlivymi urovnémi uzemni samospravy,
jelikoz mohou Iépe a efektivnéji reagovat na preference ob¢ani na svém uzemi (obce, regionu).
Zakladni ¢lanky tzemni samospravy zabezpecuji pro své obCany lokalni vefejné statky
atzv. narodni vetejné statky (zajiStované zejména v ramci prenesené pulsobnosti).
Mezi zakladni patfi Skolstvi, vefejné zdravotnictvi, socialni sluzby, tiidéni a likvidace
komunalniho odpadu, pozarni ochrana, doprava, péce o verejné komunikace, zelen a osvétleni.
Ve méstech je struktura zabezpecovanych vetfejnych statkli mnohdy rozmanitéj$i, coz souvisi
S rozsahem samostatné a mirou prenesené ptisobnosti. Vyssi efektivnosti lokélniho vetejného
sektoru je dosahovano diky Usporam z rozsahu. Proto stale Casté€ji dochazi ke sdruzovani
malych obci (Pekova, 2011).

V CR je vyuzivan tzv. kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery je zaloZen
na castecné decentralizaci vefejnych vydaji a vefejnych piijmi. Vychazi ze skutecnosti, ze se
vyskytuji minimalné¢ dvé urovné vetejné spravy: mistni a Ustfedni. Jeho hlavni oblasti je
zkoumani finan¢nich vztahii mezi Gstfedni vladou a niz§imi spravnimi arovnémi. Konkrétné
pak optimélni pfifazeni pfijma, rozdéleni odpovédnosti za zabezpefovani a financovani
vefejnych statkll mezi jednotlivymi Grovnémi fiskdlniho systému. Jednd se tedy o formu
decentralizace kompetenci, pravomoci a odpovédnosti v rozhodovani o zabezpeCovani
vefejnych statktli a zplisobu financovani potieb vetejného sektoru mezi jednotlivé vladni Grovné
(v€etné uzemni samospravy). Obce a kraje zde nejsou zcela finanéné sobéstaéné a dochazi
Kk pterozdélovani finan¢nich prostfedki ze statniho rozpocétu. K tém dochazi dle predem
(veétsinou zdkonem) stanovenych danovych urceni a dotacemi (transfery) v rdmci rozpoctoveé

soustavy (Provaznikova, 2015).

23



Dle Waxmana (2011) bezpeénostni federalismus udava vztahy a institucionalni
uspofadani Clenité struktury systému zajistujictho bezpecnost. Jednd se o uroven ndrodni
I mistni samospravy. VSechny Cinnosti se fidi slozitou siti legislativnich prament, a to
od nadnarodnich smluv, pfes zdkony vydané statem, obecnou legislativu i rozhodnuti soudu, az
po mistni vyhlasky uzemni samospravy. Jednda se o vertikalni koordinaci narodnich

bezpec¢nostnich instituci, které vkladaji pravomoci do rukou nizsich izemnich celkd.

V ¢eském pojeti federalismu zodpovida na izemi CR za zajisténi bezpeénosti centralni
vlada. Jedna tak z povéieni dle ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, kde se v ¢lanku 1 uvadi: ,,Zajisteni svrchovanosti a
vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii,
zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu.“ Clanek 3 dale uvadi postaveni
jednotlivych slozek systému: ,,Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy, organy tizemnich
samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zakon.* Mistni
vlady maji tedy podle ¢lanku 3 moznost ziizovat vlastni bezpe¢nostni instituce. Jedna se
0 obecni policii nebo jednotky pozarni ochrany, diky kterym se obce do systému zapojuji. Tyto
instituce je tifeba efektivné financovat. Podili se jak samotna obec, tak i kraj a stat, nejCastéji
prostfednictvim dotaci. Pro zajisténi dostatecného objemu financi pro zaopatieni potiebnych

prostiedki se pouzivaji piijmy ze systému rozpoctového urceni dani.

Centrélni vlada ovliviiuje postaveni i funkce uzemni samospravy zejména
prostiednictvim bezpe€nostni/obranné legislativy. Urc€uje wvnitini strukturu narodnich
bezpecnostnich instituci, jakou vyzbroj a vystroj budou mit k dispozici pro splnéni zadanych
ukold, jaké bude jejich persondlni zajiSténi a jak bude probihat pfiprava persondlu na vycvik a
vzdélavani. Dilezité je téz zajisténi dostatku tohoto personalu a vyuzit se k tomu mohou

dobrovolnické sbory ¢i zalohy.

Pod statem, jako nejvyssi instanci, se ve struktuie zajiStovani bezpe¢nosti nachazi
jednotliva ministerstva a jejich ¢innost pfi vystavbé a provozu bezpecnostniho systému je
koordinovana bezpecnostni radou statu. Do skupiny tzv. silovych ministerstev, které fidi slozky
ozbrojenych sil nebo ozbrojenych bezpecnostnich sborti patfi Ministerstvo obrany,

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo financi. Lze sem zafadit i Utad
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vlady CR zajistujici agendu predsedy vlady CR, kterému je podiizena Bezpeénostni informacni

sluzba (Pernica, 2019).

Pernica (2019) dale uvadi, ze: ,, V Ceské republice existuje 13 schopnosti (silovych
instituci), které Ize vertikalou délit na vojenské, urcené primdarné pro zajisténi uzemni celistvosti
a suverenity statni moci, a nevojenské urcené pro zajisteni zbylych oblasti a operujicich jen
na sizemi CR. V rdmci této mnoziny lze pak horizontdlou tyto silové slozky délit na zpravodajské
sluzby a ostatni. Vojenskymi slozkami v péci Ministerstva obrany jsou: Armdda CR, Hradni
straz a Vojenska kancelar prezidenta republiky, Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.
Nevojenskymi slozkami jsou: Policie CR, Hasicsky zdachranny sbor CR a Ufad pro zahranicni

styky a informace v pusobnosti Ministerstva vnitra. “

Stat koordinuje hospodafeni tzemnich samosprav, jelikoz musi byt v souladu s jeho
koncepci hospodaiské a stabilizacni fiskdlni politiky a ovéfuje tim dodrzovani fiskalni
discipliny. Neexistuje idealni univerzalni systém financovani potfeb obci a regionid. Témet
kazda zem¢é ma sva specifika v hospodafeni tizemni samospravy, zejména ve struktuie
rozpoCtovych piijmu a vydaja, v mife fiskalni decentralizace i ve financovani rozsahu a kvality
vetejnych statkli zabezpeCovanych v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektoru. Zpisob
financovani potieb vefejného sektoru vyhovujici v jedné zemi, se tak nemusi shodovat se

systémem v jiné zemi (Pekova, 2011).
1.4 Zajisténi bezpecnosti obce a moZnosti jejiho financovani

Tvorba bezpecnostni politiky v modernim stat¢ ma obvykle protichiidny charakter.
Pod tlakem kazdodennich pozadavki na opatieni, ¢asto konstruovanych jako ,krize®, citi
rozhodovaci orgdny nutnost jednat bez prodleni. Pfesto silné systémy stale prosazuji
decentralizovanéj$i sméry. Efektivni struktura autorit, stejné jako efektivni pravni systém
predpoklada, ze lidé, ktefi v ni plsobi, sami internalizuji pravidla, ktera stanovi, a kriticky

hodnoti své vlastni chovani podle jeho piedpisti (Moran, Rein, Goodin, 2008).

Jak jiz bylo uvedeno, zakladni pravni legislativou v CR, ktera spada do systému
bezpeénostniho federalismu, je Gistavni zakon &. 110/1998 Sh., 0 bezpecnosti Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu. Zde se v ¢lanku 1 a 3 uvadi, ze kliCovou roli v zajisténi
bezpecnosti predstavuje stat. Ten ukladd obcim, aby zajiStovaly Cast bezpecnosti, a to

pfedevsim ziizenim jednotek poZarni ochrany a obecni policie.

Relevantni zakony pro dalsi analyzu upravujici problematiku bezpecnosti v obcich jsou:
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e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii;

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonu (krizovy zdkon),
Ve znéni pozdejsich predpisi;

e zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a 0 zmeéné nékterych zdakonii,
ve znéni pozdejsich predpisii;

e zakon €. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii;

e zakon €. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, ve znéni pozdejsich predpisu.

Bezpecnost na trovni obecnich celki je zakotvena v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Dle této pravni ipravy ma obec zabezpedit mistni
zalezitosti vetejného potradku a ochranit bezpecnost, zdravi a majetek obyvatel. Mohou tak
ucinit prostrednictvim krizového $tabu, bezpecnostni rady ¢i obecné zavaznych vyhlasek.
Ty funguji na principu Gplného zédkazu Cinnosti, které by mohly narusit vefejny potadek, nebo
jejich omezeni na uréitou dobu. Obce také poskytuji plnou soucinnost slozkam integrovaného

zachranného systému (IZS) pii feSeni krizovych situaci.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméne nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve zneni pozdejsich predpisu, dale definuje ptisobnosti a pravomoci statnich orgdni a organt
spravnich celku pfi ptipravé na krizové situace. Napiiklad v 8 21 se uvadi: ,,Starosta obce
zajistuje pripravenost obce na rFeSeni krizovych situaci; ostatni orgdany obce se na této

3

pripravenosti podileji. ¢

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné néekterych
zakonu, ve znéni pozdejsich predpisii, upravuje zejména koordinovany postup slozek tohoto
systému a jejich pusobnost, ulohu statnich organii a samospravnych celkd pii pripravé
na mimotadné udalosti a pfi zdchrannych a likvidac¢nich pracich vcetné ochrany obyvatelstva
vV dob¢ nebezpeci. Financni zabezpeceni tohoto systému, jakoZto nasazeni sil a prostfedkl
slozek IZS, uplatiiuje Ministerstvo vnitra a kraj v ndvrhu svého rozpoctu. Abychom mohli
oznaceni IZS pouzit je nutné, aby pii zdsahu u mimofadné udalosti zasahovaly nejméné dvé

slozky tohoto systému (Kroupa, Riha, 2006).
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Celkova sestava integrovaného zachranného systému je nasledujici:

e zakladni sloZky — Hasi¢sky zachranny sbor CR (profesionlni), jednotky poZarni ochrany

(dobrovolni a podnikovi hasi¢i), poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR;

e ostatni slozky — ostatni zachranné a ozbrojené sbory, organy ochrany vetfejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové

organizace a sdruzeni ob¢ana.

Zakladni slozky 1ZS rovnomérné rozprostiraji své prostfedky po celém uzemi CR
za ucelem zajiSténi nejefektivnéjSiho zésahu a nepfetrzité ptipravenosti. Jsou zfizena stala
operacni a informacni stfediska (hasi¢ského zachranného sboru) pro pomoc pii koordinaci

slozek 1ZS. Ostatni slozky poskytuji pomoc na vyzadani (Kroupa, Riha, 2006).

Pokud obec neni schopna zajistit mistni zaleZitosti sama, smi uloZit tikoly Policii CR.
Ta zabezpeCuje mistni zalezitosti a vefejny potfaddek v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akci (Macek, 2011). Policie CR patii mezi
ozbrojené slozky slouzici vefejnosti. Plni ukoly na useku vnitiniho potfadku a bezpecnosti
vyplyvajici z ptislusnych zakonu a ptedpist, a to nejen Ceskych, ale téz predpisti Evropskych
spolecenstvi a mezindrodnich smluv. Mezi jeji hlavni ulohy patii chranit bezpe¢nost osob a
majetku, chranit vefejny potfadek a predchazet trestné Cinnosti. Zodpovidd se Ministerstvu
vnitra a hlavnim orgdnem je zde policejni prezidium. Tomu je pfimo podiizeno 14 krajskych

feditelstvi (Policie CR, 2019).

Dle zékona 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii, Se
na zabezpeceni veifejného potfadku na uzemi obce podili také obecni policie zastoupena
strazniky. DohliZi na dodrzovani pravnich pfedpisti, ochranu osob a majetku a provadi blokové
fizeni o ptfestupcich. Obecni policie zfizend méstem, statutdrnim méstem ¢i hlavnim méstem
Praha, se oznacuje jako méstska policie. Obec se miiZze rozhodnout, zda ji zfidi ¢i nikoli. Pokud
tak ucini, tidi ji starosta nebo jiny zvoleny ¢len zastupitelstva obce. Pokud ji obec neztfidi, miize
uzavfit s jinou obci v témzZe kraji, ktera obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu. Jedna se
o0 pravni vztah dvou smluvnich stran, ve kterém bude obecni policie obce vykonavat ukoly

na tizemi obce, kterd obecni policii neztidila.

Dalsi sloZkou IZS Ucastnici se pfi zajiStovani bezpecnosti je Hasi¢sky zadchranny sbor
CR, ktery je ziizen na zékladé zdkona &. 320/2015 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zdakonu (zakon o hasicském zachranném sboru), ve zneni
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pozdéjsich predpisii. Je zakladnim prvkem celého systému. Struktura HZS CR v nyn&jsi podobg
kopiruje strukturu administrativniho ¢lenéni CR. Znamené to, 7e v kazdém kraji je zastoupen
HZS kraje. Na centralni irovni Ministerstva vnitra je jeho organem Generalni feditelstvi HZS
CR. Jeho primarni Glohou je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, majetek pied pozary a poskytovat
pomoc pii mimotadnych udalostech. Na zakladé pokynt od velitele zasahu fidi vystavbu a
provoz informaénich a komunikacnich siti, koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, zajistuje
nebezpecné oblasti, provadi evakuaci ¢i nouzové zdsobovani a organizuje instruktaze a Skoleni

ochrany obyvatelstva (Szaszo, 2010).

V souvislosti s HZS CRje nutné zminit také zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrane,
ve znéni pozdéjsich predpisii. Zde je upravena pozice jednotlivych organt statni spravy v celém
systému zabezpecovani pozarni ochrany. Dulezitou roli zastdva Ministerstvo vnitra, které
zpracovava navrh rozpoctu hasi¢ského zachranného sboru a ndvrh na poskytnuti dotaci
pro jednotky sborii dobrovolnych hasi¢ti obci. Dale jsou zde specifikovany ukoly samotného
hasi¢ského zadchranného sboru, kraje a jejich provazanost, ale také problematika plnéni tkold
statni spravy v zajiStovani pozarni ochrany v pfenesené pusobnosti na organy obci. Konkrétné
kraj ptispivd hasi¢skému zachrannému sboru kraje na financovani jeho potieb a obcim

na financovani potieb jejich jednotek sborti dobrovolnych hasici.

V 8§ 29 zakona o pozdrni ochrané je stanoveno, ze: ,,Obec v samostatné piisobnosti
na useku pozarni ochrany zrizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce, ktera provadi
haseni pozarii a zachranné prdce pri Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech a
pIni dalsi ukoly podle zvldstniho pravniho predpisu ve svém iizemnim obvodu. QObec
zabezpeCuje nejen akceschopnost jednotky, ale také odbornou pfipravu jejich clena
S poskytnutim finanéni a materidlni podpory. Obce mohou se souhlasem hasi¢ského
zachranného sboru kraje, namisto vlastni jednotky pozarni ochrany, zajistit plnéni tkola
pozarni ochrany také prostfednictvim smlouvy o ztizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany

mezi sebou nebo se statem, ktery zastupuje hasic¢sky zdchranny sbor kraje.
Jednotky pozarni ochrany se déli dle § 65 zdkona o pozarni ochrané do 4 skupin:

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje) — jsou soucasti HZS kraju a
¢innost je pracovniky vykonavana jako jejich povolani (sluzebni pomer);
e jednotky sbori dobrovolnych hasici obce (SDH obce) — jsou ziizeni obci a ¢innost

vykonavaji na zakladé dobrovolnosti;
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e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku) — jsou ztizeni pravnickymi
osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami. Cinnost vykondvaji jejich zaméstnanci
jako povolani v pracovnim poméru;

e jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ti podniku (SDH podniku) — jsou zfizovany pravnickymi
osobami a ¢innost vykonavaji dobrovolné jejich zaméstnanci (Vilasek, Fiala, Vondrasek,

2014).

Obce, které neziidi jednotku pozarni ochrany, jsou dle zdkona o pozZarni ochrané
povinny podporovat spole¢nou jednotku hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo obce, jejiz
jednotka pozarni ochrany je urena pozarnim poplachovym planem kraje pro uvedenou obec.
Zakon uklada dodrZeni podminek, Ze vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany
véetné rozmisténi jednotlivych druht jednotek pozarni ochrany bude voleno tak, aby uzemi
obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym mnozstvim sil a prostfedk a to
pfi splnéni poZadované doby jejich dojezdu na misto zdsahu. DtleZité je zminit, Ze obec miiZze
zrusit dobrovolnou jednotku poZarni ochrany jen se souhlasem hasi¢ského zachranného sboru

kraje (Kraftova, 2016).

Zdkon o pozarni ochrané ve své piiloze blize definuje kategorie jednotek a uvadi
zakladni tabulku plo§ného pokryti. Jedna se o tzv. izemni pusobnost. Je to optimalni vzdalenost
pro dojezd jednotky poZarni ochrany na misto zasahu. Vyjadiena je dobou jizdy v minutach,
ktera vymezuje prostor jejiho puisobeni, tzv. hasebni obvod (zasahovy obvod). Stanoveni doby
dojezdu JPO, minimalniho mnozstvi sil a prostiedki JPO, vychazi ze statistické analyzy
zasahové ¢innosti JPO, jejich operacni hodnoty, standardi obvyklych i v jinych evropskych
statech a ze spoleCensky piijatelné miry rizika z hlediska nutnosti zasahu JPO. Jednotky pozarni
ochrany se rozmistuji na zdklad¢ nafizeni kraje. Podklady pro vydani téchto nafizeni
zabezpecuje Hasicsky zadchranny sbor kraje. Tyto velikosti obsluhovanych teritorii se zvétSuji
v zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti (stupném poplachu). Obce s rozsifenou
pusobnosti, zajistuji pokryti Sir§iho izemi a zpravidla ztizuji JPO II a JPO 111, neni-li pfitomna
jednotka JPO I. Velikost hasebniho obvodu JPO I je cely tzemni odbor (okres). JPO 11a JPO Il1
zasahuji na Gzemi obce, které je ale rozsahlejsi nez pro JPO V. JPO V jsou podptirné

pro vSechny ostatni skupiny a posiluji je.

V souladu se zdkonem o pozarni ochrané jsou tedy pro ucely plosného rozmisténi
jednotky pozarni ochrany dle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra

0 organizaci a ¢innosti jednotek pozdarni ochrany Elenény do Sesti kategorii:
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e JPO | — jsou zizovany Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky a disponuji
speciélni a ostatni technikou v tizemi své ptsobnosti;

e JPO II/1 je jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢ti obce kategorie JPO 11, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci
S poctem obyvatel nad 1 000;

e JPO I1/2 je jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢ti obce kategorie JPO II, ktera zabezpecuje
vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci
s poctem obyvatel nad 1 000;

e JPO III/1 a JPO III/2 jsou jednotkami sboru dobrovolnych hasi¢ii obce kategorie JPO III,
které zabezpecuji vyjezd jednoho €i dvou druzZstev a zfizuji se zpravidla ve vybrané obci
S poctem obyvatel nad 1 000;

e JPOIV jakoZto jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovana pravnickou nebo
fyzickou podnikajici osobou, poskytuje specidlni techniku na vyzvu operacniho a
informaéniho sttediska HZS CR zpravidla na zakladé pisemné dohody;

e JPO V/1 a JPO V/2 jsou jednotkami sboru dobrovolnych hasi¢i obce, které zabezpecuji
vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuji se zpravidla ve vybrané obci

S poctem obyvatel do 200;

e JPO VI je jednotka sboru dobrovolnych hasicti podniku zfizovana pravnickou nebo

fyzickou podnikajici osobou.

Jednotky pozarni ochrany kategorie JPO I az JPO III na vyzvu uzemné ptislusSného
opera¢niho a informaéniho stiediska HZS CR provadi zasah i mimo katastralni Gizemi obce
V niz jsou dislokovany. Jednotky pozarni ochrany kategorie JPO IV az JPO VI plni ukoly
jednotky v mistné pfisluSném katastralnim izemi obce nebo aredlu podniku svého zfizovatele
a na ptipadnou vyzvu uzemné ptislusného operacniho a informacéniho stfediska HZS poskytuji

specialni techniku (Mleziva, 2016).

Plo$né pokryti jednotek pozarni ochrany v CR, které se lisi dle doby dojezdu na misto

zasahu, je znazornéno v tabulce €. 3.
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Tabulka 3: Plosné pokryti jednotek pozarni ochrany v CR

Stupeni nebezpeci uzemi obce | Pocet JPO a doba jejich dojezdu na misto zasahu

| A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min

1 JPO do 7 min a dal$i 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min

1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

1 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min

1 JPO do 15 min a dal$i 2 JPO do 20 min

> W | w >

1 JPO do 20 min a dal$i 1 JPO do 25 min

Zdroj: Zdkon ¢ 133/1985 Sh., o pozdrni ochrané

Definovany jsou stupné nebezpeci tzemi obce a k nim je pfifazen odpovidajici pocet
zasahujicich jednotek dle doby dojezdu. Rozmisténi jednotek pozarni ochrany musi byt voleno
tak, aby byly obce podle stupné nebezpeci zabezpecCeny dostateCnym mnozstvim sil a
prostiedkt. Doba dojezdu jednotky do mista zasahu je zavisla zejména na vzdalenosti stanice
od mista nehody a dopravnich a povétrnostnich podminkach. JPO I, JPO Il a JPO Il zasahuji
V hasebnim obvodu, ktery je §ir§i nez JPO IV a JPO V. Kategorie JPO IV a JPO VI ptisobi
primarné v teoritoriu podniku. JPO V jsou sbory s mistni ptisobnosti na katastralnim tzemi

dané obce.

Jak vyplyva z tabulky €. 4, pocet zasahujicich jednotek pozarni ochrany nebyl staly a

na uzemi CR se v ¢ase ménil.

Tabulka 4: Struktura JPO a pocet obci v CR v letech 2006 a 2018

2006 2018
JPO I 237 243
JPO I 162 236
JPO I 1311 1355
JPO IV 97 96
JPO V 6 148 5 255
JPO VI 261 140
JPO celkem 8 216 7 325
Pocet obci 6 249 6 258
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Tabulka &. 4 uvadi, ze v porovnavanych letech 2006 a 2018 pocet obci Ceské republiky
vzrostl 0 9. V zavislosti na riistu poctu obci, mélo dojit i k narstu pocétu jednotek pozarni
ochrany, aby se zajistila bezpecnost obci na minimalni trovni zakonnych pozadavki. Z tabulky
¢. 4 je vsak patrné, ze k proporcionalnimu narastu jednotek nedoslo. Naopak se celkovy pocet
JPO snizil o 891 jednotek. Nejvétsi vykyv zaznamenala skupina JPO V, ktera sviij pocetni stav
snizila o 893 jednotek. Druhy nejvétsi ubytek o 121 jednotek méla skupina JPO VI a dale pak
skupina JPO IV o jednu jednotku. Naopak nartst zaznamenaly skupiny JPO I o 6 jednotek,
JPO 11 0 74 jednotek a JPO III o 44 jednotek. Celkové snizeni jednotek na uzemi CR znamena
narist rozlohy obsluhovaného izemi na jednu jednotku pozarni ochrany. Zvétsuje se tim jejich

uzemni ptisobnost (hasebni obvod) a miize dojit i k prodlouzeni doby dojezdu na misto zasahu.

Do tohoto systému tedy patii také dobrovolni hasi¢i. Jsou nejrozsahlejSim a nejvice
vyuzivanym prvkem. Vytvati jednotky sborti dobrovolnych hasi¢i obce (JSDHO). Po pravni
strance jsou to samostatné subjekty nebo jsou organiza¢nimi slozkami zapsanych spolkt. Jsou
vyjezdovou ¢asti sbori, tudiz zasahuji nejen pii haSeni pozara ¢i likvidaci jeho nasledk, ale
také pii povodnich, ekologickych havariich, dopravnich nehodach nebo poskytuji technickou
pomoc. Jsou ziizovany obcemi dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozZdrni ochrané nebo
pravnickymi osobami a jsou zafazeny do systému jednotek pozarni ochrany. Jednotky sborti
dobrovolnych hasi¢t obei (JSDHO) jsou tedy do jisté miry regulovany statem. Jedna se o vykon
sluzby a pfislusnikim ze vztahu mezi nimi a obci vyplyvaji pomérné naroné povinnosti.
Pro zafazeni do plosného pokryti musi jednotky naplnit standardy, které jsou vyzadovany
statem (Balaban, Pernica, Stejskal, 2015).

Zasadni je vnimat rozdil mezi hasi¢em, jako ¢lenem sboru dobrovolnych hasicti (SDH),
a hasi¢em, jako ¢lenem jednotky sboru dobrovolnych hasicli (JSDH). Sbory dobrovolnych
hasict dopliuji ¢innost profesiondlnich hasi¢skych sborii. Jsou pravné samostatné nebo jsou
organizacnimi slozkami obCanskych sdruzeni a jako subjekty se nepodileji na zdsahovych a
likvida¢nich pracich pii feSeni mimotfadnych udélosti. K tém vyjizdéji jednotky sbort
dobrovolnych hasict (JSDH), které zfizuji obce nebo podniky jako svou organizaéni slozku.
Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t ztizuje dle zdkona o pozarni ochrané obec. Naopak sbor
dobrovolnych hasi¢u se tidi zdkonem ¢. 89/2012 Sh., obcansky zdkonik, ve znéni pozdejsich
predpisu. Spolkiim, vefejné prospé€Snym organizacim a jinym organizacim miiZze byt poskytnuta
dotace dle z&kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisii a
dle zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich

predpisu. Z uvedeného vyplyva, Ze po pravni strance spolu obé formy nemaji nic spole¢ného,
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av$ak v praxi spolu uzce spolupracuji. Clen JSDH piitom nemusi byt ¢lenem SDH a naopak.
V roéence HZS CR je uvedeno, v kolika procentech zasahovaly JSDH v (izemnim

¢lenéni na kraje a okresy. Zasahy v letech 2009-2018 znazornuje obrazek ¢. 2.

Obrazek 2: Podily zasahit JSDH obci v krajich a okresech CR v letech 2009-2018
Zdroj: Rocenka HZS CR, 2018
Jak je zndzornéno na obrazku ¢&. 2, nejvétsi podil zasahd jednotek sdruzeni
dobrovolnych hasict byl za uvedené obdobi proveden v ramci Libereckeho, Karlovarského,

Olomouckého a Zlinského kraje. Nejmén¢ pak v Praze.

Financovani jednotek pozarni ochrany je chdpano jako vicezdrojové, pficemz je
nejCastéji zavislé na ptijmech ze statniho rozpoctu a z krajskych a obecnich rozpocti. Jednotky
SDH obci (JPO 11, JPO III a JPO V) jsou ze zadkona o pozarni ochran¢ financovany predevsim
svymi ziizovateli (obcemi), ato formou dart, z rozpoltu obci za vyuziti Géelovych
neinvesticnich ptispévkil z kraje a ze statniho rozpoctu formou ucelovych investi¢nich dotaci.
MozZnost pfistupu k dotacim ze statniho rozpoctu vznikéd zaclenénim dobrovolnych jednotek

SDH obci do systému plosného pokryti.

Naptiklad pro rok 2021 jsou vyhlaseny dotaéni vyzvy pro obce v programu Ucelové
investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci. Jedna se 0 vyzvu na pofizeni nebo rekonstrukci
cisternové automobilové stfikacky (pro obec zfizujici jednotku sboru dobrovolnych hasict
obce, ktera je zafazena v kategorii plosného pokryti JPO II nebo JPO III), vyzvu na pofizeni
noveho dopravniho automobilu (pro obec ztizujici jednotku sboru dobrovolnych hasic¢i obce,
kterd je zatfazena v kategorii ploSného pokryti JPO II, JPO III nebo JPO V) a vyzvu na stavbu

nebo rekonstrukci pozarni zbrojnice (pro obec tizujici jednotku sboru dobrovolnych hasi¢l
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obce, ktera je zatazena v kategorii plosného pokryti JPO II, JPO III nebo JPO V). Pro ptidéleni
dotace jsou obce vybirany dle splnéni dalsich kritérii (SMO CR, 2020).

U JPO 1, jez jsou soucasti HZS kraju, je ziizovatelem stat. Financovani je upraveno
zakonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii
(rozpoctova pravidla). Mezi hlavni zdroje financovani patii statni rozpocet. V ramci rozpoctvé
kapitoly 314 Ministesrtva vnitra, jsou vydaje Hasi¢ského zachranného sboru jednou z hlavnich
vydajovych slozek. JPO IV a JPO VI dostavaji dotace zcela vyjimeéné a byvaji financovany
piedeviim svymi zfizovateli, tedy pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou (Sebestova,

2016).

Zakladnim koncepénim dokumentem V1ady CR v oblasti celorepublikové bezpeénosti,
ktery vychazi z vySe uvedené legislativy, je Bezpe¢nostni strategiec Ceské republiky.
Zpracovava ji Ministerstvo zahrani¢nich véci a schvaluje Vlada Ceské republiky.
Nejaktualn€jsi verze je z roku 2015. Mezi jeji zakladni funkce obecné patii integrovat,
koordinovat a fidit ¢innost jednotlivych slozek statu, a to nejen v krizovych situacich, ale
zahrnuje i preventivni opatieni. Na zaklad¢ vyhodnocenych bezpe¢nostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik stanovuje bezpeénostni zajmy CR, tlohy ufadii, organti izemni samospravy,
ozbrojenych sil a v neposledni fadé bezpecnostnich sbort. Strategie v ¢lanku ¢. 15 uvadi, ze
mezi vyznamné zajmy CR patii rozvoj ob&anskych sdruZeni a nevladnich organizaci ptisobicich
v oblasti bezpecnosti. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze se stat ucastni v podpofe jednotek
dobrovolnych hasi¢i. Dale je v ¢lanku &. 34 uvedeno, Ze: ,,Uspéiné prosazovdni bezpecnostnich
zajmu vyzZaduje také zapojeni obcanii, pravnickych a fyzickych osob a organii verejné spravy
do zajisteni bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti viici bezpecnostnim
hrozbdm.*“ Znamena to, ze ¢im vic bude jednotek zajistujicich bezpe¢nost, tim lepsi bude
pokryti Uzemi. V ¢lanku &. 81 je uvedeno, e CR bude v pifpadé mimotadnych udalosti
podporovat vybaveni z&kladnich slozek integrovaného zachranného systému a sbortu
dobrovolnych hasi¢i za ucelem jejich vétsiho zapojeni. Strategie dale v ¢lanku ¢. 101 uvédi,
ze: ,,Klicovou roli pri zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpecnostni
shory, zejména pak Policie CR a Hasicsky zdachranny sbor CR. Na této roli se podileji také
obecni policie, které prispivaji v rozsahu svych zakonnych oprdavneni k zabezpecovani mistnich
zaleZitosti verejného porddku, a Armada CR, jejiz sily a prostredky mohou byt vyuZity k posileni
Policie CR a integrovaného zdachranného systému v piipadé, Ze se jejich sily ukdzZou jako
nedostatecné.* Ve svém zavéru pak Bezpeénostni strategie uvadi: ,,Zajistovini bezpecnosti CR

nemiize byt pouze zaleZitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné urceny, ale svym prdavné
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stanovenym podilem k nému prispivaji jak statni organy a organy uzemni samospravy, tak i

pravnické a fyzické osoby.“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).
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2. Obce v Pardubickém Kkraji a zajisténi bezpecnosti

Poté, co byl vysvétlen pojem obec, principy jejiho financovani a postaveni obce
Vv zajistovani bezpe¢nosti v kontextu bezpecnostniho a fiskalniho federalismu, je tfeba rozebrat

strukturu obci Pardubického kraje a jejich zapojeni do zajisténi bezpecnosti.
2.1 Obce v Pardubickém kraji

Ceska republika se dle ustavniho zdkona o vytvoreni vy$sich vizemnich samospravnych
celkii a o zméné tistavniho zdkona Ceské ndarodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
v ¢lanku 1 ¢leni na 14 vysSich tzemnich samospravnych celkli neboli kraji. Toto ¢lenéni je
znazornéno obrazkem ¢. 3. Kraje se dale fidi zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, Kde je mimo jiné upravena i jejich ptisobnost.
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Obrazek 3: Mapa krajii CR
Zdroj: Regiondlni informacni servis, 2019

Dle Ceského statistického uradu (2019) je Pardubicky kraj se svou rozlohou 4 519 km?
patym nejmensim krajem v CR. Tvoii ho 451 obci s 522 662 obyvateli. Pardubicky kraj se dale

déli na 4 okresy. Podrobnosti uvadi tabulka ¢. 5.
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Tabulka 5: Rozdéleni obci Pardubického kraje v okresech dle jejich statusu k 31. 12. 2019

Pardubice Chrudim Svitavy Usti nad Orlici
Podet obci celkem 112 108 116 115
Pocet obyvatel 173 329 104 344 104 401 138 242
Rozloha v km? 880 993 1379 1267
Hustota zalidnéni 193 105 76 109
Pocet ORP 3 2 4 6
Pocet méstysi 1 5 1 4
Pocet obci se statusem mésta 8 13 7 10
Pocet obci s gg;fgl;:llym obecnim 5 7 5 8
Pocet obci s matri¢nim uiadem 12 14 9 15
Pocet obci se stavebnim ufadem 8 11 8 15

Zdroj: CSU — Maly lexikon obci Ceské republiky, 2019

Nejlidnatéjsi je okres Pardubice, nasleduji okresy Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim.
Rozloha okresu Chrudim je 993 km?, kde se nachazi 108 obci a okresu Usti nad Orlici je
1267 km? se 115 obcemi. Rozlohou nejvétsi okres piedstavuji Svitavy s 1 379 km? a 116
obcemi, zatimco Pardubice zaujimaji nejmensi rozlohu o velikosti 880 km? se 112 obcemi.
Jak vyplyva z tabulky ¢. 5 hustota zalidnéni je nejvétsi v okrese Pardubice a je to dano
piedevsim tim, Ze zde leZi statutarni mésto. Nejmensi naopak v okrese Svitavy. V Pardubickém
Kraji je v soucasnosti 15 obci s rozsifenou pisobnosti, které budou pfedmétem analyzy. Patii
mezi né Ceska Ttebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska
Ttebova, Politka, Prelou¢, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk a Pardubice. Dale
50 obci s matri¢nim ufadem, 42 obci se stavebnim ufadem a 25 obci s povéfenym obecnim
ufadem. Kraj ma 38 obci s ozna¢enim mésto a 11 méstyst. Jedinym krajskym (statutarnim)
méstem jsou Pardubice, kde zije ptilizné 90 000 obyvatel. 61,6 % obyvatel Pardubického kraje
sidli v méstskych castech a z vySe uvedeného vyplyva, ze celkova hustota zalidnéni ¢ini

priblizné 115,7 obyv./km2 (CSU — Srovnani krajii v Ceské republice, 2019).

Rozlozeni mést a méstysu v Pardubickém kraji znazornuje obrazek ¢. 4.
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Mésta a méstyse v Pardubickém kraji
Towns and market towns in the Pardubicky Region
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Obrézek 4: Mésta a méstyse v Pardubickém kraji k 31. 12. 2019 )
Zdroj: CSU - Mésta a méstyse v Pardubickém kraji

V Pardubickém kraji je celkem 451 obci. Usporadani cetnosti podle velikosti jejich

spravovaného Uzemi je znazornéno na obrazku ¢. 5.
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Obrazek 5: Cetnosti obci Pardubického kraje dle rozlohy k 1. 1. 2019 )
Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU

Z uspotradani etnosti obci dle rozlohy jejich Uzemi vyplyva, Ze nejpocetnéjsi zastoupeni
maji obce s rozlohou od 1 000 do 1 999 ha. Poétem piedstavuji téméf ¢tvrtinu ze vSech obci
Pardubického kraje. Rozkladaji se na plose 144 860 ha a na tomto tizemi Zije 104 361 obyvatel.
Dalsi pocetnou skupinu piedstavuji obce s mensirozlohou, konkrétné v intervalu od 300 do 600
ha. Predstavuji vice neZ tfetinu vSech obci kraje, spravuji Uzemi o rozloze 68 677 ha a Zije zde

50 773 obyvatel. Naopak nejmensi ¢etnost byla zjisténa v krajnich intervalech. Obec s nejvétsi
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celkovou rozlohou je statutdrni mésto Pardubice, které se rozklada na plose 8 265 ha a Zzije
zde pies 90 000 obyvatel. Rozlohou dvé nejmensi obce spravuji tizemi o celkové rozloze 195

ha a zije zde 194 obyvatel.

Obce Pardubického kraje jsou v této praci rozdéleny na obce s rozsifenou ptsobnosti a
ostatni obce. Ob¢ skupiny byly analyzovany blize z pohledu jejich vyméry a poctu obyvatel.

Vysledné rozlozeni obci znaroziuji obrazky ¢. 6 a ¢. 7.
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Obrazek 6: Pocet obyvatel, vyméra a hustota zalidnéni v ORP Pardubického kraje k 1. 1. 2019 o
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Obrazek ¢. 6 znazoriiuje obce s rozsifenou pusobnosti Pardubického kraje, které byly
sefazeny dle vyméry a K témto datiim byla pfifazena hodnota poc¢tu obyvatel. Rozloha jejich
celého spravovaného Gzemi, bez statutarniho mésta Pardubice, piestavuje 45 727 ha, coz je
10 % z celého Pardubického kraje a Zije zde celkem 157 476 obyvatel. Pro vytvofeni jasnéjsi
predstavy byla ptidana kiivka hustoty zalidnéni, z jejihoz priabéhu vyplyva, ze nejvyssi hodnotu
hustoty zalidnéni maji zejména okresni mésta. Ostatni obce Pardubického kraje s jejich

rozlohou a poctem obyvatel zndzorfiuje obrazek ¢. 7.
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Obrazek 7: Pocet obyvatel a vyméra v ostatnich obcich Pardubického kraje k 1. 1. 2019

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU

Obrazek €. 7 zobrazuje ostatni obce Pardubického kraje, které byly uspotfadany
vzestupné dle velikosti jejich rozlohy. Byla jim pfifazena data piedstavujici pocet obyvatel.
Z uvedeného je patrné, Ze az na vyjimky, s rostouci rozlohou roste téZ pocet obyvatel. Celek
vSech obci Pardubického kraje je z 96 % tvofen ostatnimi obcemi, tedy obcemi odlisnymi
od ORP. Lze konstatovat, Ze rozd¢leni ¢etnosti dle rozlohy spravovaného tizemi ostatnich obci
je témér totozné s celkovym vzorkem vSech obci kraje a nejpocetnéjsi zastoupeni maji malé

obce od 300 do 600 ha a od 1 000 do 1 999 ha.

V Clenéni na okresy je patrna zavislost mezi celkovym poctem obyvatel a souctem

veskerych vydaji na bezpecnost a vetejny poradek, coz znazoriuje obrazek ¢. 8.
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C—Primérné vydaje na jednu obec na bezpec¢nost a pravni ochranu v [tis. K¢]

e Primérna hustota zalidnéni na jednu obec [obyv/m2]

Obrézek 8: Priimérné vydaje a priimérnd hustota zalidnéni na jednu obec v okresech Pardubického kraje v letech 2006-2018
Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU a Monitor

Cim vétsi bude plocha, kterou je tieba zabezpetit, tim vice je tieba zajistit prostfedki

k dosaZeni vefejné bezpeénosti a poradku. Pouze u okresu Pardubice je situace odlisna. Rozloha
je naopak niz$i s objemnéjSimi vydaji, jelikoz hustota zalidnéni je vysSi nez u zbyvajicich
okrest. V rdmci migrace se v poslednich letech obyvatelstvo casté&ji stahuje do vétSich mést,

v

jak z divodu zaméstnani, tak dostupnéjsi infrastruktury.
2.2 Bezpecnost v obcich Pardubického kraje

Bezpecnost je v obcich Pardubického kraje zajiStovana zejména obecni policii a
jednotkami pozarni ochrany. Konkrétné v Pardubickém kraji se nachazi 451 obci, z nichz dle
dostupnych dat v roce 2019 pouze 21 ziidilo méstskou policii a 8 obci ziidilo policii obecni
(viz ptiloha A). Primérny pocet straznikli obsluhujici jednotlivé obce se pohybuje kolem 10

(MV CR, 2020).

JelikoZ obce nejsou povinny ziizovat obecni policii, mohou na zdklad¢ vetfejnopravni
smlouvy finan¢né pfispivat obci v ramci stejného kraje, ktera obecni policii ma. Tito straZnici
pak zajistuji dozor i v obci, kde jednotka absentuje. Dle vyhlasky ¢. 418/2008 Sh., kterou se
provadi zakon o obecni policii, je v § 17 uvedeno: ,,Obec poskytuje Ministerstvu vnitra
na pozadani informace o poctu Cekatelii, straznikii a dalsich zaméstnancii obce zarazenych
do obecni policie. “ Data tedy nebyvaji Giplna a zkresleni idaji napomaha fakt, Ze obecni policie

mohou byt zfizeny, resp. zruSeny obecné zavaznou vyhlaskou obce.
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Naopak povinné obce ziizuji jednotky pozarni ochrany. Ve vét§iné mimotadnych
udalosti zasahuji jednotky pozarni ochrany ve spole¢nosti ostatnich slozek IZS. Prehled podilt

ostatnich slozek 1ZS a dal$ich subjektti u zasahi v roce 2018 je uveden v obrazku ¢. 9.

= Policie CR

= Zdravotnicka zachranna
sluzba

= Obecni policie

Podniky, firmy

Ostatni

Obrézek 9: Podil jednotlivych subjektii na spolupraci s JPO v Pardubickém kraji v roce 2018 (%)

Zdroj: HZS Pardubického kraje, 2018

V roce 2018 bylo provedeno celkem 7 457 zasahd. V poloving ptipadd (52 %) byly
spole¢né s HZS u zasahii piitomny jednotky Policie CR. Téméf ve tieting situaci (29 %) zde
zasahovala ZZS, z 8 % obecni policie a ve 4 % zasahovaly podniky a firmy. Dale se na zésazich
podilely ostatni slozky, mezi které patii mistni sluzby, pohotovostni sluzba el. rozvodnych
zavodi, plynarenska pohotovostni sluzba, obecni zastupitelstvo, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, vodarenska pohotovostni sluzba, teplarenska pohotovostni sluzba, Armada CR,

hygienicka sluzba, Statni Gifad pro jadernou bezpecnost a ostatni organy statni spravy.

Rozmisténi JPO v ramci Pardubického kraje je prehledné znazornéno na mapé¢ kraje

V obrazku ¢. 10.
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Obrézek 10: Rozmisteni jednotek pozdarni ochrany (JPO) v Pardubickém kraji k 31. 12. 2019

Zdroj: HZS Pardubického kraje, 2019

Vliv na rozmisténi jednotek miize mit i geografické rozlozeni jednotlivych izemnich

odborid. Pardubicky okres se zna¢nou ¢asti rozklada v Polabské nizing. Svitavsky okres je

tvoten z velké Gasti pahorkatinou, na zbytku uzemi se nachézi vrchoviny. Do uzemi Usteckého

okresu zasahuje také masiv Kralického Snézniku ¢i Orlické hory, takZe dostupnost miize byt

wewv s

naopak jih a jihozépad okresu je prevazné Clenén na pahorkatiny az vrchoviny. Nejveétsi

koncentraci JPO lze pozorovat v okoli vétSich obci. Nejmensi koncentraci pak u mensich obci

a napiiklad v okoli mésta Kraliky, diky horskym oblastem. Pocet a struktura jednotek pozarni

ochrany v okresech Pardubického kraje jsou znazornény v tabulce ¢. 6.

Tabulka 6. Jednotky poZdrni ochrany v okresech Pardubického kraje k 31. 12. 2018
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JPO I JPOII | JPOIII | JPO IV | JPOYV | JPO VI
okres Chrudim 3 10 12 0 133 1
okres Pardubice 3 0 26 4 73 1
okres Svitavy 4 5 28 1 85 1
okres Usti nad Orlici 5 9 14 1 110 1
Celkem 15 24 80 6 401 4
Zdroj: Rocenka HZS Pardubického kraje, 2018




Jak vyplyva z tabulky ¢. 6 dle statistické ro¢enky HZS Pardubického kraje za rok 2018
jsou nejcetngjsi JPO V ziizované z dobrovolniktl ve sdruzeni dobrovolnych hasici. Nejvice jich
plisobi v okrese Chrudim a Usti nad Orlici. Z 451 obci Pardubického kraje jich 505 ziidilo
vlastni jednotku pozarni ochrany. Tento soucet piedstavuje jednotky JPO II, JPO Ill a JPO V.
Statutarni mesto Pardubice a okresni mésta vznikly sdruzenim vice mést, tudiz v nich mize byt
ztizeno vice jednotek zaroven a soucasné maji v nékterych méstech zajisténé pokryti i pomoci
JPO I. Jejich rozmisténi je ve velké mife zavislé predev§im na poctu obci v daném tizemnim
odboru. Vysledek vypoctu rozlohy piipadajici na jednu JPO SDH obce (JPO II, JPO Ill a
JPO V) dle HZS Pardubického kraje je v tabulce ¢. 7.

Tabulka 7: Wypocet poctu km? pripadajici na jednu JPO SDH obce k 1. 1. 2019

Uzemni odbor Rozloha Pocet JPO SDH Polet km’ p¥ipadajici na jednu JPO
v km? obce SDH obce
Chrudim 993 155 6,4
Pardubice 880 99 8,9
Svitavy 1379 118 11,7
Usti nad 1267 133 9,5

Zdroj: HZS Pardubického kraje, 2018

Je zadouci, aby pocet km? ptipadajici na jednu JPO SDH obce byl co nejmensi. Diky

tomu je zajisténa lepsi a rychlejsi dostupnost jednotek pii zasahu. Jednotkami pozarni ochrany
SDH obci je nejlépe pokryt uzemni odbor Chrudim, kde hodnota 6,4 udava, Ze na jednu
jednotku SDH obce ptipada necelych 7 km? daného Gzemi. Druhym nejlépe pokrytym tizemnim

odborem jsou Pardubice, poté Usti nad Orlici a poslednim Svitavy.

Dle Monitoru — informa¢niho portalu Ministerstva financi obce v Pardubickém kraji
za sledované obdobi let 2006 az 2018 vydaly celkem 3,8 miliard korun na bezpe¢nost a
poradek. Z tohoto objemu financi tvoti v uvedenych letech 38,16 % vydaje pravé na pozarni
ochranu a IZS. Je to podstatna ¢ast a v poslednich letech stéle rostouci. Nejvétsi objem vydaji
je vynakladan na jednotky pozarni ochrany — dobrovolnou ¢ast (paragraf 5512). Objem téchto

vydajl v roce 2019 je znazornén v tabulce €. 8.
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Tabulka 8: Pocet registrovanych SDH a podil vydajii na né v okresech Pardubického kraje k 31. 12. 2018

Okres Pardubice | Chrudim | Svitavy | Usti nad Orlici
Pocet SDH 125 170 136 145
Podil vydaji obci na paragraf 5512 12,6 % 28,6 % 28,7 % 30,2 %

Zdroj: Monitor; Vyrocni zprava, 2018

V rozdéleni na okresy zastava nejpocetndjsi skupinu vydaji na jednotky SDH okres Usti
nad Orlici, ktery z celkovych vydaji na paragraf 5512, vynalozil podil 30,2 % s poétem 145
jednotek. Druhym je okres Svitavy s podilem 28,7 % a poctem 136 jednotek. DalSim je okres
Pardubice s 12,6 % a 125 jednotkami a posledni je okres Chrudim s 28,7 %, ktery ma vSak
nejvyssi pocet jednotek 170.

Vyraznéjsi vykyvy v Casové tad¢é rostoucich vydaji se projevi napiiklad prave
pfikrizové ¢i jiné mimofadné udalosti. V obrazku ¢. 11 je zndzornén pocet zéasah

dle katastralnich izemi obci Pardubického kraje.

Il 51-200
B 201 - 400
W 01-932

Obréazek 11: Pocet zdsahit JPO dle katastrdlnich vizemi obci Pardubického kraje v roce 2018
Zdroj: HZS Pardubického kraje, 2018

Jak plyne z obrazku ¢. 11, nejvice zasahi bylo provedeno jednotkami pozarni ochrany
v uzemnim odboru Pardubice. Zejména se jedna o provadéni poZarnich zasahti, zachrannych
praci, ukoli v oblasti ochrany obyvatelstva a dalSich bezodkladnych opatfeni vedoucich

k omezeni bezprosttedniho ohrozeni zivott, zdravi, majetku a zivotniho prostredi.
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V obrazku ¢. 12, ktery je ¢lenén dle okresu, lze sledovat rostouci trend v poctu

provedenych z&sahu JPO sdruzenich dobrovolnych hasi¢t obci Pardubického kraje.
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Obrazek 12: Pocet provedenych zdasahii JPO SDH obci dle okresii Pardubického kraje v letech 2010-2018
Zdroj: HZS Pardubického kraje, 2010 — 2018

Zasahové Cinnosti zpravidla souvisi s plnénim zékladnich tkolt jednotek pozarni
ochrany ve smyslu § 70 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Za rok 2018 vyjizdély JPO nejcastéji k zasahiim technickym, které tvotily 60 %
Z celkového poctu udalosti. Druhou nejvétsi oblasti byly dopravni nehody, u kterych jednotky
zasahovaly v 19 % piipadi. Samotné pozary pak tvotily 10 %. V 6 % piipada §lo o plané
poplachy, coz je vice neZ mnozstvi zadsahti u udalosti souvisejicich s inikem nebezpecné latky
(5 %). Zuvedeného lze soudit, ze jestlize rostou pocty mimofadnych udalosti a jinych

uvedenych ¢innosti, roste téZ celkovy pocet zasahti jednotek a odpovidajicich vydaju.

Sbory dobrovolnych hasicii obci zasahuji nejen pfi mimotradnych udalostech a podileji
se na odstranéni ¢i minimalizaci Skod, ale také na zajiSténi jejich pfedchézeni a vSeobecné
prevence. Nejvice se podilely na prizkumu oblasti a jejim bliz§im ohledani (34 % ze vSech
zasahtll). Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je odstraniovani prekdZzek z komunikace a jinych
prostor (9,5 %) a tfeti misto zaujima fizeni provozu na komunikacich (4 %). Jednotky
dobrovolnych hasi¢l se nejméné ucastnily zasahu asistence pii vyhledavani nebo likvidaci
nastrazného systému, méfeni koncentrace plynti a prace na vodg, jelikoZ se k takovymto ucelim
vyuzivaji spiSe specialné vycvi¢ené jednotky s potfebnym vybavenim a technikou (HZS
Pardubického kraje, 2019).
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3. Metodika analyzy vydaji Pardubického kraje

Cilem diplomové prace je statistické zhodnoceni vyvoje vydaji na bezpeCnost
hrazenych z rozpoc¢tii obei Pardubického kraje v letech 2006—-2018 vii¢i ostatnim vydajiim, a to

v systémovém kontextu organizace integrovaného zachranného systému v tomto regionu.

Jak bylo vysvétleno, bezpecnost je v obcich Pardubického kraje zajistovana zejména
obecni policii a jednotkami pozarni ochrany. Vzhledem k odliSnému postaveni obci
s rozSifenou pusobnosti a ostathich obci jsou zjistovany rozdily ve vyvoji téchto vydaju
na bezpecnost a jejich pri¢iny. Prace se také zabyva problematikou déleni vydaji obci
na kapitalové a bézné. V souvislosti s cilem préace byly tedy poloZeny otazky: ,,Jak velky podil
tvoti vydaje na zajisténi bezpecnosti na rozpoctech obci a je tento podil na zaklad¢€ pridélenych
financi v rdmci rozpoctového urceni dani staly? Zavisi objem vydaji vynalozeny obcemi
Pardubického kraje na zajisténi bezpecnosti na velikosti jejich spravovaného uzemi ¢i poctu

obyvatel?

Provedenou analyzou jsou otazky vysvétleny tak, Ze vydaje obci se méni v zavislosti
na stavu ekonomiky CR. JelikoZ se priibéh HDP pohybuje v cyklech, pohybuji se podobné i
piijmy obci, které jsou zavislé zejména na danovych pfijmech a analogicky i jejich vydaje.
Pokud ekonomika prochazi zpomalenim, ptijmy obci jsou nizs§i a vyrazné se snizi zejména
kapitalové vydaje. Obce tudiz odkladaji své investicni zaméry a snazi se zabezpecit alespon
bézné vydaje. Naopak v piipad¢ riistu ekonomiky se objem vynaloZenych financi obci zvySuje.

Obce pak realizuji své investicni zamery.

Na vysi vynaloZzenych vydaji obci maji také vliv ukazatele rozloha uzemi a pocet
obyvatel. Vé&tsi rozloha uzemi a vyssi pocet obyvatel indikuji potiebu zvyseni poctu jednotek
zajiStujicich bezpecnost. Obce na zaklad€ tohoto stavu adekvatné reaguji zvySenim vydaji.

Silngjsi zavislost na vynaloZenych vydajich je vSak pozorovéna spiSe v pfipad€ poctu obyvatel.

Analyza je pro lepsi prehlednost a moZnost pozorovani diferenci mezi daty rozdélena
do tii ¢asti. Celkové vydaje 451 tizemnich rozpoctt kraje jsou nejprve analyzovany z pohledu
jejich vyvoje v pribéhu sledovaného obdobi jako celek. Zjistovan je prubéh vydaju
na bezpecnost a ostatni skupiny vydaji v druhovém déleni. Poté jsou data rozdélena na obce
S roz§ifenou pusobnosti, nebot’ jsou specifické financnim piispévkem urenym na uhradu
nakladl spojenych se zabezpecenim pienesenych povinnosti, ktery jim pfislusi, a na ostatni

obce. V tomto ¢lenéni obci je analyzovan pribeéh vydaji na zajisténi bezpecnosti vii¢i ostatnim
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vydajim obce. Jako posledni ¢ast jsou vydaje roz¢lenény na bézné a kapitalové. Sledovan je
prabéh vydaja skupin dle odvétvového ¢lenéni a zejména pak prabéh vydaji na bezpecnost
v zavislosti na hospodaiském cyklu v jednotlivych skupinach obci. V celé analyze je vy¢lenéno
statutarni mésto Pardubice, jelikoz ma specificky zpisob financovani zajisténi bezpecnosti a
z hlediska analyzy lze fici, ze se jedna o odlehlou hodnotu, ktera by mohla jeji vysledky

zkreslovat.

Pro analyzu byla vybrana vhodna data dostupna z portalu Monitor — informaéni portal
Ministerstva financi, Rozpo&et obce (ARIS web) a Ceského statistického tfadu. Dle zadani
diplomové prace byla selektovana data piimo pro Pardubicky kraj. Jedna se o vydaje obci, které
byly vynalozeny na zaji$téni bezpe€nosti a vefejného potadku v letech 2006-2018. Toto Casové
obdobi 13 let bylo zvoleno pro svou délku a pro ndzorngj$i porovnani vyvoje vydaji. V téchto
letech ekonomika zazila jak zpomaleni, tak rtst a da se predpokladat, Ze obce svymi vydaji

na tyto vykyvy musely adekvatné reagovat.

Ziskana data jsou analyzovana v programu Excel, ktery byl vyuzit na primarni tpravu
dat, jejich seskupeni, jednoduché pocetni operace, vypocet korelacniho koeficientu a nasledné
grafické znazornéni. Pro zjisténi zadkladnich statistickych charakteristik je vyuzit program
Statistica 12.

Jako statistickd metoda byla zvolena korela¢ni analyza. Po provedeni kvalitativniho
rozboru souboru dat, bylo rozhodnuto, Ze korela¢ni analyza bude provedena v d¢leni vydaju
na vydaje na zajiSténi bezpec¢nosti a ostatni skupiny vydaji, a to v déleni na ORP a ostatni obce,
jelikoz v navazujicim detailné¢jSim dé€leni (na bézné a kapitdlové vydaje) na zakladé logickeé
Gvahy zavislost nelze posoudit. Predpokladem pro tuto tGvahu je formalni vztah

mezi proménnymi, které se navzajem dopliuji a vliv ptisobeni spole¢nych pii¢in (Hendl, 2015).

Na zakladé vysledkt analyzy lze predpokladat, ¢i naopak neptedpokladat existenci
zavislosti mezi sledovanymi ukazateli. Vyuziva zejména principu souvislosti, kdy se zmény
Vv jedné skupiné dat projevi zménami ve druhé skupiné dat, a takzvaného koeficientu korelace
s oznacenim r. Koeficient korelace r spada do uzavieného intervalu od -1 do 1. Muze nabyvat

nekone¢né mnoha hodnot, ale zdiraznit je tfeba predevsim nasledujici:
r=0 =>hodnoty obou veli¢in nejsou korelované (jsou nezavislé),
r=1 =>piima korelace (pfima zavislost obou veli¢in),

r=-1 =>nepiima korelace (nepiima zavislost obou veli¢in).
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V piipadé€, Ze vyjde jako zaporny, plati nepfima korelace — se zvySovanim jedné
sledované proménné se druha snizuje. Cim je korelovanost dvou sledovanych ukazatelt vyssi,
tim se absolutni hodnota koeficientu blizi jedné. Stupné sily zavislosti jsou uvedeny v tabulce

¢. 9.

Tabulka 9: Stupné sily zavislosti V korelacni analyze

Ir| Sila zavislosti
0,00 -0,19 Velmi slabé zavislost
0,20 -0,39 Slaba zavislost
0,40 - 0,59 Stiedni zavislost
0,60 -0,79 Silna zavislost

> 0,80 Velmi silna zavislost

Zdroj: Hindls, 2007

Analyze jsou podrobeny hypotézy HO a jejich alternativni prot&jsky HA, které se obecné

vyjadiuji nasledujicim vztahem:
HO: korela¢ni vztah mezi sledovanymi ukazateli neni,
HA: korela¢ni vztah mezi sledovanymi ukazateli je.

Veskeré analyzy pocitanych koeficientti korelace jsou testovany na hlading statistické
vyznamnosti o = 0,05. Je to pfedpokladand pravdépodobnost zamitnuti nulové hypotézy.
Pii analyze se tzv. kriticka hodnota porovnava s testovaci statistikou. Kritické hodnoty budou
ziskany ze statistickych tabulek kritickych hodnot a kvantili vybranych rozdé€leni

pravdépodobnosti (Kubanova, Linda, 2010). Nastat mohou obecné dvé situace:
. HO se zamita, kdyz hodnota testovaci statistiky padne do kritické oblasti;
. HO se nezamit4, kdyz hodnota testovaci statistiky padne do oblasti pfipustnych hodnot.

V druhém ptipad¢, kdy hodnota padne do oblasti pfipustnych hodnot, neni divod
k zamitnuti nulové hypotézy. Piesahuje-li koeficient v absolutni hodnoté hodnotu v tabulce
pro pozadovanou hladinu vyznamnosti, miizeme vztah na dané hladin€ vyznamnosti povazovat

za prokazany. Kone¢né rozhodnuti je poté na podrobnéjsi statistické analyze.

Obecné je ¢asova fada stacionarni, a to v piipad¢, kdy jeji primér a rozptyl nezaviseji

v ase. To znamena, Ze primér a rozptyl udaji se v Casové fadé neméni systematicky
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Vv zavislosti na casovém okamziku meéfeni. Pokud je pfitomny trend, fada stacionarni neni

(Hendl, 2015). Pro potiebnou analyzu v této praci nebudou data ocistovana.
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4. Analyza vydaji na bezpe¢nost v rozpoc¢tech obci Pardubického
kraje

Poté, co byly upiesnény hypotézy a vysvétlen postup pro provedeni analyzy budou data
zkoumana ve stanoveném déleni. JelikoZz je soucasti cile statistické zhodnoceni vyvoje vydaji
na bezpecnost hrazenych z rozpocti obei Pardubického kraje v letech 2006—2018 viici ostatnim
vydajum, budou v této kapitole analyzovéana data z hlediska tendenci jejich vyvoje. Nejprve
Uzemni rozpocty za kraj jako celek. Poté v rozpadu na obce s rozsifenou ptisobnosti a ostatni
obce a v neposledni fadé budou data rozdélena na kapitalové a bézné vydaje. Zvolena korela¢ni

analyza je provedena v podkapitole 4.2.
4.1 Vydaje na bezpecnost a ostatni skupiny vydaju kraje

Nejprve budou ve sledovaném obdobi analyzovany vydaje kraje jako celek. Pouzity
budou vydaje rozpocti tizemnich samosprav, které jsou do jisté miry uréovany i pfijmovou
strankou. Pro ptiblizeni analyzovanych dat je sestavena tabulka ¢. 10 se zakladnimi popisnymi

charakteristikami souboru.

Tabulka 10: Statistické charakteristiky souboru za Pardubicky kraj v letech 20062018 (mil. K¢)

Pocet Celkovy Minimum | Maximum Aritmeticky | Smérodatna
obci | soucet vydaju prumér odchylka
Zemédélstvi a lesni 451 1 351,97 0 18,79 0,26 1,04
hospodarstvi
Primysl a ostatni 451 24.946,08 0 530,13 4,27 21,32
hospodarstvi
Sluzby pro 451 61 099,15 0,02 1253,27 10,42 47,37
obyvatelstvo
Socidlni véci a politika | 459 11 178,78 0 332,51 2,36 15,97
zamestnanosti
Bezpecnost stitu a 451 3 863,70 0 92,33 0,67 3,79
pravni ochrana
Vefejna sprava a 451 29 656,25 0 532,63 5,06 23,03
sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Analyzovany soubor zahrnuje celkem 451 obci Pardubického kraje a jejich vydaje
za obdobi let 2006-2018. V tabulce ¢. 10 je tento celek uveden v odvétvovém déleni na Sest
zakladnich skupin. Ukazatel celkovy soucet vydaju udava, ze nejobjemnéjsi skupinou jsou
vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. Vydaje na bezpetnost se svym celkovym objemem

3,8 miliard korun zaujimaji predposledni misto. Dle hodnot ukazatele minima, maxima a
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smérodatné odchylky lze usoudit, ze nejvétsi rozptyl hodnot vynakladanych vydaji je
ve skupiné sluzeb pro obyvatelstvo a vetfejné spravy a sluzeb. NejnizSich hodnot nabyva

skupina zemédélstvi a lesniho hospodafstvi.

Jelikoz dochézi k masivni decentralizaci a delegovani urcitych pravomoci a

odpové&dnosti na nizsi celky, nartsta objem vydaji téméf neustale (viz obrazek ¢. 13).
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Obrazek 13: Vyse HDP, beznych a kapitalovych vydaji v obcich Pardubického kraje v letech 20062018 (mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

HDP Pardubickeho kraje m¢lo celkové v prabéhu let 2006 az 2018 rostouci trend. Pouze
v roce 2009 a 2012 doslo k mirnému poklesu, coz pravdépodobné zapiicinily ekonomiké krize.
Bézné vydaje obci za Pardubicky kraj se drzely téméf stejného trendu. Pouze v roce 2009 je
viditelny rtst béznych vydaji oproti klesajici kiivce HDP. Obce se v roce 2008 pravdépodobné
snazily odlozit kapitalové vydaje, u kterych se nartst projevil az v nésledujicich letech (v roce
2010 dosahly maxima). Do roku 2018 vydaje rostly s vyjimkou roku 2013 a 2016, kdy u nich
doslo k poklesu. Vydaje na zajisténi bezpeCnosti statu a pravni ochrany tvoii v obcich
Pardubického kraje pramérné 0,17 % z HDP.

Obrazek ¢. 14 obsahuje v rdmci obecnich rozpoc¢ta v 451 obcich Pardubického kraje

za roky 2006—2018 skupiny vydaji v odvétvovém ttidéni.
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Obrézek 14: Podil skupin vydajii uzemnich rozpoctit v Pardubickém kraji v letech 2006—2018 (%)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Dle obrazku ¢. 14 tvofily vydaje na bezpe¢nost statu a pravni ochranu v roce 2018
zhruba 3,8 % z celkovych vydaji obci. Z celkového poctu Sesti skupin se tak jedna o druhou
nejmensi kategorii. Nejvétsi objem 49 % zaujimaly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, coz
vyplyva z pasobnosti obei. Dalsi skupinou jsou vydaje na v§eobecnou vefejnou spravu 23 %,
pramysl a ostatni odvétvi hospodatstvi 17,5 %, socidlni véci a politiku nezaméstnanosti 5,4 %
anecelé 1 % tvortilo zeméd¢€lstvi a lesni hospodaistvi. U vétSiny skupin jsou vydaje bez vétsich
vykyvi s vyjimkou socialnich véci a politiky nezaméstnanosti, kde Ize v roce 2012 zaznamenat
vyrazny propad zhruba o 90 %. Tento vykyv je dan skute¢nosti, ze nékteré povinnosti v této

oblasti ptesly z obecnich na statni.

V analyzovanych letech 2006-2018 vydaje obci na bezpe€nost a pravni ochranu
obyvatel mirn¢ kolisaly. Celkové vsak lze fici, ze trend téchto vydaju za sledované obdobi je
rostouci. Primérné ro¢ni tempo jejich ristu piekracuje 6 %. Od roku 2006, kdy jejich celkovy
objem ptedstanovaal 251 miliond korun se do roku 2018 zvysily téméf dvojnasobné
na 499 miliont korun. Nejvétsi meziro¢ni nartst o piiblizné 24 % nastal v letech 2016 a 2017.
Lze pfipustit, ze dle dostupnych dat tuto skupinu vydaji (tak jako dalSi) poznamenala

celosvétova krize v roce 2008, kdy Ize pozorovat jejich mirny pokles.
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V roce 2013 doslo vlivem povodni a tudiz frekventovanéjSich vyjezd k vynaloZzeni
vyssich vydaji z mistnich rozpo¢tli na jednotky pozarni ochrany. Déle v roce 2014 zacalo nové
programové obdobi a tim zpfistupnéni dotaci na modernizace jednotek pozarni ochrany.
Jednalo se o dotace z Evropké unie prostiednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd, které se Cerpaly v letech 2015-2018.

V analyzovaném obdobi let 2006-2018 na izemi obci Pardubického kraje piedstavuji
z celé skupiny vydaji na bezpe€nost statu a pravni ochranu nejobjemnéjsi paragraf vydaje
na bezpecnost a vetrejny poradek (5311). Na celkovém objemu vydaji ve sledovaném obdobi
vynaloZenych na skupinu bezpecnost statu a pravni ochranu dosahuji podilu témét 60 %, coz
predstavuje zhruba 2,3 miliard korun. Druhym nejobjemnéj$im paragrafem jsou vydaje
na pozarni ochranu (5512 dobrovolna ¢ast) s podilem 37 %, coz piedstavuje zhruba 1,4 miliard
korun. Ostatni paragrafy uz se pohybuji svym podilem kolem 1 % a v souctu dosahuji zhruba

209 milionu korun.

Pro doplnéni byl zkoumany vzorek vydaji na bezpe¢nost a pravni ochranu v obcich

Pardubického kraje rozdélen na okresy. Jejich vydaje jsou znazornény v obrazku ¢. 15.
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Obréazek 15: Podil vydajii okresii na bezpecnost a pravni ochranu obct Pardubického kraje v letech 2006—2018 (tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Z obrézku ¢. 15 vyplyva, ze nejvétsi podil vydaji zaujima okres Pardubice, ktery
Vv letech 2006 az 2018 wvynalozil 1,48 miliard korun. DalSim nejvétsim okresem je

Usti nad Orlici s 958,6 milioni korun, okres Svitavy s 740,7 milionti korun a posledni okres
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Chrudim s 638,6 miliont korun. JelikozZ ma okres Chrudim nejvétsi zastoupeni JPO V, doslo

pravdépodobné vlivem dotaci v roce 2017 ke znatelnému meziro¢nimu nartstu vydaja.

Vyvoj vydajii i vtomto ¢lenéni analogicky kopiruje kfivku rostouciho trendu. Okres
Pardubice v souctu za obdobi let 2006-2018 vynalozil 40 % z celkovych vydaji vSech kraja.
Vydaje okresu Usti nad Orlici tvoii 25 %, okres Svitavy 19 % a V neposledni fadé okres
Chrudim 16 %.

4.2 Vydaje na bezpecnost a ostatni skupiny vydaja v ¢lenéni na ORP a

ostatni obce

Jak bylo vysvétleno v kapitole 1.1, obce se d¢li dle statusu do dvou skupin. Jde o obce
S roz§ifenou pusobnosti a ostatni obce. Tabulka ¢. 11 znazornuje statistické charakteristiky

zkoumaného souboru.

Tabulka 11: Statistické charakteristiky souboru za ORP a ostatni obce v letech 20062018 (mil. K¢)

ORP
Pocet CEeIkoyy .. | Minimum | Maximum Aritrpetivcky Median SITAT
soulet vydaji pramér odchylka
Zemedelstvi a lesni 14 528,47 0,02 18,79 2,9 1,49 4,2
hospodarstvi
Primysl a ostatni 14 | 519574 3,21 162,36 28,55 22,3 25,87
hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo 14 22 427,84 35,03 341,67 123,23 114,52 58,47

Socidlniviciapolitika |14 | 744115 | 044 | 254,03 | 4089 | 2347 | 46,6

zaméstnanosti

Bezpetnost statu a 14 1 325,45 0,42 24,7 7,28 7,51 4,31

pravni ochrana

Vei‘ejna sprava a sluzby 14 11 551,57 25,82 172, 13 63,47 56,77 25,39

OSTATNI
Pocet Cv:elko,vy .. | Minimum | Maximum Aritrpetivcky Median Sk
soulet vydaji pramér odchylka
A 2 el 436 776,22 0 8,94 0,15 0,02 0,43
hospodarstvi
L fbuapell 1 i 436 14 536,34 0 168,59 2,57 0,71 7,35
hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo | 436 27 615,63 0,02 142,32 4,87 1,89 8,95
socidlniiytcia pohakaly 436 1491,33 0 51,83 0,33 0 1,89
zaméstnanosti
LA ST AT 2 436 1612,58 0 27,09 0,29 0,06 0,89
préavni ochrana
Verejna sprava a sluzby 436 12 970,69 0 75,41 2,29 1,28 3,39

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor
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Statutarni mésto Pardubice bylo z této analyzy pro specifi¢nost jeho financovani
vy¢lenéno, a tudiz pocet ORP je pouze 14. Ostatnich obci je poté 436. Potadi celkového objemu
vydaji za sledovanych Sest skupin v obou skupindch obci analogicky kopiruje cely kraj.
Nejvyssi hodnotu celkového souctu zaujiméa skupina sluzeb pro obyvatelstvo, nasledovana
skupinou vetejné spravy a sluzeb. Nejnizs$ich hodnot opét nabyva skupina zeméd¢lstvi a lesniho
hospodarstvi. Dle ukazateli minima, maxima a smérodatné odchylky lze fici, ze skupina ORP
vynaklada vyssi objem vydaji nez ostatni obce. Dokladaji to téz hodnoty aritmetickych
priméra a medianu, kde median je na rozdil od aritmetického praiméru malo citlivy k odlehlym

hodnotam.

Pro skupinu obci s rozsifenou pusobnosti, které zodpovidaji za krizové planovani, je

vyvoj vydaji v obdobi 2006-2018 znazornén v obrazku ¢. 16.
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Obréazek 16: Vyvoj vydajii v odvétvovém clenéni v ORP Pardubického kraje v obdobi 2006-2018 (mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Vydaje v odvétvovém ¢lenéni maji rozdilnou vyvojovou tendenci. Vydaje
na bezpe¢nost letech 2006—2012 stagnuji a od roku 2012 rostou s vyjimkou roku 2015. Vydaje
ostatnich skupin zpocéatku analyzovaného obdobi rostly, az v roce 2010 dosahly sveho maxima.
V letech 20012—2016 stagnuji a od roku 2016 rostou ziejmé v disledku modernizace jednotek

z programu Evropské unie. ORP maji nizky podil vydaji na bezpecnost a pravni ochranu.

Obce s rozsifenou pusobnosti maji povinnost vynakladat vydaje na bezpecnost

Z povéteni statu a dostavaji na jeji zajiSténi finanéni ptispévek. Proto je zavislost na ostatnich
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vydajich téméf nulova. Podily vydaji ORP Pardubického kraje v druhovém ¢lenéni jsou

zachyceny v obrazku ¢. 17.
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Obrazek 17: Podil skupin vydajii v odvétvovém clenéni v ORP Pardubického kraje v obdobi 2006-2018 (mil. K¢)

maji povinnost postupovat v souladu s politikou statu.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Podil vydaji v ORP je podobny celkovému rozlozeni izemnich rozpoéth kraje, jelikoz

Nemaji tak dplnou volnost

ve vynakladani vydajl pouze dle svych preferenci. Nejmensi podil maji vydaje na zemé&d¢lstvi

a lesni hospodafstvi a to 1 %. Dale pak vydaje na bezpecnost a pravni ochranu 3 %, socialni

véci a politiku zaméstnanosti 15 %, primyslovd a ostatni odvétvi hospodafstvi 11 % a

vSeobecnd vetejna sprava 24 %. Nejvetsi skupinu tvofi sluzby pro obyvatelstvo 46 %. ORP

maji mnoho prenesenych povinnosti od statu, na které dostavaji financni piispévky. Vydaje

ostatnich obci Pardubického kraje jsou zndzornény v obrazku ¢. 18.
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Obrézek 18: Vyvoj vydajii v odvétvovém clenéni v ostatnich obcich Pardubického kraje v obdobi 2006-2018 (mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Na rozdil od ORP se datové fady v obrazku ¢. 18 pohybuji téméf symetricky. Tato

skupina ostatnich obci ma vyssi podil vydaji na bezpecnost a pravni ochranu nez ORP.

Tyto vydaje rostou s vétsi razanci po roce 2012. Vydaje na ostatni skupiny maji dlouhodobé

rostouci trend s vyjimkou let 2012 a 2016. Tyto obce rozdéluji vydaje rozpocta dle svych

preferenci a rozhodovani neni tolik zavislé na statni politice. Podil vydaji ostatnich obci

Pardubického kraje v druhovém ¢lenéni jsou zachyceny v obrazku ¢. 19.
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Podil vydajt v ostatnich obcich je podobny rozlozeni izemnich rozpocti v ORP. Tato
skupina obci vSak naptiklad nerozdé€luje socidlni davky ¢i dotace na zemédélstvi. Dale zde neni
promitnut propad skupiny sluzeb pro obyvatelstvo v roce 2012, tak jako v ptipadé¢ ORP.
Nejmensi podil maji obdobné vydaje na zemédélstvi a lesni hospodaistvi a to 1 %. Dale vydaje
na bezpecnost a pravni ochranu 3 %, socialni véci a politiku zaméstnanosti 3 %, primyslova a
ostatni odvétvi hospodaistvi 25 % a vSeobecna vetejna sprava 22 %. Nejveétsi skupinu pak tvori

sluzby pro obyvatelstvo 47 %.

V ramci této podkapitoly je dale zjisStovano, zda existuje zavislost mezi vySe
sledovanymi ukazateli. Jedna se o fadu vydajii na bezpecnost a vydaje na ostatni skupiny
za zkoumané obdobi 13 let. Vzorek dat je analogicky rozdélen na obce s rozsifenou pisobnosti
a ostatni obce. Pro zjiSténi této zavislosti byla provedena korela¢ni analyza vybranych ukazatelti

pomoci korela¢niho koeficientu.

Ve skupin¢ obci s rozsitenou ptisobnosti vysel korelacni koeficient v hodnot¢ -0,149 a
ve skupiné ostatnich obci vySel korelacni koeficient v hodnoté 0,826. Z tabulek (Kubanova,
Linda, 2010) bylo zjisténo, Ze kritické hodnoty pro dany pocet pozorovani a hladinu
vyznamnosti nabyvaji hodnot 0,5529. Z uvedeného vyplyva, Ze hodnota -0,149 spada do oblasti
piipustnych hodnot a nulové hypotéza se nezamita. Nelze tedy prokazat zavislost. Vydaje obci
S roz§ifenou pusobnosti na zajisténi bezpe¢nosti tedy nezavisi na jejich ostatnich vydajich.
Pokud obec navysi sviij rozpoclet lze predpokladat, ze kvili uéelové vazanym dotacim
nevynalozi proporcionalné¢ stejny objem vydaji do bezpecnosti jako do ostatnich skupin
vydajt.

Naopak hodnota 0,826 spada do oblasti kritickych hodnot a nulova hypotéza se zamita.
Ve skupiné ostatnich obci tedy lze pfipustit alternativni hypotézu a hovoftit o korelacnim vztahu,
kde zvySeni vydajii na zajiSténi bezpecnosti doprovazi zvyseni vydaji na ostatni skupiny.
Pokud obce navysi sviij rozpocet, mohou z velké ¢asti urcit jeho alokaci dle vlastnich potieb a

navysuji proporcionalné vydaje jak na zajisténi bezpeénosti, tak i na ostatni skupiny.

V souladu s cilem préce a druhou vyzkumnou otazkou, zda objem vydaji vynalozeny
obcemi Pardubického kraje na zajisténi bezpe€nosti zavisi na velikosti jejich spravovaného

uzemi ¢i poCtu obyvatel, byla sestavena tabulka ¢. 12.
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Tabulka 12: Hodnoty korelacniho koeficientu analyzy

ORP Ostatni
Vydaje na bezpecnost X rozloha obci 0,0989 0,3966
Vydaje na bezpecnost X pocet obyvatel 0,82 0,5975
Kriticka hodnota z tabulek 0,5324 0,1966

Zdroj: Vlastni zpracovani

Spolu svydaji na zajisténi bezpe€nosti byly v provedené analyze komparovany
ukazatelé rozloha obci v hektarech a pocet obyvatel. Sledovan byl korela¢ni vztah mezi témito
ukazateli. Jelikoz se v pribchu 13 let tato data témef nemenila, byla pouzita data za rok 2018.
Analogicky byla data rozdélena na skupinu obci s rozSifenou plisobnosti a ostatni obce.
Z provedené korelacni analyzy vyplynulo, Ze se korela¢ni koeficient mezi vydaji na bezpecnost
a rozlohou obci ve skupiné ORP rovna 0,0989 a u ostatnich obci 0,3966. Dale bylo zjisténo, Ze
se korelacni koeficient mezi vydaji na bezpecnost a poctem obyvatel ve skupiné¢ ORP rovna
0,82 a u ostatnich obci Pardubického kraje 0,5975. Z tabulek (Kubanové, Linda, 2010) bylo
zjisténo, ze kritické hodnoty pro dany pocet pozorovani a hladinu vyznamnosti nabyvaji hodnot

0,5324 pro ORP a 0,1966 pro ostatni obce.

Z uvedeného vyplyva, ze pouze hodnota 0,0989 spada do oblasti ptipustnych hodnot.
Nulova hypotéza se v tomto piipadé nezamita a mezi vydaji na bezpe¢nost a rozlohou obci
ve skupin¢ ORP neni touto analyzou prokazana statisticky vyznamna zavislost. V ostatnich
piipadech spada korela¢ni koeficient do kritické oblasti, nulova hypotéza se zamita a 1ze hovofit
o korelatnim vztahu mezi sledovanymi ukazateli. U prokdzaného korela¢niho vztahu
mezi vydaji na bezpecnost a rozlohou ve skupiné ostatnich obci byl analyzovan slaby korela¢ni
vztah. Lze konstatovat, Ze tato dvojice ukazatelii prokazuje, ze ¢im je uzemi obci rozsahlejsi,

tim je vynakladan vétsi objem vydaji na zajiSténi bezpecnosti.

Na objem vynalozenych vydaji na zajisténi bezpeénosti v obou skupinach obci ma
dle provedené analyzy vétsi vliv spise pocet obyvatel. Zjistény korela¢ni vztah je mezi vydaji
na bezpecnost a poctem obyvatel u skupiny ORP silngj$i neZ u ostatnich obci. V obou ptipadech
tento vztah predstavuje pozitivni zavislost. Lze fici, Ze pokud roste pocet obyvatel, zvySuji se
také vydaje na zajisténi bezpecnosti. V praxi to miize znamenat, ze vzroste mozné riziko poctu
mimotadnych udélosti a bezpe¢nostni slozky budou muset Castéji zasahovat. Souvisi to taktéz

S potiebou jejich rozsahlejSiho persondlniho zajisténi a vyssi technické vybavenosti.
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4.3 Vydaje na bezpecnost a ostatni skupiny v ORP a ostatnich obcich
V €lenéni na bézné a kapitalové vydaje
Vydaje obci Pardubického kraje se v této analyze rozpadnou na ORP a ostatni obce

V odvétvovém ¢lenéni vydaju (na vydaje na bezpecnost a pravni ochranu), a to v druhovém

¢lenéni na bézné a kapitalové vydaje. Vyvoj vydaji v ORP je zndzornén v obrazku ¢. 20.
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Obrazek 20: Vyvoj vydajii v ORP v druhovém élenéni v Pardubickém kraji v letech 2006-2018 (mil. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor
Trend kiivky béznych vydaji je mirn€ klesajici a v roce 2012 je patrny propad kiivky.
Jak jiz bylo vySe zminéno, nejvétsi propad z této skupiny zaznamenala skupina vydaju
na socialni véci a politiku zaméstnanosti, ktera sviij objem v tomto roce, snizila témét o 90 %.
Kapitalové vydaje jsou u této skupiny obci zastoupeny v mensim objemu nez bézné. Tyto
vydaje mirn¢ klesaly do roku 2008, coz lze pravdépodobné ptisuzovat ekonomické krizi, poté
po dva dalsi roky rostly, az poprvé piekrocily hranici 1,2 miliard korun. Dalsi vyvoj byl az

do roku 2016 opét mirn¢ klesajici a poté rostl, az v roce 2018 dosahl svého maxima.

Jelikoz je statutarni mésto Pardubice v zajistovani bezpecnosti a pravni ochrany

vevr
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Obrazek 21: Vyvoj vydajii v élenéni na druhové a odvétvové ve statutdrnim mésté v letech 2006-2018 (mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

Statutarni mésto Pardubice je krajské mésto, které bezpec¢nost a pravni ochranu zajist'uje
pouze prostfednictvim JPO I a méstské policie. Tyto jednotky pokryji celou oblast bez dalSich
jednotek pozarni ochrany. Celkové vydaje na zajiSténi krizové ptipravenosti jsou tudiz nizsi
nez U ostatnich obci. Oproti pfedchozi skupiné ORP ma stale rostouci trend béznych vydaju
bez vétsich vykyvu. U kapitalovych vydaja lze pozorovat témét konstantni trend. Jejich kiivka
znazornuje mirny propad v roce 2007 a poté rist az do roku 2011, kdy dosahly svého maxima.
Meésto pravdépodobné navzdory ekonomické krizi dokonc¢ovalo probihajici investi¢ni projekty
a pokles téchto vydaji zaznamenalo az od tohoto roku. Po nasledujici dva roky vydaje klesaly
a od té doby maji s mirnéjsim poklesem v roce 2016 rostouci trend. Vydaje na bezpecnost a
pravni ochranu maji az na roky 2010 a 2014 rostouci charakter. Vydaje na ostatni skupiny
v odvétvovém tiidéni, vyjma let 2007 a 2013, kopiruji trend béznych vydaju. Vyvoj vydaja
statutarniho mésta je obdobny jako v nasledujicim obrazku ¢. 22, ve kterém je znazornén vyvoj

vydaji ostatnich obci spadajicich do Pardubického kraje.
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Obréazek 22: Vyvoj vydajii v druhovém clenéni v ostatnich obcich Pardubického kraje v letech 2006-2018 (mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Monitor

U této nejpocetnéjsi skupiny obci maji bézné a kapitalové vydaje velice podobny prubéh
jako u statutarniho mésta. Ob¢ vydajové kiivky maji rostouci trend a pouze kapitalove vice
kolisaji, a to zejména v letech 2010, 2015 a 2016. Tato skupina ostatnich obci neméa povinnosti
dané statem jako ORP. Tvofit vydaje na bezpe¢nost maji uloZenou ze zédkona, ale mald obec
nema tak vysoké kapitdlové vydaje, protoze je ve vétsing piipadi nema kde investovat. Obce
voli tmérn€¢ mezi zajisténim jednotek pozarni ochrany (modernizaci jejich vybaveni) a
ostatnimi skupinami vydaji. Jak jiz bylo specifikovdno, mnoho obci nemé zfizenou obecni

policii, a tudiz nevynaklada tak vysoké vydaje ani na tuto Cast zajiSténi bezpecnosti.

Analyza ziskanych dat doklada, ze mensi obce nakladaji s vydaji obezietnéji. V prvni
fade je jejich povinnosti zajistit vydaje na bezpecnost a pravni ochranu, zejména pak vydaje
b&zné. Pokud je obdobi riistu ekonomiky, mohou si dovolit investovat 1 vydaje kapitalové. Obce
jsou plné zavislé na svych pfijmech a pokud je hospodaisky cyklus ve fazi zpomaleni, ptijml
se nedostava a obce neinvestuji. U obci s rozsitenou puisobnosti maji vliv poskytnuté dotace,
ptispévky kraje a obecné vyssi rozpocet, se kterym mohou operovat. Pokud zabezpe¢i bézné

vydaje, mohou si dovolit vice investovat a zapojit se vétSi mirou do krizového fizeni.
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ZAVER

Cilem této préace bylo statistické zhodnoceni vyvoje vydaji na bezpeénost hrazenych
Z rozpoCtli obci Pardubického kraje v letech 2006-2018 vuci ostatnim vydajim, a to
v systémovém kontextu organizace integrovaného zachranného systému v tomto regionu.
V souladu s cilem prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky: ,,Jak velky podil tvofi vydaje
na zajisténi bezpecnosti na rozpoctech obci a je tento podil na zékladé ptidélenych financi
vramci rozpoCtového urCeni dani staly? A zavisi objem vydaji vynalozeny obcemi
Pardubického kraje na zajisténi bezpecnosti na velikosti jejich spravovaného uzemi ¢i poctu

obyvatel?

Aby mohla byt provedena zvolend analyza dat, bylo tfeba nejprve urcit zékladni rdmec
zajistovani bezpecnosti v obcich. Pojem obec, jeji postaveni a organy s jejich pravomocemi
jsou definovany v zakoné ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii. Obce, které zakonnou cestou nabydou svéfené statni moci, ji vykonavaji jako
pienesenou pusobnost. Na plnéni svéfenych tkold pak obdrzi ze statniho rozpoctu financni

prispevek.

Bezpecnost je v obcich zajistovana zejména prostiednictvim obecni policie a jednotek
pozarni ochrany. Kazda obec ma ze zdakona o pozarni ochrané povinnost zfidit jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t obce. Jednotku financuje obec sama ze svého rozpoctu s vyuzitim
prispévkll z kraje a statniho rozpoctu formou ucelovych dotaci. JelikoZ obce nejsou povinny
ziizovat obecni policii, mohou na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy financné pfispivat obci
v ramci stejného kraje, kterda obecni policii ma. Dle platné legislativy vsak data o obecnich
policiich nebyvaji tplna a zkresleni idajii napomaha fakt, ze mohou byt zfizeny, resp. zruSeny
obecné zavaznou vyhlaskou obce. Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze v Pardubickém kraji
se nachazi 451 obci, z nichz ke konci analyzovaného obdobi pouze 21 ziidilo méstskou policii
a 8 obci zfidilo policii obecni. Primérny pocet straznikli obsluhujici jednotlivé obce se

pohybuje kolem 10.

V zavéru analyzovaného obdobi bylo v Pardubickém kraji evidovano celkem 530
jednotek pozarni ochrany. Jednotek SDH obci (JPO 11, JPO Ill a JPO V) je 505, nejvice je jich
zatazeno v kategorii JPO V (401 jednotek). Rozdéleni téchto jednotek v jednotlivych okresech
Pardubického kraje je nerovnomérné. Jejich rozmisténi je ve velké mife zavislé pifedev§im

na poc¢tu obci v daném uzemnim odboru. Pfi vypocétu primérné rozlohy tzemi, ktera pfipada
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na jednu jednotku SDH obce, ma nejlepsi pokryti zemni odbor Chrudim (6,4 km?). Provedeno
bylo celkem 7 457 zasahi. Ve vétSiné piipadd u mimotadnych udalosti zasahovaly
bezpecnostni slozky v rozsahlej§im zastoupeni. V poloviné ptipadi (52 %) byly spole¢né s HZS
u zasahtl ptitomny jednotky Policie CR. TéméF ve tieting situaci (29 %) zde zasahovala ZZS,

z 8 % obecni policie a ve 4 % zasahovaly podniky a firmy.

Pro zodpovézeni otazek tykajicich se rozpocti bylo pouzito hledisko druhového a
odvétvového tiidéni dle rozpoctové skladby. Stézejni byla skupina ¢islo 5 - bezpec¢nost statu a
pravni ochrana, jejiz nejmensi jednotkou jsou paragrafy. Nejobjemnéjsi paragraf této skupiny
predstavuji vydaje na bezpecnost a vefejny potfadek. Na celkovém objemu vydaji
ve sledovaném obdobi vynaloZenych na skupinu bezpec¢nost statu a pravni ochranu dosahuji
podilu témét 60 %, coz predstavuje zhruba 2,3 miliard korun. Druhym nejobjemnéjSim
paragrafem jsou vydaje na pozarni ochranu (dobrovolnou ¢ast) s podilem 37 %, coZ piedstavuje
zhruba 1,4 miliard korun. Ostatni paragrafy uz se pohybuji svym podilem kolem 1 % a v souctu

dosahuji zhruba 209 miliont korun.

V souvislosti s cilem prace tedy byla zodpovézena otazka: ,,Jak velky podil tvoii vydaje
na zajisténi bezpecnosti na rozpoctech obci a je tento podil na zékladé ptidélenych financi
vV ramci rozpoc¢tového uréeni dani staly?*“ Z pohledu jejich vyvoje byla data analyzovana
pomoci grafického znazornéni a zakladnich statistickych charakteristik. Nejprve byla
analyzovana z pohledu vSech 451 obci Pardubického kraje v letech 2006-2018. Bylo zjisténo,
7e objem vydajli na bezpecnost sttu a pravni ochranu ¢ini zhruba 3,8 % z celkovych vydaji
obci Pardubického kraje a jejich vyvojovy trend je rostouci. Analyzou vydaji obci za kraj jako
celek bylo zjisténo, ze bézné vydaje téméi kopiruji vyvoj HDP, jelikoZ jeho pifijmy zavisi na
statnim rozpoctu a dotacich. Kraj se jimi snazil zabezpecit své zakladni vydaje. Na druhou
stranu kapitalové vydaje se snizuji v dobé, kdy je ekonomika ve zpomaleni, a naopak rostou
v dob¢ ekonomického riistu. Obce v Pardubickém kraji tedy prevazné Setfily investice v obdobi

nedostatku a realizovaly své zdméry az v dob& ekonomického ristu.

Pro dalsi zkoumani byly obce Pardubického kraje rozdéleny na obce s rozsifenou
pisobnosti a ostatni obce. Ve skupiné vydaju na bezpecnost a v ostatnich skupinach vydaja
Vv ¢lenéni na ORP a ostatni obce bylo zjisténo, Ze ORP spravuji tuto oblast samostatné, ale
vétsinu zdrojii na jejich financovani poskytuje tstfedni vlada prostfednictvim krajskych ufadu.
Maji proto nizsi podil vydajii na oblast bezpeénosti. Umérné zpomaleni ekonomiky klesa tempo

zvySovani vydaji. U skupiny ostatnich obci je vyvoj vydaju na bezpeCnost téméf shodny
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s vyvojem HDP. Pfedpokladem této zavislosti muze byt niz$i rozpocet ostatnich obci, a tedy
opatrnéj$i nakladani s vydaji na bezpecnost. I pfestoze se obce snazi zajistovat tyto finance
bez vétsich vykyvi, Setfi ziejme 1 na zajiSténi bezpecnosti, i kdyz by dle zdkona nemély.
V Pardubickém kraji méla ekonomicka krize vétsi dopad na vydaje (nejvétsi konkrétné
na socialni véci a politiku zaméstnanosti) v ORP a jejich uzemnich jednotkach nez na kraj jako

celek.

Aby byla data rozebrana do vétsich detailli, byla rozd¢lena na bézné a kapitalové vydaje.
Vydaje zaznamenaly nejvétsi propad béznych vydaji na bezpecnost v roce 2012, kde se snizily
vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti téméi o 90 %. Kapitalové vydaje se v ORP

v

odkladaly na pozdé¢jsi (ptiznivejsi) obdobi.

Pro specificky zpiisob financovani bylo vyc¢lenéno statutdrni mésto Pardubice, kde bylo
zjisténo, ze vyvoj béznych vydaji se chova podobné jako u skupiny ostatnich obci a kapitalove
vydaje témét jako v ORP. Je ziejmé, ze mesto Pardubice vynakladd méné financi na zajisténi
bezpecnosti statu a pravni ochranu oproti vydajim na ostatni skupiny, jelikoZ tuto oblast

zabezpecuje z velké Casti stat.

Ziskana data dokladaji, ze mensi obce nakladaji s vydaji obezietnéji. V prvni fadé je
jejich povinnosti zajistit vydaje na bezpecnost stdtu a pravni ochranu, zejména pak vydaje
bézné. Pokud je obdobi riistu ekonomiky, mohou si dovolit investovat i vydaje kapitalové. Obce
jsou pln¢ zavislé na svych ptijmech a pokud je hospodaisky cyklus ve fazi zpomaleni, piijmt
se nedostava a obce neinvestuji. U obci s rozsifenou puisobnosti maji vliv poskytnuté dotace,
prispévky kraje a obecné vyssi rozpocet, se kterym mizou operovat. Pokud zabezpeci bézné
vydaje, mohou si dovolit vice investovat a zapojit se tak veétSi mirou do krizového fizeni.
Analyzovan zde byl korela¢ni vztah mezi vydaji na bezpec¢nost a vydaji na ostatni skupiny
za zkoumané obdobi 13 let. Data byla analogicky rozdélena na skupinu obci s rozsifenou
pusobnosti a ostatni obce, avSak pouze ve skupiné ostatnich obci Ize hovotit o velmi slabém

korelacnim vztahu mezi sledovanymi ukazateli.

Druhd otazka se zajimala o zavislost objemu vydaju vynalozeného obcemi
Pardubického kraje na zajiSténi bezpe€nosti na velikosti jejich spravovaného tizemi ¢i poctu
obyvatel. Sledovan byl korela¢ni vztah mezi témito ukazateli. Jelikoz se v pribéhu 13 let tato
data témet neménila a aby byla analyza co nejaktudlnéjsi, byla pouZzita data za rok 2018.
Analogicky byla data rozdélena na skupinu obci s rozSifenou pisobnosti a ostatni obce.

Z provedené korelacni analyzy vyplynulo, Ze mezi vydaji na bezpecnost a rozlohou obci
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ve skupiné ORP neni analyzou prokazana statisticky vyznamna zavislost. V ostatnich
ptipadech lze hovofit o korela¢nim vztahu mezi sledovanymi ukazateli. U prokazaného
korelacniho vztahu mezi vydaji na bezpecnost a rozlohou ve skupiné ostatnich obci byl
analyzovan slaby korela¢ni vztah. Tato dvojice ukazateli prokazuje, ze ¢im je tizemi obci
rozsahlej$i, tim je vynakladan vétsi objem vydaji na zajiSténi bezpecnosti. Na objem
vynalozenych vydaji na zajiSténi bezpecnosti v obcich méa dle provedené analyzy vétsi vliv
spiSe pocet obyvatel. Zjistény korela¢ni vztah je mezi vydaji na bezpe€nost a poctem obyvatel
u ORP silnéjsi nez u skupiny ostatnich obci. V obou piipadech tento vztah piedstavuje pozitivni
zéavislost. Lze fici, Ze pokud roste pocet obyvatel, zvySuji se také vydaje na zajiSténi
bezpe¢nosti. V praxi to znamena, ze vzroste mozné riziko po¢tu mimotadnych udalosti a
bezpecnostni slozky budou muset Castéji zasahovat. Souvisi to taktéz s potfebou jejich

rozsédhlejSiho personalniho zajisténi a vyssi technické vybavenosti.

67



POUZITA LITERATURA

[1] ADAMEC, V. Zdklady organizace a ¥izeni bezpecnosti v Ceské republice. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2012. ISBN 978-80-7385-123-1.

[2] BALABAN, M., PERNICA, B., STEJSKAL, L. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy.
Obcané v bezpecnostnim systéemu: dobrovolnictvi a obcanska participace v prostoru mezi
statem a trhem. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015.
ISBN 978-80-246-3150-9.

[3] CERNOHORSKY JI., TEPLY P. Z&klady financi. Praha: Grada Publishing, 2013. ISBN
978-80-247-3669-3.

[4] CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zakony pro lidi [onling].
[cit. 2020-07-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

[5] CESKO. Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu.  Zadkony  pro  lidi  [online].  [cit.  2020-07-06].  Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.

[6] CESKO. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., Ustavni zdkon o vytvoreni vyssich vizemnich
samospravnych celkii a o zméné vistavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava
Ceské  republiky. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347.

[7]1 CESKO. Vyhlagka &. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti jednotek pozdrni ochrany, ve
znéni pozdéjsich predpisii. Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zakony pro lidi [online]. [cit.

2020-10-21]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-247.

[8] CESKO. Vyhlaska ¢&. 323/2002 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Ministerstvo financi Ceské republiky: o rozpodtové skladbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist [online]. [cit. 2020-07-06]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-
3461.

[9] CESKO. Vyhlaska &. 418/2008 Sb., Vyhlaska, kterou se provddi zdkon o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Z&kony pro lidi [online]. 2019 [cit. 2020-07-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-418.

68



[10] CESKO. Zéakon &. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii. Zékony pro lidi  [online].  [cit. 2020-07-06]. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

[11] CESKO. Zakon ¢&. 129/2000 Sb., Zdkon o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi. ~ Zakony  pro  lidi  [online].  [cit.  2020-07-09].  Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129.

[12] CESKO. Zakon &. 133/1985 Sb., Zdkon Ceské ndrodni rady o pozdrni ochrané, ve znéni
pozdéjsich  predpisii. Z&kony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133.

[13] CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., Zdkon o integrovaném zdchranném systému a o zméné
néekterych zdakonii, ve znéni pozdejsich predpisu. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-06].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.

[14] CESKO. Zakon &. 240/2000 Sb., Zdkon o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii
(krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-09].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240.

[15] CESKO. Zakon ¢&. 243/2000 Sb., Zdkon o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisu. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243.

[16] CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni
pozdejsich  predpisi. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-07-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250.

[17] CESKO. Zakon &. 314/2002 Sb., Zdkon o stanoveni obci s povéienym obecnim tiradem, ve
znéni pozdéjsich predpisiu. Z&kony pro lidi [online]. 2019 [cit. 2020-07-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314.

[18] CESKO. Zakon &. 553/1991 Sb., Zdkon Ceské ndrodni rady o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Zakony pro lidi [online]. 2020 [cit. 2020-07-06]. ISBN 978-80-86946-43-
6. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553.

69



[19] Cesky statisticky Gfad. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2019. [online]. 2019 [cit. 2020-
07-06]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-
42hnx5qxcd.

[20] Cesky statisticky Gfad. Mésta a méstyse v Pardubickém kraji. [online]. 2019 [cit. 2020-07-
06]. Dostupné z
https://www.czso.cz/documents/10180/92010910/32019919m10.pdf/1e532899-1289-46ce-
956e-0a0fc88eblcf?version=1.1.

[21] Cesky statisticky uiad. Srovnani krajii v Ceské republice - 2019. [online]. 2020 [cit. 2020-

03-20]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/26-spravni-obvody-obce-gczrbsrmitt.

[22] Cesky statisticky Gfad. Vydaje iizemnich rozpoctii. [online]. 2020 [cit. 2020-07-06].
Dostupné z. https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&pvo=FIN03&vyhltext=%C3%BAzemn%C3%AD &bkvi=w7p6ZW1uw60.&z=
T&F=TABULKA&Katalog=all&str=v71&&u=v4 _VUZEMI__100_3093.

[23] Dotacni tituly pro financovani jednotek sborii dobrovolnych hasicii obci. 112: Odborny
Casopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. 16.

2017, 16(52017), 8.

[24] HINDLS, R. Statistika pro ekonomy. 8. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN
978-80-86946-43-6.

[25] HENDL, J. Prehled statistickych metod: analyza a metaanalyza dat. 5. roz$ifené vydani.
Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-262-0981-2.

[26] HZS Ceské republiky. Statistické rocenky. [online]. 2020 [cit. 2020-07-06]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sbhoru-cr.aspx.

[27] KRAFTOVA, |. Bezpecny rozvoj regionu: zdkladni koncept. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
ISBN 978-80-7552-261-0.

[28] KROUPA, M., M. RIHA. Integrovany zachranny systém. 2., aktualiz. vyd. Praha: Armex
publishing, 2006. Skripta pro stfedni a vys§i odborné skoly. ISBN 978-80-87451-01-4.

[29] KUBANOVA, J., LINDA, B. Kritické hodnoty a kvantily vybranych rozdéleni
pravdépodobnosti. Vyd. 3. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2010. ISBN 978-80-7395-326-3.

70



[30] MACEK, P. Bezpecnost obci a regionu. 1. vydani. Praha: Vysoka Skola regionalniho
rozvoje, 2011. ISBN: 978-80-87174-03-6.

[31] Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni strategie CR. [online]. 2020 [cit. 2020-

11-07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-strategie-cr.aspx.

[32] Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Obecni policie: Informace tykajici se obecnich a
méstskych policii. [online]. [cit. 2020-07-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-

policie-652273.aspx.

[33] MLEZIVA, Z. Co je to JPO I az VI? Hasi¢i Domazlice [online]. 2016 [cit. 2020-10-21].

Dostupné z: https://www.hasicido.cz/fag/co-je-to-jpo-i-az-vi/

[34] Moderni obec. Verejny porddek a bezpecnost. [online]. 2000 [cit. 2020-03-22]. Dostupné

z: https://lwww.moderniobec.cz/verejny-poradek-a-bezpecnost/.

[35] Monitor — informacni portal Ministerstva financi [online]. 2020 [cit. 2020-07-06].

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/.

[36] MORAN, M. (ed.), REIN, M. (ed.) and GOODIN, R., E.(ed.) et al. The Oxford Handbook
od Public Policy. Oxford: Oxford University Press, 2008. ISBN 978-0-19-954845-3.

[37] PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1.

[38] PERNICA, B. Ekonomika bezpecnosti. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2019. ISBN 978-
80-7560-263-3.

[39] PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Prana: Management Press, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.

[40] Policie Ceské republiky. O Policii CR. [online]. 2019 [cit. 2020-03-26]. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx.

[41] PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionti — teorie a praxe, 3. aktualizované
a rozsitené vydani. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-80-247-5922-7.

[42] Regionalni informaéni servis. Mapy — Pardubicky kraj. [online]. 2019 [cit. 2020-07-06].
Dostupné  z: https://www.risy.cz/cs/krajske-ris/pardubicky-kraj/verejna-sprava/spravni-

cleneni/uzemni-cleneni-mapy.

71



[43] SMO CR. Shory dobrovolnych hasicii — dotacni vyzva pro obce vyhldsena [online]. 2020
[cit. 2020-10-22]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/shory-dobrovolnych-

hasicu---dotacni-vyzva-pro-obce-vyhlasena.

[44] SZASZO, Z. Strucnd historie profesiondlni pozarni ochrany v ceskych zemich. Praha:
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
2010. ISBN 978-80-86640-60-0.

[45] Sebestova, L. Hospodareni vybranych sborii dobrovolnych hasicii v obcich Olomouckého

kraje. Ostrava, 2016. Bakalaiska prace. Technicka univerzita Ostrava.

[46] VILASEK, J., FIALA, M. a VONDRASEK, D. Integrovany zdachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

[47] Vyrocni zprava 2019. Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska [online]. 2019 [cit. 2020-
10-08]. Dostupné z. https://www.dh.cz/images/Dokumenty/vyrocni-
zprava/2019/zprava_A4_2019 final.pdf.

[48] Vite, v ¢em se lisi JSDH a SDH? Praha — Béchovice [online]. 2020 [cit. 2020-10-21].
Dostupné z. http://www.praha-bechovice.cz/m/volny-cas/spolkovy-zivot/bechovicti-

hasici/vite-v-cem-se-lisi-jsdh-a-sdh/.

[49] WAXMAN, M. C. National Security Federalism in the Age of Terror. Stanford Law
Review, Vol. 64, 2012, Columbia Public Law Research Paper No. 11-271. SSRN [online]. 2011
[cit. 2020-11-06]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1830312.

72



PRILOHY

Ptiloha A — Piehled obci Pardubického kraje, které zfidily obecni/méstskou policii a jednotky
pozérni ochrany

73



PRILOHA A —P¥ehled obci Pardubického kraje, které ziidily
obecni/méstskou policii (PO) a jednotky poZarni ochrany (JPO)

Néazev obce 1CO obce Okres OP JPO
00038113 Obec Libchavy Usti nad Orlici JPOV
00038130 Obec Sloupnice Svitavy JPO III, JPO V
00190900 Obec Spojil Pardubice JPOV
00191159 Obec Srnojedy Pardubice JPO V
00194514 Obec Bezdéci u Trnavky Svitavy JPOV
00194549 Obec Janlvky Svitavy
00194557 Obec Malikov Svitavy JPO V
00194611 Obec Gruna Svitavy JPOV
00194646 Obec Radkov Svitavy JPO V
00269841 Obec Béstvina Chrudim JPOV
00269867 Méstys Bojanov Chrudim JPO V
00269883 Obec Borice Chrudim
00269905 Obec Bylany Chrudim JPO V
00269913 Obec Ctétin Chrudim JPOV
00269956 Obec Ceské Lhotice Chrudim JPOV
00269964 Obec Dédova Chrudim JPOV
00270032 Obec Hamry Chrudim JPO V
00270041 Meésto Hefmantv Méstec Chrudim M JPO I
00270059 Mésto Hlinsko Chrudim M JPO I, JPO II, JPO III, JPO V
00270105 Obec Holetin Chrudim JPOV
00270113 Obec Honbice Chrudim JPO V
00270121 Obec Horka Chrudim JPOV
00270130 Obec Horni Bradlo Chrudim JPO 1l
00270148 Obec Host'alovice Chrudim JPOV
00270156 Mésto Hrochtiv Tynec Chrudim M JPO IlI, JPO V
00270164 Obec Hroubovice Chrudim JPO V
00270199 Mésto Chrast Chrudim JPO III, JPO V
00270202 Méstys Chroustovice Chrudim JPO V
00270211 Mésto Chrudim Chrudim M JPO I, JPO III, JPO V
00270237 Obec JeniSovice Chrudim JPOV
00270245 Obec Kamenicky Chrudim JPOV
00270253 Obec Kladno Chrudim JPO V
00270288 Obec Koci Chrudim JPOV
00270326 Obec Krasné Chrudim JPO V
00270334 Obec Krouna Chrudim JPO III, JPO V
00270369 Obec Lestina Usti nad Orlici JPOV
00270377 Obec Lestinka Chrudim JPOV
00270393 Obec Libkov Chrudim JPO V
00270407 Obec Liboméfice Chrudim JPOV
00270423 Obec Lozice Chrudim JPOV
00270431 Obec Lukavice Chrudim JPO V
00270440 Mésto Luze Chrudim JPO II, JPO V
00270491 Obec Micov — Susice Chrudim JPOV
00270504 Obec Mifetice Chrudim JPOV
00270521 Obec Mladofiovice Chrudim JPOV
00270547 Obec Morasice Chrudim JPOV
00270563 Obec Nabocany Chrudim JPOV
00270571 Obec Nadesice Chrudim JPO 11
00270580 Mésto Nasavrky Chrudim JPO III, JPO V
00270598 Obec Nové Hrady Usti nad Orlici JPO V
00270636 Obec Orel Chrudim JPOV
00270661 Obec Peralec Chrudim JPOV
00270725 Obec Pokiikov Chrudim JPOV
00270733 Obec Prachovice Chrudim JPO I
00270741 Mésto Prosed Chrudim JPO III, JPO V
00270750 Obec Prosetin Chrudim JPOV




00270814 Obec Rana Chrudim JPOV
00270822 Mésto Ronov nad Doubravou Chrudim JPO III, JPO V
00270831 Obec Rosice Chrudim JPOV
00270865 Obec Repniky Usti nad Orlici JPOV
00270873 Obec Restoky Chrudim JPO V
00270881 Mésto Se¢ Chrudim JPO I, JPOV
00270903 Mésto Skuted Chrudim JPO II, JPO V
00270920 Me¢sto Slatinany Chrudim JPO I, JPO V
00270938 Obec Sobétuchy Chrudim JPO V
00270962 Obec Stradouti Usti nad Orlici JPOV
00270971 Obec Stiremosice Chrudim JPOV
00270989 Obec Studnice Chrudim JPO V
00270997 Obec Svidnice Chrudim JPOV
00271004 Obec Svratouch Chrudim JPO 1IN
00271047 Obec Tisovec Chrudim JPO V
00271055 Mestys Trhova Kamenice Chrudim JPO I
00271063 Obec Trojovice Chrudim JPO V
00271071 Mésto TiemoSnice Chrudim JPO I
00271080 Obec Tunéchody Chrudim JPO V
00271101 Obec Uhfetice Chrudim JPOV
00271110 Obec Vapenny Podol Chrudim JPOV
00271128 Méstys VEelakov Chrudim JPO V
00271136 Obec Vejvanovice Chrudim JPO V
00271144 Obec Vinary Usti nad Orlici JPO V
00271152 Obec Vitanov Chrudim JPOV
00271161 Obec Vojtéchov Chrudim JPO V
00271187 Obec Vortova Chrudim JPOV
00271195 Obec Vrbativ Kostelec Chrudim JPOV
00271209 Obec Vseradov Chrudim JPOV
00271217 Obec Vysocina Chrudim JPO V
00271233 Obec Zajedice Chrudim JPOV
00271292 Méstys Zumberk Chrudim JPO V
00273317 Obec Barchov Pardubice JPO V
00273325 Obec Bezd&kov Pardubice JPOV
00273350 Mésto Lazné Bohdaneé Pardubice JPO 11
00273376 Obec Borek Pardubice JPO V
00273384 Obec Brloh Pardubice JPO V
00273392 Obec Biehy Pardubice JPO I
00273406 Obec Bukovina nad Labem Pardubice JPO V
00273414 Obec Bukovina u Pfelouce Pardubice JPOV
00273422 Obec Bukovka Pardubice JPO V
00273431 Obec Byst’ Pardubice JPO I
00273449 Obec Ceperka Pardubice JPO I
00273457 Obec Cepi Pardubice JPO V
00273481 Mésto Dasice Pardubice JPO I
00273490 Obec Dolany Pardubice JPO V
00273503 Obec Dolni Rovent Pardubice JPO 11
00273511 Obec Dolni Redice Pardubice JPO V
00273546 Obec Diite¢ Pardubice JPOV
00273554 Obec Hlaveénik Pardubice JPOV
00273571 Mésto Holice Pardubice JPO I, JPO 111
00273589 Mésto Horni Jeleni Pardubice JPO III, JPO V
00273601 Obec Horni Redice Pardubice JPOV
00273635 Obec Hrobice Pardubice JPOV
00273643 Meéstys Choltice Pardubice JPO III, JPO V
00273651 Obec Choted Pardubice JPOV
00273660 Mésto Chvaletice Pardubice

00273678 Obec Chvojenec Pardubice JPO V
00273686 Obec Chyst Pardubice JPOV
00273694 Obec Jankovice Pardubice JPOV
00273708 Obec Jaroslav Pardubice JPOV




00273716 Obec Jedousov Pardubice JPO V
00273724 Obec Jenikovice Pardubice JPO V
00273732 Obec Jezborice Pardubice JPOV
00273741 Obec Kasalice Pardubice

00273767 Obec Kladruby nad Labem Pardubice JPO 1ll, JPO V
00273783 Obec Kojice Pardubice JPO V
00273821 Obec Kosténice Pardubice JPOV
00273848 Obec Labské Chréice Pardubice JPOV
00273899 Obec Libisany Pardubice JPOV
00273902 Obec Lipoltice Pardubice JPO I
00273961 Obec Mikulovice Pardubice

00273970 Obec Mokosin Pardubice JPOV
00273988 Obec Moravany Pardubice JPO 1l JPO V
00274011 Obec Opatovice nad Labem Pardubice (¢} JPO 1l
00274020 Obec Ostiesany Pardubice JPO Il
00274038 Obec Ostietin Pardubice JPO I
00274046 Statutarni mésto Pardubice Pardubice SM JPO I, JPO III, JPO V
00274062 Obec Pobé&zovice u Holic Pardubice JPOV
00274101 Meésto Prelou¢ Pardubice M JPO 1, JPO I
00274119 Obec Pielovice Pardubice JPOV
00274127 Obec Piepychy Pardubice JPO V
00274135 Obec Raby Pardubice JPO I
00274143 Obec Radhost’ Usti nad Orlici JPOV
00274151 Obec Rohovladova Béla Pardubice JPO I
00274160 Obec Rohoznice Pardubice JPO V
00274178 Obec Rokytno Pardubice JPO V
00274194 Obec Rybitvi Pardubice

00274208 Obec Regany nad Labem Pardubice JPO IlI, JPO V
00274216 Obec Selmice Pardubice

00274224 Obec Semin Pardubice JPO V
00274241 Mésto Sezemice Pardubice M JPO III, JPO V
00274259 Obec Slepotice Pardubice JPO V
00274267 Obec Sopied Pardubice JPOV
00274283 Obec Srch Pardubice JPO IlI, JPO V
00274305 Obec Staré Hradisté Pardubice JPO 1
00274313 Obec Staré¢ Jesencany Pardubice JPO V
00274321 Obec Staré Zdanice Pardubice JPO I
00274330 Obec Stary Matetov Pardubice JPO V
00274356 Obec Stojice Pardubice

00274364 Obec Strasov Pardubice JPOV
00274381 Obec Svojsice Pardubice JPOV
00274429 Obec Trusnov Pardubice JPOV
00274445 Obec Turkovice Pardubice JPO I
00274461 Obec Tyniitko Usti nad Orlici JPO V
00274470 Obec Uhersko Pardubice JPOV
00274488 Obec Uhieticka Lhota Pardubice JPO V
00274500 Obec Ujezd u Preloude Pardubice JPO I
00274526 Obec Valy Pardubice JPO V
00274534 Obec Véapno Pardubice JPO V
00274542 Obec Veliny Pardubice JPO V
00274569 Obec Veseli Pardubice JPOV
00274585 Obec VI¢i Habiina Pardubice JPOV
00274593 Obec Vole¢ Pardubice JPO 11
00274607 Obec Vysoké Chvojno Pardubice

00274615 Obec Vysehnévice Pardubice JPO V
00274623 Obec Zdechovice Pardubice JPO I
00274640 Obec Zaravice Pardubice JPO V
00274658 Obec Zivanice Pardubice JPO V
00276375 Obec Benétky Svitavy JPOV
00276413 Obec Bohuiov Svitavy JPO V
00276421 Obec Bohunovice Svitavy 0




00276430 Obec Borova Svitavy JPO V
00276464 Obec Brnénec Svitavy JPO I
00276472 Obec Bfezina Svitavy JPO V
00276499 Obec Breziny Svitavy JPO V
00276511 Obec Budislav Svitavy JPO I
00276529 Mgésto Bystré Svitavy JPO I
00276537 Obec Cerekvice nad Loucnou Svitavy JPO I
00276545 Obec Cistd Svitavy JPO 11l
00276561 Obec Détiichov Svitavy JPO V
00276588 Obec Dlouha Lou¢ka Svitavy JPO 11l
00276596 Obec Dolni Ujezd Svitavy JPO I
00276634 Obec Hartmanice Svitavy JPO V
00276693 Obec Chornice Svitavy JPO I
00276707 Obec Choténov Svitavy JPO V
00276715 Obec Chotovice Svitavy JPO V
00276723 Obec Chrastavec Svitavy JPO V
00276731 Obec Janov Svitavy JPOV
00276758 Obec Jarométice Svitavy JPOV
00276766 Obec Jarosov Svitavy JPO V
00276782 Obec Jedlova Svitavy JPO 11l
00276791 Mésto Jevicko Svitavy JPO I
00276804 Obec Kamenec u Policky Svitavy JPO V
00276812 Obec Kamenna Horka Svitavy

00276839 Obec Koclifov Svitavy JPO V
00276855 Obec Korouhev Svitavy JPO Il
00276863 Obec Koruna Svitavy

00276871 Obec Kienov Svitavy JPO I
00276880 Obec Kuncina Svitavy JPO V
00276898 Obec Kvétna Svitavy JPOV
00276901 Obec Lavi¢né Svitavy JPOV
00276936 Obec Linhartice Svitavy JPO V
00276944 Mésto Litomys] Svitavy JPO I, JPOIII
00276952 Obec Lubna Svitavy JPO I
00276961 Obec Makov Svitavy JPO V
00276987 Obec Méstecko Trnavka Svitavy JPO I
00276995 Obec Mikuleé Svitavy JPOV
00277002 Obec Mladéjov na Moravé Svitavy JPO I
00277029 Obec Morasice Svitavy JPO V
00277037 Meésto Moravska Tiebova Svitavy JPO I, JPOV
00277053 Obec Nedvézi Svitavy JPOV
00277070 Obec Oldri§ Svitavy JPO I
00277088 Obec Opatov Svitavy JPO I
00277100 Obec Osik Svitavy JPO V
00277151 Obec Pohledy Svitavy JPO V
00277177 Meésto Policka Svitavy JPO |, JPO 1IN
00277185 Obec Pomezi Svitavy JPO I
00277223 Obec Priluka Svitavy JPOV
00277231 Obec Pustd Kamenice Svitavy JPO V
00277240 Obec Pustd Rybna Svitavy JPO V
00277258 Obec Radimér Svitavy JPO I
00277274 Obec Rohozna Svitavy JPO I
00277282 Obec Rozhrani Svitavy JPOV
00277291 Obec Rozstéani Svitavy JPO V
00277304 Obec Rudna Svitavy JPO V
00277312 Obec Rychnov na Moravé Svitavy JPO V
00277321 Obec Sadek Svitavy JPO V
00277339 Obec Sebranice Svitavy JPO Il
00277347 Obec Sedlisté Svitavy JPO V
00277355 Obec Sklené Svitavy JPOV
00277363 Obec Slatina Svitavy JPO V
00277380 Obec Staré¢ Mésto Svitavy JPO I




00277401 Obec Stasov Svitavy JPOV
00277410 Obec Strakov Svitavy JPOV
00277436 Obec Suché Lhota Svitavy

00277444 Meésto Svitavy Svitavy JPO I, JPO I
00277452 M¢stys Svojanov Svitavy JPO I
00277461 Obec Siroky Dil Svitavy JPOV
00277479 Obec Studlov Svitavy JPOV
00277487 Obec Teleci Svitavy JPO 11l
00277495 Obec Trpin Svitavy JPO Il
00277509 Obec Trsténice Svitavy JPO I
00277517 Obec Ttebaiov Svitavy JPOV
00277541 Obec Vendoli Svitavy JPO V
00277550 Obec Vidlata Se¢ Svitavy JPO I
00277568 Obec Viska u Jevicka Svitavy JPO V
00277576 Obec Vit&jeves Svitavy JPOV
00277584 Obec Vranové Lhota Svitavy JPO 11l
00277606 Obec Vysoka Svitavy JPOV
00278564 Mésto Brandys nad Orlici Usti nad Orlici JPO I
00278581 Obec Bu¢ina Usti nad Orlici JPOV
00278599 Obec Bystiec Usti nad Orlici JPO V
00278602 Obec Cotkytle Usti nad Orlici JPOV
00278611 Obec Cenkovice Usti nad Orlici JPOV
00278637 Obec Cervend Voda Usti nad Orlici JPO I
00278645 Obec Ceska Rybna Usti nad Orlici JPO 1l
00278653 Mésto Ceskd Trebova Usti nad Orlici JPO I, JPO V
00278661 Mzéstys Ceské Hefmanice Usti nad Orlici JPO V
00278670 Obec Ceské Libchavy Usti nad Orlici JPO V
00278696 Obec Damnikov Usti nad Orlici JPOV
00278718 Obec Dobiikov Usti nad Orlici JPOV
00278734 Mzéstys Dolni Cermna Usti nad Orlici JPO 1l
00278742 Obec Dolni Dobroug Usti nad Orlici JPO 1l
00278831 Obec Hejnice Usti nad Orlici JPO V
00278874 Obec Hnatnice Usti nad Orlici JPOV
00278882 Obec Horni Cermné Usti nad Orlici JPO 1l
00278904 Obec Horni Hefmanice Usti nad Orlici JPOV
00278939 Obec Horni Tiestiovec Usti nad Orlici JPOV
00278955 Mésto Choceii Usti nad Orlici JPO II, JPOV
00278963 Mésto Jablonné nad Orlici Usti nad Orlici JPO I
00278980 Obec Jamné nad Orlici Usti nad Orlici JPO V
00278998 Obec Javornik Usti nad Orlici JPO V
00279005 Obec Jehnédi Usti nad Orlici JPOV
00279013 Obec Kameniéna Usti nad Orlici JPOV
00279021 Obec Klasterec nad Orlici Usti nad Orlici JPO 11
00279056 Obec Koldin Usti nad Orlici JPO V
00279072 Mésto Kraliky Usti nad Orlici JPO I, JPO I
00279099 Méstys Kunvald Usti nad Orlici JPO V
00279102 Mésto LanSkroun Usti nad Orlici JPO I, JPO I
00279129 Mssto Letohrad Usti nad Orlici JPO I
00279153 Obec Libecina Usti nad Orlici JPO V
00279161 Obec Lichkov Usti nad Orlici JPO III
00279170 Obec Lisnice Usti nad Orlici JPO 111
00279196 Obec Lubnik Usti nad Orlici JPO V
00279200 Obec Lukavice Usti nad Orlici JPO V
00279218 Obec Lukova Usti nad Orlici JPO V
00279226 Obec Mistrovice Usti nad Orlici JPO V
00279234 Obec Mladkov Usti nad Orlici JPO Il
00279242 Obec Mostek Usti nad Orlici JPO V
00279269 Obec Nekof Usti nad Orlici JPOV
00279277 Obec Némcice Svitavy JPOV
00279285 Obec Svaty Jifi Usti nad Orlici JPO V
00279293 Obec Orlické Podhtifi Usti nad Orlici JPOV




00279307 Obec Orlicky Usti nad Orlici JPOV
00279315 Obec Ostrov Usti nad Orlici JPOV
00279331 Obec Pastviny Usti nad Orlici

00279340 Obec Petrovice Usti nad Orlici JPOV
00279358 Obec Pisecna Usti nad Orlici JPOV
00279382 Obec Podlesi Usti nad Orlici JPOV
00279412 Obec Pustina Usti nad Orlici JPOV
00279421 Obec Rudoltice Usti nad Orlici JPOV
00279447 Obec Retova Usti nad Orlici JPOV
00279471 Obec Sed Usti nad Orlici JPO 1lI, JPO V
00279498 Obec Skoienice Usti nad Orlici JPOV
00279510 Obec Slatina Usti nad Orlici JPO V
00279536 Obec Sopotnice Usti nad Orlici JPO V
00279544 Obec Sruby Usti nad Orlici

00279552 Obec Strazna Usti nad Orlici JPOV
00279561 Obec Studené Usti nad Orlici JPOV
00279579 Obec Sudislav nad Orlici Usti nad Orlici JPOV
00279587 Obec Sudslava Usti nad Orlici JPO V
00279617 Obec Sedivec Usti nad Orlici

00279625 Obec Tatenice Usti nad Orlici JPO 11
00279633 Obec Téchonin Usti nad Orlici JPOV
00279641 Obec Tisova Usti nad Orlici JPOV
00279650 Obec Tiebovice Usti nad Orlici JPOV
00279668 Obec Ujezd u Chocnd Usti nad Orlici JPO V
00279676 Meésto Usti nad Orlici Usti nad Orlici JPO 1, PO III
00279692 Obec Velka Skrovnice Usti nad Orlici JPOV
00279706 Obec Verméfovice Usti nad Orlici JPOV
00279714 Obec Vickov Svitavy JPOV
00279731 Obec Vodérady Usti nad Orlici JPOV
00279749 Obec Vraclav Usti nad Orlici JPOV
00279765 Obec Vyprachtice Usti nad Orlici JPO I
00279773 Mésto Vysoké Myto Usti nad Orlici JPO I, JPO I
00279781 Obec Zadoli Usti nad Orlici JPOV
00279790 Obec Zachlumi Usti nad Orlici JPOV
00279803 Obec Zalsi Usti nad Orlici JPOV
00279811 Obec Zamrsk Usti nad Orlici JPO 1IN
00279820 Obec Zafecka Lhota Usti nad Orlici JPOV
00279846 Mésto Zamberk Usti nad Orlici JPO I, JPO I
00279854 Obec Zampach Usti nad Orlici JPO V
00279862 Obec Zichlinek Usti nad Orlici JPO 1l
00401269 Obec Oucmanice Usti nad Orlici JPO V
00483575 Obec Dolni Bezdékov Chrudim JPOV
00483869 Mésto Biezova nad Svitavou Svitavy JPO I
00483877 Obec Podhofany u Ronova Chrudim JPO V
00484164 Obec Béla u Jevicka Svitavy JPOV
00484466 Obec Dvakacdovice Chrudim

00484768 Obec Lany Chrudim JPO V
00485063 Obec Dienice Chrudim

00485365 Obec Tribfichy Chrudim JPOV
00485535 Obec Krasikov Usti nad Orlici

00485659 Obec Ceské Petrovice Usti nad Orlici

00485667 Obec Bitovany Chrudim JPOV
00485969 Obec Cankovice Chrudim JPOV
00486264 Obec Piestaviky Chrudim JPO V
00496979 Obec Rozhovice Chrudim JPOV
00496987 Obec Bor u Skutde Chrudim JPOV
00496995 Obec Vyzice Chrudim

00497002 Obec Kfizanovice Chrudim JPOV
00497011 Obec Liciborice Chrudim JPOV
00579432 Obec Biezinky Svitavy JPO V
00579441 Obec Banin Svitavy JPO V




00579459 Obec B¢la nad Svitavou Svitavy JPO V
00579467 Obec Biskupice Svitavy JPOV
00579475 Obec Borusov Svitavy JPOV
00579483 Obec Desna Svitavy JPO V
00579491 Obec Détrichov u Moravské Tiebové Svitavy JPO V
00579505 Obec Hartinkov Svitavy JPO V
00579513 Obec Horky Svitavy JPO V
00579521 Obec Horni Ujezd Svitavy JPO V
00579530 Obec Hradec nad Svitavou Svitavy JPO V
00579548 Obec Chmelik Svitavy JPO V
00579556 Obec Javornik Svitavy JPO V
00579564 Obec Karle Svitavy JPO V
00579572 Obec Kukle Svitavy

00579581 Obec Nova Sidla Svitavy JPO V
00579599 Obec Nova Ves u Jarosova Svitavy JPO V
00579602 Obec Opatovec Svitavy JPO V
00579611 Obec Porici u Litomysle Svitavy JPO V
00579629 Obec Ridky Svitavy

00579637 Obec Trzek Svitavy JPO V
00579645 Obec Ujezdec Svitavy

00579653 Obec Utéchov Svitavy JPOV
00579661 Obec Vrazné Svitavy JPO V
00579670 Obec Zelivsko Svitavy JPO V
00580341 Obec Bogin Usti nad Orlici JPOV
00580457 Obec Dubany Pardubice JPO V
00580465 Obec Chrtniky Pardubice

00580473 Obec PobéZovice u Pielouce Pardubice JPO V
00580481 Obec Svincany Pardubice JPO V
00580490 Obec Urbanice Pardubice

00580503 Obec Casy Pardubice

00580511 Obec Malé Vykleky Pardubice JPO V
00580520 Obec Lany u Dasic Pardubice JPO V
00580538 Obec Pravy Pardubice JPO V
00580546 Obec Tetov Pardubice JPO V
00580554 Obec Kficen Pardubice JPOV
00580562 Obec Litosice Pardubice JPOV
00580571 Obec Kunétice Pardubice JPOV
00580589 Obec Néméice Pardubice JPOV
00580597 Obec Ujezd u Sezemic Pardubice

00580601 Obec Cerna u Bohdange Pardubice JPO V
00580619 Obec Stéblova Pardubice JPO V
00580627 Obec Plch Pardubice JPO V
00580635 Obec Podulsany Pardubice JPO V
00580643 Obec Tiebosice Pardubice JPO V
00580651 Obec Holotin Pardubice

00580660 Obec Sovolusky Pardubice JPO V
00580678 Obec MoraSice Pardubice JPO V
00580686 Obec Neratov Pardubice

00580856 Obec Vradovice - Orlov Usti nad Orlici JPOV
00580899 Obec Dlouhotiovice Usti nad Orlici JPO V
00580902 Obec Dlouhé Tfebova Usti nad Orlici JPOV
00580911 Obec Dolni Morava Usti nad Orlici JPOV
00580929 Obec Helvikovice Usti nad Orlici JPO V
00580937 Obec Retiivka Usti nad Orlici JPOV
00580945 Obec Hradek Usti nad Orlici

00580953 Obec Sobkovice Usti nad Orlici JPOV
00580961 Obec Dzbanov Usti nad Orlici JPOV
00580988 Obec Anenska Studanka Usti nad Orlici

00580996 Obec Trpik Usti nad Orlici

00581003 Obec Albrechtice Usti nad Orlici

00581020 Obec Rybnik Usti nad Orlici JPO V




00654621 Obec Piedhradi Chrudim JPOV
00654639 Obec Hluboka Chrudim JPOV
00654647 Obec Lipovec Chrudim JPO I
00654655 Obec Bousov Chrudim JPOV
00654663 Obec Zajezdec Chrudim JPO V
00654728 Obec Kostelec u Hefmanova Méstce Chrudim JPOV
00654736 Obec Hodonin Chrudim JPOV
00654744 Obec Jenikov Chrudim JPOV
00654752 Obec Stolany Chrudim JPO V
00853976 Obec Sazava Usti nad Orlici

00853984 Obec Pivrat Usti nad Orlici JPOV
00853992 Obec Plchovice Usti nad Orlici JPO V
00854000 Obec Nasavrky Usti nad Orlici JPO V
00854034 Obec Hrugova Usti nad Orlici JPOV
00854051 Obec Kosofin Usti nad Orlici

00856606 Obec Béstovice Usti nad Orlici JPOV
15054195 Obec Klesice Chrudim JPOV
15054209 Obec Smréek Chrudim

15054225 Obec Zderaz Chrudim JPO V
15054233 Obec Zlebské Chvalovice Chrudim JPOV
15054241 Obec Biskupice Chrudim JPOV
15054250 Obec KnéZice Chrudim JPOV
15054268 Obec Ostrov Chrudim JPOV
43500081 Obec Uhergice Chrudim

48156931 Obec Trnavka Pardubice JPO 1l
60104171 Obec Mrékotin Chrudim JPOV
64782701 Obec Otradov Chrudim JPO V
67441513 Obec Semanin Usti nad Orlici

69171289 Obec Rabstejnska Lhota Chrudim JPO V

O — obec

M — méstys, mésto
SM — statutarni mésto

HM — hlavni mésto
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