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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou danové kontroly v danovém fizeni
v Ceské republice. Zaméfuje se predev§im na vyznamné momenty a oblasti datiové
kontroly, které dosud nebyly zdkonem feSeny, uvadi prava a povinnosti ucastniki pti
danové kontrole a vysvétluje i dal$i pojmy, které s problematikou danové kontroly
souvisi. Popisuje procesni upravu spravy dani a jeji vyvoj. Teoreticka ¢ast je doplnéna

praktickymi ukézkami z danové judikatury.

KLICOVA SLOVA

sprava dani, spravce dané€, danovy subjekt, danova kontrola, danové fizeni, danova

judikatura

TITLE

Tax audit in tax procedure

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issues of tax audit in tax procedure in the Czech
Republic. Above all it focuses on important moments and areas of tax audit that haven't
been solved by the law yet, it states privileges and duties of participants in tax audit and
it also explains next conceptions that are connected with the issues of tax audit. It
describes the procedural adjustment of tax administration and its development. The

theoretical part is completed by practical examples of tax judicature.
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Uvod

Danova kontrola je ve své podstaté nastrojem, ktery ptispiva k odhalovani moznych
danovych unikid. Zamétfuje se na danové subjekty, u kterych je dano diivodné podezieni,
ze se umyslné vyhybaji fadnému pInéni svych danovych povinnosti. V soucasné dob¢ se
vsak danové kontroly obava snad kazdy podnikatel. Tyto obavy prameni piedevsSim z
nepichlednosti a nejednoznacnosti dosavadni pravni tpravy spravy dani. Od 1. 1. 2011

tuto pravni Upravu nahrazuje zékon €. 280/2009 Sb.

Pfijetim nové pravni Gpravy se problematika spravy dani i samotné danové kontroly
stala v posledni dobé dosti aktualni, coz je také hlavni ditvod, pro€ jsem si toto téma pro

svou bakalafskou préci vybrala.

Cilem této prace je priblizit problematiku darnové kontroly a podat prehled o
zpusobu jejiho zahdajeni, prubéhu a ukonceni, vfetné uvedeni definic téchto

vyznamnych momenti.

Tato prace je rozde€lena na tfi zakladni Casti. V prvni ¢asti je danové pravo rozdéleno
na danové pravo hmotné a danové pravo procesni. Dale je zde podrobné popsana
procesni uprava spravy dani a jeji vyvoj se zaméienim na zadkon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich ptedpisti a na zdkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad. Druha cast se tyka samotné danové kontroly v danovém ftizeni. Kromé
danové kontroly jsou zde definovany i1 dalS§i pojmy, které s touto problematikou
souviseji. Tieti cast podrobn¢ popisuje prava a povinnosti daitiového subjektu i spravce

dan¢ v pribéhu danové kontroly.

V této bakalaiské praci jsem se rozhodla neoddélovat teoretickou a praktickou cast.
Teoretickd ¢ast vychazi z ptivodni pravni Upravy, kterd je ddna zakonem &. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist, s ptihlédnutim k uréitym
zméndm, které nastoluje nova pravni uprava. Z tohoto hlediska je jisté piinosna
komparace nového danového fadu a zékona o spravé dani a poplatkti (viz Ptiloha A této
bakalairské prace). Praktickd Cast je tvofena uryvky z danovych judikatd, tedy
zrozhodnuti Ustavniho a Nejvyssiho spravniho soudu, které potvrzuji, dopliuji a

podrobnéji rozebiraji skute¢nosti uvedené v teoretické Casti.



1 Procesni uprava spravy dani a jeji vyvoj

Daiiové pravo v Ceské republice nelze zatim povaZovat za samostatné pravni
odvétvi. Podle riznych nazorl je na néj pohlizeno jako na specifickou soucast prava
finanéniho ¢i prava spravniho. Danové pravo se déle dé€li na danové pravo hmotné a
danové pravo procesni. Danové pravo hmotné se dale uplatituje prostiednictvim

v r r r 1
danového préava procesniho.

1.1 Danové pravo hmotné a procesni v Ceské republice

Pravni ptedpisy danového prava hmotného predstavuji predevSim zdkony, které
upravuji jednotlivé dané€. V téchto zédkonech je vzdy obsazeno vymezeni predmétu dané,
danového subjektu, zékladu dané, sazby dan€, zdanovaciho obdobi atd. Mezi pravni
pfedpisy danového prava hmotného patiti napt. zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich

z ptijml, ve znéni pozdéjSich predpisi a zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist atd.

Hmotnépravni daniové predpisy Casto vymezuji i urcité procesni odchylky od obecné
procesni pravni Upravy vyplyvajici ze specifik jednotlivych dani. Z toho vyplyva, ze
nékteré otazky danového prava procesniho mohou byt feSeny i v pravnich piedpisech
danového prava hmotného. Jednd se o tzv. subsidiaritu danového procesu, kde
jednotlivé hmotnépravni danové piedpisy vyuzivaji subsidiarné ustanoveni procesniho
danového predpisu. Pro procesni danovy piedpis mize subsidiarné platit i jiny pravni

predpis — napf. ob&ansky soudni ¥ad, spravni fad & trestni fad.”

Danlové pravo procesni (téZ procesni Uprava spravy dani) piedstavuje soubor
pravnich ptedpisit obecné upravujicich spravu piijmi (v podobé dani) do vetejnych
rozpoéti.? Upravuje tedy prava a povinnosti spravcl dan¢, danovych subjektii a dalSich

osob zucastnénych na spravé dani tak, aby byl naplnén zékladni cil spravy dani, tedy

! Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2010-10-31]. Reforma dafiového systému 2010
- Teze pro vefejnou diskusi (kompletni material). Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek _rvf kompletni material. html>.

* KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privvodce novym daiiovym adem. 1. vyd.
Praha: 1. VOX, 2010.s. 7.

* Radimbohac.cz [online]. 2010 [cit. 2011-01-15]. Pfednasky Daiiové pravo procesni - Prednaska-obecna-
cast-danoveho-prava-procesniho-1-9-3-2010. Dostupné z WWW: <http://www.radimbohac.cz/letni-
semestr-2010/prednasky-danove-pravo-procesni>.


http://www.radimbohac.cz/userFiles/letni-semestr-2010/danove-pravo-procesni/prednaska-obecna-cast-danoveho-prava-procesniho-i-9-3-2010.pptx
http://www.radimbohac.cz/userFiles/letni-semestr-2010/danove-pravo-procesni/prednaska-obecna-cast-danoveho-prava-procesniho-i-9-3-2010.pptx

spravné zjisténi, stanoveni a také uhrazeni uréité dang.* Mezi pravni predpisy dafiového
prava procesniho patii zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdé&jSich predpisti ¢i nyni nové ptijaty zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Procesni

pravni ptedpis ma za kol zajistit provazanost postupt pti spravé jednotlivych dani.

Danové pravo svoji podstatou podléha ekonomickému vyvoji a nemalym politickym
vlivim. Disledkem téchto vlivii jsou velmi casté zmény danovych zadkond. To by ale

nemélo platit o procesnim piedpisu, ktery upravuje pravidla spravy dani.’
1.1.1 Vyvoj danového prava procesniho

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl dafiovy proces upraven v roce 1927 pouze
v ramci ptimych dani zdkonem ¢. 76/1927 Sb., ktery je dodnes poklddan za jeden
z nejdokonalejsich dafiovych zakont v nasi historii.® V roce 1953 byla vydana vyhlaska
Ministerstva financi &. 162/1953 U. L, kterou se upravovalo fizeni ve vécech dafiovych
a kterou se vydavaly spole¢né piedpisy k provedeni danovych zakont. Tuto vyhlasku
v roce 1962 nahradila vyhlaska Ministerstva financi €. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech
dani a poplatkli. Ob¢é vyhlasky byly vydany jako provadéci predpisy k hmotnépravnim

danovym zakontm.

Samostatné pravni Upravy provedené zdkonem se danovy proces docCkal az 5. 5.
1992, a to pfijetim zadkona CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti (ZSDP),
s ucinnosti od 1. 1. 1993, v rdmci nové danové soustavy vytvarené po roce 1989. Zakon
byl piijiman v dobé trvani Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Zde byly
legislativni kompetence rozdéleny mezi Federdlni shromazdéni a narodni rady republik
(Ceskou néarodni radu a Slovenskou narodni radu). Procesni dafiové predpisy byly
v kompetenci republikovych narodnich rad.” Po roce 1993 se postupné vytvarela v

ramci daftiového procesu rozsahld danova judikatura Ustavniho a NejvysSiho spravniho

* KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privvodce novym daiiovym fadem. 1. vyd.
Praha: 1. VOX, 2010. s. 12.

> KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni pritvodce novym daiiovym iadem. 1. vyd.
Praha : 1. VOX, 2010. s. 6.

® DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondfej; ZATLOUKAL, Tomés. Obrana pied daiiovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 15.

7 KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privodce novym dasiovym radem. 1. vyd.
Praha : 1. VOX, 2010. s. 5.
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soudu. Vytvotfena danova judikatura se snazila odstranovat nedostatky ZSDP, které se

postupem ¢asu objevovaly.

Pod pojmem judikatura se obecné oznacuji vysledky rozhodovaci ¢innosti soudu,
které jsou obvykle publikované v riznych tematickych sbirkach. Zde je nutné si
uvédomit, ze jednotlivé danové judikaty nejsou obecné zdvazné a tudiz je nelze
mechanicky pouzit pro jakoukoli jinou, byt obdobnou, kauzu. I piesto prispivaji ke
sjednoceni rozhodovaci praxe soudd, tim padem i k predvidatelnosti soudniho

rozhodovani a k pravni jistotg.®

Pravni Gprava danového procesu se 1 pies rozsadhlou judikaturu zacala postupné jevit
jako nedostacujici, a proto byl dne 22. 7. 2009 ptijat zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ktery nabyl platnosti 3. 9. 2009 a nasledn¢ ucinnosti 1. 1. 2011.

1.1.2 Zakon o spravé dani a poplatkua

ZSDP byl b&hem své platnosti asi pétasedesatkrat novelizovan.” Pouze malé procento
ale tvotily novely, které predstavovaly vécny zésah do konstrukce zakona. Byla to spise

reakce na zmény jinych pravnich piedpisi, které se musely do zdkona zakomponovat.

Jak je v ndzvu zakona jiz uvedeno, tyka se samotné spravy dani a poplatkt, kterou v
§ 1 odst. 2 definuje takto: ,,Spravou dané se rozumi pravo Cinit opatieni potiebna ke
spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat danové subjekty, dané vymeéfit, vybrat, vyuctovat, vymahat, nebo

kontrolovat podle tohoto zdkona jejich splnéni ve stanovené vysi a dobg.
ZSDP obsahuje 107 paragrafu, které jsou rozdéleny celkem do osmi ¢asti:

I. ¢ast - Obecna ustanoveni

e [I. ¢ast — Rizeni ptipravné
e [II. ¢ast — Rizeni vymétovaci

e IV. &ast — Radné opravné prostiedky

V. ¢ast — Mimotadné opravné prostiedky

¥ BONEK, Vaclav aj. Lexikon — dariové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Sagit, 2001. s. 46.

® KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privodce novym daniovym adem. 1. vyd.
Praha : 1. VOX, 2010. s. 5.

11



e VI ¢ast — Placeni dani
e VII ¢ast — Zvlastni ustanoveni k jednotlivym druhtim dani

e VIIIL ¢ast — Ustanoveni spolecnd, zmocnovaci, prechodnd a zavére¢na

Jak jiz bylo zminéno, byl ZSDP piijat jeité za existence Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Z tohoto diivodu v ¢asti sedmé reagoval na specifické rozdéleni
federativnich a republikovych kompetenci. Tato potieba rozdélenim federace pominula,

. oy roxs e r v v 1
a proto byla jednotliva ustanoveni ¢asti sedmé postupné zrugena. '

Text ZSDP odpovidd dobé jeho vzniku 1 tehdejSim spolecenskym pomértim.
S ohledem na skutec¢nost, ze cely ZSDP byl vytvofen tymem pracovniki Ministerstva
financi b&hem nékolika mélo dni, se jedna o dilo zdafilé."" V sou¢asné moderngjsi dobé
se vSak vyznacuje terminologickou nejednotnosti, neprovazanosti a nejednoznacnosti
casto vedouci k riznym vykladim nékterych ustanoveni. Spravci dané, danové subjekty
1 dal§i ucastnici danového fizeni tak musi vedle textu samotného zakona znat 1
piislusnou danovou judikaturu, ktera zdkon dopliluje a také vysvétluje. Nekteré zavery
judikatury mohou byt v rozporu s do té doby stavajici spravni praxi, coz zvySuje pravni
nejistotu ohledné vykladu jednotlivych ustanoveni. Bez dobré znalosti judikatury je tedy

aplikace tohoto zékona velmi obtizna.'?
1.1.3 Danovy rad

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad zcela nahrazuje s t€innosti od 1. 1. 2011 stavajici
pravni upravu spravy dani, tedy ZSDP. Je to prvni vysledek planované danové reformy

2010.

Na jeho vzniku se podilela laickd i odbornd vetejnost v podobé expertni skupiny
tvofenou zastupci podnikatelti, soudl, danové spravy, Komory danovych poradct,
akademické obce a ministerstva financi. Cilem bylo zareagovat na poptavku po jasné a

srozumitelné pravni normé, kterd umozni danovym poplatnikiim i Ufednikim lepsi

" DRAB, Ondfej; TRUBAC, Ondiej; ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 19-20.

" DRAB, Ondfej; TRUBAC, Ondiej; ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiiovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 19.

12 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2010-10-31]. Reforma dafiového systému 2010
- Teze pro vefejnou diskusi (kompletni material). Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek rvf kompletni material.html>.
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orientaci v dané problematice.”> Tvorbu zakona také ovliviiovala rozsahla datiova
judikatura Ustavniho a Nejvyssiho spravniho soudu k ZSDP, kterd je v jeho

ustanovenich z velké ¢asti obsazena.

Legislativni proces vytvofeni nového danového fadu byl ukoncen 3. 9. 2009 jeho
publikaci ve Sbirce zakonti v ¢astce 87 pod ¢islem 280/2009 Sb., ¢imz doslo k zavrSeni
dlouholeté prace s cilem vylepsit platnou pravni upravu spravy dani. Pivodné mél nabyt
G&innosti jiz 1. 1. 2010, ale b&hem projednavani byla legisvakaéni lhiita'* prodlouZena o
jeden rok. Do zikona byly totiz zahrnuty ur¢ité pozmétiovaci navrhy.'> Zakon &.
280/2009 Sb. predstavuje rekodifikaci stavajiciho danového prava procesniho, ktera

. el , . v r r 1
nese i znaky uréitého vyvoje datiové spravy.'®
Snazi se naplnit tyto cile:

e _vymezeni a upfesnéni pouzitych pojmil a jejich vazeb, coz by mélo pozitivné
ovlivnit spory o vyklad procesniho ptfedpisu a posilit pravni jistotu adresath
normy,

e vytvofit uspotadany a prehledny text, ktery umozni snadnou orientaci,

e roz§ifit zakladni interpretacni zasady uplatiiujici se pii spravé dani v souladu s
ustavnim potadkem a judikaturou,

e zkvalitnit vykon danové spravy a podpofit klientsky ptistup,

e zménu v systému opravnych a dozorc¢ich prostiedkd,

e zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni do n¢j, které

prisp&je ke zkvalitnéni kontakti mezi spravei dang a vefejnosti, atd.«!’

13 Podnikatelé si musi pockat, novy datiovy fad se odsouva na rok 2011. Podnikatel.cz [online]. 8.6.2009,
[cit. 2011-01-15]. Dostupny z WWW: <http://www.podnikatel.cz/aktuality/novy-danovy-rad-se-odsouva-
na-rok-2011/>.

' jedna se o dobu mezi platnosti a u¢innosti daného zékona

" PATEK, Vaclav. Novy datiovy ¥ad. PRAVNIRADCE.IHNED.CZ [online]. 21.10.2009, [cit. 2011-01-
15]. Dostupny z WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000_d-novy-danovy-
rad>.

' KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privvodce novym daniovym idadem. 1. vyd.
Praha : 1. VOX, 2010. s. 5.

7 PATEK, Vaclav. Novy datiovy ¥ad. PRAVNIRADCE.IHNED.CZ [online]. 21.10.2009, [cit. 2011-01-
15]. Dostupny z WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000_d-novy-danovy-
rad>.
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Zakon ¢. 280/2009 Sb. tvoii celkem 266 paragrafii. Je tedy mnohem rozsahlejsi nez
ZSDP, ale i1 presto také mnohem piehlednéj$i a srozumitelnéjsi, protoze jednotlivé

paragrafy nejsou pfili§ dlouhé. Je rozdélen celkem do Sesti Casti:

I. ¢ast — Uvodni ustanoveni

e [I. ¢ast — Obecna Cast o spraveé dani

o [II. cast — Zvlastni ¢ast o spraveé dani

e V. ¢ast — Nasledky poruseni povinnosti pti spravé dani

e V. ¢ast — Ustanoveni spole¢nd, zmocniovaci, pfechodna a zavérec¢na

e VI &ast — Utinnost

Vlada si od schvaleni zakona ¢. 280/2009 Sb. slibuje predev§im posileni pravni
jistoty a sniZeni administrativnich ndkladd. Tento zakon je pfijiman s velkym
ocekavanim také ze strany danovych subjektl a spravcl dani, prestoze v pribéhu jeho
schvalovani zaznivala negativni kritika z obou stran. Cile, které si tento novy zakon

. . . o ey ’ v ™ v 71
stanovuje, jsou velmi ambiciézni a ¢asem se teprve ukaze, zda se skute¢nd naplni.'®

' MORAVEK, Daniel. Prvni vlaitovka reformy dani. Vlada nastoli novy dafiovy ¥ad. Podnikatel.cz
[online]. 3.12.2008, [cit. 2011-01-15]. Dostupny z WWW: <http://www.podnikatel.cz/clanky/reforma-
dani-vlada-nastoli-novy-danovy-rad/>.
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2 Danova kontrola v danovém rizeni

Pro lepsi pochopeni problematiky dafiové kontroly a celého danového fizeni je nutné
si predem vymezit ur¢ité pojmy, které s touto problematikou uzce souviseji. VétSina
z nich je obsaZzena v ¢asti prvni ZSDP, ktera se nazyva Obecna ustanoveni. Nekteré tyto
pojmy jsou krom¢ samotné danové kontroly také ptiblizeny a vysvétleny v nasledujicim

textu.

2.1 Ucastnici daniové kontroly a dafiového Fizeni

Jako kazdé jiné fizeni, tak 1 danové fizeni ma své ucastniky. Tito ucastnici béhem
danového tizeni musi provadét urcité tikony a splitovat urcitd prava a povinnosti, které
jim ZSDP stanovi. Hlavnimi ucastniky danového fizeni jsou spravci dané a danové
subjekty. Existuji ale 1 tzv. treti osoby, které se mohou na danovém fizeni nepiimo

podilet a zasahovat do n¢;.
2.1.1 Spravce dané — vécna a mistni prisluSnost

Spravce dané predstavuji organy, které jsou opravnény vykonavat spravu dani. Podle
§ 1 odst. 3 ZSDP jsou spravci dani uzemni finan¢ni organy a dalsSi spravni 1 jiné statni
organy Ceské republiky, jakoZ i organy uzemnich samospravnych celkii vécné piislugné
podle zvlastnich zadkonli ke spravé dani. ,,Spradvci dan€ nejsou jen uzemni financni
organy, tj. finan¢ni Gfady a financni feditelstvi, ale napt. i Ministerstvo financi (zejména
pro oblast mimotadnych opravnych prostfedki), celni organy (zejména spotiebni dang)
a jiné statni organy, jakoZ i organy obci, které jsou v&cné piisluiné ke spravé dani.«"
Spravce dané dohlizi na spravné zjisténi, stanoveni a také na tthradu jednotlivych dani

jako piijml vetejného rozpoctu. Snazi se tedy naplnit zakladni cil spravy dani.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, uzemnimi finan¢nimi organy jsou finan¢ni Ufady a
finan¢ni feditelstvi. Jednd se o tzv. dvojstupfiovou soustavu. Na spravé dani se ze
zakona mohou podilet ob¢ instance, proto je dilezité vymezit jejich vécnou piislusnost.
Danovou kontrolu mize provadét pouze vécné a instanéné piislusny organ (spravce

dang). Pokud by tomu tak nebylo, jednalo by se o nezdkonny zasah.

' KOBIK, Jaroslav. Sprdava dani a poplatkii s komentdiem : komplexni pohled na problémy spravy dan.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 22.
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Z § 6 odst. 1 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdéjSich ptedpisi vyplyva, ze k provedeni danové kontroly jsou vécné prislusné
finan¢ni Grady. Zakon ale také umoznuje finan¢nimu feditelstvi vyuzit moznosti tzv.
atrakce dané mu ustanovenim v § 9 zakona ¢. 531/1990 Sb., podle néhoz mtze financni
feditelstvi provést ukony, které jinak patfi do pravomoci jim zfizenych financ¢nich
uradd. Finan¢ni feditelstvi nemtze k atrakci pfistoupit kdykoliv, ale pouze
v odiivodnénych ptipadech. Zakon blize nespecifikuje divody nebo situace, pii kterych

by mohlo k atrakci dojit.

Vedle vécné piisluSnosti spravce dané existuje 1 mistni pfisluSnost spravce dang,
kterd je urCena u vécné ptisluSného spravce dané k rozhodované véci z hlediska jeho
uzemni ptisobnosti. Aby urcity spravce dané¢ mohl provadét danovou kontrolu, musi byt
1 mistné ptisluSny z hlediska danového subjektu, u kterého je kontrola provadéna.
Zakon ¢. 280/2009 Sb. v § 87 odst. 1 stanovi dalsi pravidlo, ze dojde-1i v pribéhu
daniové kontroly ke zmé&né mistni pfisluSnosti, miize dafiovou kontrolu dokon¢it spravce

dané, ktery ji zah4jil.

»Zatimco vécnou piislusnost je nutné dovozovat ze zvlastnich pravnich piedpist
upravujicich ptisobnost jednotlivych organt vetfejné spravy v postaveni spravce dané,
mistni piislusnost je upravena piimo ZSDP.“*' Jedna se konkrétng o § 4 ZSDP. , Neni-li
tedy stanoveno v ZSDP nebo ve zvlastnim zékon¢ jinak, je mistné ptisluSnym spravcem
dané ten finan¢ni ufad, v jehoz obvodu tizemni piisobnosti ma danovy subjekt své sidlo,
resp. bydlists.“** Pokud je datiovy subjekt pravnickd osoba, je jeho sidlem podle
obchodniho zékoniku adresa zapsand v obchodnim rejstiiku. U danového subjektu
(fyzické osoby) je jeho bydlistém mysleno misto trvalého pobytu urcené podle zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zmén¢ nékterych zékont

(zdkon o evidenci obyvatel).

Pokud nelze urcit misto trvalého pobytu danového subjektu (fyzické osoby) - napt. u

cizich statnich pfislu$nikd, je mistné ptisluSnym ten financni Gfad, v jehoz obvodu

2 ZATLOUKAL, Tomés. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 55.

2l ZATLOUKAL, Tomés. Dariovd kontrola v sirsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 56.

> KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 63.
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uzemni plsobnosti se tento danovy subjekt prevazné zdrzuje (pobyva nejvice dni
v roce). Pti uréovani mistni ptislugnosti u tzv. nerezidentt™ jsou stanovena také odlisna
pravidla. Vychazi se z mista, kde ma nerezident stdlou provozovnu nebo z mista,
v némz vykonava na tizemi Ceské republiky hlavni ast své &innosti, jejiz vysledky jsou
pfedmétem zdanéni, popiipadé z mista, v némz se nachazi na uzemi Ceské republiky
prevazna cast jeho nemovitého majetku. Selze-li toto pravidlo, je pfislusSnym spravcem
dan¢ Finan¢ni ufad pro Prahu 1, jde-li o druh dani, k jejichz spravé jsou pfislusné

, ; “or o 24
uzemni finan¢ni organy.

Specialni pravidla pro mistni ptisluSnost spravce dané jsou také vytvarena i
z hlediska specifik jednotlivych dani. Nebylo by vhodné, aby zakladni pravidlo mistni
piislusnosti (tzn. mistni ptislusnost tidici se podle sidla ¢i bydlist¢ daiiového subjektu)
bylo aplikovano na vSechny druhy dani. Jako piiklad 1ze uvést spotiebni dan, u které
vznikd danova povinnost v okamziku ptechodu statni hranice. Zde mistni ptisluSnost

z4visi na poloze mista, kde se prechod statni hranice nachazi (§ 4 odst. 5 ZSDP).
2.1.2 Darnovy subjekt, jeho zastoupeni

Datovy subjekt je upraven v § 6 ZSDP. Dainovym subjektem podle § 6 odst. 1 ZSDP
je poplatnik, platce dan¢ a pravni néstupce fyzické ¢i pravnické osoby, kterd je jako

danovy subjekt vymezena zdkonem.

Poplatnikem je osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeny dani
(§ 6 odst. 2 ZSDP). Platcem dan¢ je osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpoveédnosti
odvadi spravci dan¢ dan vybranou od poplatnikli nebo srazenou poplatnikiim (§ 6 odst.
3 ZSDP). ,Danovymi subjekty jsou i pravni nastupci zaniklych pravnickych osob a

zemielych osob fyzickych.«?

RozliSeni na poplatniky a platce dané je disledkem rozdéleni dani na dané pfimé a
nepiimé. U dani pfimych (napf. dan z piijmi fyzickych osob, dan z ptijml pravnickych

osob, dan silni¢ni) a u dani majetkovych vystupuje jako datovy subjekt pouze

> fyzické osoby, které nemaji na uzemi Ceské republiky trvalé misto pobytu a ani se zde nezdrzuji, ¢i
pravnické osoby, které nemaji na tizemi Ceské republiky své sidlo

2% ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 57.

> KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 76.
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poplatnik. Charakteristické pro tuto oblast dani je to, ze poplatnik vypotadava své
danové povinnosti se spravcem dané piimo, tedy bez prostfednika. Naproti tomu u dani
nepiimych (u DPH a u spotiebnich dani) vystupuje jako dafiovy subjekt platce dang.*®
Zakony tykajici se jednotlivych dani si samy stanovuji, kdo je poplatnikem ¢i platcem

dan¢, tedy danovym subjektem.

Zastupovani danového subjektu pred spravcem dané i v danovém fizeni je upraveno
v § 10 ZSDP. Zakonného zastupce potiebuje fyzickd osoba, kterd je nezpusobila ¢i ma

omezenou zpusobilost k pravnim tkontim (§ 10 odst. 1 ZSDP).

V nekterych piipadech dle § 10 odst. 2 ZSDP miize sam spravce dané ustanovit
danovému subjektu zastupce — napi. pokud spravci dan€¢ neni zndmo misto pobytu
danového subjektu (fyzické osoby) ¢i u pravnické osoby, pokud vzniknou pochybnosti
o tom, kdo je opravnén jednat jejim jménem (napi. v ptipadé, kdy byli Clenové

statutarniho orgénu odvolani a nebyl urcen nikdo kompetentni pro zastupovani) apod.

Podle § 10 odst. 3 ZSDP si danovy subjekt mize zvolit svého zastupce sam na
zéklad¢ plné moci, pokud se chce nechat pred spravcem dané ¢i v dailovém fizeni
zastupovat. Soucasn¢ muze mit ale pouze jednoho zastupce. Spravce dané mtize jednat
jak se zastupcem danového subjektu, tak i1 pfimo se zastupovanym danovym subjektem.
Pokud ve stejné véci v danovém ftizeni vystupuje vice danovych subjektii, jsou povinni
si zvolit jednoho spolecného zastupce pro ucely danového ftizeni. Pokud tak neucini,
zvoli ho spravce dané sam (§ 10 odst. 6 ZSDP). Se zastupovanim daniového subjektu
také tizce souvisi § 11 ZSDP, ktery upravuje vylouceni ze zastupovani napft. z diivodu

stfetu zajmd.
2.1.3 Treti osoby

Tteti osoby pfedstavuji dalSi osoby zGcastnéné na datiovém fizeni, které jsou
upraveny v § 7 ZSDP. ZSDP i témto osobdm stanovuje urCitd prava a povinnosti, které
musi dodrzovat. Za poruSeni svych povinnosti jim miize spravce dané uloZit napf.

pokutu podle § 37 ZSDP.

,» I Tetimi osobami se rozuméji

® KOBIK, Jaroslav. Daiiovd kontrola. 1. vyd. Praha : ASPI, 2006. s. 22.
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a) svédci a osoby prezvédné,

b) osoby, které maji listiny a jiné véci potfebné v danovém fizent,

¢) znalci, auditofi a tlumocnici,

d) rucitelé, poddluznici a platci pasobici v ramci zajistovaciho a vyméahaciho
fizeni,

e) statni organy a organy obci,

f) pripadné dal$i osoby, které maji povinnost soucinnosti v danovém fizeni

o ’ p r 2
v rozsahu a zptisobem stanovenym timto zakonem.**’

Ve vyctu tretich osob jsou obsazeny 1 n€které osoby (znalci, auditofi, tlumoc¢nici),
jejichz pravni postaveni upravuje zvlastni zédkon. Jejich pravni postaveni v danovém

fizeni tedy ZSDP viibec neobsahuje.

V § 34 ZSDP jsou uvedeny 1 dalsi tfeti osoby. § 8 ZSDP déle podrobné upravuje

postaveni svédkll a osob prezvédnych.

2.2 Danové rizeni

L,Danové fizeni je fizeni vedené spravcem dané za ucelem stanoveni dané, jejiho
vyméieni, vybrani, vyictovani, kontroly splnéni danové povinnosti, popi. 1 vymahani

dan& v piipadg, kdy dafi nebyla uhrazena dobrovolng.«*®

Definice danového fizeni je obsazena v § 2 odst. 1 ZSDP. Podle ZSDP je jim
rozumeno fizeni o danich. ,,Dan je obvykle definovana jako povinnd, zdkonem ulozena
platba do vefejného rozpoctu, kterd je neucelova, neekvivalentni, nenavratnd, ktera se
pravideln& opakuje.“® Legislativni zkratka dafi zahrnuje podle § 1 odst. 1 ZSDP i
poplatky, odvody, zalohy na tyto pfijmy a odvody za poruseni rozpoctové kazné&, které
jsou piijmem statniho rozpoctu, rozpocti Uzemnich samospravnych celkl, statnich
fondl nebo Nérodniho fondu. Danovy subjekt porusuje rozpoctovou kézen, kdyz
neopravnéné pouzije penézni prostiedky statu. Ptes definici dafiového fizeni obsazenou

v ZSDP je nazor na danové tizeni v zadsad€ dvoji, a to:

27§ 7 odst. 2 ZSDP
* BONEK, Vaclav aj. Lexikon — daiiové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Sagit, 2001. s. 71.
* BONEK, Véaclav aj. Lexikon — dariové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Sagit, 2001. s. 30.
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1. ,ze se jedna o jednotlivd dil¢i fizeni (jako napt. fizeni piipravné nebo
vyméiovaci) a nikoliv fizeni jediné, kontinualni, tj. dafiové fizeni v uzsim pojeti,
nebo

2. ze se jednd pouze o jediné fizeni, v ramci kterého pak probihaji jednotlivé etapy
a Gseky Fizeni, tj. datiové Fizeni v §ir8im pojeti.«*°

Vétsina odbornych publikaci se priklani spiSe ke druhému nazoru, kterému
nasvédcuje i systematické ¢lenéni ZSDP. Cilem danového fizeni je vybrat dané tak, aby

nebyly zkraceny danové piijmy.

rowr

Dle druhého ndzoru ZSDP ¢Eleni danové fizeni na ur€ité Casti, které jsou nepiesné
oznacovany jako ftizeni. Jedna se o pfipravné fizeni, vyméfovaci tizeni, placeni dani a
vymahaci fizeni. Od roku 2011 bude vSak nastolena nové pravni Gprava ptijetim zakona
¢. 280/2009 Sb., ktera zasdhne 1 do téchto jednotlivych ¢asti (napf. misto pripravného

fizeni bude probihat tzv. registracni fizeni apod.).

Do daiiového fizeni nelze zahrnout veskeré Cinnosti, které ZSDP upravuje. Pojem
danové ftizeni nezahrnuje napf. vyhledavaci Cinnost, fizeni o pfisluSenstvi dané ¢i
nahlizeni do spisu mimo danové fizeni atd. Vyvstava také otdzka, zda samotna daiova

kontrola je souc¢asti danového fizeni.
2.2.1 Zasady danového Fizeni

Vycet nekterych zasad (pravidel), kterymi se nejen danové fizeni, ale i cela sprava

dani a poplatkl (tedy 1 dafiova kontrola) tidi, je obsazen v § 2 ZSDP.

Nejdtlezitéjsi zasadou danového fizeni, ktera nikdy nemize byt potlacena zadsadou
jinou, je zasada zdkonnosti (zdsada zakonného postupu). Podle § 2 odst. 1 ZSDP musi
spravce dané jednat v daflovém fizeni v souladu se zédkony a jinymi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy. Musi chranit zajmy stidtu a soucasn¢ dbat na zachovani prav a
pravem chranénych zajmi danovych subjektli a ostatnich zGcastnénych osob na
datlovém fizeni. Musi také pouZzivat pouze takové prostredky, které jsou v souladu
s pravem. | dafiové subjekty jsou povinny se podle § 2 odst. 9 ZSDP fidit zasadou

zakonnosti a dodrzovat zédkony 1 ostatni obecné zadvazné pravni predpisy. ,,V hierarchii

" DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondiej; ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pred dariovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 28.
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pravnich norem v danovém fizeni pied obecnou upravou uvedenou v ZSDP ma
prednost Uprava zakony o jednotlivych danich a pfed nimi je zase davdna prednost

. 7 s ’ ’ .7 v 7 1
mezinarodnim smlouvam o zamezeni dvojiho zdan&ni.*

V danové kontrole je zadouci, aby se pln¢ uplatnovala zasada soucinnosti mezi
spravecem dané a danovym subjektem. Dle této zasady ma spravce dané povinnost Gzce
spolupracovat s daiovym subjektem v ramci daiiového fizeni. Souc¢innost musi byt ale

oboustranna.

Zasada hospodarnosti byva také Casto oznaCovana jako zasada pfimétenosti. ,,Tato
zésada tika, Ze spravce dané€ je povinen délat v danovém fizeni jen takové kroky, které
vedou k dosazenti cile fizeni a které soucasné co nejméné omezuji danovy subjekt, resp.

predstavuji pro dafiovy subjekt co nejmensi Gjmu.**?

V ramci danové kontroly se tato
zésada projevuje napt. rychlym a bezodkladnym jednanim spravce dané€ s cilem rychle
ukonéit provadénou danovou kontrolu, nebot’ dlouhotrvajici daitovd kontrola danovy

subjekt prili§ zatézuje.

Zasada volného hodnoceni dikazi spoCiva v tom, ze kazdy predlozeny diikaz
v daflovém ftizeni musi spravce dan¢ nejprve jednotlivé posoudit a nasledné vSechny
dikazy zhodnotit ve vzajemné souvislosti. Spravce dané musi také prihlizet ke
skutecnostem, které vysly najevo béhem danového fizeni. Postup hodnoceni dikazl
spravcem dané neni zdkonem upraven. Dle § 2 odst. 3 ZSDP hodnoti spravce dané

dikazy podle své uvahy.

V § 2 odst. 4 a odst. 5 ZSDP je pravné zakotvena zdsada nevefejnosti a zasada
mlcenlivosti. Je zde jasn¢ stanoveno, Ze danové fizeni je nevetejné. ,,Obé tyto zasady
piedstavuji prostfedek pravni ochrany danovych subjektli, nebot’ zarucuji nezneuziti
informaci zejména o majetkovych pomérech danovych subjekti nepovolanymi

«33

osobami.“’” Za podminek stanovenych zékonem lze povinnosti ml¢enlivosti zprostit.

' VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém CR 2010. 10., aktualiz. vyd. Praha : 1.
VOX, 2010. s. 64.

> VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém CR 2010. 10., aktualiz. vyd. Praha : 1.
VOX, 2010. s. 64.

3 KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 45.
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Zasada oficiality uklada spravci dané povinnost zahajit danové fizeni z vlastniho
podnétu, pokud jsou splnény vsechny zdkonné podminky. Se zdsadou oficiality souvisi i
zasada dispozicni, kterd umozinuje zahajit dailové fizeni i z podnétu danového subjektu.
Je nutné upozornit na to, Ze ob¢é zasady se neuplatiuji pouze v souvislosti se zahdjenim
danového ftizeni. Lze je uplatnit 1 u fizeni o mimofadnych opravnych prostiedcich, u
prodlouzeni lhity pro podani danového ptiznani apod. Zasadu dispozi¢ni uplatiuje
danovy subjekt napf. poddnim odvolani proti rozhodnuti spravce dané, protoze toto
odvolani mlze podat pouze datovy subjekt, ne spravce dané. Zasada oficiality se

naproti tomu ¢asto spojuje s uplatnénim sankci v danovém tizeni.

Skutecny obsah pravniho Ukonu od formalné pravniho rozliSuje zasada prednosti
obsahu prfed formou v § 2 odst. 7 ZSDP, kde je skuteCny obsah pravniho ukonu

upfednostnén nad stav formalné pravni.

§ 2 odst. 8 ZSDP se tyka zasady rovnosti. Stanovuje stejnd prava a povinnosti vSech
danovych subjekti pfed spravcem dané. Spravce dan¢ musi jednat se vSemi danovymi
subjekty stejné¢, nemulze urCity danovy subjekt pied ostatnimi zvyhodnovat ¢i
znevyhodnovat. Zéasada rovnosti neplati mezi dailovym subjektem a spravcem dané.
»Spravee dané€, ktery ma Uplné jind prava a povinnosti nez danovy subjekt, vystupuje

v dafiovém Fizeni z pozice vrchnostenské.“**

V ramci danového fizeni jsou uplatiovany i dal$i neméné dulezité zasady, které
nemusi byt uvedeny v ZSDP. Zakon ¢. 280/2009 Sb. jednotlivé zasady spravy dani také
upravuje vy§ 5-§09.

2.3 Danova kontrola

Danova kontrola je upravena pouze v § 16 ZSDP. Dle § 16 odst. 1 ZSDP datiovou
kontrolou pracovnik spravce dané zjiStuje nebo provéiuje danovy zéklad nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané. Je provadéna u daiiového subjektu nebo
na misté, kde je to vzhledem k tcelu kontroly nejvhodnéjsi, a to v rozsahu nezbytné
nutném pro dosazeni ucelu podle ZSDP. Pracovnik spravce dané v ramci danové

kontroly provétuje, zda vySe pfiznané a zaplacené dané (uvedené v danovém ptiznani) u

3 KOBIK, Jaroslav. Sprava dani a poplatkii s komentdrem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 54.
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danového subjektu skutecné souhlasi s jeho dafiovou povinnosti za urcité ukoncené
zdanovaci obdobi. Danova kontrola je jednim z ndstroji spravce dané a uplatiiuje se
zpravidla v fizeni vymétovacim. Provedeni danové kontroly mize mit pro danovy
subjekt finanéni i trestnépravni nasledky.”> Po ukonéeni datiové kontroly nejdastéji

nasleduje vydani dodate¢ného platebniho vymeéru spravcem dané.

Definice danové kontroly neni v ZSDP stanovena. ,,.Definici danové kontroly proved]
v ramcei své rozhodovaci ¢innosti Nejvyssi spravni soud, podle néhoz danova kontrola
nepfedstavuje samotné danové ftizeni, ale je pouhym dil¢im procesnim postupem
odehravajicim se v ramci dafiového Fizeni.“’® T pres tuto skute¢nost se lze setkat i
s nazorem, ze danova kontrola je fizenim svého druhu. Tento nazor je ale v rozporu

s daftovou judikaturou.

Novou podrobné;jsi upravu danové kontroly stanovuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad. Zde je danova kontrola upravena v § 85 - § 88. Oproti stavajici pravni tpraveé
danové kontroly v ZSDP jsou zde jasné definovany napi. dilezité casové momenty
danové kontroly a dalSi skuteCnosti. Jedna se napt. o jasné vymezeni zahédjeni danové
kontroly ¢i o problematiku opakovani danové kontroly atd. Definice daniové kontroly
dle zakona ¢. 280/2009 Sb. vyplyva z jeho ¢lenéni, kde je danova kontrola zafazena pod

postupy pii spravé dani.
Judikatura:

., "Danova kontrola" patii mezi instituty, které jsou zarazeny v casti prvni danového
Fadu®’, v niz se nachdzi viprava institutii obecnych, které najdou uplatnéni v riznych
fazich konkrétniho danového rizeni. Danova kontrola neni samostatnym Fizenim,
eventualné samostatnou fazi danoveho rizeni, ale ukonem spravce dané (resp. souborem
ukonii), a jejim cilem je zjistit ¢i proverit vysi danového zakladu, popr. jiné okolnosti

¢

rozhodné pro spravné stanoveni danée.

z nalezu US ze dne 13. 5. 2003, sp. zn. IL. US 334/02, zdroj: http.//nalus.usoud.cz

** finanénim nasledkem je dodateény platebni vymér, penale (§ 37b ZSDP), tirok z prodleni (§ 63 ZSDP)
3¢ ZATLOUKAL, Tomas. Dariovd kontrola v §irsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 4.

7 v danové judikatufe je ZSDP oznadovan jako ,dafiovy Fad“, toto oznadeni jiz ale neni zcela

jednoznacné vzhledem k nové pfijatému zakonu €. 280/2009 Sb.

23



Darnovou kontrolu nelze povazovat za celé danové rizeni. Neni, jak taktéz nasvedcuje
systematické zarazeni v ZSDP, samostatnym rizenim, ale predstavuje procesni ukon ci
procesni postup, ktery je pred spravcem danée zahdjen sepsanim protokolu o zahdjeni
danové kontroly a pred spravcem dané také ukoncen, a to projedndanim kontrolnich

vysledkii a podepsanim zpravy o danové kontrole.

z rozsudku NSS ze dne 31. 8. 2004, ¢j. 5 Afs 16/2004 — 60, zdroj: www.nssoud.cz

Darnova kontrola je systematicky zarazena mezi instituty spolecné pro celé danové
Fizeni a neni tak omezena pouze na nékteré jeho stadium. Zaver z toho plynouci vsak
nelze absolutizovat. Miize byt uskutecnéna v kterékoli fazi danového rizeni, je-li to z
povahy Fizeni a véci samé mozné. Obvykle danova kontrola probiha v Fizeni
vymérovacim, nebot jeji pouZiti je prave v této fazi zpravidla nejucelnéjsi. Jiz z povahy
a ucelu danove kontroly vyplyva, zZe se provadi vzdy az po skonceni zdanovaciho obdobi
a rovnéz az po uplynuti lhiity k podani danového priznani; tim je mimo jiné urcena

jedna faze danového Fizeni, a to Fizeni pripravné, v nemz danova kontrola nemuizZe zacit.

z rozsudku NSS ze dne 24. 1. 2006, ¢j. 2 Afs 31/2005 — 57, zdroj: www.nssoud.cz

2.4 Zahajeni danové kontroly

Pfesny okamzik zahdjeni danové kontroly neni, stejné¢ jako jeji definice, ZSDP
piesn¢ vymezen. Neni ani stanovena povinnost spravce dan¢ oznamit danovému
subjektu, ze u n¢j bude v nejblizsi dobé zahajena danova kontrola. Vétsinou ale spravce
dané¢ danovou kontrolu danovému subjektu ozndmi, a to nejcastéji telefonicky nebo

uiednim dopisem.

Dal$i moznou formou ozndmeni zahijeni danové kontroly spradvcem dané je
ptedvolani, které je upraveno v § 29 ZSDP. Pokud daiiovy subjekt nebude na ptedvolani
o zahajeni danové kontroly reagovat a ani po opakovaném piedvolani se nedostavi,
muze spravce dané pozadat pfislusné organy Policie, obecni policie o jeho predvedeni.
Spravce dané pouziva predvolani napf. u nespolupracujicich danovych subjekti.

Oznamit pfedem zahajeni daniové kontroly je vyhodné pro spravce dané i pro dafovy
subjekt a podporuje to zasadu soucinnosti a spoluprace mezi spravcem dané a dalovym

subjektem. Ob¢ strany se tak mohou na zahdjeni danové kontroly fadn€ pfipravit.

Oznameni o zahajeni danové kontroly nemd pro danovy subjekt zadné procesni
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disledky a danovy subjekt mize i nadale podat dodate¢né danové ptiznani. Spravce
dan¢ ale miize zahgjit danovou kontrolu i bez ptfedchoziho vyrozuméni danového
subjektu. Jedna tak v ptipad¢, ma-li obavy, Ze danovy subjekt bude branit fadnému

provedeni dafiové kontroly.*®

Problematice zahajeni danové kontroly je vénovana rozsahla danova judikatura, ktera
se snazi okamzik zahdjeni danové kontroly upfesnit. Musi se také rozliSovat mezi
formalnim a faktickym zahajenim danové kontroly. Dailova kontrola je dle daiové
judikatury fakticky zahajena v okamziku, kdy spravce dan¢ zapocne s vlastni kontrolni
¢innosti. Jedna se o ¢innost, kdy spravce dan¢ za¢ne fakticky provéfovat danovy zaklad
nebo jiné okolnosti rozhodné pro stanoveni dané. Danovd judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu také uvadi, ze danovd kontrola je zahdjena zpravidla sepsanim
protokolu o zahdjeni danové kontroly. Pouhé sepsani protokolu o zahijeni danové
kontroly samotné ale nepfedstavuje faktické, nybrz pouze formalni zahajeni danové
kontroly. Nelze tedy zahajit daiiovou kontrolu pouze sepsanim tohoto protokolu.
Protokol o zahajeni danové kontroly podepisuje spravce dan¢ a danovy subjekt ¢i jeho
ustanoveny zastupce. Je v ném uvedeno mimo jiné, ktera dan a za jaké zdaiovaci
obdobi je pfedmétem danové kontroly. Spravce dané mize rozsah danové kontroly
v jejim prubéhu za stanovenych podminek a za dodrZeni prekluzivni lhiity dale rozsitit o

dal$i druh kontrolované dan€ ¢1 o dals$i zdanovaci obdobi.

Ptijetim zakona €. 280/2009 Sb. byly pochybnosti o momentu zahajeni danové
kontroly odstranény. Dle § 87 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb. je danova kontrola
zahajena prvnim tkonem spravce dan¢ vici danovému subjektu, pii kterém je vymezen
piedmét a rozsah danové kontroly a pii kterém spravce dané zacne zjiStovat danové
povinnosti nebo provétovat tvrzeni daiiového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro

spravné zjisténi a stanoveni dan¢.

V § 87 zékona ¢. 280/2009 Sb. je upravena také vyzva spravce dan€é danovému
subjektu, kterou spravce dané¢ mulze pouzit, jestlize mu datovy subjekt neumoznil
zah4jit daflovou kontrolu. Pokud danovy subjekt této vyzveé nevyhovi, aniz by mu v tom
branily zdvazné divody, a neumoZzni spravci dan€ zahdjit a provést danovou kontrolu,

muze spravce dané stanovit dan podle pomiicek bez soucinnosti s dafiovym subjektem.

¥ KANIOVA, Lenka; JANAKOVA, Yveta. Daiiovd kontrola : prava a povinnosti podnikatele. 1. vyd.
Praha : Computer Press, 2000. s. 21-22.
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Cilem vyzvy spravce dané k zahéjeni daiiové kontroly je zabranit danovym subjektim,
aby se vyhybaly danové kontrole nebo posunovaly zahéjeni daiiové kontroly do doby,

kdy jiz nemtize byt zahajena.”

Faktické zahdjeni danové kontroly ma pro danovy subjekt urcité procesni disledky.
Po zahijeni danové kontroly nemize uz danovy subjekt podat dodateéné danové
priznani, protoze v ramci danové kontroly se prezkusSuje spravnost dafiové povinnosti za
predem stanovena zdanovaci obdobi. Dale v ramci zahdjeni danové kontroly dochazi

W W . 14 o W 14 W W /4 W 4 b4 4
k obnove b&hu prekluzivni Ihity pro dodate¢né vyméfeni dané spraveem dang.*

Judikatura:

., Byla-li tedy spravcem dané pred uplynutim lhiity stanovené v ustanoveni § 47 odst.
1 ZSDP zahajena danova kontrola, bézi trileta lhiita k vyméreni dané nebo jejimu
dodatecnému stanoveni od konce roku, v nemz byl danovy subjekt o jejim zahdjeni
zpraven (pro uplnost je nutno upresnit, Ze danova kontrola je zahdjena dnem, kdy
spravce dané zacne fakticky proverovat danovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro

stanoveni dané).

z rozsudku NSS ze dne 21. 4. 2005, ¢j. 2 Afs 69/2004 — 52, zdroj: www.nssoud.cz

., Nejvyssi spravni soud povazuje za nutné konstatovat, Ze za okamZzZik zahdajeni
danové kontroly neni mozno v daném pripadé povazovat protokol o zahdjeni danové
kontroly ze dne 7. 12. 2000, nebot se jednalo o ukon formalni, kterym nebyla kontrola
zahdjena, ale pouze byl danovy subjekt seznamen s tim, Ze v lednu roku 2001 bude

o adl
kontrola provadena. *

z rozsudku NSS ze dne 20. 6. 2005, ¢j. 5 Afs 36/2003 — 87, zdroj: www.nssoud.cz

3 ZEMANOVA, Helena. Daitova kontrola podle dafiového fadu. EPRAVO.CZ [online]. 21.12.2010, [cit.
2011-02-04]. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/danova-kontrola-podle-danoveho-
radu-69293.html>.

“ KOBIK, Jaroslav. Dariovd kontrola. 1. vyd. Praha : ASPI, 2006. s. 70.

* zde by mohla vzniknout sporna situace, jestlize by dne 31. 12. 2000 kon¢il béh ttileté prekluzivni Ihity
pro vymeéfeni dané (viz kapitola 2.8 Lhiity v daiiové kontrole), pokud by ale 7. 12. 2000 doslo pouze
k formalnimu zahéjeni danové kontroly, tak by byla pfipadna dafiova kontrola uskutecnéna v lednu roku
2001 povazovana za nezdkonny zasah
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Diwvody pro zahdjeni daiiové kontroly — vylouceni svévole

., V pripade danového rizeni to znamena, Ze pouZiti darnové kontroly nemiize byt zcela
svevolneé, nybrz je treba vyzadovat existenci spravcem dané formulovanych divodit k
jejimu zahdjeni, tj. existenci konkrétnich pochybnosti ¢i podezieni, Ze danovym
subjektem piivodné priznana a spravcem dane vymerena (byt' i jen konkludentne) dan je
nizsi, nez by méla byt. Slo by o realizaci svévole, kdyby spravce dané mohl providét
danovou kontrolu kdykoliv a bezdiivodné u libovolnych danovych subjektii, resp. v

" <«

pripadech, kdy sam uzna za vhodné a takrikajic "na zkousku".

z ndlezu US ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. I. US 1835/07, zdroj: http://nalus.usoud.cz

2.5 Prubéh danové kontroly

Datlova kontrola pfedstavuje vyznamny zdsah do fungovani danového subjektu.
Diky danové kontrole je danovy subjekt vice zatéZzovan po finan¢ni i administrativni
strance. ZSDP totiz stanovuje dailovému subjektu urcita prava a povinnosti, které musi
béhem danové kontroly plnit. Z hlediska samotného provadeéni danové kontroly se ale
ZSDP v § 16 omezuje pouze na konstatovani, ze pracovnik spravce dané provadi urcité
¢innosti, kterymi zjistuje nebo provéiruje danovy zéklad nebo jiné okolnosti rozhodné
pro spravné stanoveni dané. Pribéh danové kontroly se mize tedy do urcité miry lisit.
Jednotlivé kontrolni mechanismy spravce dané¢ se mohou obménovat v zavislosti na
druhu kontrolované dané, ekonomické Cinnosti 1 velikosti danového subjektu apod.
Konkrétni pribeh danové kontroly tedy spada piimo do kompetence spravce dané. Ve
vykonavani danové kontroly je ale i spravce dan€ ve svém ,,vrchnostenském® postaveni

omezen zakonem.

Spréavce dané béhem daniové kontroly mlize provadet tzv. mistni Setfeni (podle § 16
odst. 4 pism. e) ZSDP). Mistni Setfeni je dale upraveno v § 15 ZSDP. Definice mistniho
Setfeni neni v ZSDP uvedena. V odborné literatufe se ¢asto mistni Setfeni porovnava se
samotnou dafiovou kontrolou. Na rozdil od datiové kontroly mlize byt mistni Setfeni
podle § 15 odst. 1 ZSDP provadéno nejenom u daniovych subjektd, ale i u tietich osob,
které spadaji do obvodu uzemni piisobnosti daného spravce dané. Na rozdil od datiové
kontroly byva mistni Setfeni bud’® samostatnym ukonem, nebo miZze byt provadéno
vramci danové kontroly (jedno ¢i nékolik), pfi¢emZ cilem mistniho Setfeni byva

zpravidla zjiSténi ¢i ovétfeni urcité skutecnosti (napf. skutecné existence evidovaného
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hmotného ¢i nehmotného majetku). Poznatky ziskané v radmci mistniho Setteni jsou dale
spravecem dané vyuzivany pii provadénych danovych kontrolach za uplynuld zdanovaci
obdobi.** Na zéklad& provedeni mistniho 3etfeni nelze daii doméfit. Dle § 15 odst. 8
ZSDP sepise pracovnik spravce dan¢ podle povahy Setfeni protokol o ustnim jednani

nebo ufedni zaznam.

Neméné dulezita je v danové kontrole i vyhledavaci Cinnost spravce dané, ktera
muze byt vykonavana i bez soucinnosti s danovym subjektem. Dle § 36 odst. 1 ZSDP je
spravce dané povinen ovéfovat uplnost evidence ¢i registrace danovych subjektl a
zjiStovat téz vSechny udaje tykajici se jejich piijmi, majetkovych pomért a dalSich

skute¢nosti rozhodnych pro spravné a uplné vymeéteni a vymahani dané.

Svoji vyhledavaci ¢innosti si spravce dané opatiuje 1 diikazni prostredky v ramci tzv.
dokazovani, které je upraveno v § 31 ZSDP. Danovy subjekt ma v rdmci danového
fizeni povinnost dan pfiznat a také povinnost své tvrzeni dolozit (z hlediska vyse
daflové povinnosti) naptf. v ramci danové kontroly. Dle § 31 odst. 9 ZSDP daiovy
subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v pfiznani, hlaseni a
vyuctovani nebo k jejichz pritkazu byl spradvcem dané v pribé¢hu danového ftizeni
vyzvan. Danovy subjekt nemusi prokazovat skutecnosti obecné zndmé nebo znamé
spravci dané z jeho Cinnosti, jakoz i pravni piedpisy uvefejnéné nebo ozndmené ve
Sbirce zakont Ceské a Slovenské Federativni Republiky a ve Sbirce zakond Ceské
republiky (§ 31 odst. 3 ZSDP). V § 31 odst. 8 ZSDP je také uvedeno, co v ramci

dokazovéani musi prokazat spravce dané.
Judikatura:

Institut danové kontroly slouzi k tomu, aby spravce dané mohl zjistit a proveérit
danovy zdklad. Nepostacuje proto, je-li danovad povinnost domérena pouze na zdkladeé
vysledkii ziskanych pri vyhledavaci cinnosti ¢i pri mistnim Setreni, aniz by byla zahdjena
a provedena danovd kontrola pri zachovani vSech prav, ktera jsou danovému subjektu

garantovana pravé v § 16 ZSDP.

z rozsudku NSS ze dne 26. 4. 2006, ¢j. 1 Afs 60/2005 — 130, zdroj: www.nssoud.cz

“2 KANIOVA, Lenka; JANAKOVA, Yveta. Dariovd kontrola : prava a povinnosti podnikatele. 1. vyd.
Praha : Computer Press, 2000. s. 19.
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2.5.1 F4aze dainové kontroly

V odborné literatute se lze setkat i s uréitymi ,,fazemi* pribéhu dafiové kontroly.*

Konkrétné se jedna o:

e seznamovaci fazi
e shromazd’ovaci fazi
e vyhodnocovaci fazi

e dokazovaci fazi

V seznamovaci fazi se spravce dan¢ seznamuje s charakterem a ¢innosti daiiového
subjektu. Spravce dan€ se zajima predevSim o velikost danového subjektu, jeho
organizacni strukturu, ekonomickou Cinnost apod. Nemén¢ diilezité jsou i1 informace
tykajici se vedeni ucetnictvi. Danovy subjekt by mél povérit kvalifikovanou osobu,
kterd bude opravnéna spravci dané predavat pozadované doklady a dal$i dopliujici
informace. Touto osobou nemusi byt sam danovy subjekt ¢i jeho zéastupce pro

provadénou daiiovou kontrolu.

Shromazd'ovaci fazi je minéno jiz konkrétni piedavani ucetnich a jinych doklada a
dalSich tcetnich zaznamt spravci dan€. Jedna se napt. o ucetni knihy, odpisovy plén,
uctovy rozvrh, ucetni zavérku, vyrocni zpravu, inventurni soupisy apod. (blize viz
zékon o ucetnictvi). Na zdklad¢ podkladu, které spravce dané ziskal v seznamovaci a
hlavné ve shromazd’ovaci fazi, zvoli konkrétni postup a kontrolni techniky k provadéni

danové kontroly.

Vyhodnocovaci faze je klicovou fazi danové kontroly. Zde spravce dané provadi
konkrétni kontrolni techniky ziskanych podkladt. Pribéh této faze zcela zavisi na
spravei dané€ a na jeho zkuSenostech. Pii provadéni danové kontroly postupuje spravce
dan€ metodou namatkové nebo metodou systematické kontroly. U stfedné velkych a
velkych danovych subjektil se jevi namatkova kontrola jako postacujici, protoze v rdmci
vybéru kontrolovanych skutecnosti je vzdy zvoleno takové kritérium, aby celkovy

vysledek namatkové kontroly zajistil dostateény prehled o spravnosti stanoveni dang.**

“ napf. v knize ZATLOUKAL, Tomas. Daiiovd kontrola v §irsich souvislostech. 2008.

# ZATLOUKAL, Tomés. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 111.
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Dalsi dulezitou fazi danové kontroly je faze dokazovaci. Tato fize v sobé zahrnuje
dokazovani, které je upraveno v § 31 ZSDP. Jedna se o proces predkladani a zajistovani
dikaznich prostiedkli a jejich provadéni spravcem dang. Dulezité je jejich konecné
hodnoceni, zda se jako ditkazni prosttedky osvédcCily ¢i nikoliv. Zde se uplatiiuje zadsada
volného hodnoceni diikazi spravcem dané. ,,ZSDP stanovi, ze dan je mozno vyméfit
ttemi zpusoby: Na zakladé¢ dokazovani, tedy ,,spravné“. Pokud to neni mozné, na
zaklad¢ pomticek, tedy odhadem. Pokud ani to neni mozné, na zéklad¢ sjednani jeji

s oS
vyse.

Judikatura:
Stanoveni dané na zdkladé pomiicek

Zpiisob stanoveni danové povinnosti na zdkladé pomiicek je zpiuisobem ndahradnim
v pripadech, kdy dan nelze stanovit dokazovanim. Je rovnéz vyjimkou ze zakladnich
zasad danového rizeni, a to zasady soucinnosti vyjadrené v § 2 odst. 2 ZSDP a zdsady
spoluprace danového subjektu se spravcem dané vyjadrené v § 2 odst. 9 ZSDP.
Predpokladem uplatnéni tohoto zpiisobu stanoveni dané je soucasné splnéni dvou
podminek, a to poruSeni zakonné povinnosti ze strany danového subjektu pri dokazovani
jim uvadenych skutecnosti (dle § 31 odst. 9 ZSDP) a nemoznost stanovit danovou
povinnost dokazovanim. Mezi témito predpoklady musi byt dana pricinna souvislost.
Jsou-li splnény tyto zakonné predpoklady, tak spravce dané stanovi zaklad dané a dan
podle pomiicek. Odvolaci orgdan nasledné podle § 50 odst. 5 ZSDP zkouma pouze
dodrzeni téchto zakonnych podminek pro pouZiti tohoto zpusobu stanoveni dané. Také
obrana danového subjektu je omezena v pripadé stanoveni dané na zaikladeé pomiicek
pouze na moznost napadat dodrzeni ¢i nedodrzeni uvedenych podminek pro stanoveni
dané timto ndahradnim zpiisobem. Zcela mimo dosah obrany danového subjektu tedy
stoji i puvodné navrzené ditkazni prostredky. Pravé proto je nutné co nejdiive (zde napr.
ve zprave z danové kontroly) nabidnout danovému subjektu hodnoceni dikazii, které do
Fizeni byly vneseny, a také zdiivodnéni, proc¢ zrovna ten ktery diitkaz neobstadl a je tedy
dale nutno stanovit dan pomoci pomiicek. Tento postup je dulezity z hlediska absence
odivodnéni ve vydaném dodatecném platebnim vymeéru a také z hlediska prdava

danového subjektu na moznost seznat diivody, jez vedly spravce dané k usudku, Ze

“ KOBIK, Jaroslav. Sprava dani a poplatkii s komentdrem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 278.
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existuje takova absence ditkaznich prostredkii, pro kterou nelze dan stanovit na zaklade

dokazovani, pro pripadnou obranu v odvolacim rizeni.

z rozsudku NSS ze dne 29. 3. 2006, ¢j. 1 Afs 55/2005 — 92, zdroj: www.nssoud.cz

2.6 Ukonceni dafiové kontroly

V ZSDP neni zcela jasné definovan ani zptisob ukonceni danové kontroly. Z daiové
judikatury vyplyva, ze danova kontrola je ukoncCena v okamziku podpisu zpravy o
danové kontrole. Zprava o daifiové kontrole je upravena v § 16 odst. 8 ZSDP. ,Ze
zékona vyplyva, Ze proces ukonceni danové kontroly po¢ind vyhotovenim zpravy o
datiové kontrole pracovnikem spravce dané, pokracuje jejim projednanim s dafiovym
subjektem a je zavrSen jejim spolupodepsanim pracovnikem spravce dan¢ a danovym

«46

subjektem. Jednani mezi danovym subjektem a spradvcem dan¢ v prabéhu

projednavani zpravy o daiové kontrole je zaznamenano v protokolu o ustnim jednani.

Zprava o danové kontrole obsahuje soupis vysledku zjisténi spravce dané v pribéhu
jeho kontrolni ¢innosti pii danové kontrole a slouzi dle § 31 odst. 4 ZSDP jako diikazni
prostiedek v danovém fizeni. Vyjadieni danového subjektu k vysledku danové kontroly
¢i ke zptisobu jeho zjisténi je také soucasti zpravy o danové kontrole. Pokud danovy
subjekt neni s né¢im spokojen, je nutné to do zpravy o danové kontrole zaznamenat, a to
jesté pred podpisem zpravy. Po podepsani zpravy se danovy subjekt uz nemiize k
obsahu zpravy nijak vyjadfovat. Danovy subjekt mize pred podpisem zpravy o danové
kontrole navrhnout ptipadné doplnéni zpravy o skutecnosti, které nezminuje. Dale miize
upozornit napf. na nedostatecné vyporadani se s dikaznimi prostiedky a 1 na jiné
skutecnosti, které povazuje za vyznamné z hlediska spravného stanoveni zakladu dan¢ a

dan& nebo z hlediska procesniho postupu spravce dang.*’

Danovy subjekt musi mit dostatek ¢asu na bliz§i seznameni se se zpravou. Spravce
dan€ na to dailovému subjektu poskytne urcitou lhitu dle § 14 odst. 1 ZSDP. Délka této
lhiity je zavisla predevSim na rozsahu zjisténi uvedeného ve zprave. Je také vhodné, aby

spravce dané poskytl dafiovému subjektu navrh zpravy o kontrole (pfedb&éznou zpravu).

% ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v §irsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 226.

47 ZATLOUKAL, Tomés. Dariovd kontrola v SirSich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 228.

31



Jak jiz bylo feCeno, zpravu o danové kontrole musi podepsat kontrolovany danovy
subjekt i spravce dang, ktery zpravu vyhotovil. Podepsani zpravy danovym subjektem je
vyrazem toho, ze byl danovy subjekt se zjisténymi skute¢nostmi uvedenymi ve zprave
pouze seznamen. Nevyjadiuje tedy jeho souhlas s vysledkem zpravy. Dle § 16 odst. 8
ZSDP je bezdtivodné odepieni podpisu kontrolovanym daiiovym subjektem pro platnost
ve zpravé uvedenych zjisténi bezvyznamné, o ¢emz musi byt kontrolovany danovy
subjekt ve zprave také vyslovné poucen. Pokud se bude danovy subjekt nasledné branit

pievzeti zpravy, odesle se mu v poStovni zasilce s dorucenkou.

V zékoné €. 280/2009 Sb. je jiz okamzZik ukonceni dafové kontroly jasné vymezen.
V § 88 odst. 4, 5 a 6 je jasn¢€ uvedeno, ze danova kontrola je ukoncena bud’ podpisem
zpravy o danové kontrole, nebo dnem doruceni zpravy o danové kontrole datovému
subjektu, ktery se vyhyba seznameni se ¢i projednani této zpravy, ¢i v okamziku

bezdivodného odepteni podpisu zpravy o dailové kontrole daiilovym subjektem.
Judikatura:

Ucelem daiiové kontroly je v souladu s § 16 odst. 1 ZSDP zjistit nebo provérit zdklad
dané nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané. Danova kontrola je
zpravidla zahdjena sepsanim protokolu o zahdjeni danové kontroly. Ukoncena je
sepsanim a podepsanim zpravy o danové kontrole, tedy souboru relevantnich poznatkii z
darové kontroly vyplynuvsich. Tuto zpravu charakterizoval Ustavni soud v ndlezu ze
dne 13. 5. 2003, sp. zn. IL US 334/02 tak, e Jji nelze pokladat za rozhodnuti, nebot’ na
Jjejim zaklade nejsou danovému subjektu ukladany povinnosti nebo priznavano pravo ve
smyslu § 32 ZSDP, ale za pouhy podklad pro pripadné vydani rozhodnuti v danovem

Fizeni, tj. platebniho vymeéru nebo dodatecného platebniho vymeéru.

z rozsudku NSS ze dne 29. 9. 2005, ¢j. 1 Aps 3/2004 — 60, zdroj: www.nssoud.cz

2.7 Opakovana danova kontrola

MozZnosti opakovani danové kontroly je podrobné vénovana rozsdhla danova
judikatura. V ZSDP neni moZnost opakovani dafiové kontroly vilbec uvedena. V této
oblasti doslo k vyznamnému pokroku piijetim zédkona €. 280/2009 Sb., ve kterém jsou
zakomponovany zasadni poznatky danové judikatury tykajici se opakovani danové

kontroly. V § 85 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb. jsou uvedeny obecné podminky tykajici
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se mozné¢ho opakovani danové kontroly. Pfi zahajeni opakované danové kontroly ma
spravce dané také povinnost seznamit danovy subjekt s diivody jejiho opakovani (§ 85

odst. 6 zakona ¢. 280/2009 Sb.).

V § 85 odst. 5 zédkona ¢. 280/2009 Sb. je jasn¢ uvedeno, ze danovou kontrolu je

mozné opakovat pouze tehdy, pokud:

a) spravce dané zjisti nové skutecnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez
zavinéni spravce dané uplatnény v pivodni danové kontrole a které zakladaji
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti dosud stanovené dané nebo
tvrzeni danového subjektu (takto Ize danovou kontrolu opakovat pouze
v rozsahu, ktery odpovida nové zjisténym skutec¢nostem nebo diikaziim), nebo

b) danovy subjekt ucini utkon, kterym méni sva dosavadni tvrzeni (takto lze
danovou kontrolu opakovat pouze v rozsahu, ktery odpovida zméné dosavadniho

tvrzeni danového subjektu).
Judikatura:

ZSDP opakovani danové kontroly ve svych ustanovenich vyslovné nezakazuje, ale
také ho ani vyslovné neumozije. Judikatura Ustavniho soudu obecné nepopird prdvo
spravce dané provadeét danovou kontrolu, a to i opakované, avsak z predmétu této
opakované kontroly musi byt podle Ustavniho soudu jednoznacné patrno, Ze jeji
zamereni neni totozné s predmétem predchazejici danové kontroly, resp. musi byt
patrno, jake divody ¢i skutecnosti, pripadné i drive nezname, spravce dané k takovéemu
postupu vedou (dle ndlezu Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2003, sp. zn. III. US 510/02).
V opacném pripadé se podle Ustavniho soudu jednd o véc rozhodnutou, pritom je
zaloZena prekdzka rizeni dle § 27 odst. 1 pism. e) ZSDP. Ustavni soud také pripousti
opakovani kontroly za predpokladu, Ze se objevi skutecnosti, které spravci dané v dobé
predchozi danové kontroly nebyly znamy, a Ze kontrola bude provedena v rozsahu

bezprostredné souvisejicim s témito skutecnostmi (ndlez Ustavniho soudu ze dne 13. 5.

2003, sp. zn. II. US 334/02).

Darnova kontrola jako jeden z ndstroju ke zjistovani skutkového stavu v ramci
danového Fizeni nemiize byt opakovdana mimo ramec a logiku procesnich instrumentii.
Tyto procesni instrumenty umoznuji opakovani samotného danového rizeni, kterého je

také samotna danova kontrola soucasti. Takovym procesnim instrumentem jsou dle
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ZSDP mimoradné opravné prostredky (napr. obnova rizeni, prezkoumavani darnovych
rozhodnuti atd.). Opakovani danové kontroly proto miize byt zdasadné pripustné jen
tehdy, je-li duvod zopakovat jiz probehlé danoveé rizeni v jeho skutkové dimenczi.
Zejména k tomuto ucelu slouzi institut obnovy rizeni (§ 54 - § 55 ZSDP). Je-li naplnén
zakonny predpoklad pro uziti mimordadného opravného prostredku podle § 54 odst. 1
pism. a) - ¢) ZSDP a jsou-li dany i dalsi zakonné podminky pro uZiti tohoto procesniho
instrumentu, je povinnosti spravce dané rizeni obnovit. V ramci obnoveného rizeni pak
miize v mezich rozsahu a duvodu obnovy (§ 55 odst. 4 ZSDP) probéhnout i opakovana

danova kontrola.

V praxi ale miize nastat i situace, kdy po skonceni predchozi danové kontroly, ale
jeste pred pravomocnym vymérenim dané na zakladé skutecnosti zjisténych mj. i touto
danovou kontrolou (nebo naopak nevymérenim — i k takovému vysledku muzZe vést
zjisteni z danové kontroly) vyjdou najevo nové skutecnosti nebo diikazy, které nemohly
byt bez zavinéni danového subjektu nebo spravce dané uplatnény jiz drive v Fizeni a
mohly by mit podstatny vliv na vyrok rozhodnuti, k jejichz provéreni je nezbytné uzit
procesnich opravnéni spravce dane, jez mu prislusi pri danové kontrole. Jedna se tedy o
skutecnosti ¢i ditkazy, které by samy o sobé byly ditvodem pro obnovu rizeni, pokud by
zde jiz existovalo pravomocné rozhodnuti. Proto je nutno ve vztahu k opakovani danoveé
kontroly za této specifickeé situace primérené uzit ustanoveni § 54 odst. 1 pism. a) ZSDP.
Opakovana danova kontrola tedy bude za této situace bez nutnosti obnovy Fizeni
samotného pripustnad za predpokladu, Ze ve vztahu ke skutecnostem ¢i dukazum, jez ji
maji byt proverovany, jsou naplnény vécné podminky podle vyse uvedeného ustanoveni
ZSDP. Spravce dané, ktery za této situace chce opakovanou danovou kontrolu provést,
pri jejim zahdjeni vymezi a danovému subjektu sdeli, v jakém rozsahu bude opakovana
danova kontrola provedena a z jakych ditvodu (§ 55 odst. 4 ZSDP pouZity primérené).
Darnovy subjekt pak muze zvazit, zda povazuje postup sprdavce dané za zakonny, a pak
proti nému nebrojit a opakovanou danovou kontrolu strpét, anebo zda jej povazuje za
nezakonny, a pak proti nému brojit podanim namitek proti postupu pracovnika sprdvce

dané.

z rozsudku NSS ze dne 24. 1. 2006, ¢j. 2 Afs 31/2005 — 57, zdroj: www.nssoud.cz
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2.8 Lhiity v darové kontrole

§ 16 ZSDP, ktery obsahuje zakonnou upravu danové kontroly, zadné lhiity vztahujici
se k danové kontrole neuvadi. Z tohoto diivodu se pfi stanovovani lhiit v rdmci danové
kontroly musi vychazet z obecné upravy lhit v daiiovém fizeni, ktera je obsazena v § 14
ZSDP. Lhuta pro vyméteni dané (tzv. prekluzivni lhita) je dale upravena v § 47 ZSDP.
V danovém ftizeni se lze obecné setkat s dvéma druhy lhit. Jednd se o tzv. lhiuty

zdkonné a lhity poadkové.*

Lhiity zakonné jsou takové lhtty, jejichz délka a béh jsou dany pfimo ZSDP
(zdkonem ¢. 280/2009 Sb.). Mezi lhlity zadkonné patii i lhiita pro vyméieni dan¢. Dle §
47 odst. 1 ZSDP je prekluzivni lhita ttiletd a pocita se od konce zdanovaciho obdobi,
v némz vznikla povinnost podat danové ptiznani nebo hlaSeni nebo v némz vznikla
danova povinnost, aniz by zde soucasn¢ byla povinnost danové ptiznani nebo hlaseni
podat. Samotny okamzik pocatku béhu prekluzivni lhiity neni ale v § 47 odst. 1 ZSDP
zcela jednozna¢né stanoven. OdlisSny vyklad tohoto ustanoveni dal vzniku dvéma
pravnim teoriim, které se zkracend nazgvaji 3+0 a 3+1.% § 47 odst. 2 ZSDP dava dale
moznost be¢h prekluzivni lhlity znovu obnovit, byl-li pfed uplynutim pivodni
prekluzivni lhity u¢inén tkon sméfujici k vyméfeni dané nebo jejimu dodateCnému
stanoveni. Vycet téchto ukond neni v § 47 odst. 2 ZSDP uveden. Obnovena prekluzivni
lhiita zacina bézet od konce roku, v némz byl danovy subjekt o tomto tkonu zpraven. I
obnovenou prekluzivni lhitu Ize za splnéni podminek v § 47 odst. 2 ZSDP dale

prodluzovat. Maximalni doba béhu celé prekluzivni lhity je ZSDP stanovena na 10 let.

Z § 47 odst. 2 ZSDP lze neptimo odvodit 1 délku danové kontroly. Dle daiové
judikatury je zahdjeni danové kontroly povazovano za jeden z ukont, ktery smétuje
k vyméfeni dané nebo k jejimu dodatenému stanoveni. Z této souvislosti vyplyva, Ze
datiova kontrola nemtize trvat déle nez do konce tfetiho roku nasledujiciho po jejim
zahajeni. Do této doby ale musi i dodatecny platebni vymér, ktery mize byt vydan
pravé na zakladé danové kontroly, nabyt pravni moci. Z toho vyplyva, ze do téchto tii

let by muselo byt také ukonceno ptipadné odvolaci fizeni, které by bylo vedeno proti

“ DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondfej; ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pred daiiovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 73.

¥ tyto dv& pravni teorie se od sebe odliduji uréenim ,konce zdafiovaciho obdobi, v némz vznikla
povinnost podat daiiové pfiznani®, prekluzivni lhtita je v obou pripadech tileta
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tomuto dodatecnému platebnimu vyméru (véetné samotného doruceni rozhodnuti o

odvolani).”

§ 148 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb. jiz jasn€ urcuje pocatek behu prekluzivni Ihity
pro stanoveni dan¢. Dle tohoto ustanoveni je prekluzivni lhiita opét tiletd, ale po¢ina
bézet dnem, v némz uplynula lhita pro podani fddného danového tvrzeni, nebo v némz
se stala dan splatnou, aniz by zde byla souc¢asné povinnost podat fadné danové tvrzeni.
§ 47 odst. 2 ZSDP je dle nové pravni upravy nahrazen § 148 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009
Sb. V § 148 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb. je jiz obsazen vycet tkont, které béh
prekluzivni lhity znovu obnovuji. Mezi tyto ukony patii zahdjeni danové kontroly,
podéani fadného danového tvrzeni a oznameni vyzvy k podani fddného danového
tvrzeni. Obnovena prekluzivni lhita béZi znovu ode dne, kdy byl tento tkon ucinén.
Maximalni doba béhu prekluzivni lhiity je opét stanovena na 10 let. V § 148 zakona ¢.
280/2009 Sb. je dale noveé zavedena moznost prodlouZeni prekluzivni lhiity o jeden rok

¢1 moznost stanoveni dan¢ po uplynuti prekluzivni lhity.

Lhaty poradkové stanovuje spravce dané sdm svym rozhodnutim dle § 14 odst. 1
ZSDP. Jednd se o Ilhity stanovené¢ ve vyzvach vydanych spravcem dané. Pfi
stanovovani téchto lhit je spravce dané povinen dodrzovat zasadu piiméfenosti.
Poradkovou lhitu kratsi osmi dnl lze vyjimecné spravcem dané stanovit, tyka-li se
ukonli jak jednoduchych, tak 1 zvlast' naléhavych. Spravce dané muize stanovenou
poradkovou lhitu také prodlouzit. Pii prodluZzovani poradkovych lhit se fidi § 14 odst.
2,3 a4 ZSDP. Spravce dané také muze navratit poradkovou lhtitu v predesly stav (tzn.
obnovit beh lhiity a stanovit lhtitu novou) dle § 14 odst. 5 ZSDP. V § 14 ZSDP jsou také

uvedena pravidla pro pocitani lhit.

Noveé piijaty zakon €. 280/2009 Sb. dava spravci dané novou mozZnost stanovit osobé
ziCastnéné na spravé dani pofadkovou lhitu, kterd je krat$i neZ jeden den. S touto
lhiitou ale musi tato osoba dle § 32 odst. 2 zédkona ¢. 280/2009 Sb. souhlasit. Zakon ¢.
280/2009 Sb. dale podrobnéji specifikuje obecnou tpravu zachovani lhiity ¢i navraceni
lhiity v ptedesly stav apod. Lhiita stanovena ve vyzvé spravce dané k zahajeni danové
kontroly je upravena pfimo v § 87 zakona ¢. 280/2009 Sb., ktery se tykd pouze danové

kontroly. Marnym uplynutim lhity stanovené ve vyzvé spravce dané k zahajeni dafiové

0 ZATLOUKAL, Tomas$. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008.
s. 207-209.

36



kontroly je také znovu obnoven beh prekluzivni lhiity pro vyméieni dané bez ohledu na

to, zda danova kontrola byla skute¢né zahajena.
Judikatura:
Ukony ve smyslu § 47 odst. 2 ZSDP

Za ukon smeérujici k vyméreni dané nebo k jejimu dodatecnému stanoveni, ktery
urcuje novy béh prekluzivni trileté lhiity k vyméreni ¢i doméreni dane, je nutno ve
smyslu ustanoveni § 47 odst. 2 ZSDP povazovat danovou kontrolu jako jeden celek.
Byla-li tedy spravcem dané pred uplynutim lhuty stanovené v ustanoveni § 47 odst. 1
ZSDP zahdjena danova kontrola, beézi trileta lhuta k vyméreni dané nebo jejimu
dodatecnému stanoveni od konce roku, v nemz byl danovy subjekt o jejim zahdjeni
zpraven (pro uplnost je nutno upresnit, Ze danova kontrola je zahdjena dnem, kdy
spravce dané zacne fakticky proverovat danovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro
stanoveni dané). Beh lhiity dle ustanoveni § 47 odst. 2 ZSDP jiz nemohou ovlivnit
jednotlivé ukony sprdavce dané provedené v prubéhu danové kontroly, vietné vydani

wzvy k prokazani spornych skutecnosti ¢i projednani zpravy o danové kontrole.

Dosavadni judikatura dospéla k pomérné jednoznacnym zavérum, ze takovym
kvalifikovanym ukonem, ktery obnovuje beh prekluzivni lhiity, miize byt provedené
mistni Setreni dle ustanoveni § 15 ZSDP, zahdjeni danové kontroly ve smyslu ustanoveni
§ 16 ZSDP, vyzva k predlozeni danového priznani dle § 40 ZSDP ¢i vyzva k odstranént
pochybnosti danového priznani nebo prokdzani udajit v ném uvedenych, ve smyslu
ustanoveni § 43 ZSDP. Stejné tak judikatura podporuje zaver, Ze ukonem smérujicim k
vymeéreni dane nemuze byt dozadani dle ustanoveni § 5 ZSDP, Zadost o prominuti dané
ve smyslu ustanoveni § 55a ZSDP ani rozhodnuti o nepovoleni prezkumného vizeni ve

smyslu ustanoveni § 55b ZSDP.

z rozsudku NSS ze dne 21. 4. 2005, ¢j. 2 Afs 69/2004 — 52, zdroj: www.nssoud.cz

Pravni teorie 3+0 a 3+1, pocdtek béhu prekluzivni lhity

Financni urad ucinil prvni krok k vyméreni dané tésné na konci béhu prekluzivni
lhiity, tedy dne 20. 11. 2002, pritom stéZovatelka predmétny byt prodala dne 20. 1.
1998. Dle Ustavniho soudu je jiZ tato lhita vyloZena extenzivné, nebot zdkonny pojem

"konec zdanovaciho obdobi, v nemz vznikla povinnost podat danové priznani" se v
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rozporu s raciondalnim vykladem neodviji ode dne 31. 12. 1998, nybrz az ode dne 31. 12.
1999, kdy prostiedkem k extenzivnimu vykladu je lhuta k podani danového priznani, tj.
den 31. 3. 1999. Timto vykladem je vyslovna zakonna trileta lhiita prodlouzena na lhiitu
ctyrletou. Pritom jiz ke dni 31. 12. 1998 je ziejmé, zda prijmy za kalendarni rok
prekrocily zakonem urcenou hranici, pri jejimz prekondni vznikda povinnost podat

S )
danové priznani.

. Teprve po uplynuti zdkonem stanovené lhuty pro podani danového priznani je
spravce dané oprdavnén provérovat splnéni predmétné povinnosti a rovnéz az v této
dobé je spravce dané opravnén nejdiive dan vymérit ¢i zacit s uvahou o jejim vyméreni.
Neni prijatelny vyklad, Ze je mozno zapocit béh prekluzivni [hiity v dobé, kdy spravce
dané neni opravnen dan vymeérit. Mohlo by tak dojit k absurdnim situacim, kdy by
spravce dané vyzyval danovy subjekt k podani danového priznani jesté pred uplynutim

Ihiity stanovené v § 40 odst. 3 ZSDP. “**

z ndlezu US ze dne 2. 12. 2008, sp. zn. 1 Us 1611/07, zdroj: http://nalus.usoud.cz

>! Ustavni soud se v tomto svém pielomovém rozhodnuti piiklonil k pravni teorii 3+0. Zménil tak
dosavadni vyklad ZSDP, podle kterého je béh tiileté prekluzivni lhiity zahajen az na konci zdanovaciho
obdobi, ve kterém bylo poddno dafové pfiznani (dle pravni teorie 3+1), a dle kterého je tedy ,,vyslovna
zékonna tiileta Ihtta prodlouzena na lhitu Ctyiletou®.

> Toto konstatovani dava dle rozhodnuti Ustavniho soudu moZnost vzniknout absurdité z hlediska
pocatku béhu tfileté prekluzivni lhiity a neoprdvnéné ho prodluzovat (dle pravni teorie 3+1). Tento
problém je jiz vyfeSen v § 148 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb.
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3 Prava a povinnosti ac¢astniki pri danové kontrole

Béhem danové kontroly jsou jeji ucastnici povinni fddné dodrzovat a plnit urcitd
prava a povinnosti, které jim ZSDP stanovi. Prava a povinnosti danového subjektu
vramci danové kontroly jsou v § 16 ZSDP jasné¢ vymezeny. Témto pravim a
povinnostem pak odpovidaji prava a povinnosti spravce dan€, coz uzce souvisi s jejich

predpokladanou vzajemnou soucinnosti. Ty v § 16 ZSDP uvedeny nejsou.

V nové pravni tpravé provedené zakonem ¢. 280/2009 Sb. dochazi ke zptisnéni
povinnosti danového subjektu a k rozsifeni nastrojii spravce dané v priabéhu danové
kontroly.”> V zakong & 280/2009 Sb. jsou prava a povinnosti dafiového subjektu
v ramci danové kontroly uvedeny v § 82 a v § 86. Pravomoci spravce dané jsou dle § 86

odst. 4 zékona ¢. 280/2009 Sb. vymezeny v § 80 - § 84 tohoto zdkona.

3.1 Prava danového subjektu a jim odpovidajici povinnosti spravce

dané v pribéhu danové kontroly

Dle § 16 odst. 4 ZSDP ma danovy subjekt, u néhoz je provadéna daiiova kontrola, ve

vztahu k pracovniku spravce dan€ pravo:

a) na predlozeni sluZzebniho prukazu pracovnikem spravce dané,

b) byt pfitomen jednani s jeho pracovniky,

c) predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostiedky, ptipadné navrhovat
piedlozeni ditkaznich prostiedk, které on sdm nema k dispozici,

d) podavat ndmitky proti postupu pracovnika spravce dan¢,

e) klast svédklim a znalcim otazky pii Gistnim jednani a mistnim Setfeni,

f) vyjadtit se pfed ukoncenim danové kontroly k vysledku uvedenému ve zprave,
ke zptisobu jeho zjisténi, piipadn€ navrhnout jeho doplnéni,

g) nahlizet u spravce dané kdykoliv v jeho obvyklou tfedni dobu do ptevzatych

dokladu.

Préavo danového subjektu uvedené v § 16 odst. 4 pism. b) ZSDP si daitiovy subjekt

dle § 16 odst. 5 ZSDP nemuze vyhradit, je-li pti danové kontrole pfitomen statutarni

>3 ZEMANOVA, Helena. Dafova kontrola podle daiiového tadu. EPRAVO.CZ [online]. 21.12.2010, [cit.
2011-02-04]. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/danova-kontrola-podle-danoveho-
radu-69293.html>.
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organ nebo zéastupce danového subjektu. Uvedeni pracovnici daiiového subjektu nejsou
tzv. tietimi osobami v dafovém fizeni, pokud je pracovnik spravce dan¢ neoznaci za
svédky ¢i za osoby prezvédné. Odpovidajici povinnost spravce dan¢ spociva v tom, ze
jeho pracovnik musi danovy subjekt ¢i jeho zastupce pfedem upozornit na skutec¢nost,

ze bude s jeho pracovniky jednat.

Pravo predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostiedky muize danovy
subjekt uplatnit az do okamziku podpisu zpravy o danové kontrole. Toto pravo tzce
souvisi s povinnosti spravce dan¢ dbat na to, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné
stanoveni dafiové povinnosti byly zjiStény co nejuplnéji (§ 31 odst. 2 ZSDP). Daiovy
subjekt mtize navrhovat jako diikazni prosttedky i1 vyslechy svédkil, znalct ¢i osob
prezvédnych. Dle § 16 odst. 4 pism. e) ZSDP je danovy subjekt opravnén klast znalciim
¢1 svédkiim otazky pfi Gstnim jednani a mistnim Setfeni. Povinnosti pracovnika spravce
dané je informovat danovy subjekt o vyslechu svédka a umoznit mu se vyslechu svédka

zudastnit.

Daiovy subjekt mize dle § 16 odst. 4 pism. d) ZSDP podavat namitky proti postupu
pracovnika spravce dan¢, ma-li za to, ze pracovnik spravce dan¢ prekracuje svoje prava
nebo porusuje jeho préva. Tyto namitky vytizuje dle § 16 odst. 6 ZSDP pracovnik
spravce dané€ nejbliZze nadiizeny tomu, viici némuz sméiuji. Pracovnik spravce dan¢ ma
povinnost piipadné namitky vyfidit jesté pfed ukonCenim daniové kontroly. V tomto
piipadé namitka neptfedstavuje fadny opravny prostiedek dle § 52 ZSDP. V soucasné
dob¢ diky danové judikatufe jsou namitky dle § 16 odst. 4 pism. d) ZSDP velice
uc¢innym obrannym prostfedkem danovych subjektt. ,,Jsou totiz nezbytnym opravnym
prostiedkem, ktery musi kontrolovany danovy subjekt vyuzit pfedtim, nez poda u soudu
zalobu na ochranu pfed nezdkonnym zisahem ve smyslu § 82 a nasl. zakona .
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho.“>* V zékong &. 280/2009 Sb. jsou namitky proti
postupu pracovnika spravce dan€ nahrazeny stiznosti proti nevhodnému chovani
uiednich osob spravce dané pii danové kontrole nebo proti postupu spravce dané pii

dafiové kontrole, ktera je upravena v § 261 tohoto zédkona.>

> KOBIK, Jaroslav. Sprava dani a poplatkii s komentdiem : komplexni pohled na problémy spravy dani.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 165.

> ZEMANOVA, Helena. Dafova kontrola podle daiiového tadu. EPRAVO.CZ [online]. 21.12.2010, [cit.
2011-02-04]. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/danova-kontrola-podle-danoveho-
radu-69293.html>.
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Pravo danového subjektu uvedené v § 16 odst. 4 pism. g) ZSDP souvisi s povinnosti
danového subjektu zapiijcit potiebné doklady a jiné véci spravci dané i mimo svij
prostor (podle § 16 odst. 2 pism. g) ZSDP). Povinnosti spravce dané je umoZznit
danovému subjektu nahlédnout do téchto dokladt kdykoli v rdmci svych ufednich
hodin.

Vedle prav, kterda jsou garantovana danovému subjektu v ramci zdkonné upravy
danové kontroly, jsou danovému subjektu pti danové kontrole zarucena také dalsi prava,
ktera mu obecné naleZi jakoZto subjektu danového fizeni. Jedna se o prava plynouci
z Upravy zakladnich zasad spravy dani a pfedev§im o pravo na ochranu pted ne€innosti

spravee dang.>

Ochrana danového subjektu pied necinnosti spravce dané je zakotvena v § 34c ZSDP
a chrani danovy subjekt 1 pfed zbyteCnym protahovanim danové kontroly spravcem
dané. Danovy subjekt je opravnén v ptipadech uvedenych v § 34c odst. 1 pism. a) — d)
ZSDP upozornit svym podnétem na necinnost spravce dané jeho nejblize nadiizen¢ho
spravce dang, ktery tento podnét proveii. Pokud je tento podnét divodny, piikaze
spravci dan€, ktery zasadu postupovat v fizeni bez zbyte¢nych pratahti porusil,

odstranéni zjisténého poruseni dle § 34c odst. 2 ZSDP.
Judikatura:
Poskytnuti informaci o svédkovi

Ucelem vyslechu svédka jako jednoho z ditkaznich prostiedkii daiiového rizeni je
prispéet k overeni skutecnosti rozhodnych pro spravné stanoveni danové povinnosti. Ma-
li provadeny vyslech jako ditkaz v maximalni mire splnit svuj ucel, je nepochybné, Ze
svou pritomnosti pri vyslechu a otazkami svedku kladenymi muze danovy subjekt
vyrazné ovlivnit kvalitu tohoto ditkazu, zejména z hlediska uplnosti, objektivnosti i
vérohodnosti informact o skutecnostech, o nichz svédek vypovida. Ucast p¥i vyslechu a
pravo klast svedkiim a znalcim otazky je pravem danového subjektu, nikoliv jeho
povinnosti. Hodla-li vsak danovy subjekt svého prdava vyuzit, pak zejména za situace,
kdy v prubéhu danového vizeni je vyslychana rada svedkii k riiznym skutecnostem, o

nichz se vede dokazovani, danovy subjekt pro kvalifikovanou pripravu na kondni

°® DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondfej; ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiiovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 152.
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vyslechu nepochybné potiebuje nejen informaci o tom, kdy a kde se vyslech svedka
kond, ale téz informaci o tom, kdo bude vyslychan. Podle § 31 odst. 2 ZSDP je
povinnosti spravce dané dbat o to, aby v danovém rizeni byly skutecnosti rozhodné pro
spravné stanoveni dainové povinnosti zjistény co nejuplnéji; naplnéni této povinnosti
musi ve spojeni s § 2 odst. 2 ZSDP vést k zavéru, ze pozada-li danovy subjekt spravce
dane o poskytnuti informace o osobée svedka, ktery ma byt v danovém rizeni vyslychan,
Jje spravce dané povinen mu tuto informaci poskytnout. Odeprenim této informace je,
aniz by pro to byla zakonna opora, vyrazné oslabeno prdvo danového subjektu uvedené

v § 16 odst. 4 pism. e) ZSDP.

z rozsudku NSS ze dne 20. 10. 2004, ¢j. 1 Afs 7/2003 — 65, zdroj: www.nssoud.cz

Ochrana pred daiiovou kontrolou jako nezakonnym zdsahem — poddvani namitek

proti postupu pracovnika spravce dané

,» Nezakonnou danovou kontrolou dochazi k zasahu do celé rady zdakladnich prav a
svobod at’ jiz fyzické ¢i pravmnické osoby. Ustanoveni § 85 s. 7. s. je proto namisté
interpretovat v souladu s celkovou koncepci soudniho radu spravniho, vyjadrenou v
jeho § 5. Ustanoveni § 85 s. 7. s. nelze tudiz vykladat tak, ze by vylucovalo soudni
ochranu pred nezakonnym zasahem, existuje-li jiny prostiedek ochrany nebo napravy.
Zminené ustanoveni pouze pozaduje, v souladu s celkovou koncepci subsidiarity soudni
ochrany poskytované spravnimi soudy, aby Zalobce predtim, nez se obrati na soud,
wyuzil tohoto jiného pravniho prostredku, ktery ma k dispozici. Nedosahne-li jeho
prostrednictvim ochrany nebo napravy, tj. pokud jej bezvysledné vycerpad, miize Zalovat
u spravniho soudu podle § 82 s. 7. s. V pripadé nezakonné danové kontroly jsou timto
jinym prostiedkem ochrany namitky proti postupu pracovnika spravce dané podle § 16
odst. 4 pism. d) ZSDP. Kontrolovany danovy subjekt proto bude muset nejprve vyuZit je,
a teprve nedosahne-li jimi ochrany (nadrizeny pracovnik spravce dané jim nevyhovi

‘

nebo o nich ve lhiité nerozhodne), je legitimovan k Zalobé podle § 82 5. 7. s.*

z rozsudku NSS ze dne 29. 9. 2005, ¢j. 1 Aps 3/2004 — 60, zdroj: www.nssoud.cz

42


http://www.nssoud.cz/

3.2 Povinnosti danového subjektu a jim odpovidajici prava spravce

dané v priibéhu danové kontroly

V § 16 ZSDP jsou kromé prav danového subjektu uvedeny i povinnosti danového
subjektu ve vztahu k pracovniku spravce dan¢. Podle § 16 odst. 2 ZSDP ma danovy

subjekt v pritbéhu danové kontroly povinnost:

a) sam nebo jim uréenym pracovnikem poskytovat informace o vlastni organiza¢ni
struktufe, o pracovni naplni jednotlivych utvard, o ob¢hu a uloZeni UcCetnich a
jinych dokladd,

b) zajistit vhodné misto a podminky k provadéni daniové kontroly,

c) predlozit na pozadani zaznamy, jejichz vedeni bylo spravcem dané uloZeno,
ucetni a jiné doklady a ucetni pisemnosti, které prokazuji hospodarské a ucetni
operace, jeZ jsou pro spravné stanoveni dafiové povinnosti rozhodné anebo o
které pracovnik spravce dané pozada, a podat k nim ustné nebo pisemné
poZzadovand vysvétleni, ma-li pracovnik spravce dané¢ pochybnost o jejich
uplnosti, spravnosti nebo pravdivosti,

d) nezatajovat doklady, které ma danovy subjekt k dispozici nebo o nichz je mu
znamo, kde se nachazeji,

e) predlozit dikazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni v pribéhu kontroly,

f) umoznit vstup do kazdé provozni budovy, mistnosti, mista i obydli a dopravnich
prostiedkii, které danovy subjekt uziva bud’ tézZ k podnikani, nebo souvisi
s predmétem dan€, dale do piepravnich obali a umoznit jednani s jakymkoliv
svym pracovnikem,

g) zapujcit potfebné doklady a jiné véci mimo prostor kontrolovaného subjektu.

Podle § 16 odst. 2 pism. a) ZSDP je danovy subjekt povinen poskytnout
pracovnikovi spravce dan€ svoji vnitini organizacni strukturu se soupisem jednotlivych
vnitinich jednotek a utvarti a s popisem jejich funkci. Pracovnik sprdvce dané neni
opravnén vyzadovat popis vztahil a vazeb kontrolovaného daniového subjektu s dal§imi
subjekty a informace, které se tykaji pracovni ndplné¢ jednotlivych zaméstnanct

datiového subjektu.”’

°” DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondiej; ZATLOUKAL, Tomé4s. Obrana pred dariovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 141.
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§ 16 odst. 1 ZSDP uvadi, ze se danova kontrola provadi u samotného kontrolovaného
daniového subjektu nebo na jiném misté, kde je to vzhledem k ucelu kontroly
nejvhodnéjsi. Dle § 16 odst. 2 pism. b) ZSDP ma tedy danovy subjekt povinnost zajistit
toto vhodné misto a vhodné podminky k provadéni danové kontroly. ,Misto k
provedeni danové kontroly by meélo byt béznym kancelafskym prostorem se

“% Misto, kde bude dafiova kontrola

standardnim vybavenim a se socidlnim zazemim.
probihat, si ur¢i sam spravce dané. Danova kontrola muize probihat i v prostorach

finan¢niho uradu.

Povinnosti daiiového subjektu uvedené v § 16 odst. 2 pism. ¢) — €) ZSDP souvisi
s dikaznim bfemenem, jehoz je danovy subjekt v rdmci danové kontroly nositelem.
Toto ditkazni bifemeno danového subjektu je blize specifikovano v § 31 odst. 3 a odst. 9
ZSDP. Utetni doklady a dalsi udetni zdznamy jsou blize vymezeny v zikond &.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Zaznamni povinnost
datiového subjektu je dale rozvedena v § 39 ZSDP. U § 16 odst. 2 pism. ¢) ZSDP ma
pracovnik spravce dané pii provadéni danove kontroly urcitd opravnéni uvedena v § 15

odst. 3 ZSDP.

Ochrana obydli je pravné zakotvena v Clanku 12 LZPS, podle kterého je obydli
nedotknutelné. Tuto nedotknutelnost obydli Ize v urCitych ptipadech dle clanku 12 odst.
3 LZPS narusit (napi. jednd-li se o ochranu zivota nebo zdravi osob ¢i o odvréaceni
zédvazného ohrozeni vefejné bezpecnosti a pofadku apod.). Pokud je obydli uzivano takeé
pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti, mohou byt takové zasahy
zékonem dovoleny, téz je-li to nezbytné pro plnéni ukoli vefejné spravy. Pracovnik
spravce dan¢ ma tedy dle § 16 odst. 2 pism. f) ZSDP pravo vstoupit i do bytu
kontrolované¢ho danového subjektu, ma-li zde daiiovy subjekt svoji provozovnu (sidlo ¢i
misto podnikdni) nebo jsou-li zde uchovavany doklady, které jsou dulezité pro spravné

stanoveni zakladu dané spravcem dang.

§ 16 odst. 2 pism. f) ZSDP zakotvuje i oprdvnéni pracovnika spravce dan¢ jednat s
jakymkoliv pracovnikem danového subjektu. ,Pracovnikem danového subjektu se

rozumi toliko osoby v pracovnépravnim vztahu k daflovému subjektu, tj. osoby

*¥ KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem : komplexni pohled na problémy spravy dant.
7., aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2009. s. 157.
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vykonavajici pro danovy subjekt prace na zaklad¢ pracovni smlouvy ¢i dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér.«>’

Dle § 16 odst. 2 pism. g) ZSDP ma danovy subjekt povinnost zaptjcit potiebné
doklady a jiné véci pracovnikovi sprdvce dané¢ i mimo svij prostor. S timto
ustanovenim uzce souvisi § 16 odst. 7 ZSDP, podle kterého musi pracovnik spravce
dan¢ potvrdit prevzeti téchto dokladi a jinych véci ve zpravé o kontrole nebo
samostatné pfi prevzeti. Pracovnici spravce dané piebiraji tyto doklady nejcastéji na
zéklad¢ sepsani protokolu o prevzeti dokladi a jinych véci. Dle § 16 odst. 7 ZSDP musi
spravce dané prevzaté doklady a jiné véci vratit kontrolovanému danovému subjektu

nejdéle do triceti dnti. Tuto lhlitu miize prodlouzit organ piimo nadiizeny spravci dané.
Judikatura:
Zajisténi vhodného mista k provedeni dariové kontroly

V' § 16 odst. 2 pism. b) ZSDP je jednoznacné stanovena povinnost danového subjektu
., zajistit vhodné misto a podminky k provadeni danové kontroly“. Toto misto a tyto
podminky (podle minéni danového subjektu ,,vhodné ‘) musi sam posoudit spravce dané
s ohledem na konkrétni okolnosti danové kontroly, zejména na rozsah kontrolovanych
pisemnosti, na jeji predpokladanou casovou narocnost, na dostupnost takto zvoleného
mista pro pracovniky spravce dané a na casové moznosti pracovnikii spravce dané pri
wtizeni dalsimi pracovnimi ukoly atp. Vybér mista, které danovy subjekt zajistil, proto
musi podrobit své uvaze spravce dané a vyuzit jej nebo nevyuzit. Opacny nazor, zejmena
vtom smyslu, Ze danovy subjekt bude sam svym vybérem urcovat, kde se kontrola
provede, nejenze nema oporu v zakoné (ZSDP), ale mohl by fakticky zmarit také cil a

smysl kontroly samotné.

z rozsudku NSS ze dne 27. 3. 2006, ¢j. 1 Afs 11/2004 — 190, zdroj: www.nssoud.cz

Potvrzeni prevzeti potiebnych dokladii k dafiové kontrole spravcem dané

V'§ 16 odst. 7 ZSDP je pravné zakotvena povinnost sprdavce dané potvrdit prevzeti
dokladii k danové kontrole. Tato povinnost ale neznamend povinnost spravce dané

potvrdit prevzeti listin individudlné urcenych, zvlaste jestli je techto listin tisice nebo

*> DRAB, Ondiej; TRUBAC, Ondiej; ZATLOUKAL, Tomé4s. Obrana pred dariovou kontrolou. 1. vyd.
Praha : ASPI, 2006. s. 148.
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desetitisice. Postaci tedy, pokud spravce dane shrne v protokolu o prevzeti dokladii
spolu souvisejict listiny do jednotlivych polozek. Pokud by chtel danovy subjekt potvrdit
podrobnéjsi seznam prevzatych dokladii, musel by si ho sam pripravit. Pozadavek, aby
spravce dané v protokolu o prevzeti dokladu individuadlné specifikoval kazdou listinu, je

absurdni a prakticky nesplnitelny.

z rozsudku NSS ze dne 27. 3. 2006, ¢j. 1 Afs 11/2004 — 190, zdroj: www.nssoud.cz
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Z7avér

Na zavér této prace mohu konstatovat, ze by danovy subjekt ptipadnou danovou
kontrolu rozhodn¢ nemél podcenovat. Jeho uspéch pii danové kontrole a danovém
fizeni zavisi nejenom na dostatku predlozenych dikazu, na jejich spravnosti, iplnosti a
prihlednosti, ale také na disledném plnéni povinnosti a uplatiovani prav. Klicova je
predevsim soucinnost danového subjektu se spravcem dang. Je také dilezité mit prehled
o aktudlni pravni Gpravé a o danové judikatute, kterd se neustdle rozviji. Jenom za
téchto okolnosti miize danovy subjekt nejlépe uplatnit vSechna sva prava a u¢inn¢ se pti
danové kontrole branit. Pokud se danovy subjekt dobie neorientuje v danovych
zékonech a nezna aktudlni judikaturu, mél by vyuzit sluzeb kvalifikované¢ho danového

poradce.

Ve své bakalaiské praci jsem se snazila podat uceleny pifehled o priabéhu danové
kontroly v dafiovém ftizeni, ktery jsem rozdélila do urcitych fazi. Zameéfila jsem se
piedevSim na oblasti a zdsadni momenty danové kontroly, které nejsou ZSDP upraveny
a definovany. Jedna se napt. o okamzik zahdjeni a ukonceni danové kontroly. Tento
zékon také nestanovuje zadné podminky, za kterych by bylo povoleno mozné
opakovani jiz prob¢hlé¢ danové kontroly. Tyto dalezit¢ momenty se mi podafilo
jednozna¢né definovat diky danové judikatufe a zakonu ¢. 280/2009 Sb. K témto
definicim jsem z praktického hlediska vybrala Uryvky z rtiznych danovych judikata,

¢imz jsem uvedené definice potvrdila.

Ve druhé ¢asti bakalarské prace jsem kromé samotné problematiky danové kontroly
vymezila také ucastniky danové kontroly a danového fizeni. Z hlediska spravného
urceni spravce dané€, ktery je opravnén k provedeni danové kontroly, bylo nezbytné

priblizit i problematiku vécné a mistni ptisluSnosti spravce dan€.

Daéle jsem se podrobnéji zabyvala napt. sporem pravnich teorii 3+0 a 3+1, ktery se
tykd urceni pocatku behu prekluzivni lhiity pro vyméteni dan€. Vysvétleni tohoto sporu
jsem povazovala za duilezité, protoze prekluzivni lhita v podstaté urcuje obdobi, ve
kterém je moZné zahdjit dafiovou kontrolu za urcité zdanovaci obdobi. Zjistila jsem, ze
divodem vzniku tohoto sporu je odliSné posouzeni zdaiiovaciho obdobi, v némz vznikla
povinnost podat danové pfiznani. Piinosem je jisté zjiSténi, Ze nova pravni Uprava

provedena zakonem €. 280/2009 Sb. spor pravnich teorii 3+0 a 3+1 definitivné vyiesila.
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Treti ¢ast bakalarské prace popisuje prava a povinnosti ucastnikli daiiové kontroly,
nebot’ ty by se mély uplatiiovat v pribéhu celé danové kontroly. Zde jsem se zamétila
predev§im na pravo danového subjektu podavat namitky proti postupu pracovnika
spravce dané v pribéhu danové kontroly. Uvedla jsem i konkrétni ptiklad danového
judikatu, ve kterém jsou tyto namitky pouzity i jako obranny prostfedek danového

subjektu pred nezakonnou danovou kontrolou.

Cilem mé bakalarské prace bylo ptiblizit problematiku danové kontroly, coz se mi
dle mého nazoru celkem srozumiteln¢ podatilo. Podala jsem piehled o zplsobu jejiho
zahajeni, pribéhu a ukonceni. Definovala jsem také vyznamné momenty danové

kontroly a vSe jsem doplnila praktickymi ukazkami danové judikatury.
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Priloha A — Komparace vybranych ustanoveni ZSDP a zidkona ¢. 280/2009 Sb.

ZSDP zakon ¢. 28’0’/2009 Sb
,,obdobna uprava
I. CAST - OBECNA USTANOVENI

§1 Rozsah plisobnosti g 1’6§ 2 (odst. 2), § 10,3 11, § 161,

§2 Zakladni zasady danového fizeni §5-§9

§ 4 Mistni ptislusnost §13-§16,§21,§161,§162

§5 Dozéadani a delegace §17,§ 18

§6 Danové subjekty § 20

§7 Osoby zucCastnéné na fizeni § 12 (odst. 4), § 22, § 23

§8 Svédci a osoby prezvédné § 79, § 96

§ 10 | Zastupovani §25-§28,§30

§ 11 Vylouceni ze zastupovani § 29

§12 Protokol o tstnim jednéani §60-§62

§ 13 | Ufedni zdznam § 63

§ 14 | Lhaty §32-§37

§ 15 | Mistni Setfeni §80-§ 84

§ 16 | Danova kontrola g 22 (0§d§t§’5§,9§5 2(;)2,52 ‘2‘)6, i

§ 17 | Dorucovani §39-§48,§51

§ 17b | Neucinnost doruceni § 48

§ 21 Zahajeni tizeni §70-§ 74, § 91

§ 23 | NahliZeni do spisti §64-§ 68

§24 Povinnost zachovavat mlcenlivost §52-8§55

25|32

§ 27 Zastaveni fizeni § 106

§ 29 Ptredvolani a predvedeni § 100

§ 31 Dokazovani §92-§98

§ 32 | Rozhodnuti § 101 -§ 103, § 105, 8§ 110

II. CAST - RiZENi PRIPRAVNE

§ 34 Soucinnost tietich osob §57-8§59,§93 (odst. 4)

§ 34c | Ochrana pted necinnosti § 38

§ 36 | Vyhledavaci ¢innost § 78




§ 37 | Pokuty § 247, § 248
§ 37a | Blokové tizeni § 249
§ 37b | Pendle § 251
§ 39 Zaznamni povinnost § 97
L. CAST - RIZENT VYMEROVACI
§ 40 Danové pfiznani a hlageni g igo(OdSt' 2),§135-§ 137, § 239,
§43 Vytykaci tizeni § 89,890
| e o1
§ 46 Vymvévfen,i dané¢ a jeji dodatecné § 98, § 139, § 140, § 143,
vyméieni § 144 (odst. 1), § 147
§ 47 Lhiity pro vyméteni § 148
IV. CAST - RADNE OPRAVNE
PROSTREDKY
§48 | Odvolin § 139 ot 3, § 143 (o, 9
§ 49 Postup spravce dané § 113
§ 50 Postup odvolaciho orgéanu §114-§ 116
V. CAST - MIMORADNE OPRAVNE
PROSTREDKY
§ 54 Obnova fizeni §117-§ 119
§ 55 Postup piti obnové fizeni § 120
§ 55a | Prominuti dan¢ § 259, § 260
Ptezkoumavani daiiovych
3 55b rozhodnuti ’ y121-§123
§ 56a E;’;ﬁ: dnkllilmoradnych opravnych § 108, § 121 (odst. 2), § 124
VI. CAST - PLACENI DAN{
§ 58 Prislusenstvi dané § 2 (odst. 5)
§ 59 Zpusob placeni dani §152,§ 163 -§ 165
§ 60 | Poseckani dan€ a povoleni splatek § 156, § 157
§ 63 Urok z prodleni § 153, § 252, § 253

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Komparaéni tabulky (KOBIK, Jaroslav; KOHOUTKOVA,
Alena. Dariovy rad s komentdrem. 1. vyd. Olomouc : ANAG, 2010. s. 938-944.)




Piiloha B - Udaje o dafiovych kontrolich (rok 2007 — 2009)

rok 2007
. Pocet Doméiena
Druh prijmu kontr z kontrol
ontroll e
(v K£)
Dan z piridané hodnoty 20 073]1 885 654 923
Dané spotiebni 3] 133354649
Dai z piijmi PO 12 470)2 628 456 334
Dan z prijmi FO-podav. priznani 20 946] B36 844 525
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 14 106] 240 328 294
Daii z piijmi zvl. sazha (§ 36) 3 307] 86689360
Daii z nemaovitosti 6 694 8517 834
Dan dédicka darovaci a z prev. nemaovitostil 33 381 396
Dan silni¢ni 11 359 12 087 329
CELKEM 90 991]5 832 315 244
rok 2008
» Pocet Doméiena
Drub piijmu z kontrol
kontrol e
(v K&)
Daii z piidané hodnoty 18 7141 696 312 989
Dané spotiehni 0 0
Daii z prijma PO 11 850)3 998 655 433
Dai z prijmu FO-podav. priznani 20214 876 696 012
Dan z prijma FO-zavisla ¢éinnost 12 959] 192 874 937
Dai z prijmu zvl. sazbha (§ 36) 5628] 34200261
Daii z nemovitosti 6922 0151054
Dan dédicka darovaci a z prrev. nemovitosti 74 7 831
Daii silnicni 0726 13023021
CELKEM 86 087]6 §20 921 538
rok 2009
Pocet Doméiena
Druh prijmu z kontrol
kontrol e
(vKg)
Daii z pridané hodnoty 18 2812 169 315 779
Dané spotirebni 0 0
Daii z prijma PO 10 8541 451 935 322
Dan z prijmu FO-podiv. priznani 19 272) 745 601 559
Dain z prijmia FO-zavisla éinnost 11 767) 213 138 368
Daii z piijmii zvl. sazbha (§ 36) 5013] 23073 384
Daii z nemovitosti 63701 10946673
Daii dédicka darovaci a z pirev. nemovitosti 84 750 785
Daii silni¢ni 79721 12483252
CELKEM 79 614)4 627 245122

poznamka: pocet kontrol predstavuje pocet danovych kontrol ukoncenych financnimi urady v uvedeném
roce, za jednu kontrolu se povazuje kontrola jedné dané za jeden rok

Zdroj: Informace o &innosti Ceské datiové spravy za rok 2007, 2008, 2009 (Ceskd daiiova
sprava [online]. ¢2006-2010 [cit. 2011-02-14]. Vyro¢ni zpravy a souvisejici dokumenty.
Dostupné z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/325.html?year=0>.)



