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UvVOD

zadavatele, stejn¢ tak i pro dodavatele. Diivodem slozitosti je obtiznost jejich spravného
a jednoznac¢ného zadavani, tak aby bylo vSe v souladu s legislativou. Pokud se toto podaii
naplnit tak lze predpokladat, ze se tim zlepsi obecna divéra spolecnosti v efektivnost,
transparentnost a diveéryhodnost statni spravy a samospravy. Divéra obyvatel ve vefejnou
spravu a samospravu je velmi dilezita pro jeji spravné fungovani. NaSe spolecnost prochazi
procesem elektronizace, kterou urychluje i sou¢asnd pandemicka situace. Vetejné zakazky se
pfi neustdlém technologickém vyvoji ¢im dal vice specializuji na oblasti informacnich
technologii. Nemusi se jednat jen o pocitacové vybaveni vetejnych pracovist, ale také
i 0 modernizaci nejriznéjSich systémi, které prechdzeji do nové ¢i zdokonalené¢ formy
s vyuzitim IT technologii. Kromé vyhod je nutné dbat i na rizika spojend s elektronizaci vetejné
spravy. Zejména nejzasadnéjsi rizika v podob¢ nenahraditelnych ztrat dat, pfi mimoiadnych
situacich, jako je selhani hardwar(, kybernetické Gtoky a ptsobeni elektromagnetického zareni

ze Slunce.

Zadavani vetejnych zakdzek je obecné velmi komplikovany proces, ktery mulze vést
k netransparentnosti a mize uvadet zadavatele i dodavatele do rtznych uskali spojenych
s nedostatecnou specifikaci legislativy. Tuto problematiku feSi Zakon o zadavani vefejnych
zakazek, ale zakazky se v oblasti IT pii neustalém technologickém vyvoji fidi timto zakonem
obtizné. Ustanoveni jsou velmi obecna a tézko aplikovatelnd na tuto specifickou oblast. Tato
préace priblizuje Zakon o zadavani vefejnych zakazek a jeho aplikaci na oblast IT. Poukazuje

na slaba mista v zdkonu o zadavani vefejnych zakéazek spojena s aplikaci v oblasti IT. [18]
Cilem této prace je zmapovani postupi pii zadavani vefejnych zakéazek v oblasti

informacnich technologii, popis skutecného ptikladu postupu pii zadavani vefejnych zakazek

v oblasti IT a identifikace slabych mist a ndvrh zlepSeni zaddvani vefejnych zakazek v oblasti

IT na vybrané Grovni.
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1. UVOD DO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Nasledujici kapitola vysvétluje zakladni pojmy z oblasti zaddvani vetejnych zakazek, dale
popisuje zadsady, kterymi se vefejny zadavatel musi pii zaddvani vetejnych zakazek fidit
a rozd¢luje verejné zakéazky podle dvou kritérii. Prvnim délenim je déleni podle pfedpokladané

hodnoty a druhym je dé€leni vefejnych zakazek podle predmétu.
1.1 Zakladni pojmy
Prvni ¢asti je nutné vysvétlit pouzivané pojmy, které zdkon a dalsi natizeni pouzivaji. Nize

jsou uvedeny pojmy, které by byly pouzity v pfipad¢ aplikace zdkona do oblasti informac¢nich

technologii.

Verejna sprava — Spravni organy, které vykonavaji ¢innosti ve vefejném zajmu, d¢li se

statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. [16]

Verejny zadavatel — V rezimu malého rozsahu, na ktery je tato prace zameétena, je vefejnym

zadavatelem mySlena samosprava. [18]

Dodavatel — Zakon jej definuje jako fyzickou nebo pravnickou osobu, dodavajici zbozi,

poskytujici sluzby nebo provadéjici stavebni prace. [18]

Verejna zakazka — Zakazka nebo koncese realizovand na zdklad€ finan¢niho plnéni
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, kterd zavazuje dodavatele k poskytnuti dodavky,

sluzby nebo stavebni prace. [18]

Zadani verejné zakazky — ,,.Uplatna pisemnd smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem,

Jjejimz predmeétem jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prdace.“ [18]
1.2 Zasady zadavani verejnych zakazek
Zékon o zadavani vefejnych zakazek stanovuje pravidla, kterymi je zadavatel povinen se

fidit v celém procesu planovani, zaddvani a realizaci vefejné zakazky. Témito pravidly jsou

[18]:
— transparentnost, ktera zajisti prihlednost zadavani a umozni kontrolu krokl zadavatele,

— priméfenost, ktera ptizpisobi zadavaci podminky 1 postup zadavani s ohledem

na predmét, slozitost a pfedpokladanou hodnotu zakazky,

— rovné zachdzeni, nastavujici zadavaci podminky pro vSechny dodavatele shodné,

11



— zdakaz diskriminace, ktery v procesu zaddvani neumozni zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni

zadného dodavatele.

Povinnosti zadavatele je také dodrzovani tak zvaného principu 3E, ktery je slozen

z anglickych nazvu effectiveness, economy, efficiency, coz v prekladu predstavuje [8]:
— efektivnost, tedy maximalizovani pfinost pfi vynalozeni vetfejnych prostiedkd,
— hospodarnost, kdy je snaha minimalizovat ndklady,
— ucelnost, napliujici cile pro které byla danéa zakazka zadévana.
1.3 Déleni verejnych zakazek podle predpokladané hodnoty
Zakon o zadavani vetejnych zakazek déli vetejné zakazky nekolika zplisoby. Jednim ze
zpisobil je dé¢leni do tii kategorii, podle ptfedpokladané hodnoty zakazky. Termin

»predpokladand hodnota zakazky* zakon vysvétluje jako celkovou hodnotu vetejné zakazky,

kterou zadavatel predpoklada. Tato hodnota je vyjadiena v penézich bez DPH. [18]

Rozdé€leni zobrazuje graficky nasledujici obrazek 1.

( |

L vefejna zakazka J

nadlimitni podlimitni malého rozsahu

Obrazek 1— Déleni verejnych zakdzek podle predpokladané hodnoty
Zdroj: Zpracovano dle: [18]
Zatazeni vefejné zakazky do kategorie podle jeji pfedpokladané hodnoty je urceno

finan¢nimi limity, které popisuje nasledujici tabulka 1.

Druh verejné zakazky Dodavky a sluzby
nadlimitni vetejna zakazka od 5 944 000 K¢
podlimitni vefejna zakazka 0od 2 000 001 K¢ do 5 943 999 K¢
vetejna zakazka malého rozsahu do 2 000 000 K¢&
Tabulka 1— Druhy verejnych zakazek podle predpokladané hodnoty Zdroj: [8]

12



1.4 Déleni verejnych zakazek podle predmétu

Dalsim zptisobem dé€leni veiejnych zakazek je déleni podle predmétu veiejné zakazky, které

opét rozlisuje tii kategorie verejnych zakazek. [18]

Verejna zakazka na dodavky — Predmétem verejné zakazky je potfizovani véci, zvitat nebo

ovladatelnych ptirodnich sil. Pofizeni je definovano jako koupé€, najem nebo pacht.

Verejna zakazka na sluzby — Predmétem vefejné zakazky nejsou ani dodavky nebo

stavebni prace. Prikladem muze byt poradenska ¢i servisni ¢innost.

Verejna zakazka na stavebni prace — Predmétem vefejné zakazky je zhotoveni stavby,
souvisejici projektova ¢innost, pokud je zadavana soucasn¢ a ¢innosti, jejichz CPV kod zac¢ina
45. [18] Toto kategorické rozdéleni zobrazuje nize uvedeny obrazek 2.

( |

Lvefejnsi zakazka J

na dodavky na sluzby na stavebni prace

Obrazek 2— Délent verejnych zakdzek podle predmétu

Zdroj: Zpracovano dle: [18]

Tato prace je zaméfena na vetejné zakazky v oblasti IT, které patii do kategorie vetejnych
zakazek na dodavky a sluzby. Kategorii vefejnych zakdzek na stavebni prace se tato prace

nevénuje.
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2. ZMAPOVANI POSTUPU PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK YV OBLASTIIT

Zakazky v oblasti informacnich technologii spadaji do vefejnych zakazek na dodavky nebo
na sluzby. Pii d€leni vefejnych zakazek podle predpokladané hodnoty se miize jednat o zakazky

malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni veiejné zakazky.

V ramci malych obci a samosprav, kde vefejné zakazky vétSinou nepiekroci predpokladanou
hodnotu 2 mil. korun se tak jednd o zakazky malého rozsahu, pro které neni v Zakoné 134/2016
Sb. tento postup zdvazny. [18] Z dostupnych informaci, o jiz uskutecnénych fizeni vefejnych
zakéazek v oblasti IT se jevi, ze nejednoznacnost jednotného postupu v zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu muze vést k neefektivnosti, piipadné porusovani pravidel, které Zakon
stanovuje pouze vSeobecné. Zadavani verejnych zakazek v oblasti informacénich technologii

vyzaduje odbornou kvalifikaci, a ta v fadach personalu vefejné spravy mize chybét.

U tohoto typu zakdzek tak miZe vznikat velkd chybovost, kterd mize byt zpisobena

védomé, neumyslné nebo z dlivodu neznalosti Zakona 134/2016 Sb..

Vhodnou volbou je zapojeni tieti strany, kterd ma potfebné odborné znalosti a stane se tak
soucasti planovaciho ¢i zadavaciho tymu zadavatele. [1] Tento postup muze byt ¢asto méné

finan¢né naro¢ny, nez opravy neodborné a nevhodné zadané vetejné zakazky.

Mize se takeé stat, Ze vefejna zakazka v informacni oblasti pfekro¢i limit své predpokladané
hodnoty a pak se stane nadlimitni vefejnou zakdzkou. Tento typ vefejnych zakéazek se fidi
postupem, ktery je uveden v zdkoné €. 134/2016 Sb. Aktualni verze tohoto znéni zakona je
platnd od 26. 11. 2019 do 31. 12. 2021. [18] Pro konkrétni aplikaci zadani je vhodné pouZit
nékteré dalsi nastroje jako jsou metodické pokyny a provadéci predpisy, piipadné vyuzit sluzeb

firem specializovanych na dany obor.

Nasledujici obrazek 3 zobrazuje model kontextu procesu zadavani vetejnych zakazek
vytvoien diagramem IDEF, kde vstupem do procesu je pozadavek na sluzbu nebo na potizeni
véci a vystupem je zhotoveni dila nebo potizeni véci. Po celou dobu procesu zaddvani vetrejné
zakazky je nutné dodrZovat zdkon o zadavani vefejnych zakazek, brat v potaz technické normy
a tidit se dalSi souvisejici legislativou. Procesu se ucastni zadavatel, dodavatel a budouci

uzivatelé.
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Zakon 134/2016 Sh.
Technické normy
Souvisejici legislativa

) Proces zadavani
PoZadavek od budoucich uZivatell —————— vefgjné zakdzky ———» Zhotoveni dila nebo pofizeni véci
Al

Zadavatel
Dodavatele
Budouci uZivatelé

Obrdazek 3 — IDEF diagram — Proces zadavani verejné zakazky

Zdroj: Zpracovano dle: [2]

2.1 Popis ¢asti procesu zadavani verejnych zakazek v oblasti IT

Nasledujici ¢ast prace popisuje jednotlivé ¢asti postupu zaddvaciho procesu, kterymi by
mela vefejna zakdzka v obecnych rysech, tedy i1 ta v oblasti IT, projit. Zdkon o zadavéni
vetejnych zakazek sice nespecifikuje prfesny zplisob zadavani v rezimu zakazek malého
rozsahu, ale zadavatelé se musi fidit dalSimi souvisejicimi zédkony a nafizenimi, jako je

napiiklad zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. [18]

Zakladni povinnosti vefejného zadavatele zakazek je tidit se a dodrZovat platnou legislativu.
Zadani vetejnych zakdzek musi byt transparentni, nediskrimina¢ni a dodrzovat zésady
priméefenosti a rovného zachazeni. [18] Aby byl cely proces zadavani vetejné zakazky efektivni
a legislativné spravny, mél by se zadavatel peclivé vénovat kazdé ¢asti nize uvedeného procesu
a dbat na spravné dodrZeni vSech uvedenych cinnosti. Spravny postup zadavani takovychto
zakazek by mél byt také specifikovan ve vnitinim pfedpisu samospravy. [11]

7o

Nasledujici ¢ast popisuje postup pro zadavani vetejnych zakazek, ktery zdkon stanovuje pro
podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky. Timto postupem se zadavatelé¢ zakdzek malého

rozsahu fidit mizou, ale nemusi. [18]
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Nize uvedeny obrazek 4 zobrazuje model aktivit procesu zadavani vetejné zakazky.

Jednotlivé ¢asti jsou dale podrobné&ji popsany.

pravidla zakon financovani

| 4|

poZadavek — ] plén zadévani
»| Flanovan zakazky

Al
T T zakon

svaci pravidia zaddvaci dokumentace
zadavaci zadavatel l

fym

Zvefejfiovani zvefejnéna
A2 zakazka

. zakon zadévaci dokumentace
Zadavatel pravidla

| 1 |

Podavani nabidek a
vitb&r dodavatell
A3

podané nabidky a
seznam uchazeél
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Zdroj: Zpracovano dle [2]

2.1.1 Vznik pozadavku na dodavku nebo sluzby, ¢i kombinaci obojiho

Pozadavek na poskytnuti realizace n€jaké sluzby v oblasti IT, obvykle vznika na zékladé

zadosti konkrétniho odboru nebo v ramci jednani na mistni trovni jednotlivych slozek fizenych

meéstem ¢i méstem zfizovanych firem. [4] Po obdrZzeni pozadavku a jeho schvaleni nasleduje

zacatek celého procesu zadavani vetejné zakazky. Podle pfedpokladané narocnosti a velikosti

zakazky je mozné nechat zpracovat ptipadovou studii, ve které budou popsany jen zékladni

pozadavky a cile projektu, které pak budou slouzit pro rozhodnuti, zda bude dany pozadavek

realizovatelny. Pfipadova studie by méla také obsahovat orientacni vypocet predpokladanych

nakladii na realizaci a zajisténi souvisejicich sluzeb na tidrzbu a provoz. [14]
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2.1.2 Box Al — Planovani

Vybeéroveé fizeni musi byt provedeno v souladu predevsim se Zakonem ¢. 134/2016 Sb. To
znamena objektivnim, otevienym a transparentnim zptsobem pfi zadavani veiejnych zakazek
a cilem ma byt dosazeni nejlepsiho poméru kvality a ceny. K dilezitym a zdkladnim zdsadam,
které je pii zadavani vetejnych zakazek nutné dodrzet s ohledem na potencidlni dodavatele,
patii: rovné zachazeni, zakaz diskriminace, vzajemné uznavani, transparentnost, svobodné
poskytovani, proporcionalita. [ 18]

Ugelem spravného planovani je minimalizovat riziko, e bude nutné provadét dodateéné zmény
zakéazky nebo jeji odchylky. Hlavni a nej¢astéjsi chyby v planovani tak mohou mit nasledky

s velkymi ekonomickymi dopady na vSech urovnich. U vefejnych planid vétSiho rozsahu nebo

programi je potieba zvazit vypracovani studie proveditelnosti. [2]

Prvni etapa zadavaciho procesu je zasadni a ovliviijici celou budouci ¢innost souvisejici
s vefejnou zakazkou. Pokud je tato prvni etapa zadavaciho fizeni provedena spravné, da se
pfedpokladat, Ze ostatni Casti fizeni probéhnou bez komplikaci. Casto se vsSak stava, ze

zadavatel tuto etapu pldnovani podceni, nebo ji, v hor§im ptipad€, viitbec neprovede. [1] [2]

V této ¢asti budou vysvétleny podprocesy modelu aktivit, konkrétné box Al.

VSTUP:

Vstupem je pozadavek, ktery je vysvétlen v predchozi ¢asti 2.1.1

ETAPU PLANOVANI OVLIVNUIJI:
1. Pravidla

Zde reprezentuji pravidla nastavend vnitinim ptredpisem, kterd se mohou lisit u riznych

kategorii zakazek.
2. Ziakon

Pti planovani je nutné dodrzovat Zakon o zadavani vefejnych zakazek, ale také dalsi Zakony

spojené s veiejnymi zakazkami jako je napiiklad Zakon o obcich.
3. Financovani

V etap¢ planovani je dilezité urcit financni zdroje pro realizaci vefejné zakazky, stanovit

realisticky rozpocet a uplatnit finan¢ni pfimétenost. [2]
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DO ETAPY PLANOVANI{ ZASAHUII:
4. Zadavatel
Zde je chapan jako obec, statutarni mésto, ¢i jeho zvoleny zastupce.
5. Zadavaci tym
Odpovédni zaméstnanci s ptislusnou kvalifikaci ztad zadavatele ¢i externi odbornici
povéteni vefejnym zadavatelem k fizeni zadavani verejné zakazky. [2]
VYSTUP:
6. Plan zadavani zakazky

Tento plan musi byt zpracovan dle vSech stanovenych pravidel a zakoni, musi byt

srozumitelny a jednoznacny.

Obrazek 6 graficky zobrazujici podprocesy modelu, ¢ast etapy planovani je uvedeny niZe.
Vstupem je pozadavek budoucich uzivateld, cilové potieby, nédklady a financovani a finanéni
primétenost. Vystupem je plan pro zadavani zakazky.
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Obrazek 5 — IDEF diagram — Planovani

Zdroj: Zpracovano dle: [2]

BOX A11 - PREDBEZNE VYMEZENI

Planovani zac¢ina predbéznym vymezenim, kde je nutné co nejpiesné€ji definovat pozadavky

a cilové potteby budoucich uzivatell, zohlednit ndklady a financovani s ohledem na referen¢ni
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hodnoty, vytvofit ¢asovy plan, zvazit moznost ramcovych dohod a provést prizkum trhu. Je
také dtlezité, aby zadavatel ve vhodnych piipadech zapojil dalsi ucastniky do zadévaciho
fizeni. [2] Casti boxu All budou déle detailngji vysvétleny, kromé vstupu ,,pozadavek
budoucich uzivateli®, ktera byla jiz popsana v ¢asti 2.1.1 a zasahujiciho prvku ,,zadavatel®,

vysvétleného v casti 2.1.2.

VSTUPY:
1. Cilové potieby

Dilezité pti zadani je urceni a posouzeni cilovych potieb, které zakazka fesi. To znamena
znat predem cil co se pofizuje a pro¢. Dale také by mél zadavatel specifikovat, které¢ prvky
a funkce jsou nezbytné a které jsou dopliikové. Posouzeni zékladniho diivodu ndkupu,
je vhodné provést nejlépe behem interaktivniho sezeni a kritického dialogu skupiny kli¢ovych

zucastnénych stran. [2]
2. Naklady a financovani

Proces planovani by se mél vénovat také ndkladim a financovani. Podstatnou soucasti
v rozhodovacim procesu na zadani vefejné zakdzky v oblasti IT se stanovenym cilem je urcit
realistické néklady pro dosazeni daného cile a mit zajisténé financovani. Dulezité je také

posouzeni nakladl a zohlednéni Zivotniho cyklu na potizovanou véc, sluzbu ¢i dodavku. [8] [2]
3. Finan¢ni piimérenost
Vyznamnou roli hraje také finan¢ni pfiméfenost. Zadavatel ma znat vysi pfedpokladanych
nakladli s vazbou na rozpocet podle stdvajiciho odhadu a ekonomické situace. Naklady
a celkova finan¢ni pfiméfenost souvisi také se skutecnosti, Ze ndklady na zakazku se mohou

v budoucnu zvysit a presadhnout tak dostupné rozpocty. Toto je nutné zohlednit a feSit v rdmci

zaloznich ekonomickych plant. [2]
ETAPU PREDBEZNE VYMEZENI OVLIVNUJI:
1. Casovy plan

Zadavatel by m¢l také vytvoftit Casovy plan. V ptipravné fazi je vhodné zpracovat realisticky
¢asovy plan pro celé zadavaci fizeni a v ném také zohlednit mozZné casové rezervy pro uplatnéni
opravnych prostfedkli v ¢ase zaddvani zakazky i jeji samotné realizaci. Stava se, Ze Casové
plany jsou pfili§ optimistické, coz ve svém dusledku vede k fetézeni chyb v dalSich provadécich

fazich. Takové nevhodné ¢asové plany sebou mohou nést riziko netspéchu zadavaciho fizeni,
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ptfipadné vazné problémy v souvislosti s nerealnou lhiitou pro podani cenovych nabidek. To
v kone¢ném diisledku mize limitovat pocet obdrzenych nabidek ataké ovliviiovat jejich
kvalitu. Chyby v ¢asovém planovani mohou mit za nasledek netuspéch zadavaciho fizeni nebo
vazné problémy pii provadeéni kviili neredlné lhtité pro vypracovani nabidek, coz omezuje pocet

nabidek a nepfiznivé ovliviiuje jejich kvalitu. [1] [2]
2. Ramcové dohody

Zadavatel muze, u nékterych zakazek, zvazit moznost vyuziti systému ramcové dohody.
Ramcovou dohodu Ize chépat obecné jako dohodu s poskytovateli, ktera stanovuje podminky,

za nichZ je mozné v ohrani¢eném Case provadet jednotlivé nakupy na pozadani. [18]

Ramcova dohoda v$ak neni sama o sobé& zakazkou, ale zadavaci fizeni za uéelem uzavieni
ramcové dohody podléha pravidlim pro zadavani vefejnych zakazek. Rdmcova dohoda nemusi
pfedstavovat nejvhodnéjsi zplsob zadavani vetejnych zakazek v oblasti informacnich
technologii. Pouziti rimcovych dohod se obvykle aplikuje u zakézek, které slouzi k napliovani
opakujicich se potteb, jejichz nacasovani ¢i potifeba neni pfedem znama. Toto feSeni mize vést

k vyraznym tsporam casu, naklada a dalSich zdrojt.

Pfi uzavirani rdimcové dohody, musi byt v zadavaci dokumentaci uvedeno ¢asové¢ ohrani¢ené
smluvni obdobi, polozkova specifikace, ptipadné pocet dodavatelli sluzeb, vyrobkl a rozsah
poskytovanych sluzeb vcetné definovani zplisobu zadani dil¢ich objednavek. Pti uzavirani
ramcovych dohod vice nez jinde plati, Ze ve vSech zadavacich fizenich je rozhodujici znat

faktory a mit relevantni informace o predchozich objemech a dodavkach. [1] [2]
3. Referencni hodnoty

Jednou z ¢asti planovani financovani je stanoveni referen¢nich hodnot, které je nutné urcit
pfedem. Tim bude prokdzano to, co bude povazovano za piijatelnou nabidku, to znamena
optimalni teoretickou nabidku, kterou muize zpracovat vetejny zadavatel. Tato referencni
hodnota je uZzite¢na pro piipad, Ze by zadavatel obdrzel nabidku s mimotadné nizkou cenou.
V této souvislosti je totiz povinnost zadavatele pozadat dodavatele o vysvétleni dilCich ¢asti
nabidky, které mohou byt neobvyklé. Takovou nabidku je pak mozné odmitnout, pokud
dodavatel nedoloZi a neprokéaze, Ze bude schopen zakazku provést. Tuto referen¢ni hodnotu
je vhodné zvazit jiz v zahajovaci fazi zadavaciho fizeni, aby bylo zajiSténo Ze jsou ziskany

potiebné udaje. [1] [2]
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4. Pruzkum trhu

Dulezitym aspektem je pii zadavani vetejnych zakazek také prizkum trhu. Pro urceni toho,
co ma byt potfizeno nebo zhotoveno, je vhodné, aby mél zadavatel dostatek informaci a rozumé¢l
trhu. Prizkum trhu umoziuje ziskéani informaci o nédkladech, usnadnuje vypracovani kritérii pro
vybér a zadani zakazky. Prizkumem trhu je také mozné zjistit dostupnost vyrobkl nebo sluzeb,
vyhovujicich pozadavkim zadavatele. Komunikaci s trhem pted spusténim zadavaciho fizeni
je mozné objevit existenci inovativnich feseni ¢i produktd, o kterych zadavatel nemusel mit
povédomi. Pii oslovovani a komunikaci s trhem je nutné zvolit zpisob, kterym budou dodrzeny

zasady transparentnosti a rovného zachazeni. [1]

V piipad¢, ze se zajemce nebo uchaze¢ o zakéazce radil se zadavatelem, nebo se podilel
na piipravé zaddvaciho fizeni, musi zadavatel pfijmout takova opatieni, aby pfipadna ti¢ast

tohoto z4jemce nebo uchazece nenarusila hospodatrskou soutéz.

Postupy osvédéené z praxe ze zadavaci praxe ukazuji, ze prizkum trhu mize byt velmi
uzitecny, pokud byl proveden s casovym predstihem 6—12 mésici, pfi zohlednéni na periodu

jednéni organti a odbort, pfed zvefejnénim ozndmeni o zakazce. [2]
DO ETAPY PREDBEZNE VYMEZEN{ ZASAHUJE:
5. Zapojeni dalSich ucastniki

V této etapé je dulezitym aspektem zapojeni dalSich ucastnikl procesu zadavani zakazek.
Pro tisp&snost tohoto procesu je diileZité tyto ucastniky vhodné uréit a #idit. Ucastniky procesu
planovani mohou byt skupiny, podskupiny a jednotlivci, ptipadné klienti a tak podobné, kteti

budou vysledek zakazky pouzivat.

Jak zakazka postupuje a pripadné se méni jeji dil¢i zaméteni, mohou se také meénit 1 jeji
Ucastnici a ptipadné jejich potieby. Vhodna je také konzultace s uzivateli a ostatnimi ucastniky
a je tak stejné dualezitd jako prizkum trhu a oba aspekty konzultaci je nutno provést
ve vzdjemném spojeni. Konzultace s dalSimi tucastniky zadavaciho fizeni umozZiuje

spolurozhodovat o tom, jak nejpfesnéji by méla byt zakazka specifikovana. [2]

Castou chybou u vefejnych zakdzek je nezapojeni nebo neuznani nutnosti zapojeni externich
ucastnikil, coz ma nasledné negativni dopad na Gspéch zakazky a toto casto vede k dodate¢nym

nakladiim na napravu opomenuti a chyb v zadani. [1]
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VYSTUPY:
6. Zakladni navrh zakazky

Vystupem z predbézného vymezeni je zakladni navrh vefejné zakazky, ktery piedstavuje
soubor nezbytnych informaci o pozadovaném poftizeni véci Ci zhotoveni dila. Na konci etapy
pfedbézné vymezeni je zadavani zakdzky vymezeno financné, cCasové, je rozhodnuto
o pozadované podobé realizované zakazky a jsou zapojeni budouci uzivatelé, kteti budou

vysledek zakazky vyuzivat.
7. Cast zadavaci dokumentace

Dalsim vystupem je Cast zaddvaci dokumentace, kterd obsahuje kli¢ové informace
o zakazce. V celém procesu planovani i zvefejiiovani jsou do zadavaci dokumentace pridavany
nezbytné nalezitosti, které vyznamné ovliviiuji jednoznaénost a efektivnost zadavani vetrejné

zakéazky. [8]

BOX A12 — RIZENI ZAKAZKY

Rizeni zakéazky je dalezitou ¢asti planovani vefejné zakazky, je zde definovana organizace
a navrh zakézky, ur€uji se kontrolni body, sestavuje se hodnotici komise, tak aby nedochéazelo
ke stfetu zajmi, zapojuji se lidské zdroje a doplituje se zadavaci dokumentace V nasledujici
body popisuji jednotlivé ¢asti boxu Al12. Komponenta ,,zadavatel® je jiz vysvétlend v ¢asti

2.1.2.
VSTUPY:
Do boxu A12 vstupuji dva vstupy, které jsou popsany v predchozi ¢asti A11 jako vystupy.
ETAPU RIZEN ZAKAZKY OVLIVNUJE:
1. Organizace a navrh zakazky

Dal8imi vyznamnymi faktory jsou organizace a nadvrh zakazky, zavislé na velikosti, sloZitosti
a dalSich souvisejicich okolnostech. Pfedpoklada se, ze zakazky jakékoli velikosti €i sloZitosti
vyzaduji aktivni ucast minimalné jednoho povéteného pracovnika. Tento pracovnik miize byt
také vedoucim procesu zaddvani vetejné zakazky, pfipadné¢ se muize jednat o odborného
specialistu zaclenéného do pracovniho tymu a byt povéfen jeho tfizenim urcitych procest.
Zatazeni tohoto pracovnika se doporucuje u zakéazek s vy$si pofizovaci hodnotou a také

slozitych ¢i rizikovych zakazek.
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V provoznich pokynech vefejného zadavatele maji byt jednoznacné stanoveny ulohy
a povinnosti béhem zadavaciho fizeni a realizace vetejné zakazky. Podle definovaného poctu

a slozitosti zakézek, mize byt nutné zaradit do tymu externi odborné poradce. [1] [2]
2. Kontrolni body

K zefektivnéni procesu zaddvani vefejné zakazky mohou pfispét také kontrolni body.
Pti fizeni projektu je dulezité pouziti nédstrojii pro kontrolni ¢innost v jednotlivych otevienych
bodech procesu. Tato ¢innost mé zajistovat technik projektového tizeni, kde jeho ukolem je

kontrola dokumentace.

Zejména pti zadavani slozitéjsich vefejnych zakazek je metoda kontrolnich bodu Gcinnym
nastrojem v projektovém fizeni zakdzky. Systém nastroje kontrolnich bodl je proces, ktery
muze zadavatel pouzit s cilem zajistit, aby byly ¢innosti, které jsou soucasti kazdé faze zakéazky,

uspokojivé dokonceny dfive, nez vetejny zadavatel postoupi zakézku do dalsi etapy.

Kontrolni body zadévaciho fizeni maji byt stanoveny u klicovych milnikd béhem celého

procesu provadéni zakazky. [2]
3. Stret zajmi

Dalsim dtlezitym faktorem v procesu zadavani vetejné zakazky je zamezit ,,stietu zajmi‘

a zajistit bezihonnost vSech ucastnikii procesu. [18]

Pojem ,stiet zajmid*“ se uplatiiuje na jakoukoliv situaci, kdy pracovnici zadavatele
nebo poskytovatele sluZzeb, jednaji a podileji se na vefejné zakdzce jménem zadavatele
v procesu zadavaciho fizeni a mohli by tak ovlivnit vysledek fizeni pfipadné maji pfimy
1nepfimy finanéni nebo jiny osobni zajem, ktery by mohl ohrozit jejich nestrannost

a nezavislost v rozhodovani.

Ke stietu z4jmi muize dochdzet z rodinnych divodl, z citovych vazeb, z politické
preference, nebo z divodi jiného spolec¢ného zéjmu s piijemcem finan¢nich prostiedkii a miize
tak byt ohrozen nestranny a objektivni vykon funkci Gi€astnika finan¢nich operaci nebo jiné

osoby.

Pro eliminaci stietu zajmu je vhodné, aby kazdy ¢len hodnotici komise podepsal prohlaseni
o neexistenci stfetu z4jmua. Na zadavacim fizeni by se nemél podilet nikdo, u n€hoz existuje
potencialni stfet zajmil. ProhlaSeni o neexistenci ,stfetu zajmi* je nutné dolozit ve spisu

zakazky. Pokud dojde v procesu zadavani vefejné zakazky k naslednému zjisténi stietu z4jmii,
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muze to zpochybnit nestrannost celého zadavaciho tizeni a vést tak k finanénim korekcim. [1]
2]
4. Zdokumentovani zadavaciho Fizeni

Dalsim dilezitym faktorem je zdokumentovani zadavaciho fizeni v celém rozsahu vcéetné
oduvodnéni kli¢ovych rozhodnuti. Toto zdokumentovani predstavuje kriticky pozadavek, ktery
predstavuje moznost nasledné ovétit a zdokumentovat spravnost a ucelovost vynalozenych
prostiedkli. Formy, kterymi mohou byt informace zaznamenéavany jsou elektronické, manualni
¢1 kombinované. Optimalni je vSak volba pIné elektronického zpracovani a uchovani adajt, coz
zajiStuje transparentnost rozhodovani. Vefejny zadavatel musi uchovavat zdznamy
o zadavacich fizenich a veskerou souvisejici dokumentaci, kterd obsahuje veskeré doklady

poskytnuté vS§emi Uc€astniky fizeni. [18] [2]
DO ETAPY RIZENI ZAKAZKY ZASAHUJE:
5. Hodnotici komise

Dulezitym ¢lankem v procesu zadavani vetejné zakazky je zfizeni hodnotici komise
v okamziku, kdy bylo rozhodnuto o zahdjeni zadavaciho fizeni, kde cilem je, aby toto zadavaci
fizeni prob¢hlo od pocatku profesionaln¢ a za ucasti pracovnikl s potfebnou kvalifikaci
a odbornosti. Hodnotici komise musi mit zadkladni jadro cleni, kteti by méli byt odborniky

v oblasti zadavani vetejnych zakazek, pravnich aspektl a financovani.

Clenové hodnotici komise by méli mit technickou odbornost odpovidajici druhu zakazky.
V optimalnim piipad€é by mela byt komise sloZzena z ¢lent, kteti maji zkuSenosti v danych

oblastech a jejich znalosti budou vyuzity v ramci zadavaciho fizeni.

Vedouci zakazky &i projektu je z pravidla piedseda hodnotici komise. Cinnost hodnotici
komise je tak nutné zaznamenéavat v komunika¢ni stop¢ napiiklad formou prezenéni listiny,

shrnuti diskuse a zapis z jednani. [1] [18] [2]
6. Lidské zdroje

Na provedeni vetfejné zakazky je dilezité mit ptid€leny lidské zdroje. V hodnotici komisi
by méli byt zastoupeni pracovnici zadavatele se spravnym odbornym profilem a také osoby
se znalostmi v oblasti projektového fizeni a zadavani vefejnych zakazek, jako je pravo, finance,
technicka oblast a auditorstvi. Je dllezité znat, kdo ponese odpovédnost za klicova rozhodnuti
a pridéleni prostfedkd. Tato osoba ma byt o této své odpovédnosti informovana a musi ji

pfijmout. Pljde-li o zakézku sloZitou ¢i nakladnou, je vhodné ustanovit fidici vybor, ktery bude
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zakazku dozorovat. Tento fidici vybor bude nésledné schvalovat vSechna kli¢ova rozhodnuti.

Ridici vybor ma byt sloZen z osob, které se neucastni realizace zakazky. [1] [2]
VYSTUPY:
7. Plan pro fizeni

Vystupem fizeni zakazky je plan, podle kterého bude zadavatel postupovat pii fizeni vetejné
zakazky. Plan obsahuje klicové cinnosti, které ovliviiuji celé zadavani zakézky v ramci
organizace a navrhu zakazky, je jmenovéana hodnotici komise, kterd spliiuje vSechny kritéria

pro spravné hodnoceni. Rozhodnuto je také o zptisobu zdokumentovani zadavaciho fizeni.
8. Zadavaci dokumentace

Druhym vystupem je doplnéna zadavaci dokumentace o nalezitosti spojené s fizenim zakazky.
BOX A13 - VYBER DRUHU ZADAVACIHO RiZENI

Vybér druhu zadédvaciho fizeni ovliviiuje druh zakazky a jeji pfedpokladana hodnota.
Pti vybéru zadavaciho fizeni se musi zadavatel fidit Zakonem a odpovidajicim vnitinim
predpisem. Nasledujici ¢ast popisuje jednotlivé druhy zadavaciho tizeni, které zadavatel zvoli
pro konkrétni vefejnou zakdzku, dale vnitini ptedpis a pfedpokladanou hodnotu zakazky. Pojem

»zadavatel® je jiz vysvétlen v €asti 2.1.2.
VSTUPY:

Vstupem do vybéru druhu zadavaciho fizeni je plan pro fizeni a zadavaci dokumentace. Oba

prvky jsou vysvétleny v piedchozi ¢asti A12

ETAPU VYBER DRUHU ZADAVACIHO RiZENI OVLIVNUJI:
1. Druhy zadavaciho Fizeni

Cel¢ zadéavaci fizeni ovliviiuje spravné rozhodnuti o druhu zadavaciho ftizeni. Toto
rozhodnuti mé zasadni vyznam, protoZe ovliviiuje celé zadavaci fizeni a je tak dal$im kritickym
bodem v zadavacim procesu, ktery je nutno ptfijmout a odiivodnit jiz ve fazi planovani. Obecné
praxe v ramci samospravy vychazi obvykle ze zdvazného vnitiniho piedpisu, ve kterém jsou
stanoveny ruzné kategorie hodnoty vetejnych zakazek v ramci, kterych jsou tyto zadavany
jednotlivymi odbory nebo osobami. Zakon nestanovuje jednotlivé kategorie hodnot zakazek.
Tyto parametry si stanovi zadavatelé v ramci jimi vypracovaného piedpisu o zadavani

vetejnych zakazek. [18]
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Pro zadavéni vetejnych zakazek existuje vice moznosti, které jsou uvedeny nize. U vSech
druhti téchto zakézek jsou v Zakoné ¢. 134/2016 stanovené lhiity pro podani, zvefejnéni a dalsi

souvisejici ¢innosti. Druhy fizeni [18] [2]:

— Oteviené fizeni je fizeni, ve kterém mohou podat své nabidky vSichni potencidlni
dodavatelé, zhotovitelé, nebo poskytovatelé, ktefi reagovali na zvefejnéné oznameni
amaji o zakdzku zijem. VSechny dorucené nabidky musi byt posouzeny bez
piedchoziho vybéru. Vybér a hodnoceni se provadi po podani nabidek. Oteviené fizeni

je nejtransparentnéjsi typ zadavaciho fizeni.

— Zjednodusené podlimitni fizeni je mozné pouzit pro zadani jakékoliv podlimitni vetejné
zakazky na dodavky nebo sluzby i1 pro zadani vefejné zakazky na stavebni prace, jejiz
ptedpokladana hodnota nebude vice nez 50.000.000 K¢. Jde o zjednoduSenou formu
otevieného fizeni. K poddni nabidky je vyzvan neomezeny pocet dodavatelti, minimalné
vSak 5. V tomto fizeni neni mozné, aby zadavatel jednal s ucastniky zadavaciho fizeni

o nabidkach.

— UZz8i/ omezené fizeni je dvoustupiiové fizeni, kterého se ucastni a mohou podat nabidku
pouze zhotovitelé, dodavatelé nebo poskytovatelé, kteti k tomu byli vyzvani. Tomuto
pfedchazi vybér a sestaveni uz$iho seznamu dodavateld a provadi se na zaklad¢

ptedkvalifika¢niho dotazniku.

— Jednaci fizeni s uvefejnénim se uplatituje v ptipadech, kdy zadavatel mizZe vyjimecné

vyjednat podminky zakazky s jednim ¢i vice dodavateli podle svého vybéru pokud [18]:
a) potreby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
b) soucasti plnéni verejné zakazky je navrh reseni nebo inovativni reseni,

¢) verejna zakdzka nemiize byt zadana bez predchoziho jednani z ditvodu zvlastnich
okolnosti vyplhyvajicich z povahy, sloZitosti nebo pravnich a financnich
podminek spojenych s predmétem verejné zakdzky, nebo

d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle § 90
odst. 1 a 2 Zdkona ¢. 134/2016 Sb.

— Jednaci fizeni bez uvefejnéni muze zadavatel pouzit, pokud podstatné nezmenil
zadavaci podminky oproti predchozimu otevienému rizeni, uzZsimu rizeni nebo
zjednodusenému podlimitnimu rizeni, v némz:

a) nebyly podany Zadné nabidky nebo Zadosti o ucast,
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b) podané nabidky nesplnovaly pozadavky zadavatele na predmét verejné

zakazky, nebo
c) ucastnici zadavactho rizeni nesplnili podminky ucasti v Zadosti o ucast. [18]

— Rizeni se soutéznim dialogem, které mbze zadavatel pouzit pro zadani velmi slozité
vetejné zakazky. Soutézni dialog se pouziva u zakazek, u kterych jedna vetejny
zadavatel s dodavatelem o zplsobu plnéni vefejné zakazky, protoze piedstava plnéni
neni na zacatku zadavani jasna. Zajemci jsou vyzvani k podani nabidek, az po nalezeni
vhodného feSeni plnéni zakazky. Nasledn¢ je zadavatelem vybrana nejvhodnéjsi
nabidka. [18] Rizeni se soutéznim dialogem se v posledni dobé pouziva pro zadéani

vetejnych zakazek v oblasti informacni technologii. [13]

— Rizeni o inovaénim partnerstvi zadava zadavatel v p¥ipadé, kdy neni mozné vyhovét
potfebam vyvoje inovativni dodavky nebo sluzby nebo inovativnich stavebnich praci
a nasledné koupé vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, prostfednictvim
feSeni, ktera jsou na trhu jiz dostupna. ,, Predpokladana hodnota dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci zadavanych v Fizeni o inovacnim partnerstvi nesmi byt neprimérend
investici potiebné pro jejich vyvoj. “ [18]
2. Vnitini predpis
Pti zadavani vetfejné zakazky malého rozsahu je nutné¢ dodrzovat Zakon o zadavani
vetejnych zakazek a zdroven je zadavateli umoZznéno vytvofit vnitini, ktery urcuje postup pro
zadavani vetejnych zakazek. Tento postup musi spliiovat vSechna pravidla, které Zakon
stanovuje. Vnitini pfedpis nejCastéji obsahuje rozd€leni vefejnych zakdzek podle
predpokladané hodnoty do kategorii a postup pro zadavani, uréeni pravomoci a dalsi pravidla

pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, pro jednotlivé kategorie verejnych zakazek.
[8]
3. Predpoklidana hodnota zakazky

Ptedpokladand hodnota zakazky je jeden z klicovych vlastnosti vefejné zakazky, podle které
se urcuje konkrétni postup pfi jejim zadavani. Jedna se o penézi vyjadienou hodnotu, jejiz vysi

zadavatel u zakdzky predpoklada. [18]

27



VYSTUPY:
4. Vybrany druh Fizeni

Vystupem z boxu A13 je vybrany druh fizeni, ktery odpovida vS§em pravidlim a byl vybran

na zakladé predpokladané hodnoty zakéazky.
5. Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je v této fazi doplnéna o zvoleny druh zaddvaciho fizeni a s nim
spojena pravidla fizeni zadavani vetejné zakazky.,

BOX A14 - KLICOVE POZADAVKY K ZAHAJENI ZADAVACIHO RIiZENi{

Etapa planovani musi byt ukoncéena az po splnéni kli¢ovych pozadavkd pro moznost
zahdjeni. [1] Nasledujici ¢ast popisuje jednotlivé dulezité elementy klicovych pozadavki
k zahajeni zadavaciho fizeni. ,,Zadavatel je jiz popsan v ¢asti All.

VSTUPY:

Vstupem do boxu A14 je vybrany druh fizeni a zaddvaci dokumentace, které¢ jsou popsany
v predchozi ¢asti A13, kde jsou popsany jako vystupy.

ETAPU VYBER DRUHU ZADAVACIHO RIZENT OVLIVNUIJI:
1. Odhad nakladia

Dulezitou soucasti operativnich pozadavkl k zahéjeni zadavaciho fizeni je mit vypracovany

realisticky odhad nakladl na danou zakazku jesté pred zahajenim zadéavaciho fizeni. [2]
2. Referenéni srovnani

Pro spravné zadani je vhodné pouZit referencni srovnani na podobnych Urovnich

a standardech.

3. Technické specifikace

Soucasti pozadavki je shromédzdéni vSech podrobnosti, informaci a udaji, které jsou
nezbytné pro technické specifikace. Vypracovani specifikace by mélo byt spojeno s konzultaci
se zOCastnénymi stranami, na strané uzivatelll a zadavatele. Toto vypracovani specifikace ma
byt definovano jako konecné. Uptesnujici specifikace pozadavkl je nutné fesit oddélené od
hlavnich pozadavka na vetejnou zakéazku. [1] [2] Pro technické specifikace IT zafizeni je

vhodné pouzit spravné nastroje, aby nedochazelo k diskriminaci. Jednim znich je
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benchmarking. Benchmark je zkuSebni vykonévaci test, ktery urcuje vykon pocitatového

systému. [9]
4. Moznosti rozpoctu
Dale je nutné znat rozpoctové prostiedky a dalsi ekonomické moznosti proto, aby tak bylo
mozné dosahnout stanovenych trovni a standardii pro zakazku.
DO ETAPY KLICOVE POZADAVKY K ZAHAJENI ZADAVACIHO RIZENI ZASAHUII:
5. Budouci uzivatelé

V procesu navrhu vefejné zakazky je nutné zohlednit po konzultaci s trhem, pfipravu

specifikace a pozadavky na zadavaci fizeni v¢etné lhit. [2]
VYSTUP:
6. Plan zadavani zakazky

Po splnéni vSech kli€ovych pozadavki je sestaven plan zadavani zakézky. Tento plan

spliiuje vSechny pravidla a nélezitosti, které stanovuji Zakony, ptipadné vnitini predpis. [18]
plnyy yp y Yy, prip predp

2.1.3 Box A2 — Zverejiovani

Vysledkem etapy zvefejnéni je obdrZeni cenovych nabidek dodavatelti, ktefi maji zdjem
o zakazku, kterd po realizaci uspokoji potieby zadavatele. Nasledujici obrazek 6 zobrazuje
jednotlivé casti etapy zvetejiiovani, kde vstupem je plan zaddvani zakazky a vystupem
zvetejnéna zakazka. V této ¢asti budou vysvétleny jednotlivé podprocesy modelu aktivit, ktery

popisuje ¢ast zvefejilovani. Prvky ,,zadavatel* a ,,vnitini pfedpis* jsou jiZz popsany v ¢asti 2.1.2.
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vnitini pfedpis ~ minimaini Ihiity

plan zadévani
zakazky Casové plany Casovy plan
A21 R
kritéria pro
T . kritéria pro zadani zakazky
cenlk yyhar  SMIOUVE 3 jgjich vah

N

visledna

\ > Zadavaci gg;umentace zadavaci
dokumentace
ziskén
zadavaci socidlni, eticka a
stiznasti dokumentace enviromentalni kritéria
T T specifikace
specialisté v oboru zadavatel l l l l

zvefejnéna
zakazka

Specifikace a normy
A23 »

T !

specialisté v oboru zadavatel
Obrazek 6 — IDEF diagram — Zverejniovani
Zdroj: Zpracovano dle [2]
BOX A21- CASOVE PLANY
Urceni Casového planu je prvnim krokem v €éasti zadavani v postupu zadavani vetejné
zakazky. Vstupem je plan zadavani zakazky a vystupem je ¢asovy plan. Pii tvorbé ¢asového
planu je nutné fidit se konkrétnim vnitinim pfedpisem a dodrzovat zdkonem dané¢ minimalni

lhaty. [2]
VSTUP:

Vstupem do boxu A21 je plan zadani zakéazky, ktery je vystupem z boxu A1l Planovani a je
popsén v predchozi ¢asti 2.1.2 v sekci Al4.

ETAPU CASOVE PLANY OVLIVNUJI:

1. Minimalni lhity
Podle druhu zadéavaciho fizeni jsou zdkonem stanoveny jednotlivé lhiity. Tyto lhiity musi
byt zohlednény s ohledem na sloZitost jednotlivych ukonli pozadovanych zadavatelem,

po dodavatelich pfi zaddvacim fizeni.

Zadavaci fizeni podle typu, mé4 ur¢enou minimalni ¢asovou lhiitu pro Zadost o i¢ast, nebo
podani nabidky. Zakon umoziiuje tyto lhity prodluZovat, v nékterych ptipadech i zkracovat,

v zé&vislosti na pfedmétu zakdzky, jeji slozitosti a dalSich okolnostech. Zadavatel musi vzit
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v potaz také dobu, po kterou mohou ucastnici zpracovavat a predkladat nabidky. Lhity jsou

pocitany od nasledujiciho dne po uverejnéni oznameni o zahéjeni zaddvaciho fizeni. [2]

Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky maji podle zakona o zadavani vetejnych zakazek

odlisné lhity, lisi se také podle druhu vetejné zakazky. [18]

Nasledujici tabulka 2 uvadi zakladni lhiity pro podani Zadosti nebo nabidek o ucast podle

typu zadavaciho fizeni. Uvedené lhiity jsou minimalni.

Typ
zadavaciho
Fizeni

Nadlimitni vefejné zakazky

Podlimitni vei'ejné zakazky

Oteviené Fizeni

30 pracovnich dnil pro podani
nabidky

15 pracovnich dni pro podani
nabidky (dodavky/sluzby)
20 pracovnich dnt pro podani
nabidky (stavebni prace)

vvvvv r

UZsi rizeni

30 pracovnich dnil pro podani
zadosti o ucast
25 pracovnich dnti pro podani
nabidky

15 pracovnich dni pro podani
zadosti o cast
15 pracovnich dnti pro podani
nabidky

Jednaci Fizeni
s uveiejnénim

30 pracovnich dnil pro podani
zadosti o Ucast
25 pracovnich dnti pro podani

15 pracovnich dni pro podani
zadosti o cast
15 pracovnich dnti pro podani

predbézné nabidky predbézné nabidky
ZjednoduSené . o -

Jeanotuse’ 11 pracovnich dnti pro podani
podlimitni h

N nabidky

Fizeni

Tabulka 2— Lhiity podle zadavaciho rizeni
Zdroj: [15]
VYSTUP:

2. Casovy plan

Vystupem z boxu A21 je Casovy plan, ktery je sestaven s ohledem na minimalni lhiity

stanovené piisluSnymi pravidly jako jsou zakony a vnitini piedpis.

BOX A22 - ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace ma byt zpracovana osobou s ptisluSnou kvalifikaci a s tim souvisejici
odpovédnosti. Soucasti dokumentace je i polozkovy rozpocet a vystupem je celkova
predpokladand hodnota zakéazky. Tato pfedpokladand celkova hodnota vetejné zakazky muiize

byt zvefejnéna v ramci zaddvaciho fizeni. [2]

Zadavaci dokumentace specifikuje naleZitosti vefejné zakazky a obsahuje zdkladni
informace jako je na ptiklad cena a lhlita dodédni. Déle zptesiiuje dalsi diilezité tidaje o vetejné
zakazce, jako jsou [15]:
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— odkaz na zvetejnéné oznameni o zakazce,
— specifikace kritérii pro vybér a pro zadani zakazky, uvedené v oznameni o zakazce
— v jakém jazyce musi byt vypracovana nabidka

Tvorba zadavaci dokumentace souvisi také s nasledujicimi elementy diagramu, které zde budou

popsany.
VSTUP:

Vstupem do boxu A22 je Casovy pléan, ktery je nezbytnou soucasti zaddvaci dokumentace.

Casovy plan je vystupem boxu A21 a je popsan v predchozi &asti.

ETAPU CASOVE PLANY OVLIVNUIJI:
1. Cenik

Rozsah cenové dokumentace neboli cenik, je ovlivnén druhem zadavaciho fizeni. Soucasti
zadavaci dokumentace musi byt polozkovy rozpocet, ktery samoziejmé neobsahuje ceny.
V polozkovém rozpoctu v§ak musi byt uvedeny kvantifikace jednotlivych polozek s rozsahem
materialu, dodavek, sluzeb atd. Polozkovy rozpocet je obvykle soucasti projektové

dokumentace, ktera je zpracovavéana osobou s potiebnou kvalifikaci.

vvvvvv

zakazku vyhodnotit. V pfipad€, ze v cenové dokumentaci chybi nékteré polozky, miize to vést
k chybam a nakladim, pii provadéni realizace zakazky. Casto se také stava, Ze se tyto dil&i
chyby projevi az v pribéhu realizace, pficemZ jsou tyto situace nasledné feSeny pomoci

smluvnich dodatkil. Celkova cena zakazky se tak miZe lisit od ptivodniho pfedpokladu. [8] [2]
2. Kiritéria pro vybér

Zadavatel je pied vydanim oznameni o vefejné zakazce rozhodnut, jakym zplisobem bude
rozhodovat o vybéru dodavatelt. Tento postup musi byt transparentni. Je mozné pouzit bodové
hodnoceni zajemcu, které doporucuji nékteré piirucky pro zadavatele. Vefejny zadavatel
ma také pravo zadat dodavatele o prokazani zdravi, bezpe¢nosti, finan¢ni zaruku, technické
zpusobilosti nebo socidlni kritéria, ¢i zaleZitosti spojené s ekologii. Vybérova kritéria musi byt

pfimétend a brat ohled na schopnost provedeni zakézky dodavatelem. [10]

32



3. Smlouva

Pro splnéni stejnych zdkladovych podminek pro dodavatele je nutné k zadavaci dokumentaci
pripojit navrh smlouvy. Smlouva musi byt formulovana tak, aby byla vyvazena a spravedliva.
Smlouva miize obsahovat ustanoveni tykajici se profesnich pochybeni, odpovédnost
a povinnosti smluvnich stran. Je nutné zamezit smluvnim podminkadm, které smluvni strany
vystavuji riziku, ktera nejsou pod jejich kontrolou, a to mize v kone¢ném diisledku limitovat
pocet nabidek a mit vyrazny dopad na cenu, ptipadné vyustit ke sporim. Smlouva, ktera byla
v zadavaci dokumentaci, v¢etné pfiloh a navrhu podanych GspéSnym dodavatelem, musi byt
ptevedena do findlni smlouvy na niz je zakdzka realizovana. [1] [2]

Kritéria pro zadani zakazky a jejich vah

Spravedlivé rozhodnuti o vysledku a transparentnost je pro hodnoceni podanych nabidek
klicové.

Dve¢ kritéria pro zadani zakazky:
— pouze nejnizsi cena

— ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

Pt1 pouziti metody nejvyhodnéjsi ekonomické nabidky je nutné, aby zadavaci dokumentace
obsahovala vSechna pouzita kritéria hodnoceni. V tomto piipadé je nutné zvetejnit pouzitou

metodiku véetné popisu kritérii, sefazenych podle dilezitosti a jejich vah. [2] [5]
DO ETAPY ZADAVACI DOKUMENTACE ZASAHUIJI:

4. Specialisté v oboru

Pii tvorb& zadavaci dokumentace je nutné, aby se na ni podileli kvalifikovani odbornici, a to
z fad zaméstnancl zadavatele, i externi specialisté. Tito kvalifikovani odbornici maji potiebné
znalosti a vzdélani pro vytvofeni zadavaci dokumentace tak, aby byla efektivni a dodrzovala
vSechna stanovena pravidla.

VYSTUP:

5. Vysledna zadavaci dokumentace

Vystupem boxu je vyslednd zaddvaci dokumentace sestavena odborniky, dodrzujici vSechna

pravidla a stanovujici kritéria zaddvani vetejné zakazky.
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BOX A23-SPECIFIKACE A NORMY

Piesnd a jednoznacna specifikace pifi splnéni normovych podminek je velmi dulezity

dokument, ktery ma piimy vliv na celkovy vysledek a stanoveny cil vefejné zakazky.

Nasledujici cast popisuje elementy boxu A23.

VSTUP:

Vstupem do boxu A23 je vysledna zadédvaci dokumentace, ktera je vystupem z predchoziho

boxu A22, kde je jeji funkce popsana.

ETAPU SPECIFIKACE A NORMY OVLIVNUIJI:

1.

Specifikace

Diuiraz by mél byt kladen na niZze uvedené specifikace a pozadavky [1] [2]:

stanovit pfesné pozadavky,
jasn¢ definovat méfitelné vstupy, vystupy a dosazitelné vysledky,
specifikace maji byt pro vS§echny ziacastnéné strany srozumitelné,

nezédouci je uvadéni konkrétnich znacek, nebo typl, které timto mohou omezit

hospodéiskou soutéz. Mohou vSak obsahovat vyraz ,,rovnocennd alternativa®,
definovat podrobné informace, které umoziuji dodavateliim podat realistické nabidky,
urcovat dodatecné vyssi pozadavky separatné a zapocitat je vSak do celku,

je-li to mozné, je vhodné zohlednit nazory zadavatele a dalSich zucastnénych stran

o napady a vstupni informace z priizkumu trhu,

zajistit zpracovani zadani osobami s piisluSnou odbornosti z vlastnich lidskych zdroj

nebo s vyuzitim externich dodavatelii a odbornik,

zohlednit a zpracovat kritéria pfistupnosti pro zdravotné postizené osoby, pokud se da
predpokladat, Ze vysledek zakazky bude pouzivan Sirokou vefejnosti nebo pracovniky

zadavatele,

uvadét technickou specifikaci ve formé popisu dila, technické zpravé, konstrukéni
vypocty, podrobné vykresy, konstrukéni prvky, ptedpisy a predpoklady, vykaz vymér

a Casovy plan,
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— specifikace musi byt schvalena hodnotici komisi a vedenim zadavatele zakazky,

pfi zohlednéni vnitinich zadavacich pravidel.
2. StiZnosti

Pii poruSeni pravidel muize kterykoliv z dodavateli podat oficialni stiznost na turad
pro ochranu hospodaiské soutéze nebo k soudu. Nesplnéni ¢i nedodrzeni stanovenych pravidel
a pochybeni na strané¢ zadavatele, mize vést k podani zalob a finan¢nim pokutadm, pravnim

nasledkiim pro zadavatele, i jeho pracovniky. [18]
3. Ziskani zadavaci dokumentace a podani nabidek

Zajemcim musi zadavatel poskytnout dostatek ¢asu pro ziskdni zaddvaci dokumentace
anasledné podéani nabidky. Tato doba musi spliiovat minimalni stanovené Casové limity,

vzhledem k druhu zad4vaciho fizeni pfi zohlednéni slozitosti pfedmétu vetejné zakazky.

V pfipadé, ze ncktery ze zajemcii bude zadat o vysvétleni zadavaci dokumentace, a toto
bude vyzadovat dodate¢nou zménu zadavani vetejné zakazky, musi tato skutecnost vést k
naslednému prodlouzeni lhiity pro podani nabidky. Budou-li zadavatelem dodate¢né upraveny
zadavaci podminky, na zaklad¢ Z&dosti o upfesnéni zadavaci dokumentace od néckterého
z dodavatell, musi zadavatel tyto dodate¢né informace zaslat nebo zvefejnit tak, aby byly

k dispozici vSem zajemctim o vefejnou zakazku.

Za poskytnuti zaddvaci dokumentace mize zadavatel zajemcim uctovat poplatek, ale jen
v pfiméfené vysi, tak aby nebyl limitujici pro potencialni dodavatele o vetejnou zakéazku. Tato
moznost na zpoplatnéni dokumentace se vSak uplatiiuje zcela vyjimecné a zadavaci
dokumentace je poskytovana zdjemctim bezplatn€. Nabidky je mozné podavat pouze zptisobem
uvedenym v zadavaci dokumentaci, zpravidla to byva elektronicky, poStou nebo osobnim

dorucenim dle zad4avacich podminek.

Stanoveni ¢asového pldnu musi zohlediiovat sloZitost zakdzky. Nepiiméfené vysoké
poplatky za poskytnuti zaddvaci dokumentace, stejné jako kratké lhity pro podani ¢i zadosti
o nabidku, 1ze povazovat za diskrimina¢ni a znevyhodnéni v ramci hospodarské soutéze. [18]
[2]

4. Socialni, eticka a environmentalni kritéria

Zadani vetejné zakazky mohou posuzovat i dal§i hodnoty nez jen uspokojeni potieb

poptavky. Verejna zakazka mutze mit také pozitivni dopad na ochranu zivotniho prostredi
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¢i sniZzeni nezaméstnanosti, zaméstnavani mladych ¢i socidlné znevyhodnénych osob nebo

skupin obyvatelstva. [1] [2]
DO ETAPY ZADAVACI DOKUMENTACE ZASAHUIJI:
5. Specialisté v oboru

Tento zasahujici prvek je vysvétlen v boxu A22 v bod¢ 6.

VYSTUP:
6. Zverejnéna zakazka

Vystupem boxu A23 a zaroveil nadfazené¢ho boxu A12 zvefejilovani, je zvefejnénd zakazka,
spliiujici vSechna piislusnd pravidla a predpisy, specifikovana odborniky a schvélena

zadavatelem.

2.1.4 Box A3 — Podavani nabidek a vybér dodavateli

Podani nabidek zakoncuje dal$i etapu v procesu zadavani vefejnych zakdzek a vede

k moznosti vybéru nabidek, které splnily pravidla i kritéria stanovena zadavaci dokumentaci.

Pro pfedchédzeni chyb a nesrovnalosti je vhodné, aby byla veskerad komunikace s dodavateli
pouze pisemnd a vSem dodavatelim musi byt poskytovany stejné informace. Dotazy na
upiesnéni zadavaci dokumentace musi byt poskytnuty vSem dodavatelim a tidaje o tazateli
musi byt anonymizovany. Piipadné dodate¢né vyjedndvani se zajemci o podminkach nabidky
po uplynuti lhiity pro podani nabidek, je porusenim pravidel. [18] [2] Nize uvedeny obrazek
7 znazoriuje podprocesy modelu aktivit, konkrétné etapu podavani nabidek a vyber dodavatele.
Vstup je zde zvefejnéna zakazka a dorucené nabidky. Vystupem jsou podané nabidky a seznam
uchazecl o vefejnou zakazku. V nasledujici ¢asti budou popsany vSechny prvky jednotlivych

box1, kromé jiz zminéného prvku,,zadavatel, ktery byl jiz vysvétlen v ¢asti 2.1.2.
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Obrazek 7 — IDEF diagram — Podavani nabidek a vybér uchazecii

Zdroj: Zpracovano dle [2]
BOX A31 - DODRZOVANi POKYNU
Tento box reprezentuje dvé Cinnosti, pii kterych je pro dodavatele nezbytné dodrzovat

stanovena pravidla. Prvni ¢innosti je doruceni nabidky podle pravidel a druhou dodrzeni

pokynti pro vypracovani nabidky. Nize jsou popsany prvky boxu A31.
VSTUPY:

Zvetejnéna zakéazka je vystupem z boxu A2 a vstupem boxu A3 1. Proces jejiho zvefejiiovani
je detailn€ji popsan v ¢asti 2.1.3.

1. Dorucené nabidky

Tento prvek reprezentuje vSechny nabidky, které byly doruceny zadavateli po zvetejnéni
zakéazky. V této fazi oznacené jako A31 dodrzovéani pokynd je nutné, aby byly dorucené
nabidky roztfidény, zafazeny do spravné dorucenych nabidek, které budou dale pokracovat

procesem vyber anebo vyfazeny pro nesplnéni nékterych z kritérii doruceni ¢i vypracovani

nabidky.
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ETAPU DODRZOVAN{ POKYNU OVLIVNUJI:
2. Pokyny nabidek
— Doruceni nabidky podle pravidel

Oznameni o zakdzce musi obsahovat informace o misté a ¢asu pro doruceni nabidek.
Dodavatel ma moznost pozadat o prodlouzeni lhity pro doruc¢eni nabidky. Pokud zadavatel
rozhodne o prodlouzeni lhlty, musi o této skutecnosti pisemné informovat vSechny
dodavatele a zvefejnit tuto skutecnost, o nové¢ lhiite, bez zbytecného odkladu. V pokynech

pro podavani nabidek musi byt uvedeno a upfesnéno misto pro doruceni nabidek.

V zadavacich podminkadch musi byt uvedeno, Ze nesplnéni podminek pro dorucent,
povede k vylouceni nespravné dorucené nabidky. Dodavatel je odpovédny za spravné
doruCeni nabidky. Zadavatel, nebo jim povéfend osoba, musi zajemcim sdélit jaké

nalezitosti ma mit spravné dorucena nabidka. [1] [2]
— DodrZeni pokyni pro vypracovani nabidky

Ovéfeni vSech doruc¢enych nabidek ma na starost hodnotici komise. Ta zjistuje splnéni
pokynt pro nabidky. Nabidky, které nesplituji pokyny jsou vyfazeny a zdjemci je podano

vysvétleni pro odmitnuti. [18]
DO ETAPY ZADAVACI DOKUMENTACE ZASAHUIJI:
3. Dodavatelé

V této fazi potencidlni dodavatelé reaguji na zvetfejnénou vetejnou zakazku ¢i reaguji
na ptfimé obeslani zadavatelem. Dodavatelé, ktefi maji o vefejnou zakdzku zdjem, doruci

zadavateli svoji nabidku podle naleZitych pravidel.
4. Hodnotici komise

Hodnotici komise v této ¢asti tfidi dorucené nabidky podle toho, zda pfi jejich vypracovani

a doruceni splnili dodavatelé vSechna stanovena pravidla.
VYSTUP:
5. Spravné dorucené nabidky

Vystupem zboxu A31 jsou spravné doruc¢ené nabidky, spliujici vSechny pokyny

pro doruceni i pro vypracovani.
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BOX A32 - BEZPECNE UCHOVANI NABIDKOVE DOKUMENTACE

Zadavatel ma povinnost bezpecn¢ uchovat veskeré nabidky, které byly doruceny. Zaroven
by také mél pouzit systém, ktery umoznuje otevirani nabidek v konkrétni stejny Cas, splitujici
podminky pro vSechny potencialni dodavatele. [1] [2] V nasledujici ¢asti budou vysvétleny

jednotlivé komponenty boxu A32.
VSTUP:
Vstupem do boxu A32 jsou spravné doru¢ené nabidky. Jedna se o vystup z boxu A31, ktery
se zde stava vstupem a cely proces dodrzovani pokynt je popsan v boxu A31.
ETAPU BEZPECNE UCHOVANI NABIDKOVE DOKUMENTACE OVLIVNUIJI:
1. Bezpecny systém

Pro podavani i uchovani nabidek by mél byt zaveden bezpe¢ny systém, ktery zaroven

umoznuje vydani potvrzeni o pfijeti. [18]
VYSTUP:
2. Zabezpecené nabidky

Vystupem jsou zabezpecené nabidky, které jsou bezpecné uchované v systému, ktery

znemoznuje neopravnéné otviradni nabidek pfed stanovenym datumem.
BOX A33 - OTEVIRANI NABIDEK
VSTUP:
Vstupem jsou zde zabezpecené nabidky. Tento prvek je popsan jako vystup v pfechozim
boxu A32.
ETAPU OTVIRANI NABIDEK OVLIVNUII:
1. Pravidla pro otevirani nabidek

Otevirani nabidek by mélo byt provedeno oficidlné€, za pfitomnosti piedem stanoveného
poétu ¢lend hodnotici komise, ktefi zaznamenaji idaje o nabidkach. Ucast vefejnosti pii
otvirani nabidek neni nijak omezenda. Nabidky, které byly vyhodnoceny jako nevyhovujici jsou

odmitnuty. [2] [18]
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DO ETAPY OTEVIRANI OBALEK ZASAHUIJE:
2. Hodnotici komise

Hodnotici komise sestavend z odbornikii v oboru otevira dorucené nabidky podle

stanovenych pravidel Zakona a vnitiniho pfedpisu. [18]
VYSTUP:
3. Seznam dorucenych nabidek

Po zaznamenani pottebych informaci o doruc¢enych nabidkéch je komisi vytvoien seznam

dorucenych nabidek.
BOX A34 - VYBER DODAVATELU
VSTUP:
Vstupem do boxu A34 a nezbytnou soucéasti vybéru uchazecii je seznam dorucenych
nabidek, které jsou dale posuzovany.
ETAPU VYBER UCHAZECU OVLIVNUII:
1. Minimalni poZadavky

Pii vybéru uchazeci, na zéklad¢ jimi podanych nabidek je nutné, aby nabidky spliiovaly

vSechny naleZitosti. Nabidka, kterd nespliiuje minimalni poZzadavky musi byt vyfazena. [2]
2. Dodatecna dokumentace

Vetejny zadavatel mad moznost vyzadat si od zdjemcl doplilujici informace, ale musi
dodrZovat pravidla rovného zachédzeni a zékazu diskriminace. Chybné vypocty nebo pieklepy
mohou byt opraveny. Po doplnéni a posouzeni doplnénych informaci ze strany dodavatele mize

hodnotici komise vyhodnotit vS§echny nabidky, kter¢ splnily pozadavky. [1] [2]
DO ETAPY VYBER UCHAZECU ZASAHUJE:
3. Hodnotici komise

V této casti hodnotici komise posuzuje splnéni vSech minimalnich pozadavkil a ptipadné

zada o doplnéni dokumentace.
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VYSTUP:
4. Podané nabidky a seznam potencidlnich dodavatelu

Vystupem z boxu A34, ktery je zaroven vystupem znadfazeného boxu A3 Podavani
nabidek a vybér dodavatelti, jsou podané nabidky a seznam potencialnich dodavatela vetejné
zakazky. Seznam potencidlnich dodavatell s jejich nabidkami je nyni zGzen na nabidky, které

spliiuji minimalni kritéria, maji kompletni dokumentaci, byly spravné vypracovany i doruceny.

2.1.5 Box A4 — Hodnoceni nabidek

Tento box obsahuje jednu hlavni Cinnost, kterd bude spolu s jejimi prvky popséna
v nésledujici ¢asti. Do procesu hodnoceni nabidek vstupuji podané nabidky a seznam uchazecu.
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. V oblasti IT zakizek je obtizné¢ spravné definovat
hodnotici kritéria. Obecné a velmi Casto uplatiiované kritérium na nejniz$i cenu se pii téchto
zakazkach nemusi jevit jako nejvhodnéj$i. Dil¢i hodnotici kritéria je nutné stanovovat
s ohledem na konkrétni vetejnou zakdzku a na jeji narocnost. Na zdkladé téchto kritérii se pak
hodnoti jednotlivé nabidky, které jsou doruceny do stanoveného data. Hodnotici kritéria musi

spliiovat podminky transparentnosti, musi byt métitelnd a nesmi byt diskriminacni. [7]

Je nutné také ovéfit nabidky s mimofadné nizkou cenou a pfipadné Zadat po dodavateli
objasnéni. Za urcitych podminek je také mozné omezen¢ jednat po podani nabidek s dodavateli.
[2] Vystupem z boxu A4 je vitéznd nabidka. Nasledujici obrdzek 8 znazoriiuje podproces

modelu aktivit, etapu hodnoceni nabidek.
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Obrdazek 8— IDEF diagram — Hodnoceni nabidek

Zdroj: Zpracovano dle: [2]
VSTUP:

1. Podané nabidky a seznam uchazeci

Vstupem do etapy hodnoceni nabidek jsou podané nabidky a seznam wuchazeci,
potencialnich dodavateld vefejné zakazky. Tyto nabidky jsou déale hodnoceny podle

stanovenych kritérii.
2. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

Tento zplisob hodnoceni vefejnych zakézek zadavatelé s postupem ¢asu pouZzivaji Castéji.
Toto hodnoceni je vSak narocnéjsi na zkusenosti hodnoticich subjektii. Vefejny zadavatel musi
byt schopen v rdmci své kompetence a znalosti se rozhodnout v kombinaci na zéklad¢ ceny
kvality, funkénich vlastnosti, technick¢ trovné. Hodnotici metoda pomoci ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky klade vysoké naroky na uroven technickych odbornosti. V tomto
ptipadé€, pokud zadavatel tuto odbornost nema4, je nutnd odborné piiprava a podpora ze strany
nezavislych odbornikti. Tato metoda se doporucuje, a je-li to vhodné ma zahrnovat
1 enviromentalni kritéria a pfedpokladané provozni néklady. [2] [18]

A4

3. NejniZzsi cena

Pti planovani vetfejné zakazky musi byt v zaddvaci dokumentaci uvedeno, ze vyhodnoceni
nabidek je na zakladé nejniZsi nabizené ceny. Kritérium nejniz$i ceny je nejvice transparentni
metoda hodnoceni nabidek, kterou lze jen téZko zpochybnit. Nevyhodou je, ze kvalita

je zohlednéna na zdklad€é nejnizsi ceny, podle uvedenych specifikaci. Proto je dilezité,
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aby vetejny zadavatel piesné a spravné a jednozna¢né stanovil technické specifikace, pfedem

v ramci zadavaci dokumentace. [2] [18]

ETAPU VYBER UCHAZECU OVLIVNUJI:
4. Nakladani s mimoradné nizkymi nabidkami

Tato ¢ast procesu neni pro zadavatele vetejnych zakazek snadna. Pred tim, nez se zadavatel
zakéazky rozhodne odmitnout nabidku, ktera se jevi jako ,,mimotadné nizka*, musi si nejprve
stanovit co poklada za ,,mimotradné nizkou nabidku* pti zohlednéni vSech ostatnich nabidek.
Zadavatel musi uchazece vyzvat k objasnéni a zdivodnéni, pro¢ je podand nabidka tak nizka.
Mohou totiz existovat zvlastni okolnosti, které by takto nizkou nabidku vysvétlovaly. Mohou
to byt napiiklad inovativni technicka feSeni ¢i jiné okolnosti, které¢ dodavateli umoziuji ziskat
dodavky za ptiznivéjSich podminek ve srovnani s ostatnimi podanymi nabidkami. Po analyze
odiivodnéni, které dodavatel ucini, by mél zadavatel rozhodnout, zda tuto nabidku odmitne,

nebo pfijme. Zadavatel méa zadat dodavatele, ktery podal ,,mimofadn¢ nizkou nabidku*

o vysvétleni, jiz v procesu hodnoceni, nikoli az po automatickém vytazeni nabidky. [2] [18]
5. Objasnéni
V procesu hodnoceni nabidek miize zadavatel od dodavatelii vyzadovat objasnéni jimi
podanych nabidek, v ptipadé¢ je-li nabidka poddana nepfesné nebo nejednoznacné,
anebo obsahuje chybny vypocet, absenci osvédéeni nebo jiného dokladu. Zadost o objasnéni
nabidek v8ak nesmi byt vedena jako jednani nebo vyjednavani o podstatnych informacich jako
je cena, servis a kvalita. Nejsou piipustné zadné podstatné dodatecné zmény nebo Upravy

nabidek. O této komunikaci je nutné vést prokazatelné zaznamy, vcetné shrnuti a vysledku

zadosti. [2][18]
6. Jednani po podani nabidek

Jednani po podani nabidek je mozné, pokud se nejednd o zmény piedmétu zakazky, kritéria

pro zaddni a minimélnich pozadavku stanovenych v zaddvaci dokumentaci. [2]
DO ETAPY VYBER UCHAZECU ZASAHUJE:
7. Hodnotici komise

V této etap¢ je hodnotici komise povéfena hodnocenim nabidek podle pfedem stanovenych
kritérii v zaddvaci dokumentaci. Hodnotici komise musi mit pfislusné znalosti o pfedmétu

zakazky a rozhodnout tak o vitézné nabidce v souladu se vS§emi poZadovanymi kritérii.
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VYSTUP:
8. Vitézna nabidka

Hodnoceni nabidek je zakonceno na hodnoticim zasedani, kdy jednotlivi clenové
vyhodnotili nejvyhodnéjsi nabidku. Toto rozhodnuti komise musi byt pfeddno formou
podrobné zpravy a piedano zadavateli jako doporuceni. Podle typu vetejné zakazky maji mit
¢lenové hodnotici komise dostatek casu pro individualni hodnoceni. Je také vhodné,
aby doporuceni hodnotici komise bylo jednozna¢né zdGvodnéno, ptipadné doplnéno

mechanismem bodového hodnoceni. [2] [18]

2.1.6 Box AS — Zadani zakazky

Patou etapou zaddvani vefejné zakdzky je vlastni zadani zakazky. Tato faze nastava po
vyhodnoceni vitézné nabidky. Nésledujici obrazek 9 zobrazuje grafické zndzornéni etapy

zadani verejné zakazky a nize jsou popsany jeho prvky.

. . . pravidla,
oznameni o zadani X
Zakon.

zakazky  opdkdadna Ihita  predpisy

L

Zadani zakazky zadand zakazka
A5 =

| |

zadavatel dodavatel

vitézna nabidka —————— ™

Obrazek 9 — IDEF diagram — Zadani verejné zakazky

Zdroj: Zpracovano dle: [2]

OZNAMENI O ZADANI ZAKAZKY A ODKLADNA LHUTA

VSTUP:

Vstupem do boxu AS je vitéznd nabidka, ktera byla vybrdna v hodnoceni zakazky

v pfedchazejicim boxu A4. Prvek ,,zadavatel” je jiZ popsan v kapitole 2.1.2.
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ETAPU ZADANI ZAKAZKY OVLIVNUJI:
1. Oznameni o zadani zakazky

Po schvaleni zadani vefejné zakazky musi zadavatel uspésnému dodavateli tuto skute¢nost
prokazatelné¢ oznamit co nejdiive. Toto ozndmeni musi obsahovat divody ¢i jina sdéleni,
pro které¢ byla nabidka vybréana. To muze byt dolozeno tabulkou s bodovym vyhodnocenim
a kone¢nym potradim jednotlivych podanych nabidek. Rozhodnuti o zadani vefejné zakazky
véetné¢ zdivodnéni musi zadavatel oznamit tém dodavatelim, kteii se svymi nabidkami
neuspéli. Kterykoliv uchaze¢ ma pravo zadat zadavatele o sd€leni blizSich informaci

a zdivodnéni odmitnuti nabidky. [1] [2]
2. Odkladna lhiita

Smlouva se uzavira po uplynuti ,,odkladné lhiity* jejiz délka musi byt uvedena v ozndmeni
o0 zadani vefejné zakazky. Tato lhlita tak ddva moznost netispéSnym dodavateliim podat ndmitky
dle zvlastniho pravniho pfedpisu. Vefejnou zakazku je tak mozné zadat az po uplynuti

,»odkladné lIhity*, pokud nebyla podéana stiznost nebo namitka.
3. Pravidla, zdkon, predpisy

Zadani zakdzky podléha pravidlim, které musi zadavatel i dodavatel dodrzovat, aby nebyla
porusena pravidla rovného zachéazeni, zdkazu diskriminace a dal$i pravidla, které Zakon
stanovuje, ptipadné postupy ve vnitinim predpisu. Podle 134/2016 Sb. § 217 ¢lanku 5 ma
zadavatel povinnost zvetejnit oznameni o vysledku zadavaciho fizeni a vybéru dodavatele, a to

ve lhité do 30 pracovnich dni od uzavieni smlouvy s dodavatelem. [2] [18]
DO ETAPY ZADANI ZAKAZKY ZASAHUJE:
4. Dodavatel

Vybrany dodavatel, jehoz nabidka se stala vitéznou dostavd ozndmeni o této skutecnosti
a v této fazi, po podpisu smlouvy, komunikuje se zadavatelem o konkrétnich krocich provedeni

vetejné zakazky.
VYSTUP:
5. Zadana zakazka

Vystupem etapy zadani zakézky je zadana zakézka a proces pokracuje do dalsi faze, kterou

je provedeni zakazky.
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Veftejny zadavatel ma také pravo se rozhodnout, ze zakazku nezadd, napiiklad v ptipadé, Zze
nebyly podany zadné nabidky, nebo byly dorucené nabidky odmitnuty. Dal§im divodem
odmitnuti muize byt skuteCnost nebo zjisténi zadavatele, ze nabidkova cena piekracuje

planovany rozpocet nebo se zmeénily jiné okolnosti. [2]

2.1.7 Box A6 — Provedeni zakazky

Féaze provedeni veiejné zakazky obsahuje ¢innosti, které provadi vybrany dodavatel, kde
cilem je uspéSné provedeni realizace dle zadani a splnéni povinnosti na stran¢ dodavatele
i vefejného zadavatele. Realizace vefejné zakdzky vyzaduje ucast nékolika stran a jsou
provadény ve stanoveném cCase a vyzaduji znacéné zdroje. Je tak dilezité, aby zadavatelé
poskytli a investovali pti realizaci, zdroje a €as pro spravné fizeni a sledovani vefejné zakdzky.

Dulezité je, aby pti podpisu smlouvy byly spravné rozdéleny a pochopeny ulohy i povinnosti
jednotlivych stran. Tato ujednani maji zajistit dohodu na zpisobu komunikace, pravidelnost

schiizek mezi stranami a mé¢lo by byt dohodnuto monitorovani, zpétna vazba a konzultace, aby

se zamezilo ptipadnym konfliktim nebo nedorozuménim. [1] [2]

Nize uvedeny obrazek 10 graficky zndzoriiuje podproces aktivit, etapu provedeni vetejné

zakazky.
vztah 5 Zména
dodavatelem zakazky
zadana provedena
zakazka o Provedeni zakazky zakazka )
- Al
zadavatel dodavatel
Obrazek 10— IDEF diagram — Provedeni zakazky
Zdroj: Zpracovano dle [2]
VSTUP:

Vstupem do boxu A6 je zadana zakézka.
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ETAPU VYBER UCHAZECU OVLIVNUJI:

1. Vztah s dodavatelem

Jednou z dulezitych Cinnosti pfi provadéni vetfejné zakazky je komunikace a fizeni vztaha
s dodavatelem. Je zaddouci, aby prob¢hla zahajovaci schlizka za osobni i¢asti zastupcti obou
stran, aby se tak lépe poznali a dohodli se, jak budou spolupracovat. Na pocatku jednani
s uspéSnym dodavatelem je potfeba definovat a vymezit vztahy mezi smluvnimi stranami. Ty
by mély obsahovat Cetnost schlizek, zapist, zprav o vyvoji, personalni ucast a piipadné
eskalacni plany. [1] [2]

2. Zména zakazky

Ptipadné zmény zakdzky mohou nastat. Tyto zmény by vSak mély byt minimalni, pokud
bylo zadani zakazky pfipraveno zadavatelem peclivé. Obecnym pravidlem je, ze v pribéhu
realizace zakazky nesmi vetejny zadavatel ménit podminky. Pokud nastane situace, ze vetejny
zadavatel se rozhodne béhem realizace vefejné zakazky provést nékteré dodateéné prace,
dodavky, nebo sluzby, je nutné vyhlasit na tyto prace nové zadavaci fizeni dle prévnich
predpisti. V nékterych specifickych pifipadech je pfipustné, aby byla dohodnuta vyjimka
z tohoto obecného pravidla, ale za predpokladu, ze se jedna o zmény, které predstavuji jen
malou ¢ast celkové hodnoty zakazky. Za malou ¢ast zmény zakazky se povazuje hodnota nizsi
nez 10% pivodni zvetejnéné hodnoty v ptipade, Ze se jednd o zakézku na sluzby a dodavky.
[1112]

DO ETAPY VYBER UCHAZECU ZASAHUJE:

3. Dodavatel

V této fazi dodavatel realizuje zakazku za stanovenych podminek a po celou dobu realizace

udrzuje pravidelnou komunikaci se zadavatelem o prubéhu realizace.
VYSTUP:

4. Provedena zakazka

Po dokonceni realizace zakazky a jejim uspé$ném predani je vhodné uspotradat schiizku,
na které¢ bude kriticky zhodnocen cely postup realizace. Cilem této schiizky je ptipadné
ponauceni se z problémil a potizi, které vznikly v pritbéhu realizace zakazky. [1]

Vyzaduji-li to okolnosti, je potfeba zhodnotit, na konci realizace projektu, tyto aspekty [2]:

— Splnila realizace zakazky stanovené cile?

— Splnila realizace zakazky a ziskali jsme to, co jsme skutecné potiebovali?
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— Vznikl pfi realizaci zakazky néjaky rozdil mezi zadanim a skute¢nosti?
— Je mozné vznikly rozdil odpovédné zdiivodnit a vysvétlit?

— Mizeme se z této zakazky néjak ponaucit pro budouci realizace a zadavani?
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3. POPIS SKUTECNEHO PRIKLADU PRI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK V OBLASTI IT

Pro popis skute¢ného ptikladu pii zaddvani vetejné zakazky v oblasti IT jsem zvolila piiklad
z Mésta Mohelnice. Mohelnice je malé mésto na severu Moravy, které ma piiblizné 9 tisic
obyvatel. Jedna se o ptiklad na komunalni trovni obce s rozsifenou ptisobnosti. Zakazku zadal

odbor kancelare tajemnika.

Predmétem vetejné zakazky byla modernizace méstského kamerového systému. Kamerovy
systém byl zfizen a modernizovan v nékolika etapach. Nasledujici cast prace se vénuje Ctvrté

etapé modernizace kamerového systému a s tim souvisejici zadani vetejné zakazky.

Prvni etapa méstského kamerového systému byla zahéjena v roce 2005, pofizenim Ctyt
bezpecnostnich polohovatelnych kamer a na sluzebné Policie ¢eské republiky byl instalovan
zdznamovy server. Pro pienos dat z kamer na pracovisté obsluhy PCR byly pouzity bezdratové
datové spoje. V roce 2013 byla provedena tfeti etapa, ve které byl systém MKDS doplnén o dvé

staciondrni kamery s funkci rozpoznavani registracnich znacek.

V roce 2016 M¢sto naplanovalo ¢tvrtou etapu na rekonstrukci méstského kamerového

systému a vypsalo vefejnou zakazku malého rozsahu.

V nésledujici ¢asti prace budou popsany jednotlivé postupy, které mésto aplikovalo pfi
zadavani ctvrté etapy zadavani vetfejné zakazky. V kazdém bod€ bude popsan postup
v zadavani zakazky, ktery Mésto Mohelnice pouZilo a nasledn€ budou znazornéna slaba mista,

které konkrétni bod postupu obsahoval.

Ctvrta etapa rekonstrukce rok 2016

3.1 Planovani Al

a) Vroce 2016 se Mesto rozhodlo, na zékladé¢ opakovanych doporuceni tehdejsi
servisni firmy, kterda doporucovala casteCnou (postupnou) nebo celkovou
modernizaci méstského kamerového systému, tuto modernizaci uskutecnit. Cilem
modernizace bylo zvySeni kvality zobrazeni kamer arozSifeni o dal§i kameroveé
body. Pozadavek na rozsifeni kamerovych bodl vznikl na zdkladé moznosti Cerpat

dotaci z fondu Olomouckého kraje.
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SLABA MISTA:

Vbod¢ a) byl zadavatel motivovan predevSsim moznosti cerpat ucelovou dotaci,
¢emuz nasvédcuje i nckolikaletd neaktivita ze strany meésta i pies opakovand doporuceni
tehdejsiho servisniho dodavatele MKDS na alespon dil¢i modernizaci. Jako nevhodna se tak
jevi pouze motivace na moznost ¢erpani dotace. Obecné plati, ze moznost ¢erpani dotace klade
vys$si naroky na proces z hlediska ptipravy projektu. U IT zakazek je dulezité co nejpresnéji
identifikovat ucel a dlouhodoby cil, pro ktery je zakazka urCena. U zakazek v oblasti IT
vyzaduje ptiprava na zadani vysokou odbornost konkrétni osoby povéfené zadavatelem.
Zadavatel je tak limitovan ¢asovymi moznostmi a odbornymi personalnimi kompetencemi. Za
predpokladu, ze by tyto zakazky zadavatel delegoval nebo zadal na zpracovani od odbornikii
s ptislusnou kvalifikaci a odpovednosti, da se ptfedpokladat, ze by k chybam nemuselo dochazet
jiz na zac¢atku zadavani vetejnych zakdzek.

b) Meésto v této souvislosti poptavalo zpracovani cenové kalkulace od dalsiho subjektu
podnikajiciho v daném oboru. Tato firma zpracovala cenovou nabidku na zakladg,
které chtélo Mésto zadat dotaci na modernizaci MKDS. Relevantnost této cenové
nabidky si Mésto nechalo posoudit od stdvajiciho dodavatele kamerového systému,
zda takto zpracovana cenova nabidka bude stacit pro podani zadosti pro Olomoucky
kraj. Takto zpracovand nabidka vSak podle stavajici servisni firmy
by pravdépodobné nebyla tspésna pro ziskdni dotace a méstu bylo doporuceno
nechat si zpracovat zadavaci technickou dokumentaci tak, aby byla v souladu

s pravnimi a technickymi piedpisy a zpracovana osobou s piislusnou odbornosti.

¢) Na zaklad¢ tohoto doporuceni si mésto nechalo zpracovat studii s polozkovym
rozpoctem od projektanta s pfislusnou autorizaci. Tuto dokumentaci potom M¢sto

Mohelnice zaslalo na Olomoucky kraj, ktery dotaci na modernizaci MKDS schvalil.
SLABA MISTA:

V bodech b) a c): Z poskytnutych informaci od tehdejsi servisni firmy vyplyva, Ze mésto
chtélo eliminovat vlastni naklady na zadavaci dokumentaci pro podani dotace vCetné zadévani
vetejné zakazky. Proto oslovilo tfeti subjekt, aby zpracoval nezavislou cenovou nabidku,
u které se piedpokladalo ze bude zdarma. Tuto cenovou nabidku si poté mésto nechalo posoudit
tehdejSim servisujicim dodavatelem MKDS, ktery ji nedoporucil jako podklad pro zadost

o dotaci na modernizaci MKDS, ani pro vypsani vybérového fizeni. Divodem nedoporuceni
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byla skutecnost, Ze tato cenova nabidka byla zpracovéna jen v obecné roviné bez konkrétni

znalosti mistnich podminek stavajiciho kamerového systému.

Zadavatel nasledné zadal zpracovani dokumentace autorizovanému technikovi a tato byla
poté pouzita jako zadavaci dokumentace pro zadani vefejné zakazky. V této dokumentaci vsak
chybély jednoznacné stanovené parametry a vlastnosti. Zjevnou a podstatnou vadou v zadani
bylo neurceni a definovani rozliSovacich schopnosti kamery, vzhledem k $ifce zorného pole
a vzdalenosti sledované scény. Tyto pozadavky jsou specifikovany v normé. [3] Chybélo urceni
presného umisténi jednotlivych kamer podle skute¢nych mistnich podminek. Tento pozadavek
by byl naplnén, pokud by byly dodrzeny podminky v zaddvaci dokumentaci, kde je uvedeno,
ze pred zahajenim instalace kamer bude provedena kamerova zkouska na zaklad¢ které bude

rozhodnuto o pfesném umisténi kamery.

V zadévaci dokumentaci bylo nejednoznacné specifikovano, jakym zpiisobem a kdo bude
realizovat datova propojeni mezi kamerovymi body a fidicim pracovistém na mistnim odd¢leni
PCR. V této véci bylo pouze zminéno, ze mé dojit ke komunikaci a sou¢innosti s dodavateli
tretich stran. Tato skuteCnost vSak nebyla nijak zohlednéna ve smlouvé o dilo v ndvaznosti

na sjednané sank¢ni ujednani a smluvni pokuty.

Dalsi vady v zadavaci dokumentaci se tykaly transparentnosti, pfiméfenosti a zakazu

diskriminace.

Transparentnost byla v tomto poruSena ve vnitinim piedpisu pro zadavani vetejnych
zakéazek, kde v kategoriich 1. az IIl. neni totiz stanoveno Zzadné kolektivni zadani, fizeni
ani vyhodnoceni vetejnych zakazek. Vznika tak riziko pro moznost zneuZiti, nebo poskytnuti

vyhody na stran¢ jednotlivé osoby zadavatele, ktera je soucasné 1 hodnotitelem zakéazek.

Dale zadavatel neuvadi ve vnitinim predpisu o zadavani vetejnych zakazek stanovenou
povinnost o zpracovani a podpisu €estného prohlaseni o stietu zajmu dle §44 Zakon 134/2016

Sb.. [18]

Primérenost nebyla dodrzena v ptipad¢ lhit pro podani nabidek. Ve vnitinim piedpisu
o zaddvani vetejnych zakazek byla stanovena nepfiméien¢ kratka lhiita pro podani, vzhledem
k narocnosti zpracovani nabidky a ptedpokladané hodnoty. Dle rozhodnuti Gstavniho soudu
je minimalni lhita pro zakdzky s predpoklddanou hodnotou vyssi nez 200.000 K¢, 15 dnd.
V zadavaci dokumentaci byla stanovena lhtita pro podani nabidek pouze na 9 kalendainich dni.
Tato nepfiméfené kratkd lhita byla zadavatelem zneuZita pfi dotazech na upfesnéni zakazky,

kdy zadavatel argumentoval, Ze byly dotazy zaslany pozd€. Pro tuto argumentaci ,,aceloveé™
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pouzil ustanoveni zakona, kde je uvedena lhita podani do tii pracovnich dnti, podle Zakona
§98 clanku 4 [18] Nasledujici obrazek 11 zobrazuje vnitini pfedpis Mésta Mohelnice pro

zadavani vetejnych zakéazek. Je zde zvyraznéna nepiiméeiené kratka lhiita pro podani nabidek.

Postup zadani verejné zakazky:

e vyzvat nejméné tfi dodavatele k predlozeni cenové nabidky (vyzvu lze zaslat
i elektronickou postou),

e doba pro podani nabidek Cini minimalné 10 kalendarnich dni ode dne odeslani vyzvy,

e zverejni vyzvy na internetovych strankach zadavatele,

e vefejné otevirani obalek,

e predloZeni vysledku vybérového fizeni radé mésta ke schvaleni,
e uzavfeni smlouvy s vybranym uchazecem,

e zvefejnéni smlouvy uzaviené s uchazecem nad 500.000 K¢ bez DPH do 15 dnd od jejiho
uzavieni na profilu zadavatele (mésta Mohelnice).

Obrézek 11— Poruseni primérenosti
Zdroj: [17]
Zakaz diskriminace byl porusSen v piipad¢ specifikace pozadavkli na provozni teploty
zatizeni, které v dané dobé splnoval jen velmi uzky pocet vyrobct. Timto byli diskriminovani
dodavatelé, kteti poskytuji zafizeni jinych vyrobct. K tomuto bodu byl vznesen dotaz jednim
z uchdzejicich se dodavatelti a v odpovédi na néj, zadavatel trval na tomto diskrimina¢nim

pozadavku.

Nasledujici obrazky 12 a 13 zobrazuji dotaz a naslednou odpovéd’ na diskriminaéni

pozadavek uvedeny v zaddvaci dokumentaci.

(g) Musi byt splnén pozadavek na nim. provozni teplotu od -40C? Tento parametr by mohl byt
chadpdn jako . diskriminacni* a nadbytecny vzhledem ke klimatickym podminkam v CR a misté
instalace. Absence nebo nadbytecnost téchto parametrii miize mit primy viiv na porizovaci cenu
kamery, celkovou kvalitu zobrazovani/zaznam a ocekdvanou soucasnou i budouct funkcionalitu
systému.

Obrazek 12 — Dotaz na diskriminacni poZadavek

Zdroj: [12]

g) Zadavatel uvadi, Ze minimalni provozni teplota je pozadovana ve vysi stanovené
v technické zprave vydané v ramci zadavaci dokumentace.

Obrazek 13 — Odpoved na diskriminacni poZadavek
Zdroj: [12]
Nejednoznacnosti mize byt jen obecnd informace o soucinnosti dodavatele s tfetimi
stranami, bez zohlednéni na zavaznost terminu ve Smlouvé o dilo, rozsahu dodavek
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a odpovédnosti. [6] Nasledujici obrazek 15 zobrazuje cast zaddvaci dokumentace, kde je
zvyraznéna nejednoznacnost zadani, kdy nebyly jednoznacné stanoveny podminky pro

realizaci.

3.3Prenos videosignalu do centralniho serveru

Signal z kamer bude pro pienos do centra (PCR) vyuZivat pfedevim metropolitni optickou
sit, budovanou a provozovanou firmou RPS Computers. Jejim majitelem bylo pfislibeno, Ze
v mistech novych kamer (kamerovych bodech) provede opticke pfipojeni. V obdobi do 10/2016
bude optické pfipojeni provedeno na sluzebnu PCR. Jedna se o vyvedeni optickych singlemo-
dovych vldken do optického rozvadéde (kazety), pfipadné optické zasuvky v uzamykatelné roz-
vodnici kamerového systému. Zde budou viakna ukonéena konektory a bude na nich provede-
no reflektometrické méfeni. Pro zajisténi bezpeénosti pfenosu videosignalu budou pro ucely
MKDS vyhrazena samostatna opticka vlakna, na kterych nebudou realizovany jiné pfenosy, tzn.
fyzicky oddélena sit. Vyuzivani vlaken pro jiné pfenosy a oddéleni v ramci aktivnich prvkd
(VLAN) je nepfipustné. Vlakna budou provozovateli Mé&sto Mohelnice trvale pronajata (vécné
bfemeno). Pro dodasné spojeni kulturniho domu na namésti Svobody s Fidicim centrem PCR
na ulici Generala Svobody 22 bude firmou RPS Computers zajistén bezdratovy prenos
s dostateénou kapacitou (180-200Mbps). Instalace a zapuUjceni bezdratovych zafizeni neni sou-
¢asti CN.

Obrézek 14— Nejednoznacnost v zadévaci dokumentaci

Zdroj: [17]

Pro velky rozsah vad v zadani, tykajicich se technickych parametri a pozadavki, by bylo
jejich uvedeni, pro ucely této bakalarské prace, nadbytecné. Z zadosti o upiesnéni zadavaci
dokumentace, podané jednim z dodavatelii, a které mam k dispozici, vyplyva, Ze vad bylo
pfiblizné¢ 70. Obecny postup pii vybéru dodavatele na zadavaci dokumentaci v oblasti IT,
by mél mit co nejpfesnéjSi zadani a stanoveni oCekavanych funkci a vlastnosti systému.
V tomto konkrétnim ptikladé se tak vSak nestalo a v kone¢ném dusledku se tyto pocatecni

nedostatky promitly i do samotné realizace a modernizace v dalSich letech.

d) Na zaklad€ predpokladané hodnoty zakdzky byla tato zafazena podle tehdejSiho
vnitiniho pfedpisu €. 2/2015, do III. kategorie, vrozsahu od 300.000 K¢
do 2.000.000 K¢.

SLABA MISTA:

Ve vnitinim piedpisu je pro III. kategorii stanovena pouze odpovédna osoba, ale podle
zakona by u zakazek s predpokladanou hodnotou v takovéto vysi, méla byt stanovena zadavaci

komise.

e) Studii s polozkovym rozpoctem mésto pouzilo jako zadani vefejné zakazky.
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SLABA MISTA:

Pouziti obecné studie a polozkového rozpoctu jako podklad pro zadani vetejné zakazky se
ukazalo pro jeji nejednoznacnost jako nedostatecné. Pro zadani vetejné zakazky v oblasti IT se
jevi jako velmi dilezité ¥idit se piislugnymi technickymi piedpisy CSN a EN, ve kterych jsou

podrobné popsany minimalni pozadavky na dany obor.

3.2 Zverejiovani A2

a) Zakazka byla zvefejnéna na strankdch mésta a cilen¢ byli obeslani 3 potencialni

dodavatelé.
SLABA MISTA:

Zakadzka  byla  zvefejnéna 13. 6. 2016 a termin podani  nabidek
byl 22. 6. 2016 do 10:00 hodin. Tato lhlta je v rozporu srozsudkem ustavniho soudu,
kde je doba pro podéani nabidek u zakazky ptesahujici 200.000 K¢ stanovena na minimalné

15 dni. [11]

b) Nasledné ze strany jednoho z potencidlnich zdjemct o zakazku bylo vzneseno

n¢kolik dopliujicich dotazi s zaddosti o upfesnéni zadani verejné zakazky.
SLABA MISTA:

V souvislosti se zadanim zakazky jeden zoslovenych dodavatelii zadal o dopliujici
informace k zaddvaci dokumentaci. Pro znaény rozsah a pocet dotazi a s tim souvisejici
¢asovou narocnost na zpracovani a Upravu, zadavatel prodlouZzil termin pro podani nabidek.
Zadavatel podal uptesniujici informace k zadavaci dokumentaci. Zaslané odpovédi na dotazy
zadavatele byly zaslany v dokumentech PDF, které vSak nebyly zpracovany tak, aby byly

strojové Citelné, toto je v rozporu se Zakonem ¢. 106/99 podle § 3. [19]

Zadavatel porusil zdsady transparentnosti v piipad¢, kdy reagoval na dopliujici dotazy od
dodavatele ve svych odpovédich neurcité, pfipadné na jasné polozenou otazku odmitl

odpoveédet.

V tomto diisledku dodavatel musel pouzit k uplatnéni naroku na informace Zakon 106/1999

Sb. o svobodném pfistupu k informacim. [19]

Nekolikrat, konkrétné 7x, se vSak stalo, ze povinny subjekt, zadavatel, i tak odmitl sdélit
informaci a tazatel (dodavatel) vyuzil dalSiho prostiedku a podal stiznost ve smyslu Zakona

106/1999 §16a.
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V jednom piipadé, pro neposkytnuti informace zMU, podal dodavatel stiznost
k nadiizenému organu na urovni krajského ufadu v Olomouci, ktery nasledné¢ ve svém

rozhodnuti nafidil povinnému informaci poskytnout.

I po dodate¢né podanych informacich vSak v zadani zastaly vady. Tyto vady byly takového
charakteru, ze pro odpovédného dodavatele, ktery si je védom své odpoveédnosti za spravnost

nabidky a ochotu nést pfipadna rizika, by bylo velkym rizikem podat relevantni nabidku.

3.3 Podavani nabidek a vybér dodavateli A3
a) Vyhodnoceni zakdzky bylo provedeno 30. 6. 2016. Nabidku podala pouze jedina

firma, ktera zakazku poté realizovala.
SLABA MISTA:

Vysledkem zadavaciho fizeni bylo obdrzeni pouze jedné cenové nabidky od jednoho
dodavatele. Vzhledem ktomu, ze byli zadavatelem osloveni tfi potencidlni dodavatelé
a nabidka byla zvefejnéna v otevieném fizeni, pro neomezeny pocet potencialnich dodavateld,
je pravdépodobné, Ze o podani nabidek vzhledem k nejasnosti a nejednoznacnosti, nebyl ze

strany potencialnich dodavateli o tuto zakazku zajem.

3.4 Hodnoceni nabidek A4

Nabidka, kterd byla dorucena byla hodnocena pouze pro splnéni zaddvacich podminek.
Hodnoceni porovnavajici nabidky nemohlo byt provedeno, vzhledem ke skute¢nosti, Ze byla

dorucena pouze jedina nabidka.

3.5 Zadani zakazky AS

Vzhledem k obdrzeni pouze jedné nabidky, byla zakazka zadana dodavateli, ktery dorucil
nabidku, jako jediny.

3.6 Provedeni zakazky A6

Pti samotné realizaci této a dalSich zakazek realizovanych do roku 2020 se vady v zadani
zakazky fetézily a vznikaly tak chyby funkéniho charakteru. V tomto dasledku bylo nutné
provést dodate¢né prace a dodavky, aby kamerovy systém mohl plnit alesponn Castecné
ocekavané pozadavky, pro které byl pofizen a modernizovan. Naklady na tyto dodatecné prace
vSak byly pravdépodobné postupné rozpoustény v nasledujicich etapach modernizace systému.
Dodate¢né musely byt piemistovany kamery z nevhodného umisténi na budovéach, z vysky 12

metrti do vySky 4 metrQ, proto aby plnily svoji zakladni funkci, sledovani prostoru.
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Evidentnim dolozitelnym piikladem je snimek z fixni kamery na jednom z kamerovych
bod, ze kterého je ziejmé, Ze takto realizované umisténi podle nejasného zadani dokumentace,
bylo nevhodné. Nésledujici obrazek 16 ukazuje snimky z kamer, které zobrazuji jejich Spatné

umisténi, které vzniklo kvili neodborn€ zadané dokumentaci a neprovedeni testovaci zkousky.

Obrazek 15 — Nevhodné umisténi kamer podle nejednoznacného zadni a absence kamerové zkousky

Zdroj: [12]

Zjevné nedostatky byly také v nevymdhani pokut za nedodrzeni lhit, stanovenych
smlouvou. Konkrétné nebyly dodrzeny lhiity pro zahajeni realizace zakézky a pii uplatiiovani
odpovédnosti za vady. Zadavatel ani v jednom piipadé po dodavateli nevymahal smluvni
pokuty ani neud¢lil sankce s odivodnénim, Ze jej k vymahani nevaze zadna povinnost.

Nésledujici obrazek 16 zobrazuje komunikaci mezi Méstem Mohelnice a jednim
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z potencialnich dodavateld, ktery byl pii zvefejnéni zakézky osloven zadavatelem. Potencidlni
dodavatel se v tomto bod¢ dotazuje na dodrzovani ujednani v uzaviené smlouvé, kterd byla
prokazatelné¢ poruSovana. Zadavatel odmita Zadost o sdéleni informaci s vysvétlenim, ze

informaci nema k dispozici.

21. Pokud jsou ohé nové kamery (bod ¢.19) demontované pro poruchu, uplatiiuje objednatel plnéni smlouvy
SOD €.143/2016 dle zaruénich podminek v ¢lanek ¢.7 body 3 a 4?
Vase odpovéd’ (24.11.2017):
Tato informace dosud neexistuje, povinny subjekt ji nedisponuje, a proto odmita zadost v této ¢asti.

Konstatovéni a diivod pro podnét (Ry3ének 4.12.2017)

Informace musi existovat, protoie se k tomuto smluvni strany zavazali v pfedmétné SoD viz. podrobnosti
v dotazu ¢. 21.

Pokud investor netrva na jednotlivych ustanoveni uvedené SoD dopousti se svou necinnosti
nehospodarnosti a obecnému neplnéni pravnich pfedpisi a dohod.

Odstranéni zavady na kamere (radnice) trva nepfimérené dlouho, vice jak 130 dni a u kamery na
autobusovém nadrazi jde o vice jak 221 dni.

Dle SoD ¢l. 7 bo €.3 aZ 6, ma byt zavada odstranéna neprodlené, nejpozdéji viak do 5 kalendafnich dnd.
Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu je 1000.- za den a kaZzdou jednotlivou vadu!

Obrazek 16 — PorusSent zasady rovného zachdzeni
Zdroj: [17]
Zadavatel tento postup zadani zakazky provedl v rezimu zakazky malého rozsahu a za
pouziti zadavaci dokumentace a formulované pro drobné stavebni zakazky, kterou Mésto

Mohelnice pouziva napiiklad pro stavebni prace.

Podobny postup zadavani vcetné chybovosti byl aplikovan 1 v dalSich letech
a v n¢kterych ptipadech trva doposud. Je tak ziejmé, Ze se zadavatel nepoucil z vlastnich chyb,
které ucinil, a na které byl upozornén a mohl si tak tyto chyby odvodit z formy a rozsahu

uptesiiujicich dotazl k zakazkam.

Od roku 2017 byly v podobné zvoleném postupu provedeny dalsi 3 etapy rekonstrukce

méstského kamerového systému.
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4. IDENTIFIKACE SLABYCH MIST A NAVRH ZLEPSENI
POSTUPU PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
V OBLASTI IT

V ramci piipravy a zpracovani této bakaldiské prace jsem dospéla k nazoru, ze Zakon
134/2016 Sb. nastavuje podminky pro zadavani zakazek tak, ze je aplikovatelny na zadavani

zakazek malého rozsahu i v oblasti IT. [18]

Pfi zpracovéani této bakalafské prace a prostudovani dostupnych materiald vyplynuly
moznosti zlepSeni, které by mohly doplnit nebo upravit Zakon ¢.134/2016 a ptipadné dalsi

souvisejici legislativu. [18]

Prostudovala jsem n¢kolik vnitinich pfedpist o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,
které si sami stanovi jednotlivé obce a mésta. Z téchto materidll vyplyva, ze u nckterych
subjektl, neni spravn€, nebo se viibec nepouziva, systém Fizeni a stanoveni konkrétni
odpovédnosti, v jednotlivych bodech zadavaciho tizeni, realiza¢niho procesu, ale také v dobé

udrzitelnosti a pouzivani véci nebo sluzby, které byla takto potizena.

Myslim, Ze by mohlo byt pfinosné, aby do zdkona byla aplikovana povinnost na vznik
odpovédnosti za kontrolu, dodrZovani a vymahani smluvné sjednanych sankci a penale
pro dodavatele i osoby zadavatele, které se podileji na tvorbé zadavaci dokumentace a jeji

relevantnosti i pro zakazky malého rozsahu.

V nésledujici ¢asti prace jsou identifikovana slaba mista z ptikladu konkrétniho zadani
vetejné zakazky malého rozsahu a demonstrovany navrhy na moZnosti zlepSeni postupu pii
zadavani vetejnych zakazek v oblasti IT. Pomoci diagramu IDEF budou znazornény konkrétni
navrhy zlepSeni v postupu zadavani vetejnych zakazek. Tyto ndvrhy vychazeji ze slabych mist
identifikovanych v ptikladu zadavéani vefejné zakdzky v oblasti IT v Mohelnici. Z divodu
obdrzeni pouze jedné cenové nabidky, nebylo mozné provést hodnoceni nabidek a zadani
zakazky bylo zuzeno na jedinou nabidku. Z téchto diivod nebylo mozné navrhnout zlepSeni

téchto fazi procesu, protoze neprob¢hly standardné s vice nabidkami.

V obrazku 17 budou popsany jednotlivé ¢asti postupu a modie vyznaCena mozna zlepseni.
Tato doporuceni lze aplikovat i na dalsi zakazky v oblasti IT v oblasti bezpecnosti kamerovych

systémii.
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Obrazek 17 — IDEF diagram — Zadavani verejnych zakdzek — Navrh pro zlepSeni postupu
Zdroj: Zpracovano dle [2]
Planovani A1l

Z prikladu je ziejmé, Ze zadavatel chtél eliminovat vlastni ndklady v souvislosti se
zadanim zakazky. Vysledkem byla chybné a neefektivné zpracovana zadavaci

dokumentace vcéetné technické specifikace predmétu vefejné zakazky.

Dalsim faktorem pfi planovani je jen formalni urceni osoby ze strany zadavatele, ktera

je povéefena dohledem pfi realizacnich pracich spojenych s provedenim zakazky.
NAVRH ZLEPSENT{:

Za piedpokladu, ze by zpracovani zadavaci dokumentace bylo spjato s osobni
odpovédnosti s vazbou na odbornost a kvalifikaci zpracovatele, je pravdépodobné,

Ze by se chybovost zpracovani snizila. Lze predpokladat, Ze by bylo v zajmu zadavatele,

59



respektive osoby zpracovavajici zadavaci dokumentaci, aby byla dokumentace

zpracovana v souladu s veskerymi pravidly.

2. Pro spravné provedeni realizace zakazky v procesu pfipravy zadani je tedy vhodné, aby
byl urcen kvalifikovany odpovédny zastupce zadavatele, kterym bude osobné
odpovédny za spravnost realizacnich praci a rozsah dodavek. Tato osoba by mohla mit
1 pravomoc evidovat piipadné chyby pfi realizaci a tyto dale postoupit pro vymahani

smluvnich sankci a také evidovat a dohlizet na plnéni zaru¢nich a pozaruc¢nich oprav.

4.2 Zverejiovani A2

Jako nedostatek ve fazi zvetejnovani lze u tohoto piikladu vnimat skute¢nost, ze nebyl bran
zietel na velké mnoZzstvi dopliujicich dotazli k zadavaci dokumentaci i k samotnému provedeni
zakazky. Jiz z této skuteCnosti mélo byt zadavateli ziejmé, Ze je dokumentace se specifikacemi

zadana nejednoznacné a s chybami.
NAVRH ZLEPSENI:

Navrhnout ve vnitinim piedpisu procesni opatieni pri dopliujicich dotazech, které¢ by
zavazovalo zadavatele a zhotovitele dokumentace k upravé zaddvaci dokumentace pii
zohlednéni pocétu a charakteru doplnujicich dotazii. Dopliujici dotazy od oslovenych
dodavatelti tak mohou byt vyuzity jako rychla zpétna vazba ukazujici na chyby, vzniklé jiz na
zacatku zadavani zakazky. Timto by se dalo predejit fetézenim dalSich chyb a jejich ptipadné

napravy v celém procesu realizace zakazek.

4.3 Podavani nabidek a vybér dodavateli A3

V ptikladu zadavani vetejné zakazky nastala situace, kdy byla obdrZena pouze jedina cenova
nabidka i pfes to, Ze byla zakazka zvetejnéna pro neomezeny pocet potencialnich dodavateli

a tf1 dodavatelé byli pfimo osloveni zadavatelem.
NAVRH ZLEPSENT:

V ptipadé, Ze zadavatel obdrzi nizky pocet nabidek (pouze jednu ¢i dvé cenové nabidky)
iptes cilené osloveni vice dodavateli a zakdzka je zvefejnéna pro neomezeny pocet
potencialnich dodavateli, 1ze predpokladat, ze je zakazka pro potencidlni dodavatele z n¢jakého
divodu nevyhovujici nebo néfim rizikova. Ve wvnitinim pifedpisu nebo v zadavacich
podminkach konkrétni zakazky, by proto mélo byt zakotveno ustanoveni 0 minimalnim poctu

dorucenych nabidek, aby je bylo mozné objektivné posoudit a bylo z ¢eho vybirat.
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Nebudou-li doru¢eny nabidky ve stanoveném poctu, mél by zadavatel zakazku zrusit

a provést upravu zadavaci dokumentace. Zadavatel by mohl ptipadné vyzvat oslovené

dodavatele s dotazem, proC svoji nabidku nepodali a zjisténé informace potom vyuzit jako

zpétnou vazbu pro napravu chyb.

4.4

Provedeni zakazky A6

Ve vefejné zakdzce uvedené jako piiklad se jasné ukazuje, jak zasadné ovliviiuje
zadavaci proces 1 realizaci zakazky, chybné a nejednoznacéné vypracovana zadavaci
dokumentace s technickou specifikaci, kterd byla takto vytvotena jiz ve fazi planovani.
Vzhledem k tomu, ze zadavatel postupoval podobné neefektivné a chybné i v dalSich
fazich modernizace méstského kamerového systému, je zfejmé, Ze si slabd mista
v procesu zadavani vefejnych zakazek bud’ neuvédomuje nebo je nechce fesit, protoze
pravdépodobné jeho hlavnim cilem je mit zakézku realizovanou co nejdiive a vyuzit tak

casov¢ limitované dotace, které jsou k dispozici.

Dale neni stanovena konkrétni odpovédnost ani pravidla pro postup pfi odstranovani
vad na dile, pro které byly sjednany zaruéni podminky. Casto se stava, ze vady jsou

odstranovany za uplatu i v obdobi, pro které byla sjednana zaru¢ni lhita.

NAVRH ZLEPSENT:

1.

Pro zlepSeni postupu pii zadavani vefejnych zakéazek v oblasti IT by bylo vhodné, aby se
zastupci zadavatele 1 dodavatele po dokonceni realizace sesli na osobni schiizce. Cilem
této schiizky by bylo ziskani vzijemné zpétné vazby a hodnoceni procesu zadani

a realizace zakazky a ziskani zkuSenosti pro dalsi praci a pouceni z piipadnych chyb.

Pro zvySeni efektivnosti zadavani vefejnych zakazek v oblasti IT by bylo vhodné stanovit
jasnad pravidla a postup pri odstranovani vad, kterd ur¢i osobni odpovédnost na

vymahatelnost zaruky ¢i vadného plnéni.
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ZAVER

Cil bakalaiské prace byl splnén, prvni kapitola obsahuje seznameni s problematikou
zadavani vefejnych zakazek a vysvétleni zakladnich pojmt. V druhé kapitole je zmapovan
stavajici postup zadavani vetfejnych zakéazek v oblasti IT. Zminény postup je sestaven podle
Zékona o zadavani vetfejnych zakazek s vyuzitim ptirucek pro zastupitele obci. [18] Tieti
kapitola popisuje skute¢ny piiklad zadavani vetejné zakazky v oblasti IT a identifikuje slaba
mista v procesu zadavani. Pro ptiklad bylo pouzito zadani vetejné zakazky pro méstsky
kamerovy systém ve mésté Mohelnice, na irovni obce s rozsitenou piisobnosti. Ctvrta kapitola
navrhuje moznd zlepSeni postupu zadavani vefejnych zakdzek v oblasti IT, na zdkladé

identifikovanych slabych mist.

Z popisovaného konkrétniho piipadu zadéani vefejnych zakazek je ziejmé, ze zadavateli na
komunalni trovni, pisobi jeho aplikace potize, které mohou vyustit az k poruSovani uvedené¢ho

zakona, ale také dalSich pravidel. [18]

Piinosem této bakalafské prace pro mé osobné bylo ziskani teoretickych zkuSenosti
v problematice zadavani vetejnych zakazek na komunalni Grovni. Obecnym piinosem by mohla
byt aplikace ndvrhli na upravu legislativnich pravidel souvisejicich se zadavanim vetejnych

zakazek.

To, ze vznikaji znacné rozdily v pochopeni ,,nezavaznosti*“ Zakona 134/2016 pro zakazky
malého rozsahu, mize v kone¢ném disledku vést ke vzniku ztraty davéry ve statni instituce
u ¢asti spolecnosti, ale také dodavateld. [18] V této souvislosti, tak mize vznikat rizikové
prostiedi pro korupci a klientelismus, pfipadné dalsi negativni vlivy na hospodafskou soutéz

a ekonomiku.

Otazkou tak miiZze byt, zda a jak casto jde o umyslnad pochybeni, nebo jen opomenuti

pro nedokonalou znalost pravnich pfedpisti na strané vetejnych zadavateli.

I dobfe napsany zdkon nemusi fungovat, pokud nebude spravné pouzivan.
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