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ANOTACE

Diplomova préace je zagbena na fenomén kriminality ciziicw Ceské republice. Za#tuje se
piedevsim na profylakticka oganhi k této problematice. Sleduje a zkouma informoga
cizincd o svych pravech a povinnostechCeské republice. Poskytuje rozsahlé navrhy

k feSeni problematiky kriminality ciziiic
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Penologie Access to foreigners in Czech Republiteinms of Prophylaxis.

ANNOTATION

Master thesis is focused on phenomenon of criminafiforeigners in the Czech Republic. It
focuses mainly on prophylactic measures on thigeisk monitors and studies the awareness
of immigrants about their rights and obligationstiie Czech Republic. Provides extensive

proposals to tackle crime foreigners.
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Terminologie

- Penologie

Penologie pochazi z latinsképoena /“péna’, coz je moznéielozit jakotrest.Jedna se
o aplikovanou integrativniddu o trestech a trestani. Penologie v SirSim pa@tinuje celou
takto vymezenou problematiku, tj. mohla by pojeditavag. i o trestani fedskolnich dti.
Pro jeji soudobou koncepci jsou vSak obdobna témai@inalni a sivérou je Fenechava
negastji védé o vychow, tedy pedagogice. Sama se pak (jiZ ve svém uzéjatipzabyva

tresty ukladanymiadnym soudem (Hala, 2010).

- Integrace, adaptace

N A

J. Diamant (2003) definuje integraci jako vysSipstuadaptace. Proces adaptace probiha
casto ve fazich: orientace, srovnavanicleani. Lze ji chapat jako uspné zé&eneni do
noveho prosedi, v Mz se emigrant ddb citi a jimzZ je dote pijat. V procesu integrace lze
také rozliSovat izné faze: idealizace nového ptesti, vystizlivéni a identifikace. Proces
integrace mZe trvat velmi dlouho a ftie se protahnout doékolika generaci. Je to
dvousnérny dlouhodoby proces, vémz jak emigrant, tak jeho nové priesti stanovi

dotasné nebo trvalé hranice vztahu.
- Profylaxe

Termin profylaxgsem pro tuto praci vybrala z&ms.' Profylaktick& opaeni jsou takova
opafteni, ktera vasré vyhledavaji, diagnostikuji a timigdchazi nezadoucim jiew (Hartl,

Hartlova, 2010). Nejedna se tedy pouze o preventjgdnani, ale zahrnuje i zngmé

! Termin je nejvice pouZivan ve zdravotnictvi ve ngmu zabrareni vzniku ueité nemoci(Hartl, Hartlova
2010, str. 446), objevuje se ale i v dalSich oblorgeko je technika, sociologie, psycholodiekriminalistika.
Z tohoto divodu byl do této prace vybrdn — i vtéto praci pjacs poznatky vice obér proto vim,
Ze vyznamo¥ se nerozchazim.



vyhledavani souvislosti aimou diagnostiku. Oliv nawny slovnik (1890, s. 1215) definuje
profylaxi jako ,opat/eni, uvarovani, pouzivani ditych pravidel a zéizeni na ochranu proti
zevnim nehodam, proti Uram, Skodam na zdravi nebo sp@eskym zZim.“ Upresiuje také,
Ze tato pravidla vychazeji zenalosti poreri zevnich, z povahysi kolem nas a ze znalosti
podminek Zivotamec, tedy ze zkuSenosti a raafich odbornychdd.” Timto vykladem je
tomuto terminu dana vysSi vaha nez terminu preveskeliv na sebe tyto dva terminy
v odbornych psychologickych slovnicich odkazujing@dz ze svého jediného vyznamu
zkouma ve vice &dach stejnou problematiku a zamje multidisciplinaritu tohoto pojmu,

kterd je v této praci nezbytna.
- Cizinec

Pojem cizinec je jasnukotven v naSem pravniiddu. Dle zakona o pobytu cizihse
cizincem rozumi kazda fyzicka osoba, ktera nerthstaoltanemCeské republiky, detns
obtana Evropské unie. (81, z8k326/1999 Sb, o pobytu cizihma UzemiCR). Za cizince
lze tedy v souladu s obetmpiijimanou definici povazovat fyzickou osobu, kterénn
ob¢anem hostitelského statuhast country ¢i stadtu pobytu, ale kter4d je vazéna
statooldanskym poutem ke statu, #ghoz pochazi (statipodu) nebo ktera nema zadné statni
obsanstvi a nachazi se tak v postayjedince bez statnislusnost.> Mimo pravni normy je
ovSem patrné, Ze spoleost vnima jako cizince kohokoliv z jiné z&rez ohledu na to, zda

ceské obanstvi nabyl.

2 V tomto kontextu jsem se v liter&tusetkala s ozdanim ,bezdomovec* (Rizek, 2011)nicméh mi tento
termin gipada natolik matouci, Ze jsem se uchylila k sméouzivanému terminujedinec bez statni
prislusnosti.

3 KAMTO, M. Preliminary report on theexpulsionofalieristernational LawCommission. Fifty-seventh sessio
Geneva, 2 May - 3 June and 4 July - 5 August 208&N.41554, bod 7 [cit. 2014-04-05]. Dostupné
z <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO6/21/IMG/N0529611.pdf?OpenElement>.,,...

an alien is a person who is not a national (citizef the state in whose territory he finds himsaif alien may
be a national of aforeign state, or he may beatestss person (i.e., a person who is not recognzs
a national of any state). Person may possess akumationalities (so called “dual nationality”), buif one of
them is that of the state in whose territory hprissent, he will not — as a rule — be consideredlast".



- Migrace

Migraci neboli sthovanim, se zabyva ve svych praci¢macky profesor K. Bade (2005)
a nazyva ji mechanickymigsunem obyvatelstva, tedy formou prostorové mgbititezi
dvéma uzemnimi jednotkami. Migraci Ize vnimat jakat/ni a vr¢jSi. Jestlize vezmeme jako
Uzemni celek stat, pak se \nit migraci rozumi pohyb osob uvhgvého statu. V mé praci
projednavam formu \ijSi migrace, pohyb osob mimotg\wstat. Emigrantem se poté rozumi
¢lovek, ktery odchazi Zit do jiné zeima imigrantem chapeme cizince, ktetjcpazi zit do

nasi zem. (Kotkov4, 2012)

- Kriminologie, kriminalita

Pojem kriminologie se odvozuje od latinského sIGRIMEN = zlatin a feckého
LOGOS = slovo. Tedy nejobeghnmuzeme kriminologii vymezit jakonauku o kriminalié
(zlocinnosti) a problémech s ni souvisejiciclfZahorska, 2007, s. 21). Autorka dale
specifikuje i pojem kriminalita, ktera je potontegmétem zkoumani kriminologie a lze ji
popsat jako veSkeré pacharegtupki nebo trestnyclRina. Vice sociologicky a historicky
kontext dava své definici I. Zoubkova a M. Moullso(2004, str. 13), které kriminalitu uvadi
jako ,socialre-patologicky jev, ktery doprovazi lidskou spolest a spolu s jejim vyvojem se

meni i jeji jevove formy*.
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»~Jsem tu dobe?
Narodil jsem se u sluSnych lidi?
Ve sludném stoleti? Nevedou ndhodou véalku?
Je tady zruSeno otroctvi? Mam spravnou bamieR
Vhodny gvod? Smim dychat?
Tak ctkuju.”
- L. ASkenazy {esky spisovatel, emigrant)

Uvod

Problematika kriminality cizint a gistupy penologie v nasi zemi k jejinfeSeni je
v sowtasné dob velmi aktualnim a zarowviecitlivym tématem. Migrace obyvatel a s tim
spojené vytvéeni spolénosti, ve kterych spolu Zijiuizné etnické skupiny, s sebou take
vétSinou ginasela problémy zaloZzené na kulturnickipad i ndbozenskych rozdilech mezi

majoritnim obyvatelstvem a minoritami. Samotnourmknalitu potom obané naSi ze#n

pravdEpodobrt vidi pakivéji, nez jaka podle statistik skut@ je, ovSem o to je tento problém

Mrivrw s

Liberalizace cestovani a uveéhi mezinarodnich vztdéihtento problém velmi znatein
ovlivnilo. Otewelo cestu pedevSim ruskym, ukrajinskym, balkanskym, bulharskym
acinskym mafiim, s nimiz se snazi Zioecké skupiny otani naSi republiky spolupracovat
zejména fi krddezich a paSovani motorovych vozidel, stano&iti, drog, zbrani a jaderného
materialu. Na vysokém stupni organizovanosti jenédvprevadni cizinai bez doklad pies
hranice, kuplistvi a obchodovani se Zenami (Vichlenda¢ekr 2011). Tato prace ovSem
nepojednava o kriminalif za kterou cizinci &elné miii do cizi zemd. Nepracuje tedy
s problematikou organizovaného @l a &elové nelegalni migrace. Tato prace zpracovava
tu kriminalitu, kterou u nas cizinci pachaji samizeotohuje se stou, co tu pachaji

domorodci.
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Tendence viistajici kriminality a zmany jeji struktury ovlivenou gichodem cizing do
nasSi zem je zalezitost, ke které museji byt nastavena k&tnkteSeni a op&kni, nejlépe
profylakticka, aby se co nejlépe zvladl a eliminoviedna se totiz o problematiku, kterou
Ceska republika sice vnimd, navrhuje ji specifickgai@ni a i ve ¥znicich nastavila

podminky pro cizince, ovSem jiZz znat&imere se ¥nuiji jeji profylaxi.

V prvnim bloku teoretick&asti uvadim do problematiky prostinictvim plynulého
prifezu historického pohledu nafigi¢hovalectvi v kontextu kriminologie, které asti
v aktualni koncepci problematiky. Dale pokuwa uvedenim faktar migrace, navazuji na
psychosocialni identitu jedince v cizi zemi a poimamtborné literatury a vyzkuirpolemizuje

nad gipravenostiteské spolénosti na migraci.

Druhy blok teoretickéasti vztahuje teoreticka vychodisk&asti prvni na kriminalitu,
tedy na podstatu této prace. Po uvedeni do prolilkmkriminality cizinca uvadim jeji
fakticka data a podkladam je statistikou. Poté apravam do pracefistupy k \&zreni
cizinci ze vSech zpracovavanych pohie&onec tohoto bloku je&novan studiu osobnosti
pachatele trestnéhsinu a uvedenim aktualnich profylaktickydleSeni, které penologie
ke kriminali€ zpracovava. V této kapitole plynulgegghazim k vyzkumu tim, Ze uvadim

resorty, které pracuji s cizinciGeské republice

Praktickacast jedno z&hto opateni, konkréta informovanost cizing podrobuje

vyzkumnému Séeni.
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TEORETICKA CAST

1. Cizinec v jinonarodnim prostiredi

Zmena prostedi, v kteréntlovek vyrastal, ve smyslu trvalé migrace, znamena vzdy velky
zasah do zivota jednotlivce. Emigrovat znamen&raindosavadni styl Zivota, opustit své
piatele, rodinu, jistoty, opustit vlast, kulturni mmdy a mnohdy i vzdat se svého majetku.
Clovek, ktery odchazi ze své zénse z gjakého divodu rozhodl opustit progdi, v mz se
narodil a vyrostl, a usadit se v pr@sti, které nezna, jeZz mu je ciz€ ghrana se stava

cizinec, z homogendasti jednoho celku heterogenféist celku druhého{Diamant, 1995).

Jedinec je nyni v népozeném postaveni, mistégouSenych starych svazknaji vznikat
noveé, je nutno se znovuippisobit, szit se s odliSnymi lidmi a s novou kulturosvojit si
jiny jazyk i jiny zpisob mysleni. Stat se &p,nékym* a nedistat ,nikym*, usilovat o to, stat

se oltanem a namtat cizincem.

Je toho mnoho, co mu&loveék v nové zemi zvladnout, téhvSe bylo ¥tSinou naruseno
a téntf vSe je nutné znovu vybudovat. Diamant (1995) stwénemigraci ss¥ékou operaci,
kterd mize mit kratkodobé, ffpadré i dlouhodobéci trvalé nepiznivé nésledky na dusi

éloveka.

1.1 Historicky pohled na gristéhovalectvi v kontextu kriminality

V dobach, kdyloveék poprvé dosahl vyvojového stuphomo sapiens, nebyval trvale
piipoutan na jedno misto, k jedné oblasti. Rodinyelé kmeny a rody, podle eb
i n¢kolikrat za rok nénily misto svého pobytu, v zavislosti n&rpdnich podminkach, éai

dok¢, moznostech uzivit se na daném teritoriu i z Idkainebezpe, ktera se mohla na

16



daném mist vyskytnout. Tak tomu bylo, kdyz v lidském sp@dastvi platila vyhradhprava
piirozend, tedy prava spiwajici na apriornich principech lidského byti. B&z kdy vyvoj
lidstva dospl dale a vznikla pgeba vytvdit a kodifikovat pravo pozitivni, doSlo paradaxn
s rozvojem civilizace, tj. se vznikemést i stai a s rozvojem zedaglstvi a obchodovani

i k prvnim omezenimifrozenych prav lidskych (Bade, 2005).

Posuneme-li ptasové ose o &Si kus dopedu, do doby vzniku prvnich Uzemnich
formaci, které se daji nazyvat staty, dostanema@osebdobi vzniku prvnickiSi. | v €chto
dobach dochéazelo ke zimému gesunu obyvatelstva. K ngjgimu v tomto obdobi, kterému
se dnegika velké sthovani nérod, (4. az 7. stoleti n. I.), které gao najezdy Mongdl
a Humi do Evropy a do prostoru dneSniho Ruska. Tito mijiez tak donutili germanské

a slovanské kmeny Kesidlovani (Danielisova in Barta, 2005).

S objevenim Ameriky v 15. stoletifigel i vznik prvnich kolonii. Tyto v fibehu
16. stoleti z&inaji, v souvislosti s olithvanim mdy, poctovat nedostatek levné pracovni
sily. Vznikl tak obchod s otroky, ktery trval az gmcatka 19. stoleti. Odhaduje se, Ze
v pribéhu vice nez dvou stoleti bylo z Afriky nasiltransportovano do Ameriky, Karibiku
a Evropy cca. 15 milianlidi. Jedna se tak o n&pgi masovou nasilnou migraci ¥johach
lidstva. Otroctvi bylo v zemich Britského impériazeno roku 1833, a ve Spojenych statech

roku 1865 (Bade, 2005).

Po roce 1870f$la dalSi obrovska vina migrace z evropskych zérafo migrace rla
pracovni charakter a ukd&ifo ji az vypuknuti |. Sétové valky vroce 1914. Tohoto
obrovského odchodu obyvatel setastnilo iblizné 50 milioni lidi z celé Evropy. Na této
migraci se podileli lidé ze v3ech zemi Evropy, tédyGzemi dnednCeské a Slovenské

republiky.
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V tomto obdobi se fesouvame k historii v naSi zemi, kde s&ata psat vlastni
historie. Ceska republika respektiv€eskoslovensko bylo od svého vzniku v roce
1918 koncipovano jako vicenarodni stat. Vedlechi a Slovak zde Zilo vice neZXtyii
miliony Némaci, Madani, Ukrajinal, Zidt, Polaki a Romi (Sima, 1945). Dalsi geopoliticky
vyvoj charakterizoval ogmy trend: vyvraz#éni wtSiny Zidovské a romské menSiny za
némeckéeho protektoratu, vyhnanémecké a &asti mal’arské mensiny po druhé &evé
vélce, ztrata Zakarpatské Ukrajiny na konci vélky, rozpad Ceskoslovenska v roce
1992, ktery ukodil souziti se Slovaky. V povaleém obdobi do konce osmdesatych let byla
piimo i negimo politicky prosazovana etnickd homogenizéeske spolénosti, kdy byla
vnucovana i kulturni a socialni uniformizace spntesti a jejiho zfysobu Zivota. Kulturni
a jazykova vybavenost naroda notpoklesla.Ceska spoknost ztratila kontakt s vyvojem

z&padni Evropy.

Vletech 1945 — 1989 bylaeskd spolkénost konfrontovana pouze ¥kolika
piipadech se siliiSi vinou imigrace cizint, ktei pochézeli pevazr z byvalych
komunistickych zemi. Mezi tyto imig¢ai skupiny péli napiiklad Bulhdi, Rekové, Polaci,
Vietnamci, Kubanci, Angolanéi severni Korejci. V 80. letech zde bylo 28 000iruiz

s trvalym pobytem a 9000 s dlouhodobym pobytem (Mowua, 2010).

Po roce 1989 imigrace prudce narostla a sili i leadtimto trendem je nutné qitat

i do budoucna. V devadesatych leteclikgtdegali usazenych cizinc postupg vzristal,
mezi lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojnasobilhzala 100 tisic na @ty kolem 200 tisic
pobyvajicich cizin. Narist pa&tu cizinai pokratoval s mirnymi vykyvy az do roku 2005,
kdy bylo vCeské republice evidovanoiiplizng 280 000 cizingd. Narmist pokr&oval

a k nyrgjSimu roku se dokonce té&inzdvojnasobil Cesky statisticky fad uvadi, Ze na Gzemi
Ceské republiky bylo ke konci roku evidovani vicg @0 000 lidi s jinou statniislusnosti
(Lupték, Luptakova, 2013). Nejvice se jedna o s$takfslusniky Ukrajiny (134 281, 31%),
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S vyraznym odstupem nasleduje Slovensko (71 78%),1Vietnam (60 289, 14%), Rusko

(31 807, 7%), Polsko (18 242, 4%) ahkcko (13 871, 3%), (www.czso.cgyiz. Grafc. 1)

Do budoucna Izefpdpokladat pbyvajici trend pétu cizinai v Ceské republice, coz

je treba chapat jako vyzvu praikladnsj$i propracovani integeaich politik?

VySe zmirné velmi rozsahlé socialrekonomické zrény posledniho desetileti minulého
stoleti se projevily nejen n#flad v novych typech kriminality pAchané na nasemem?, ale
také se odrazily na struktipachatél trestnécinnosti. Oteveni hranic s sebou pochopit&ln
nese ¥t3i mnozstvi cizich statnichripludniki pachajicich trestnéiny na GzemiCeské
republiky. V souvislosti s tim se &eskych ¥znicich vyznamé& zmenil po¢et a narodnostni

sloZeni ¥znénych cizich statnichifslusniki.

1.2 Faktory a pri¢iny migrace

V minulosti byla migrace zdrojem lidského pokrokumoderni dob je disledkem
globalizace, urbanizace, ekonomickych a pofnilzh faktofi, valek, poruSovani lidskych
prav, existence chudoby, politické a ndboZenskeégherce, etnickych konfliki zhorSujiciho
se stavu Zivotniho prasdi, se kterym Gzce souvidiinpdni a ekologické katastrofy (Luptak,
Luptdkova, 2013). Lze tediici, Ze migrant neni mnohdy ,panem situace" a ankint

(1995) velmi dirazre upozonuje na fakt, Ze pokud se jedna o nedobrovolnouanigjedna

* Je divod predpokléadat, Ze do budoucna se tento trend bude ai€zska republika bude i nadale zemi tzv.
imigraéni, tedy zemi, kterou opousti men&i procento i do ni fichazi (Populéni progn6za’R do roku
2050, 2004)

® Vyhazime-li z policejnich statistik, rok 1989 jestednim rokem téu dvacetiletého obdobi relatiyrstalé
arovre kriminality. V nasledujicich letech 1990-1993 kimalita rychle roste a to iips proticlidné pisobici
opateni provedena préw tomto obdobi (novelizace trestniho zakona). @elldoSlo v roce 1993 oproti roku
1989 k3,5 nasobnému zvyseni registrované kriminafo roce 1989 kriminaéit jednoznané dominovala
kriminalita majetkova. Byl zaznamendan i fstr nasilné kriminality, doprovazen jeji brutaliza€ibjevily se
kvalitativné nové jevy, jako nafklad nastup organizovaného &, nelegalni migrace agkteré formy

hospodé#ské kriminality (vww.csu.c3.
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se o velmi vyrazny zasah do osobnosti jedince,yktiivni cely jeho budouci proces

integrace.

Z téchto novych trenél vychézi, Ze je nutné odliSovat faktory, které mgjii migranty
k pohybu, tak zvané ,push” (vytlgjici) a ,pull* (pritahujici) faktory. Mezi takové faktory,
které mohou nutit kvyshovani z wité zen®, pati nagiklad vysokd mira
nezangstnanosti a naopak ekonomickd expanze hostitelskde zmize byt faktorem

piitahujicim migranty (Scott, 2009).

Palat (2013) uvadi, Zergvazujici piciny migrace lze v saiasném sté spatovat
zejména v rozdilech v bohatstvi mezi jednotlivymétadily, v sile ekonomik jednotlivych
zemi a urovni ekonomického rozvoje a v Zivotni umojejich obyvatel. Tuto mySlenku
podporuje i nas praviiad, kde se uvadi, Ze: , pii sledovani migrace nelze mit n&teli jen
jevy migraci vyvolavajici, ale i faktory migraci o#tujici nebo ji napomahajici.(Zprava
o situaci v oblasti migrace a integrace, 2012, s148. Drbohlav (In Siskova, 2001) uvadi
faktory, které ovliviuji rozhodovani migrafto zmené svého bydli&t. Mezi i nejdilezitéjSi
pati misto emigrace (matgka zem), misto migrace (cilova zefna tranzitni zem DalSimi

parametry jsou nd&p geografickd poloha, socioekonomicka situace, adigr historie

a politika danych zemi.

Swt tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude konfravéin s pozitivnimi i negativnimi
faktory vywrajicimi z mezinarodni migrace, jeZ bezespofedptavuje jednu z globélnich
vyzev lidstva. Obecghse zdalo prosazovatigswdceni, Ze migrace a zejména imigrace se
bude muset na&f$te stat jednim z efektivnich nastiiojeSeni dalSiho ekonomického rozvoje

této zend i sowtasti jejiho spokenského vyvoje.
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1.3Psychosocialni identita cizince v nové zemi

, Clovek, ktery ztratil svou vlast, musi gtmajit sam sebe

a svou pravdu®
- Jiri Jaroslav Diamant

V této kapitole si kladu za cil uvést, jaky dopadzen mit zn¢na prostedi na identitu
jedince. Pohlizim na tuto problematiku z psychatkgho a sociologického pohledu.
Z literatury je patrné, Ze zasah do identityvéka mize mit tak radikalni nasledky na jeho
osobnost, Ze se e uchylit k tomu, Ze budiesSit své problému spiSe zdaslipdnodussi

represivni cestou, nez mae§sim zgisobem.

Psychologové pracuji s pojetim identity, kdeedem pozornosti je identitdoveéka.
Sociologické pojeti odrazi také kontext modernikeétes a wdomi toho, Zeclovék neni

autonomni a utw@se ve vztahu ke svému okoli.

Cesky sociolog J. Jandourek (2001, s. 29) popisigetitu jako,hluboky pocit viastni
totoznosti zalozeny na prozivani vlastni komurftgkymclovekem jsem afim se liSim od
druhych) Takové identita zahrnuje hodnoty, kterytovek véri a zaklada na nich smysl
svého Zivota. Jiny vyznam terminu dava anglickyiddlog A. Thompson (2001) naixlad
identitu p@iblizuje spiSe jako ztotoZni se se svymi Zivotnimi socialnimi rolemi nebo
prozivani pislusnosti ke spotenskym cellim, wtSim ¢i mensSim. Nkteré slozky identity
jsou dané, jako ndiklad pohlavi nebogk, jiné jsou ziskané @doveék si mize nebo musi volit
mezi alternativami, kterymi mohou byt Zivotni pamnkariéra nebo nabozenskgpoliticka

piislusnost.
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Psychologové povaZzuji hledani a nalézani idenstghiezity aspekt duSevniho vyvoje
¢loveéka. Dalezitym obdobim pro budovani identity je dospivaale také mezni Zivotni
situace vystavujictlovéka hluboké sebereflexi a nuti jej odpovidat si tezky ,Kdo jsem?
Kam patim? Co chci?* Podle psychologa M. Nekoéného (2003, s. 393) je nalezeni identity
»prchavy okamzik sebereflexe, kityvek citi, Ze je sam sebou takovy, jaky chce byt, bkam
ktery se opt ztraci, protoZze pocit byt sdm sebou byva okanzpbchyben rozporuplnosti
a nedokonalosti sebepoznadiovek neni autenticky s tim, co sigpe, ale s tim cdini a ve
svychc¢inech, hleda neustale kompromis mezi tim, co cha® rausi; ma-li pocit svobodného
¢inu, je to pouha iluzeddomi, zastirajici determinaci minulou zkuSenastiianou konstituci

osobnosti ¥bec*

Jina slovnikové definice z oblasti psychologielg@are uvadi, Ze identita jeprozivani
a uwdomovani si sebe sama, své jedmosti i odliSnosti od ostatnich.(Hartl,

Hartlova, 2004, s. 221)

O identit ve smyslu lidské identity bylo napsano mnoho odfohn knih, ale
i literarnich gispevka. Powné jsou nafiklad prace Véaclava Havla (1990) a jeho nabadani

k zodpo¥dnému lidskému chovaniwi svétu a tim budované lidské identit

Na identitu lze nahlizet zmnoha Ohlu. tk&me hovéit o identit
naboZenské, sexualni, genderové atp. V kontextu pédce se vice zatiim na identitu

kulturni, z které vychazeji mé poznatky.

Kulturni identita (cultural identity) je nezastugitou sodasti nasi komplexni identity.
Clovék je tvorem spokenskym, zehoZ vychazi i poeba utité soundleZitosti, kterd nam
dava pocit bezgmi. Tuto sounalezitost ideme vnimat k @itému prostedi, které zname
a ve kterém se pohybujeme (bi&tad identifikace s konkrétni skupinou — fotbaistocké),

nebo niiZzeme citit soundlezitost jak@ipluSnost k narodnimu statu. Kulturni identita kil
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z nas se lisi igdevsim tim, k jakym hodnotam se vztahuje. Jednéedg o identifikaci
jednotlivce s nejfizr¢jSimi  kulturnimi, etnickymi, socialnimi a jinymi skinami

(Giddens, 1999).

Souwéasti nasi kazdodennosti jsou interakce s jinymmiié skupinami, do kterych
patime nebo od kterych se distancujeme. NaSe vlagémitita je tak spojena se socialnimi
identitami, které reprezentujeme ve vztahu kjinfidem. Tato problematika se dotyka
schopnostilovéka rozliSovat skupinu — ,My* (in-group), do kterétfime, které rozumime
a citime se v ni dab, od skupiny ,,Oni* (out-group), do které nemaniésup a ani o to
nejevime zajem. Sociolog polsko-britskéhov@du, Z. Baumann (2004), poukazuje na velmi
zajimavy fakt. Jadro lidské identity vnima jako xistijici faktor, nebt cloveék se
identifikuje ovlivrén prostedim a k tomu vyuziva zejména protiklady, kterymmsv sok
mapuje s¥t. Baumaniv zawr tedy zni:,Cizi skupina je pesr¢ onou imaginarni opozici, jiz
k solz vlastni skupina pétbuje pro svou sebeidentitu, soudrZnost, /anitsolidaritu
a emocionalni jistotu."V piipac etnickych skupin a narddje situace komplikovafjsi,

neba’ chybi kazdodenni interakce.

Soudobé debaty o narodni ideativ evropském kontextu ziskavaji nadnarodni
dimenzi souvisejici &lenstvim v Evropské unii. Narodni svébytnost a jegichovani
vyvolavaji otazky o identitv ramci nadnarodnich entit. Evropska unie jakoggdy prostor
z hlediska pravniho, hospag&eho, finatniho, policejniho nebo &mového, ale nezatuje
jednotu spoléené identity stimto nadnarodnim celkem. Francouzsgeofesorka
A. M. Thiessova (2007) poukazuje na to, Ze zakkldatvropské unie sjednotili Evropu, ale
zapomgli ji postavit tak, jak narody budovaly své symio&k cdictvi a nabizely svym
¢lenim spol€ny zajem, sounalezitost a ochranu. @ewu otdzkou takéaztava postaveni
cizinci v sowasné Evrop, otazky integrace, jejiho smyslu, ale tak&dmetu jejich
integrace.
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Dulezitym faktorem pro posouzeni vlivu opérst viasti na duSevni Zivatlovéka je
piedevsim to, zda opustil svou vlast z donuceni (pexoIng), anebo z vlastniho rozhodnuti
(dobrovolrg) a zda se do ni snt¢i nesmi vratit. Odchod z vlasti ve smys| nutné eatig
zpracovava ve svych myslenkach J. Diamant (2008ryks odkazem na své vlastni
zkuSenosti tvrdi, Ze emigrant je vzdy v novém gemlt dive ¢i pozdji konfrontovan
s problémem vlastni identity, kteraige byt déasré ¢i trvale naruSena nahlymrgrusenim
vztahi s paivodnim socialnim prosdim. Tato vniini konfrontace dava vznik pets hledat
své vlastni keny a rekonstruovat osobni historii vlastniho roduéto souvislosti uvadi
pojem ,vykoereni“. Cilem duSevé zdraveho jedince je rychla t§ma adaptace na nové
prostedi, navazani uspokojivych socialnich vitahzapojeni do pracovniho procestitden
je nutné se vyrovnat gdictvim vlastni minulosti a udrzét uzpasobit vlastni identitu, jez by
umoznila peklenout mezeru mezi minulosti a 8asnosti a takto ifspét k nabyti nebo
obnoveni duSevni rovnovahiachazeni a uchovani identity v novém pedit vedecasto
k zamysleni nad smyslem Zivotd.Proces adaptace a integrace v novém fedstbyva
mnohdy velmi obtizny. Mohou jej provazet frustradstici rekdy ve frustraci existencialni
v pripact, Ze proces probihd népnivé. Diamant také ataziuje dilezitost gistupu
emigranti ke své vlastni integraci, na jejiupeh. Uvadi, Ze filiS kiecovita snaha (nazyva ji
hyperintegraci)¢i naopak odmitavy postoj k nové kulu(ten nazyva hypointegraci) ma
nezastupitelny neéfznivy vliv na psychicky stav jedince, ktery mnohahphl vést i k yedla
k trvalé izolaci, nespokojenosti, paftavané nebo i zjevné agresi spojené se shizenou

vykonnosti, frustracfi depresf (Diamant, 2003, 34).

® Viktor Frankl (1994) popisuje pocit prazdnoty a ésmyslosti Zivota emigraint Tyto pocity nazval
»existencialnim vakuémFrankl tvrdi, Ze v zZivat nejde o davani smyslu, nybriedevSim o hledani smyslu.
.Vile ke smyslu“ je dle #ho metitkem duSevni normality. Je-li tatdile frustrovana, dochazi k ,existencialni
frustraci” spojené s agresi, regrefigimymi Gchylkami, pipadré s anikovou reakci. U takto postizenych jedinc
se objevuje fle k moci, nadrérna touha po slasti,&ti, peszich a sexualni rozkoSi. Pouhiépiti tedy nerdze
byt nejvysSi hodnotou lidské existence.
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V zdravém zpsobu integrace, kdy se plynuléephazi z adaptace do integrace, se
mohou tyto dva fistupy hypergi hypointegrace objevit, ovSem stale je te\gadajici snaha

splynout s novou spalaosti bez ztraty své identity &domfi své existence a@ypodu.

1.3.1 Kulturni Sok

Migrace je povazovana za akt, kteryize hluboce zasahovat do zZivétaveéka. Stres
zpiasobeny migraci je mnohdyipovnavan k situacim, kteryovek musicelit nagiklad i
amrti nekoho z rodiny (Kotkova, 2012). Problémem, se ktersenpotykaji cizinci v nové
zemi nejkzreji, je odlisSnost kultur. Kazda kultura ma vlastnise&m hodnot a navyklé
zpasoby chovani, coz jedidm jiné kultury miZze gipadat nezvyklé, nepochopitelné aiie
to jejich z&lenovani vyrazg ztéZzovat (Diamant, 2003). Tento stav je nazyarturnim
Sokema je chapan jako podmnoZina pracg®izpusobeni, které lidé prozivaji denmpii
konfrontaci s B¢im novym. Sokem jsme zvykli nazyvat jednorazovéhtg zvraty a myslime
vétSinou zvraty negativni. Kulturni Sok vSak neninedhzovy a zarovenelze povazovat za
rychly zvrat, Jedna se o proces trvajici tydny &sioe a jeho fibéh je velmi individualni.
Probih& v jednotlivych fazich, kdy nejprve nasteptgze nadsSeni, kdy cizinci vsépada
lepSi a lakavé, poté nastupuje wigiveéni a cizinec zjiBuje, Ze vSe neni takoveé, jak se zdalo.

Nastupuje faze sireni a pizpusobeni.

Samotnd intenzita kulturniho Soku zavisi na viégof@ch a mize mit fiznou podobu.
MuZe jit o pocit pouhé rozlgdosti, snizené motivace, nekvalitni spanek, fyzjuke

problémy, pejidani se az k va&$im psychickym potizim nebo uzivanim drog (Kotkova

" Diamant ze své praxe uvadi, Ze nejspoléfflivzkouskou zdélosti integrace je reakce naiatek dti
emigranti s domorodcem, zejména pailighod vnuk. (Diamant, 2003)
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2012). Diamant (2003) dale uvadi faktory, kteréivawlji samotnou intenzitu, jedna se
o délku trvani pobytu, typu osobnosti, psychickéiraxiclovéka, podobnosti nové aipodni
kultury, na gedchozich zkuSenostech s pobytem v cizi zemi artakém, zda cizinceiiel

do nové zemsam ¢i s rekym kdo jim je blizky.

Kulturni Sok Ize zmirnit a tim zjednodusit prvnicity a dopady na osobu jedince.
Kotkova (2012) v tomto ifipact doporéuje predevsim nesrovnavat stavajici kulturu s nasi
domaci a otetit se vnitné novym wcem. Diamant (2003) se domniva, Ze dkgéitjSi je
kontakt s domorodci a zaravedrZzovat kontakt stateli a rodinou v rodné zemi. Upozoje,

Ze je dilezité si fiznat, Ze se intenzita tohoto kontaktu bude postugimacet a my se vice
budeme stykat s lidmi v nové zemi, neZz komunikavtimi v domaci zemi. Oba auicse

shoduji na tom, Ze nejtkZitejSi je, velmi ¢asr® z&it s wenim jazyka nové zedn

1.4 Fipravenost ¢eské spolénosti na migraci

Ceska republika se postupmeni z tranzitni zem na zemi cilovou (Zprava o situaci
v oblasti migrace a integrace cizinc2012). Tato zrna je nasledkentlenstvi v NATO,
vstupem do Evropské unie a s tim souvisejici v@olyyb osob aiedevsSim obrovska mira
zlepSeni Zivotnich podminek a standardu v uplyriu§4é letech. Cizinci, ze zemi Evropské
unie ¢ zemi tetiho s¥ta, tedy budou daCeské republiky fichazet, usazovat se zde

a zakladat sveé rodiny (&&k, 2010).

Celkové trendy zahrafmi migrace tedy ukazuji, zeQeské republice bude ristat
zajem cizind o pobyt. Jak konstatuje M. Maskova (2002, s. 216): na vysSi intenzitu
imigrace vSak neni naSe spéiest gipravena — ani materiakh (byty, pracovni filezitosti),

ani psychicky (xenofobie vychazejici i z vice refegatileté uzaenosti).
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Podle mezinarodniho vyzkumu z roku 19%%8ina obyvate’R stala za tvrzenim, ze
pristthovalci zvysuji vyskyt zldinu, 41% souhlasilo s tvrzenim, Ze cizinci berow@cpr
mistnim lidem a 46 % nesouhlasilo s mySlenkou, #etépovalci @inaseji nove ideje
a kulturu (Abramuszkinova Pavlikova, In B&gk 2005). Po srovnavacim vyzkumu z let 1995

az 2003 doslo kistu tolerance &i starym 1 chudym lidem, Wi bohatym
lidem, homosexudim i Romim, ale naopak vyvoj miry tolerance délsgh vaci cizincam,

kteri Ziji, u nas klesl (Nikicher, 2013).

Problematikou mezietnického klimatu se zabyva tAkéittnerova (2005) v Uvodu
k publikaci wnované identit narodnostnich mensin a etnickych komun@eské republice
konstatuje, Zze GeneraceCechi let 1950-1990 vyistaly s ¥domim jednoznmé existence
obcanské spolénosti, v niz zaujimaji absolutnitSinu a ve které narodnostni mensiny
a jinoetnické skupiny /pdstavuji nepodstatné procento obyvatelstvBento fakt dale
dophiuje mySlenkou, Ze tak obrovsky fér migrace, ktery nastal v relativikratkémdcase,

neni naSe obyvatelstvo schoprigrpout.

DalSi, no¥jSi vyzkumny zagr pojednava o iistupu a integraci z pohledu cizinc
Antropolog Z. Uherek (2008)ighézi se z&ry, Ze cizinci se nezamysleji nad konkrétnim
zpasobem své integraceGeské republice a integrace samotna neni primariéiem jejich
pobytu. V ramci integrace ciziddraji dilezitou roli jazyk, vzdlavaci instituce zejména pro
déti, zajmovacinnost, sport, zagstnani atd. Uherek konstatuje, Ze ne vSichni cizthtji

byt identifikovani jako cizinci a zaroviecelkova integrace neni cilem vSech ciginc

viv s

Velmi smilivéjSi formou k tomuto fistupuje nova inform@ni broZura pro nay
prichozi cizince (MVCR, 2012). V jeji audiovizudlniifloze je uvedena myslenka, ktera
cizince na tento problémiipravuje , ... neni to tak, Ze bychom tu byli netolerantiéiv

cizinaim, ale obec&inam chvili trva, nez se'gd rekym oteveme,
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M. Moullisova (2010) uvadi, ze rozdily zhnenajoritni populaci, tedytwodnimi
obyvateli Ceské republiky a dkterymi mensinami je velmi zasadni, coz bohuZéisppuje
mnoha negativa, ktera se netykaji jen pachaning€snosti. Ani cilem této prace neni se
zaobirat pozitivy, ktera mohou narodnostni menSidy naSi spolsosti [Finést,
(ovSem zarouve je nijak nesnizovat!) ani tim, Ze jejichfiglusnici se mnohdy stavaji
posSkozenymi, kdy pro svouriglusnost k mens# barvu pleti a celkovému vzhledu jsou
napadani pachateli rasovych uiokSmyslem je poukézat na trestnouéinnost, kterou
pachaji sami byt jejich pohnutky mohou bytasto rozdilné a v mnoh&ipadech i relativé
castén¢ ospravedinitelné, nebgejich kultura takové chovani nepovaZzuje za pratpi.
Druhou stranou mince sanfepr¢ zastava to, Ze pokud ahji zit v cizi spolénosti jako

sludni lidi, musi znat jeji zvyklosti a dodrZzovei zékony.
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2 Uvod do problematiky kriminality cizinc @

~Spolecnosti se skladaji z mensin. Kazdy naleZéjak@& mensi#, ba k kolika menSinam
najednou. Bez ohledu na to, do jaké miry je orgau@zté které spal@osti monolitnici
nakolik je homogenni jeji populace, stale budowaXdé spoknosti existovat mensSiny, které

pachaji trestn&iny a vyZaduji zvlastni zachazerjGabal, 1999, s. 25).

Jak je zejmé z tohoto Gvodu, tato kapitola se wdnovat gimo kriminali€ cizinail na
nasem uzemi. Jejim cilem je z pozidatk prvni casti teoretické prace plyanvyustit
v aplikaci €chto poznatik na kriminalitu. Je dlezité pedeslat, Ze cilem neni negativn

12

praw piislusniki mensin a uvést adekvatni profylaktidieeni.

Poteba zkoumat kriminalitu vyvstala koncem 19. stolati pra¢ 20. stoleti je
obdobim, kdy se kriminalita stava sp@askym problémem prvadé dleZitosti.
Kriminologie tedy vznikla na zaklgdnutnosti ziskat hlubSi poznatky éstu kriminality

a vys\tlit a reSit dalSi otazky s kriminalitou spojené.

Kriminologie ke zkoumaniijstupuje rkolika zpisoby. Rivodnim gistupem jetradicni
kriminologie etologickaktera zkouma ta fakta, bez kterych by kriminalita jakaiindualni,
skupinovy ¢i hromadny socialni jev nevzniklaTaké se zabyva podminky kriminality, které
samy o0 sob zlocinnost nevyvolavaji, ale umadji pasobeni pimych @icin kriminality.
Odpovida tedy na otazku ,Kdo se stavacirloem a jak se jim stal?“fithou odpoxdi na
etiologickou kriminologii jekriticka kriminologie ktera gistupy tradéiniho snéru znevazuje.

Svym vlastnim fistupem sleduje uitou kritiku spol€nosti, ktera tuto kriminalitu produkuje.
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Podle ni kriminalitu neprodukuji individua ozmsma jako pachatelé, nybrz organy socialni
kontroly. Kriticka kriminologie se pta: ,Za jakycbkolnosti je udlovana etiketa pachatel?
Jakym zfisobem ovlivni tato stigmatizace jeho osobnost? makgisobem na toto stigma
reaguji ostatni?* Takovyto pohled na kriminalituisemn vypovida pouze o tom, grig ucité
jednani trestné. Nic vSak ifilkka o tom, pro toto trestné jednani byloukec spachano

(Vichlenda, Keek, 2011).

Tyto piistupy uvadim z tohotarodu, Ze tato pracegpracovava kriminalitu ciziricz pohledu
penologie. Tato &da zkoumd jak &innost tresi, podminky vykonu trestu a praktické otazky
vézeistvi, ale také profylaxi tre$ta recidivu. Je tedy aplikovanoddou, ktera se po vzoru
prvniho modelu opird o dana fakta a z podle druhétomlelu zkouma dinnost feSeni
problémi (Hala, 2006§ V tomto kontextu, vyuZivdm poznatky tétasdy v analyze

profylaktickych gistupi ke kriminali€ cizinai.

Kriminologické studie vCeské republice ve svéasti wnované problematice
mezinarodni migrace se doposud simdiiji piredevSim na otazky urownforem a projetr
trestni¢innosti cizind@ v nasi republice. tkazem toho jsou vyzkumné zpravy Insititutu pro
kriminologii a prevenci (dale jen IKSP), které jsatnované tématu kriminality cizificv CR

(Scheinost, 2004).

Kriminalita cizinai na uzemiCR tvoi specifickou sotést celkového spektra
kriminalnich jewi, ke kterému dochazi na naSsem Uzemi. Z vyzkwmSem vyplyva, Ze
majoritni spolénosti je tento jev vniman velmi city Ackoliv se tento jev dlouhodaéb
pohybuje mezi 6-7% z celkové kriminality, vlivem dike je ¢asto zvekovan a tim je
podporovano xenofobni chovani (Scheinost, 2004).ovSem stale neznamena, ze je to

jev, ktery neniiteba brat vazh

8 Mimo jiné se tato &da zajima i o &nnost alternativnich treta zgtng zkouma jejich aplikovatelnost na
konkrétni pipady (Hala, 2006).
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Je nutné zminit, Ze k velkému mnozstvi trestnyoti pachanych cizinci dochazi
uvnité vliastnich komunit. \Ceské republice se nejvice jedna o vietnamskou eckau
komunitu. Odivodreni Ize hledat ve velmi vyraznych odliSnostech wia#ch a ndboZzenstvi,
zvykem sjednocovat se v komunitach a velkymiradu na své vlastni zvyky

(Moulisové, 2010).

2.1. Fi¢iny a faktory kriminality pachané cizinci v Ceské republice

Jak bylo zmigno vySe, kriminologické studie zpracovavaji tezgake kriminali¢
cizinci dochazi. O to mé&nse ovSem &nuji tomu, jaké jsouiciny a faktory toho, propraw
u nas se kriminalita cizificdgje.® V této casti se tedy &nuji zamysleni nad tim, kde asem
je Ceskéa republika vabiva pro kriminalitu cizincScheinost (2010) je pr&tim autorem,
ktery vnima spol&ensky kontext v pohledu na kriminalitu jako velndéisadni a uvadi, Ze:
»Nadevsi pochybnost je zndmo, Ze kriminalita neoliovanym jevem, ale odehrava se

Vv urcitém spoléenském ramci. Jsou zkratkakteré prvky ve spafenském systému, které

pusobi tak, Ze vam kriminalita vznika a realizuje se.”

Velmi prekvapujici je fakt, Ze tento aspekt neni ani v m§@avnimiadu, ani
v odbornych publikacich uspokofivzpracovavarti kvalitativné porovnavam. Btom praw
tento aspekt je nezastupitelny v profylaktickéffsfupu k této problematice. Pracuje se zde
s organizovanym zlinem, terorismem a zavaznou ekonomickou kriminalitoicmér se

nepracuje sdznou kriminalitou cizing, ktera se objevuje ve vysSiii

° Kriminologie akceptuje ileZitost zkoumani kriminogennich fakiorjako takovych. Cilem rozboru
kriminogennich faktar je odhaleni, prdje ugity druh trestn&€innosti pachan, ptose pachatelé zastuji praw

na tutoéinnost a pro ji pachaji prag urcitym konkrétnim zjpsobem (Scheinost, 2010). OvSem do hloubky se
v tomto kontextu netnuje Ezné kriminali€ cizinci. Zmiiuje se o organizované kriminglitktera s cizinci
vétSinou souvisi, ale dale nezasahuije.
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Zametim-li se na skromné zminky, které jsou dohledatel®® vyzkumech i
publikacich, mohu pracovat s my3lenkou, Ze jednifakorm kriminality cizinai v Ceské
republice je vySe zmémé pivodni vnimani naSi zeimako tranzitni, nikoliv cilovou zemi.
Ackoliv se fakticky tento trend at§ mezinarodni vnimanitstalo stejné a z nelegalni
migrace se stal velmi vynosny byznys, ke kterémmassiCeskéa republika postavitisnsjsi
migracni politikou a nastolit tvrdSi sankce, nez jakéinglaby se stala&tSi hrozbou. Tento
aspekt souvisi i se samotnou justici, kde mohou Hrihinogennimi faktory jakékoliv
nedostatky v legislatév a soudnictvi. Varujici je zejména skinest, Zze s&t zlocinu se

pokousi ziskavat neopramé vyhody jiz ve stadiu tvorby zakbScheinost, 2010).

Nedostat&ny respekt, @i pravidlim, které jsou \Ceské republice, je takéikézitym
faktorem. Scheinost (2010) dale uvadi, Ze do jistdy u nas stéle chybi moznost kvalitni
a profesionalnifipravy pracovnii ve statni sprav Nizka profesionalita statnichtadniki se
muze projevit v netisledném vykonu funkce, v neopatrném vztahuikéchym informacim
a k poruSovani nestrannostiév riznym zajmovym skupinam. Nedostatkem, ktenyZzm byt
zneuzit, je i to, jsou-li mista ve statni spréabsazovana na zakkdnamosti, protekci

a politickych vliva.

Lze také dohledat spekulace, Z&¢imou pachani trestnéinnosti ciziné praw
v Ceské republice, fite byt disledkem absence spaihe mény pro Evropskou unii — tedy
eura. Moulisova (2010) uvadi, ze jakkolivgeska spolkénost k fijeti eura skepticka, pro cizi
statni gislusniky to nize vzbuzovat dojem volisiho a mig korigovaného ekonomického
trhu, na kterém je viceripeZitosti k beztrestnosti. Podporuji to i dainky Kabatoveé (2012),
ktera rozvadi myslenku daliika, Ze cizi statniipslusnici kolem sebe vidi, Ze spoustu malych
prestupki v Ceské republice neni nikdy ¥sSeno, coZ jejich respekt k nasim zakon

rozhodré nezvysuje.
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DalSim dilezitym faktorem je samotna informovanost cizirmcnasi pravni Upr&va kultue,

ktera je samostadrzpracovavana v praktickésti této prace.

2.2 Vyvoj kriminality cizinc & v Ceské republice Wislech

Tato podkapitola seénuje uvedeni udajo kriminalit cizinai. Jeji dilezitost v této
praci je Zejma, je totiz nevhodné zde uvhdze je kriminalita cizink zasadnim fenoménem,

pokud jej nepodlozime platnymi statistickymi Ud&jeré tento mj zawr opodstatni.

Nejvy3si pdet trestre stihanych cizinz'® je uvadn v roce 1998 (tj. 7 698 osob)pd
roku 2003 se jejich get pohybuje kolem hodnoty 7 000 trestnydt v poslednich letech,
ovSem opt mirne narista. NejvySSi p@et stihanych cizinc a zarové téz nejvyssi
procentualni podil stihanych cizinoa stihanych osobach vipehu obdobi poslednich 10 let
byl zaznamenan v roce 2068.0d tohoto roku hodnota podilu nepatrklesa (v roce
2008 7,0 % podil; 2009 - 6,8 %; 2010 - 6,6 %; 26014,5 %), nicmé# patet stihanych
cizinci, ktery od roku 2008 do 2010 klesal, v roce 201Znamenal ndist*

Podil skutk, které spachali cizinci na celkovéem¢po skutki spachanych vSemi osobami,

vzrostl v roce 2011 o 0,2 % oproti rokurguichozimu. V roce 2012 trestistihano nebo

vySefovano 7 513 cizing coZz [fedstavuje 6,6 % z celkového g stihanych

19 paity stihanych a obZalovanych osob jsou zpracovarstatistickych lisi trestnich, které vypbiji okresnt,
krajska a vrchni statni zastupitelstvi.cBoobzalovanych osob vyfalji okresni a krajské soudy. Tento list se
vypliiuje ke kazdé zndmé ospbhapsané v rejku pro dozor v trestnirfizeni. Data jsou nasledlik dohledani
ve Zpraw o situaci v oblasti migrace a integrace zpracoméJdinisterstvem vnitra (www.mvcr.cz)

1 Yvedeny vyvoj byl do znmé miry ovlivién vykazovanim okani Slovenské republiky po odiéni v roce
1993 (vykazovani tedy Zalo rokem 1994 a &hkolik let tvorili z poctu trest@ stihanych cizint vice nez
polovinu.

2 PYj mapovani nérstu kriminality vroce 2008 jsem nedohledala ZagmloZzena data, nicmé&npo
konzultacich s odborniky, které uvadim v Uvodw étace, se shodrdomnivame, Ze mohlo jit o souvislost
s ekonomickou krizi, ktera byla v tomto roce zazeaéna.

13V roce 2011 bylo \Ceské republice trestrstihano celkem 7 473 cizificVe srovnani s rokem 2010 bylo
stihano o 96 cizincvice, tj. nalist o 1,3 %. Cizinci v roce 2011 i 6,5 % podil na celkovém gtu stihanych
osob, picemz v porovnani s rokem 2010 tento podil negéktesl, a to o 0,1 %.
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a vySetovanych osob. Oproti roku 2011 doslo k mirnémuisiér p&tu stihanych cizint
Nejsiln¢jSi  skupinou mezi trestn stihanymi cizinci byli statni fslusnici Slovenska

(2 980), Ukrajiny (1 061) a Vietnamu (859).

Trestr¥ stihani cizinci:

ROK 1998 | 2001| 2002| 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
Celkem TC na 129 127 123 121 121 122 127 122 123 112 114
uzemi CR 271 856 964 531 511 753 718 053 235 477 975
Z toho cizinci 7698| 6166| 6238| 7215| 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473
Podil na TCv % 5,9 4,8 5 5,9 5,8 5,9 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5

Tab. ¢. 1 Paset trestd stihanych cizing, www.csu.cz*

Co se tge druhi kriminality, kterd je u nas n&stji pachana nafx vsem
narodnostnimi komunitami, jedné se jedn@ma jednoznané majetkovou trestnodinnost,
zejména kradeze. U &dm Ukrajiny vedle kradezi jsou nejpetnsjSi loupeze. Velmi
rozsiené je i vydirani, tauz se tyk&lena viastni komunity, nebo vifpact organizovanych
zlocineckych skupin vydirani podnikateb konkurence. Pro cizince je typicky trestig
padélani a poznsnovani véejné listiny, jez se tyka hla¥rpadlani cestovnich doklad mére
¢asto doklad o vzclani a povoleni k pobytu. N#jlad u olgani balkanskych statdominuji
drogové delikty, plynouci ze skut®osti, Ze pes Uzemi Balkanu vede jedna z drogovych tras
z Asie do Evropy a s@&asreé se jedna oisledek rozpadu Jugoslavie v 90. letech a nasledné
ob¢anské valky, v jejimz ibledku se zformovaly silné, di#b zorganizované a ozbrojené
zlocinecké skupiny saiasré operujici na Uzemi celé Evropycasto konkurujici i ruskému
organizovanému ztinu. Pro viethamskou komunitu jsou typické hosgeki@ trestn&iny,
jako jsou kraceni d@&na poplatku, poruSenitgdpigi o nalepkach a jinych rpdmetech
k ozna&eni zbozi, v posledni ddh narist drogovych delikt (péstovani a distribuce konopi —

marihuany).

14 Data v tabulce jsoterpana z uvedeného zdroje, ale tabulka samotnafjeoziu formatovani fepracovana
autorkou.
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2.3 Véznéni cizinci v CR

Tendence, kter4 se u nas v poslednich zhruba dvateth projevila, je zvySena
migrace cizin@ z riznych ¢asti s¢ta. PorvadZz se pachéani trestrénnosti nevyhnulo
a nevyhybd ani jim, musela nase justic&zaistvi ieSit problém jejich vykonu trestu cgh
svobody (dale VTOS), pé&madZ pro ¥tSinu cizind jsou typicka skdy i pongrné vyrazna
specifika kultur, kterou siiimaseji ze zew) z niz pochéazeji. Specifika VTOS cizingsou
blize upravena v ustanoveni § 72 zdkona o vykoestur Dale se touto problematickou
intenzivreé zabyva odbor vykonu vazby a trestu Generéditelstvi \Ezeiské sluzby. Velmi
cennou pomoci ¥eseni této problematiky je vyuziti zkusenosti pvadi Cizinecké policie,
Spravy uprchlickych zézeni MV CR, odboru pro uprchliky a integraci cizinV CR,
Ustavu pro kriminologii a socialni prevenci MR a spoluprace pracovrikéznic, ktéi se

zabyvaji problémy v oblasti zachazeni s touto gkopiezii.

2.3.1 Specifika ¥znéni cizinci

Cizince je nezbytné pdit jiz bezprostedre po gijeti do vykonu trestu o jeho pravu
obracet se na diplomatickou misi a konzularkddistatt®, kterého je statnim ¢hnem.
V piipact uprchliki a osob bez statniho &mstvi se odsouzeni obd@bpowi o pravu
obracet se na diplomatickou misi statu gewého chranit jejich zajmgi na mezinarodni

organy a mezinarodni organizace, kterych poslaaitytp zajmy chrénit.

!> Ministerstvo zahrashich \&ci uvadicinnost konzularni sluzby jako ,opkytovat pomoc v rozmanitych Zivotnich
situacich, do kterych se ¢&dmé mohou ¢hem svého pobytu v zahréindostat a které nejsou schop®sit vlastnimi silami.
Velmicasto se jedna o pomoc v nouzi, figfad pi nehodach, zavaznych onemémich, ztra¢ dokladi, ¢i omezeni osobni
svobody' (http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/konzularni_slaibdex.htm)
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Cizince je roviZ nutné potit o pravu na fijeti konzularni navévy a o moznosti
podat zZadost o ipdani k vykonu trestu do statu, kterého jsou statrdbéany. Vedle
uvedeného musi byt cizinec g@&m roviéZz o pravnich dsledcich tohoto iedani, jestlize
takovy postup je umozn mezinarodni smlouvou, jiz {geska republika vazana. O veskerych
pravech a povinnostech j€zanice povinna cizince pdi v jeho matéském jazyce fipadre
Vv jazyce, kterému cizinec rozumi. O tomto peni je vyhotovovan zaznam, jenZ cizinec

podepiSe (Vyhlask&a345/1999 Sb.).

Mezi znamé a neéastjSi problémy, které jsouipdnEtem intenzivnihoieSeni pi
zachdzeni sd&nrénymi cizinci, pati predevSim jazykova bariéra, etnickd specifika,
umistovani ¥zrénych cizindg, stravovani, zdravotnickd & a problémy spojené

s vyhosEnim cizince &izenim o udleni azylu (Dgéekal, 2005).

2.3.1.1 Komunikace

Bariéry v komunikaci s&nénymi cizinci vznikaji jak z dvodu neznalosti cizich
jazyki u pracovnik vézeiské sluzby Ceské republiky, ki¢ prichazeji s cizinci

do kazdodenniho styku, ale takétwddu neznalostieského jazyka udznénych cizing.

Problémy jsou vyrazijSi ve vykonu vazby. &em jejiho trvani jetada cizind
donucena okolnostmi a préstim natit se alespt zakladim ceského jazyka. Mnozi
cizinci, ktéi v nasi republice pobyvali delSi dobu, & legal@ ¢i nelegalr, jsou schopni se
domluvit s personalemeznic cesky, coz plati zejména prodany byvalého SSSRiasil,

2011, s 54).
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DalSim pozitivnim zpisobem teSeni probléemureSeni pekazky dorozumivani se
s wznénymi cizinci a z@isobu zachazeni s nimi je funkce tzv. mediatorayyhie je
zanestnanec ¥znice. Mediatéi jsou vysilani na odborné semiea zandrené na seznameni
se zemimi pavodu cizind migrujicich doCeské republiky, s jejich etnickymi odliSnostmi, a
to formou ednasek i praktického vycviku, zejména v oblasthZaeni s cizinci, kié jsou

z jiného sociokulturniho pragdi (Dasekal, 2005).

2.3.1.2. Etnicka specifika

Nejen odbornici psychologie, kriminologie, ale tad@&motna praxe dava za pravdu
skute&nosti, Ze nelze najit univerzalni recept pro présijednotlivymi etniky
(Rakoczyova, Trbola, 2010). V naSichzenskych za@izenich migruji cizinci z mnoha zemi,
jejich ndbozenské, socialni a dalsi odliSnosti jgmohdy velmi vyrazné. Zatélem prevence
konflikta, které vznikaji zd@vodu neznalosti pros&di, odkud ¥znéni cizinci

pochazeji, funguje spoluprace se Spravou uprchiitizgizeni MV CR.

2.3.1.3. Umigovani cizinai

Zakon o vykonu trestu odfi svobody §. 169/1999 Sb) uklada:Pgi umisovani
odsouzenych, ktenejsou statnimi afany Ceské republiky, doégnice se podle moznosti
postupuje tak, aby cizinci téhoz statnihaaistvi nebo hovici stejnym nebo podobnym
jazykem spolu mohli komunikovat, pokud to nenizpaou s delem trestu.“Problematické

ovSem je, Ze dale neni uvedeno, o jaké konkrémpiany se jedna.
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DalSim problematickym bodem v umiivani cizin@ je i jiz zmirtna nedostatema
priprava personalu v jazykovych kompetencich i w@owmostech o cizich kulturach.
Kabatova (2012) upoztuje na tento fakt v souvislosti sioebdninim nepokaj, které
mohou ve ¥znicich vznikat pedevSim kili Spatné volk riznych umisini cizinai riznych
narodnosti do jedith prostor. Za stavurgplrenosti velkych ¥znic a vazebnich &znic
dochazi ke spotmému umisini wtSiho pd@tu vézna nagiklad ukrajinské a ruské statni
prislusnosti, které je z hlediska jejich spwié historie (a nyni velmi aktualnim udalostem)

zcela nevhodné.

2.3.1.4 Stravovani

Ke stetim v oblasti stravovani ciziicve wznicich dochazi zejména u cizinc
muslimi (balkanské staty, arabsky mluvici zefriky a Asie). Vzhledem k této situaci, je
ve Wznicich po vzoru vysflych evropskych zemi&iné pripravovana muslimskd strava

(Dolezal, 2005).

2.3.1.5. Zdravotnicka pée

Cizinci prichazeji do ¥znic v mnohdy Spatném zdravotnim stavu, ktery &eeim
vykonu vazby a trestu zpravidla nédeadikalreé zlepSit. Dolezal (2005) uvadi, Ze jednotlivé
organiz&ni &lanky wzeiské sluzbyCeské republiky velice obtiznhledaji prosedky
k uhrazeni vysokychtastek za poskytnutou zdravotni¢cpéledna se zejména dipady

chronickych onemocimi, jako nap. cukrovky, infeknich onemocEni, TBC a AIDS.
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Naro:né to je pedevsim proto, Ze cizidm, ktei neplati VCR zdravotni pojidni, hradi ze

z&kona poskytovanou zdravotnicp¥ ézeiské sluzba.

2.4. Programy zachazeni pro cizince - aplikace resializaéni pedagogiky na

problematiku véznéni cizinci

Programy zach&zeni veanicich realizuji snahu &eiské sluzbyCeské republiky
» ... omezovat Skodlivécinky zbaveni svobody...a podporovat takové postajevadnosti,
které odsouzenému pomohou k navratu do gpo#ti“ (Zakon ¢.169/1999 Sb., o vykonu
trestu odiiti svobody, § 2). Konkrétni program zachazeni waodsného jedince je vysledek

komplexniho psychologického, pedagogickéhdipgure Iékarského posouzeni jedince.

Jedna se tedy o soubor stanovenyioimosti a aktivit, jez odsouzeny pinéHem
vykonu trest. Program ma své nalezitosti, které innksahovat: ..obsahuje konkréén
formulovany cil gsobeni na odsouzeného, metody zachazeni s odswuzengusob
acetnost hodnoceni. Pravidelnou g@sti programu zachazeni je deni zmsobu
zanestnavani odsouzeného, jehéasti na pracovni terapii, vathvani anebo jiné nahradni
c¢innosti, sngrujici k vytvgeni pedpoklad pro jeho samostatny égob Zivota. Pokud
u odsouzenéhorghazi v Uvahu vice variant programu zachazeni, amh@e mu vyip“

(Zakon¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu étirsvobody, § 41, odst. 3).
Resocializaéni snahy maji podle Hajka (1993, s. 65k8mrat k naplini ti cili:

» Kkultivaci navyki prostednictvim dalSiho vadavani, ktera by @#a slouzit ke zrang

¢i zlepSeni Zivotniho stylu po propest

39



* osvojovani vhodnych socialnich dovednosti pro pizgiizpusobeni se zivotu mimo
vézeni
» specificka pomoc a odborné poradenstvi, které Bl ramsiovat kieSeni osobnich

problémi vézid.

Jak jiz bylo pedeslano v Uvodu, program zachazeni s odsouzengndlesi na
“...pracovni aktivity, vzéldvaci aktivity, specialni vychovné aktivity, zay@aktivity a oblast
utvaeni vrgjSich vztali“ (Karabec, 2000, s. 42). Peawblast utvéeni vrgjSich vztali je
jednou z kléovych oblasti zachazeni gan¢nymi cizinci, protoze formovani jeho postoje k
majoritni spolénosti je z&kladni podminkou (&mé resocializace a navratu KZbému

ob¢anskému Zivotu v hostitelské zemi (respiip@ac vyhoSeni v matéské zemi).

VS CR si je wdoma obtiZi i zachazeni s cizinci ve vykonu trestu strsvobody,

a proto se snazi na tuto socialni skupinu pohldi&trencovas s wdomim celérady
jazykovych, kulturnich, naboZenskych ale i mezid&ko pravnich specifik. Odsouzené
cizince proto kategorizuje na osoby s cizim statrbganstvim, na osoby s dosud
nerozhodnutym statnim &énstvim a osoby bez statnihotabstvi. Za cizince se nepovaZzuji
prislusnici minorit sceskou statni ifislusnosti, nap prislusnici romského etnikafgstoze
jejich zpisob Zivota je od Zivota majoritiasto vice vzdalen nez Zivot cizineg ¢asto velmi
exotickych zemi, ndp Asiatl. Stejre tak nap. oktané Slovenské republiky jsou sice
formalre cizi statni pislusnici, ale vzhledem k dlouhé historické koestist je majoritni
spole&nost nevnima jako cizince v pravém slova smyslw potebu snazsi komunikace
s wznénymi cizinci kazda ¥znice ziad svych zamstnand ustanovuje tzv. koordinatora,
osobu se znalosti¢kterého ciziho jazyka, kulturnich specifik a j@iit £chto osob, a proto
schopnou ziskat si jejichidéru. Zpracovani programu zachazeni je obdobné jabstatnich
odsouzenych. Cizirien je gredloZzena nabidka z alternativ progfawsznice, gi¢emz v ramci

zapojeni do jednotlivych aktivit se¢iplédne k pateb: adaptace cizince na podminky vykonu
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trestu, k délce trestu, osobnosti a zda mu bylaridzest vyhoghi. Program ma preventivni
a podpirny charakter a musi garantovat, Ze nabizené Bktjsou uteny svou povahou

a kapacitou primagpro cilovou skupinu cizinic

Takovy program zpravidla obsahuje aktivity, ktggésvém dsledku umo#uji lepsi
adaptaci na podminkyjfgkonavani sociokulturnich odliSnosti assuji k bezproblémovému
praibéhu vykonu trestu. Tyto aktivity po ¢&itou dobu podporuji cizince, aby byly
minimalizovany jeho bariéry. V oblasti pracovnicktiat, jez maji &tSinou nejeétsi
vychovny efekt, je vhodné odsouzenym cifimcnabizet imérenétremesiné a rukathé
¢innosti, jez by je vedly k wdonmeni si vyznamu prace prdgadny, spol&ensky
akceptovatelny Zivot. Jéeba si ugdomit, Zefada cizind zejména z oblasti organizovaného
zlo¢inu nikdy fadreé a dlouhodob nepracovala, praci povazuje za fathoucinnost, jejimz
vykonavanim by se degradovali ve své komunRroto je BZné, Ze wutSina ciziné se
jakékoliv forms pracovniho zizeni vyhyba, nebo ji alespmevyhledava, a prace je proto

pridélovana jinym ¥zinam se zajmem o pracovniiaaeni.

Vyznamnou ulohu { celkové resocializaci odsouzenych ciZinenohou sehrat
vzklavaci aktivity, zejména v oblasti vyukieského jazyka a natjnnavazujici poznavani
kulturnich odliSnosti naSi zeinjez vede odsouzené cizince k lepSimu pochopesgifép
ceské kultury a v globalu celé evropské civiliza¢enavaznosti na vyukdeského jazyka je
vhodné se zadiit i na oblast posilovani pravnih@domi cizindi, tj. na seznamenic&skym
pravnimiadem a progedim. Je ovSem mozné, Ze tito cizinci &oxabytych znalosti mohou
spiSe zneuzit ve vztahu ke statnim ofgén nez je vyuzit k zZdenéni se do Zivota

spole&nosti.

Asi nejvice rozvijenou oblasti programu zachazenigphovani zdjmovych aktivit,

jez jsou cizinci vnimany jako nejvalj$i forma zachazeni a rezimu, jeZ jim umg travit
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spole&né dostatekéasu, komunikovat spolu aipadré organizovat jinowinnost, jez nize
ohrozovat Gel vykonu trestu odtti svobody a mize v konéném disledku ohrozit
bezpé&nost ve ¥znici (zejména u ruskojazgych odsouzenych). Do této oblasti je mozné
zaradit i problematiku uspokojovani specifickych kultich, zejména nabozenskych

potreb, jejiZ realizaci je p@éena Duchovni sluzba VGR.

Kli¢ovou ulohu pi realizaci aktivit programu zachazeni s odsouzerynnci sehrava
piislusny odborny za#stnanec odéleni vykonu trestu odii svobody, je#idi a koordinuje
piislusné aktivity, a ktery pré&we spolupraci s koordinatoremiie nejvice ovlivnit chovani
cizince ve ¥znici, jeho gistup k vykonu trestu odti svobody, potazmo k VSR a celému

statnimu aparatu jako reprezentateakého naroda, spéteosti a kultury.

2.5 Spravni vyhoS€ni cizinci

V uvodu této prace Zaaziuji, Ze se zde nezabyvam organizovanou kriminalitou
cizinol ani nelegalni migraci. Nicmérrepresivni pistup Ceské republiky ke kriminalit
cizinci zahrnuje i sankci vyhaodti, kterd je nasledkem Edhto gecing, které zde sice
nespecifikuji, ale jsou neodlitelnou sowastireSené problematiky, jelikoz je to jedetigup

ke kriminali€ cizinai, ktery nelze neuvest.

Spravni vyhog&ni nebo soudni vyhasiti je nejzavaz¥Sim zasahem do prava pobytu
obtana EU, nebo afana tetich zemi na uzen@iR. Jeho pravni podstata $p& nejen ve
skorteni prava pobytu (nachazi-li se cizinec na UzERIi a v zakazu vstupu a pobytu cizince
na GzemiCR po utitou budouci dobu, nybrz téZ v rozhodnuti statuddkucizinci po tuto
ur¢itou dobu povoleni k pobytu. Pouze vyhostje divodem opravdové nelegality &dma
EU na GzemCR, pouze vyhodhy oktan EU se nesmi pokusit o vstup @B, a to ani, kdyz

V ramci Schengenského prostoru jsou odstrgn  hranéni kontroly.
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Vyhos€ni ma vzdy automaticky zaudledek ozné&ni cizince za nezadouci osobu

(persona non grata(Jilek, Paizek, 2012).

Kdy presré mize dojit k vyho&ni jedince, uklada zakon o pobytu cizinstejré tak,
jako specifikuje gipady, kdy k vyho&hi dojit nesmi. &koliv Ize vyhoSéni povazovat za
nejtvrdSi sankci, kterd cizince na Uzemi hostitehek statu mize ¢ekat, podléha Listin

zakladnich prav a svobod, tudiz rozhéddemluvime o nasilném vyhasi.

Ceska republika, v ramaie$eni této problematiky, spravujeiizani pro zajidni
cizinch (dale Zdizeni). Zdizeni provozuje Ministerstvo vnitra préstinictvim své
organiza&ni slozky — Spravy uprchlickych #aeni, tou je Z&zeni provozovano od roku
2006, do té dobyifpadala tato kompetence Poli€iR.

Ke dni 31. prosince 2011 Byla tato iizeni vCeské republice dv a to v PoStorné
(ihomoravsky kraj) a Bé pod Bezdzem. Tato zajiovaci mista slouzi jak k zaj&t

cizincl, ktefi ¢ekaji na vyizeni vyho&ini, tak k zaji&ni prichozich, kt& Zzadaji o azyl. Jde
tedy souhrnéfici, Ze se jedna o umésti cizindi, kteri ¢ekaji na vyizeni své ¥ci a nachazeji
se na pzemi nikoho".ZajiStni cizinci zde maji pravo na vyuzZivani léklee pomoci,
pravidelt sem dochazejtlenové Neziskovych organizaci, které organizujinedasove
aktivity a je jim zaji¢na i moznost vyuZzit pravni pomoci. (Zprava o migradntegraci

cizinch 2011,www.mvcr.c?

2.6 Osobnost pachatele trestnéhéinu v kontextu kulturniho Soku

Z historického pohledu Iz#ci, Ze od sameého patku wka mezi sebou lidstvo vél

a zamrné si navzajem ublizuje. Je to st&jmazity historicky stereotyp lidstva, jako vySe
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zmirgny migrace a pohyb lidi. Tyto dva aspekty se nam potkavaji a vznika teze pro tuto

praci zasadni {ze kriminalitu cizing spojit s fenoménem kulturniho Soku?

Nahlédneme-li na idezitost klidného zapojeni do nové spwlesti a co mozna
nejmirrgjSiho zasahu do osobnosti jedince, je nezbytnétuvéss osobnosti a identitou
jedince pracuje i samostatna kriminologie a peneloiriminologické vyzkumy, které se
zametuji na osobnost pachatele trestnélmu z divodu jejich budouci tvorby profylaktickych
postum, zpravidla zkoumaji mimo jiné motivaci jednani patele, jeho osobni, rodinnou
a kriminalni anamnézu, {ioch jeho socializace a Urowgeho adaptace na okolni socialni
prostedi. Ziskané kriminologické poznatky jsou nastedwvyuzivany pedevSim

v kriminalistice, soudni psychiatrii, psychopatdlaytrestnim pravu (Zahorskéa, 2007).

Pri studiu kriminality z hlediska socialniho se destde k ovliiujicim faktotim,
které vyplyvaji z vychovného dgobeni na jedince v rodin ve Skole, na pracovisti
i v celospoléenském nifitku. V procesu socializat®si jedinec osvojuje Zsoby chovani,
seznamuje se s kulturnim prieggtim a normami a pihse pizpasobuje spolk&enskému
Zivotu. Probiha-li proces bezétgich vykywi, jedinec ma v sab zakotveny socialni
normy, hodnoty a socialni role svého sgeleského a kulturniho okoN. opatném gipact je
jeho g@ipravenost na Zivot snizena aile se projevit i selhanim wekierych socialnich
funkcich az po vyushi v trestnoucinnost. Prav tyto vykyvy v socializaci mohou

byt zpisobeny i nezvladnutim situace zeéom kultury.

Proces socializace je podrmamnkontrolou vijSi, realizovanou zejména slozkami,

které se na tomto procesu podilejticemz neformalni wjSi kontrola je realizovana

16 Jedna z definic socializace podle W.D.Frohlicha \Welleka (In Nakonéy,M 2005, str 67) zni:Socializace je Siroky
pojem pro celkovy proces, v jehoZz ramci individugymiji jemu vlastni socidhrelevantni schémata chovani a prozivani
prostiednictvim aktivni interakce s druhymi lidpBocializace se déale¢t na primarni, sekundarni a terciélni, kdy postup
v téchto stadiich koresponduje s vyvojem jedince a jionanim dalSich sociélnich roli
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nag. rodinou, skupinou vrstevnik spolupracovniky, zatimco formalni &&i kontrola se
uskutenuje prostednictvim oficialnich instituci, nappolicii, Skolou. Krons kontroly vrgjSi
existuje i kontrola vnini, kterd ma row¥ raiznorody charakter (n&pnespacha trestnyn,
protoze ma strachied nasledky, dodrzovani pravidel je vyh&8n. VyssSi Urove zabran

piedstavuje pak Ucta k aut@d pravni ¥domi (Vichlenda, Kgek, 2011).

Zde povazuji zawezité zminit i problematiku sdruZzovéani cizinge skupinach. Ze
statistického pohledu je totiZggmé, Ze velké mnoZstvi trestny&ima pachanych cizinci se
dgje uvnitt komunit. VCR nag. kriminalita ve vietnamské komugitTo znamena, Ze &tmi

I pachateli jsou aft prisluSnici €&chto minorit.

2.7 Aktuélni prevergni piistupy Ceské republiky ke kriminalité cizinci
Tato kapitola si klade za cil popsatugpb organizovani acastniky prevence

kriminality v Ceské republice.

Zapletal (2008, s.8) definuje prevenci kriminaljpko: ,pokus eliminovat trestnou
c¢innost je&¢ pred jejim zapdetim nebo fed jejim pokraovanim. Do prevence kriminality
tak nalezeji veSkeré aktivity &rajici k predchazeni pachani trestnydni, k snizovani jejich
vyskytu cestou zamezeni pachani nebo neutralizagh @ podminek vzniku trestnyéhai
(kriminogennich faktat). Pati sem opatni, jejichz cilem je zmenSovani rozsahu
a zavaznosti kriminality, rajiz pros#ednictvim omezeni kriminogennichilgzitosti nebo
pisobenim na potencionalni pachatele @tobrestnychciniz.* Jedna se o opani socialni
prevence, situmi prevence, &etrg informovani véejnosti o moznostech ochranyed
trestnou ¢innosti a pomoci attem trestnychc¢int. Prevence kriminality Gzce souvisi
s prevenci dalSich socidlrpatologickych jewu, z nichZz k nejzava&sim pati nejiizrejSi
formy zavislosti Wwww.mvcr.c2.
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2.7.1 Urovre prevence kriminality

Budeme-li se zabyvat klasifikaci prevence krimityapodle literatury, dostaneme se
k velkému mnozstvitzného dleni. Ja pro tuto praci vybrala ty, ktera co nejuzeuvisi

s tématem, aipsto pojetim podkladaji problematiku do své cetisti(Zapletal 2008).

ZasteSujicim dlenim prevence je podle druhu adréséterym je uéena:

vvvvvv

primarni - zametuje se na hlubSi ifEiny kriminalniho jednani celé populace
a snéfuje do budoucna; zahrnuty jsou vychovné, &adhci, zdravotni, ostové

a poradenskeé aktivity; cilem jé&gobit tak, aby trestngin viabec nevznikl,

sekundarni — se zar&uje na konkrétni rizikové jedincé& skupiny obyvatelstva,
u nichz je pravé&podobnost, Ze se stanou pachateli tresiméosti nebo jsou jinak ohrozeny;

usiluje o odvraceni od kriminalniho jednani a awaktoporu;

terciarni — zan#tuje se na jedince, Ktese uz protipravniho jednani dopustili, na
lokality, které byly zasazeny kriminalnim chovananna obti trestnych ¢int; jednd se
napgiklad o pomoc § ziskavani pracovniho uplam a bydleni, rodinné
poradenstvi, motivaci pro vZni a ziskani odborné kvalifikace; cilem je poskyit

v¢éasnou odbornou pomaoc.

Déle je mozné uvést klasifikaci z obsahového hledigterou uvadi Zapletal(2008),

v t&chto formach:

e socialni prevence- podle MV socialni prevencergustavuje aktivity ovlisujici
proces socializace a socialni integrace a aktigégeiené na zinu negiznivych
spol&enskych a ekonomickych podminek, které jsou povaipwza kltové @iciny

pachani trestn&nnosti:
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* situaéni prevence — podle MV se snazi minimalizovat kriminogenni poaky
pomoci opateni rezimoveé, fyzické a technické ochrany; nejédekji pusobi i
omezovani majetkové tresti@nosti; je orientovana na omezovani kriminogennich
situaci a na zvySeni praygbdobnosti odhaleni pachatele; odganvost za situmi

prevenci nesou @ané, obce a v ramci vymezenych kompetenci MV (RoliR).

» viktimnosti — je orientovana na bezpe® chovani; jde o zdravotni, psychologické,

pravni a technické poradenstvi.

2.7.2 Opafteni prevence kriminality

Zoubkova (2004) &i preventivni kroky na tato opaini:

» opateni organizéni — jedna se napo Zizeni krizového centra pro ohrozeridi d
» opateni technické — napkvalitni zabezp&ni majetku — doina automobii,
» opateni personalni — péieni pouze pradtenych lidi odpo¥dnoucinnosti,

» opateni vychovna — os¥a na useku drogove kriminality mezi mladezi, atd.

2.7.3 Wastnici prevence kriminality v Ceské republice

Je moZznéici, Ze na prevenci kriminality se fakticky podi#la spolénost. ¥je se tak

prostednictvim socializace, vychovy v rodinvzalani, gistupu k Zivotu atdClovek Zijici
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ve spolénosti jinych lidi miva ovSem titou konkrétni pedstavu o tom, jakééei muze
ocekavat od svého socialniho a pravniho okoli a céktélezitosti se musi prim&rpostarat
sam. Tomuto &ekavani lidi se &noval i vyzkumu Institutu pro kriminologii a soaml
prevenct’, ktery vroce 2013 publikoval srovnavaci vyzKim(srovnavani prothlo
s totoZnym vyzkumem realizovanym v roce 2005) vedr Oldan a stat (Holas, \terka
2013). Vceasti vyzkumu, ktery zkoumal mirucekavané pomoci od statu, se v sekci

.y

bezpeénosti zjistilo, Ze Rejdéme vSak nyni k hlavnim zji&im, které maji uzsi vztah k pocitu
bezpei obcani. Vyzkum zji§oval, zda obané @ekavaji vyssi participaci statu na ochtran
jedince ped pouléni kriminalitou. Zjistilo se, Ze se jedna relativio nejwtSi potebu
angazovani statu a to zejmén&g okradenim aippadenim na ulici, tedy ve i&néem
prostoru, kterou respondenti povazuji za oblast,kiezé by ndl stat sehrat vyrazysi
ochrannou roli nez je participace jednotlivce (tewbzbytna individualni opatrnost). Cdm
také @ekava, Ze statipvezme svou odpednost i v gipadech majetkové kriminality. Za
zajimavy je posuzovan fakt, Ze se u problematikyosednosti zaceleni hrozbam figpadeni

¢i poulicniho okradeni respondenti od sebe nazobtéwei neliSi ani pi tridéni podle ¥ku

ani dle dosazeného nejvyssiho &ladi.
Rezorty, které fimo participuji na prevenci kriminality @eské republice, jsou tyto:

-Poslanecka sémovna Parlamentu CR — je vrcholnym organem, ktery projednava zpravy

o pIréni ukoli plynoucich ze Strategie prevence kriminality naéabdobi, stanovuje pravni

17 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci (IK§e teoretickym, analytickym a vyzkumnym pracosist
mezioborového zaseni.Cinnost Institutu zarfena na vytvéeni, udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny
o stavu a vyvoji kriminality, sociaénpatologickych jei a trestni politiky VCR, na zpistupiovani aktualnich
relevantnich empirickych i teoretickych pozniatle zahranii a na rozvoj oboru kriminologie.

8 Srovnavani bylo uskut#ovano s totoZznym vyzkumem, ktery pibb roku 2005 pod nadzvem @éné
o kriminalit¢ a prevenci.(Ve&erka, Holas, 2013)
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ramec tvorby a realizace preventivni politiky a\s&dbje statni rozpget vy€lenény na

Strategii prevence kriminality;

- Vladda CR — schvaluje navrzené priority prevence na danypiskma Strategit’ prevence

kriminality na @gisluSné obdobi a vyhodnocuje jeji @i, uklad&lenaim viady, aby vylenili

finan¢ni prostedky na resortni programy prevence kriminality;

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Poradni organy vliady — Rada vladyCR pro koordinaci protidrogové politiky, Rada
viady CR pro zélezZitosti romské komunity;

Organy obci — obecni zastupitelstva, komise prevence, mefifl@ordinatdi
prevence;

Preventivné informaéni skupiny Policie CR — poradensk&innosti okkanim,
preventivi¢ oswtova prace s mladezi, spoluprace s orgargjué spravy, fiprava
a distribuce informativnich matenalnavrhovani preventivnich opani,

Slozky resortu Ministerstva spravedinostiCR — justiéni organy;

Vézaiska sluzbaCR — omezeni kriminalni recidivy odsouzenych osobtigrogové

a protialkoholni aktivity v praci sézni;

Proba¢ni a mediasni sluzbaCR — multidisciplinarni tymy pro mladez iniciovanych
PMS, které by rly feSit kriminalitu mladeZze v dané oblasti; rozvijgmobanich
programii pro mladistvé;

Poskytovatelé a zéizeni socialnich sluzeb- nag. Domy na jl cesty, nizkoprahova
zarizeni, socialni kuratoa pracovnici;

Ob¢anska spolénost — cirkve, charitativni organizace, komunityéahi a ol¥anska

sdruzeni, které jsou s&@sti socialni prevence;

1% Dokument zde znibvany jako Strategie bude v datéisti kapitoly podrobhivyswtlen
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- Média — mohou ovliviovat chovani otani, tim, Ze informuji viejnost o rizicich
kriminality, o moznostech viktimizace a preventwimiopatenich; maji moznost
formovat nazory okani na kriminalitu, postoje ke kontrole kriminality abav
obyvatel z kriminality;

- Institut pro kriminologii a socialni prevenci ( dale IKSP) — vyzkum pigb, postaj

a nazoi obdani ke kriminalit.

2.7.4 Aktuélni zpracovani prevence kriminality vCeské republice

»Hlavnim nastrojem kontroly kriminality je bezpestni politika statu. Jeji sdasti je
preventivni politika, ktera se zaruje na eliminaci kriminogennich fakiba kriminalre

rizikovych jew, na praci s pachateli a na pomocddm trestné&innostl’ (www.mvcr.cz
cit. 5.5 2014). Prevence kriminality cizincnema Zadny sy podkladovy dokumenti
strategické zpracovani. Je s ni ovSem pracovarakwndentech, které zpracovavaji prevenci

kriminality v obecném slova smyslu.

Ceska republik®, jako stat pedklada k prevenci kriminality zastujici dokument
Strategie prevence kriminality Geské republice (mvcr.cz), (dale jen Strategte)ato
strategie byla schvélena usnesenim vi@dgké republikys. 925 ze dne 14. prosince 2011.

Strategie si klade za cil zvySovat pocit b&zpscani a snizovat miru a zavaznost trestné

20 Ceska republika v otazdeseni kriminality Gzce spolupracuje se zahtiami Vyrazna mezinarodni spoluprace
navazana v roce 2000, kdy se hl. m. Praha zapdplcspoluprdace s Radou Evropy — Komorou mistnich
a regionalnich samosprav Evropy do programu ,Ulohgari mistnich samosprav ve snizovani a prevenci
kriminality v Evrop“. Mezinarodni spoluprace byla také navazana seisku ,EUROCITIES" — program
.Bezpené nesto” a dalSimi evropskymi &sty, které jsou zapojeny do této evropské zdbyvajici se programy
prevence kriminality. V uplynulych letech byla téavazana spoluprace s Nizozemim, kdy se hl. m.aPrah
zapoijila do projektu ,URBACT — SECURITY" a s Evrdggan forem pro mistni bezpeost (EFUS) se sidlem

v P&izi. Swtovy kongres OSN o prevenci kriminality a trestn$tjci (Bangkok). Z hlediska cilovych skupin
definoval kongres jako prioritni skupiny pro progmaprevence kriminality &i a mladez zastupce mensin

a lidi s nizkym socialnim statusem. (www.praha.eu)

21 Systém prevence kriminality @eské republice, kterému podléha i tento dokumeptilezena v piloze této
prace (viz. Obr¢.1)
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¢innosti. Prvni strategie prevence kriminality byf@acovana ministrem vnitra v roce 1996, a
to jako ¢&tyilety strategicky dokument. Do stasné doby vIadyCR schvalily k realizaci
n¢kolik dalSich strategii, které postupmbsahly celou Skalu opgani, aktivit a pistupi

v oblasti prevence kriminality. Zejména v obdobi roétu 1996 do roku 2004 se formovaly
také dalSi oblasti a subjekty, které s prevencmikality Uzce souviseji (vznikla nap
Proba&ni a mediani sluzba Ceské republiky, byly ifjaty nové zakony souvisejici

S problematikou prevence kriminality).

Dokument &Zi ze z&wra a vysledk predchazejicich strategii prevence kriminality,
z nabytych praktickych zkuSenosti, mezindrodnichnptié a z vyzkuni v oblasti prevence
kriminality. Stavi na koordinované systémové sprdgp instituci a subjelit na vSech
arovnich véejné spravy a atlmnského Zivota. Respektuje mezinarodni dofriia v souladu
s poznatky a zkuSenostmi @enymi na narodni Urovni se jinfidi. (Strategie prevence

kriminality).
Strategie si klade cile:

1. SniZzovani miry a zavaznosti trestienosti a zvySovani pocitu bezpp@biani

2. Snizeni vyskytu delikventrinnosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii
3. Efektivni a koordinovany systém prevence krimiryadit

4. Komplexni gistup v komunitdch postavenych na spolupraci ikrdolicie CR

a dalSich subjeft

Cil komplexniho pistupu jednotlivych subjekta kraji podpdil zménu organizaniho
systému prevence kriminality @eské republice, kdy se od roku 2008 &iowzcEluje na fi

arovns: republikovou, krajskou a #stskou. Urova se mezi sebou lii svym teritorialnim

22 7ejména funkni institucionalizace, hierarchizace aigpb legislativni Gpravy prevence kriminality, artallya innost,
podpora efektivnich projektna drovni obci, vyhodnocovani efektivity dofiagdrojekii, aktivit a program, medializace
politiky v oblasti prevence kriminality (internetpwortal, efektivni systémi&ni informaci).
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vymezeni, typem realizatior mirou kompetenci klovych partnel, postupy p zpracovani
analyz apod. Zasmem vytvdeni krajské Urové bylo preneseni preventivni politiky statu,
kdy se tak vyznanthposiluje odpovdnost a kompetence krajéi pozhodovani o podab

preventivnich aktivit na jeho tzemi.

Stat poskytuje krém finaréni prostedky na preventivni aktivity, které musi byt
zpracované v jejich Krajskych koncepcich prevencenikality (Dale jen ,Koncepce)
Koncepce vychazi z vysletlklokalnich analyzy a duje priority, sn&fujici k reSeni

konkrétnich probléiina poteb kraje.

Nejaktualrjsimi dokumenty na Gzenteské republiky jsou tedy #dhto princig
vychazejici Krajské koncepce kriminality pro obd@bil2 — 2015. Véchto dokumentech Ize
dohledat vyvoje kriminality v konkrétnich krajich jajich podrobnou analyzu. Pokud se
zan®iim na kriminalitu cizin@, uvadi kraje vdchto analyzach zvySenou kriminalitu na

mistech, kde se vyskytuje (pracuje}si ¢ast ciziné nez na jinych mistech kraje.

Jako piklad zpracovani problematiky kriminality ciziincv Krajskych koncepcich

zminuji aktuélni analyzu Pardubického kraje:

Pardubicky kraj uvadi wvasti Spoléné charakteristiky bezpeostnich problérin
» Tam, kde jsou velké gmyslové podniky, je velka fluktuace pracourtilavre z /ad cizing:
(Slovaci, Ukrajinci, Rumuni), sc¢imz je opt spojen vySSi napad majetkové

w23

kriminality.““*(Koncepce prevence kriminality Pardubického kraf322016) Dle ud§j
CSU v roce 2010 f@dstavoval podil ciziric na nasilnych trestnyctinech v Pardubickém
kraji 6,6%. Na kradezich vloupanim se cizinci peldi 4,3% gipadi, podobr v piipadech

kradezi prostych u 5,4% a pod@bnpripad majetkovych trestnyctint celkem 5,2%.

3 7de by mohlo byt namitnuto, Ze tato odchylkaijene Grérna s rostoucim trendentigthovalych cizing do
tohoto kraje. Neni tomu vSak tak, protozéhdm roku 2010 se do krajegigteéhovalo 4 473 osob, z nichz
pristthovali ze zahrati tvorili 15,8 % (v pgedchozim roce jejich podikinil 22,3 %, byl tedy
vySSi).(www.csu.cz)

52



Na prevenci kriminality se na zakkattchto dokumerit podileji kraje samostatma
zaklad analyzy z pedeSlého obdobi. V kontextu s prevenci kriminatiginci se nejastji
realizuji inform&ni a os¥tové udalosti, pofipadt se gevede plini cili kraje na Centra na
podporu integrace, Integmai centra nebo jind Kaeni, ktéi se na integraci cizific

participuji.

2.8. Resorty, které se zabyvaji problematikou cizitia

VySe jsem uvedla, Ze cizinci zvta$Strategie ani koncepce nepracuje. Nic#&én
Koncepce ji ve svych ptegbach uvagi jako potebnou. V téta:asti tedy uvedu, jaké resorty
s cizinci opravdu imo pracuji. Je nezbytné zminit, Ze mezinarodgjrace neni tématem,
které by bylo moZnéesit na Urovni jediného resortu. Problematika ozise dotyka vSech
oblasti BZného Zivota a je tak klasickym gsezovym tématem, které je¢eba ieSit na
mezirezortni arovni. Jednotlivé projekty a programytvaené v ramci jednotlivych resart
jsou proto ve fazi samotné realizace nebo aleg@ipravy vzdy diskutovany s Gsdnimi

organy, odpogdnymi za dotené oblasti. (mvcr.cz)

Mezi zakladni a hlavni resorty, s kterymi cizingijgoou do styku a od kterycterpaji

informace je Ministerstvo zahramich Wci a Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra je od roku 2011 zodpowé zateSeni vSech pobytovych
zalezitosti a to prosdnictvim Odboru migkami a azylové politiky, které ma pracowste
vdech 14-ti krajichCeské republiky. Jeho dal&innosti je zpracovavat a aktualizovat
informace o pobytové problematice na strankach $fémstva vnitra v jazyce&eském,

anglickém a ruském. Stimto rezortem Uzce souvigin€ckd policie, kterd& ma v této
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problematice pevazié represivni a kontrolni charakter. Ministerstvo txaitaké spravuje
Spravu uprchlického #zenf*(dale SUZ). Pod SUZ realizuji svotinnost i Centra na
podporu integrace cizific(dale CPIC), kteraisobi jako velmi vyznamny inforndai kanal
pro cizince v nasi zemi. Jejickinnost v problematice informovanosti cizinge natolik
nezastupitelna, Ze se tyto organizace stale itgz& k tomuto roku jich existuje jiz 8 a to

v kazdém krajském #sts Ceské republiky.

Ministerstvo zahraghich w&ci nabira zadosti, které jsou podavané mimo Gxéské
republiky a rozhoduje, o vydavani kratkodobych \DAle zpracovava informace o dehi

viz na webovych strankach v jazyseském a anglickém.

Problematiku zagstnavani cizing a jejich socialniho zabezfEniteSi Ministerstvo
prace a socialnicheei. Jde jak o informace tykajici se zsmimavani cizint v CR, zelenych
a modrych karet, ale i databazi volnych pracovmitght vCR pro viechny cizince.iftnym
zprostedkovatelem &hto informaci je Wad prace, proto se velmi intenzévpracuje na

zvySeni kompetenci pracoviiika €chto Gadech.

w

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy poté feSi problematiku uznani

dosavadniho vziani, zkousku 2 eského jazyka apod.

Dale maji v problematice cizific nezastupitelnouc¢innost nevladni neziskové
organizace, které ve vysokéimifunguji na principu pomoci a ady. Téchto organizaci je
celad rada, mirg se liSi svymi cili, ale jejich princip je stejny poskytovat zdarma

poradenskoginnost ciziném a intenzivi pracovat na jejich integraci.

24 Spréava uprchlického Faeni Ministerstva Vnitra svou organtzd strukturou zaji€uje dalsi organizace, které
pro lepSi pedstavu uvadim v grafické podob piiloze této prace. Viz graf. 3.
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Organizace, které tutnnost vykonavaji, mimo jiné jsét

SOZE - Sdruzeni @ani zabyvajici se emigranty — pravni, socialni a pelaiické
poradenstvi, vzilavaci programy, voln@asové aktivity a socidéapravni asistence.
Poradna pro atanstvi, obanska a lidska prava — otazky statnih@aoistvi a prav
cizincl
Poradna pro Integraci — pravni a socialni pomoincim, kurzycestiny

- Organizace na podporu integrace menSin — aktivay podporu mezikulturniho
dialogu mensSin, p@da Skolici semirt@ pro pracovniky vz#avacich instituci
a vdejné spravy.

- Nesehnuti — ositova a vzdlavaci¢innost

- Most pro lidsk&a prava — poradenstvi, jazykové kiazaeminge pro cizince

- META - Sdruzeni proifilezitosti mladych migrarit— vzctlavani ciziné

- Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s amity vCR — tvorba migrani
politiky, oswta pro spolénost o migrantech, dalSi vddvani pracovnik aj.

- Cesky helsinsky vybor- integrace cizincochrana rovnosti a osobni svobody,
monitorovani @ni v c¢eském prostoru, sledovani aipmminkovani legislativy
a os¥tova a pednaskové&innost.

- CPIC - zaji$uje socialni a pracovni poradenstvi, kuéegkého jazyka. Klade si za cil
seznamit cizince geskym socidlnim a pracovnim presti, aby se mohli 1épe sami

orientovat.

V moderni dob, v které Zijeme, nelze opomenout i neosobni zdwgrmaci, ktery
mohou cizinci vyuzivat. Jedna se o webové servetgsapisy. Internetové informace sice

poskytuji i vySe zmiéné resorty a organizace, ale existuji i takoveérékteeposkytuji osobni

% Uvadim zde ty organizace, které se svimmosti drZi tématu tohoto zkoumani. Saiegm existuje mnohem
vétSi mnozstvi organizaci, které s cizinci pracugidida se o témata azylové politiky, lidskych prévchodu
s lidmi a jiné.
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poradenstvi a realizuji svatinnost pouze touto formou. Velmi kvalérepracované jsou

strankywww.cizinci.cz které vypracovalo Ministerstvo vnitra. Lze tvidie se jedna o velmi

snadno dostupny informiai kanal, ktery poskytuje informace o vSechépgich tématech
cizinci s potebnymi aktualnimi odkazy aedevsim s jazykovou mutaci do 7 jagzykalSimi

weby jsouhttp://cizinci.wordpress.com http://cizinci.poradna-prava.cz DalSim dlezitym

portalem je www.domavcr.cz, ktery pomaha mnoha tpriagmi radami ohledé pobytu
v Ceské republice, prace, bydlenii podnikani spravované organizaci International

Organization for Migration.

Ziskavéani informaci v tiStené podohe mozné z broZzurek a letakjednotlivych
organizaci a také k tomudemym casopisim. Mezi nejoblibe&si pati SLOVO Bulletin pro
cizince a o cizincich, ktery je financovan ze zdr®inisterstva vnitra a Evropské Unie.
Tento ¢asopis je neprodejnym inforfr@m materialem, ktery je snadno k sehnani na
internetu ¢i v integra&nich stediscich a neziskovych organizaci. Jeho realizagit'nje

zmirgna organizace Slovo 21.
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PRAKTICKA CAST

3. Mapovani pFistupnosti informaci cizinadim o jejich pravech a
povinnostech na Uzemi Ceské republiky v kontextu profylaxe pred
kriminalnimi  ¢iny. Dotaznikové Sekeni zjis'ujici hodnotici kontext

piistupu k informacim.

3.1 Popis zkoumani

V praktické ¢asti této prace dochazim ke svym vysladkspojenim dvou istupi,
nicméré nelzefrici, Ze ji tim d&lim na d ¢asti. Usuzuiji, Ze pro komplexnost této prace je
tieba nejen zmapovat a uvést dostupné materialy aniaage, které nabizeji a zpracovavaji
informace a participuji na integraci cizindo Ceské republiky, ale je¢gba konfrontovat tyto
poznatky i z druhého pohledu — z pohledu cigjn&tei jsou gedmétem pée Echto
organizaci. Pro zaji&i této komplexnosti bylo nutné vyuzit vice metogd@gogického
vyzkumu. V prvnifad se jednd o teoreticky deskriptivniigtup mapovani fiistupu k
informacim, v druhérad se jednd o zakladni kvantitativnitigtup s aplikaci metody

dotaznikového S&gni a nasledného statistického vyhodnoceni a kaanpajisénych dat.

V prvnim gistupu pracuji siistupy k informovanosti. Uvadim statistiky, jak mee
cizinci informuji, a opiram toto zkoumani o posledapitolu teoretick&asti, ktera uvadi,
resorty, které s cizinci pracuji. V tétéasti vychazim z peéeby informovanosti cizinc
o naSich pravnich Upravach a sgeleskych normach, které jsou podstatné pro jejich
plynulou a bezproblémovou integraci v piesii a kultie Ceské republiky. Myslenka
potreby zajiséni kvalitni informovanosti cizint ze strany naSeho statu jako profylakticky

piistup ged jejich kriminalitou vychazi mimo jiné i ze zZdw strategickych dokumeint

57



k prevenci kriminality?® Teoretickd vychodiska &thto dokumerit, z kterych pdeba
mapovani vyplyva, jsem si &kovala i prakticky, a to konzultacemi a komunika&entrem
na podporu integrace ciziimgro Pardubicky kraj, dale s Integrdm centrem pro cizince
Hradec Kralové a Okresnim soudem Nachod a svyclnisio kontaktech v dkterych
komunitach. Tymy dchto instituci se podileli na tvafbtéto prace acéthto poznatk

prostednictvim nezdvaznych konzultaci ammwanim vychodisek, které zde pouzivam.

Hledisko profylaxe, které je pro tuto praci zasadrntiomto gFistupu zohletluji
z pohledu na wezitost informovanosti cizinica kvalitni os¥ty, jako zaklad jejich hladce
probihajici integrace. NiZze uvadim platné dokumekitgti tuto problematiku uznavaiji jako
zdsadni a které této analyze davaji vazny podtéxtvznik integrénich center na Uuzemi
naSeho statu je samo o 8otiikazem, Ze informovat cizince o pravech a povinrabste
nezbytné. Z tohoto ohledu se tedy domnivam, Zekagpefylaxe je v analytickéasti této

prace splan.

Jak tedy vyplyva ze shora uvedeného, vyzkum bydtpgako deskriptivni, tj. takovy,

jehoz cilem je zjistit, jaka je zkoumana realita.

Druhy pistup praktick&asti ma komparativni charakter ggpupem prvnim. Jedné se
o dotaznikové S#ni, jehoZ cilem je zjistit nazor cizinma UzemiCeské republiky na miru
a Grover dostupnosti informaci, které majii pstupu doCeské republiky a zarouiejistit, zda
se ped vstupem doCeské republiky samy informuji o naSich sgeleskych norméach
a pravni legislativ. Zde jsem vyuzila jf@devSim osobnichiistupi do rekterych komunit
cizincl, ktefi u nas pobyvaji a tim si zajistila nejen dostajepacet respondeiit ale i pilotaz

dotaznikového Sitni a peklady dotaznik, abych éinila Seteni co nejvice transparentni.

%6 Jedné se o krajské koncepce prevence krimin&ligyé vzdy vznikaji na it obdobi 3-5 let. Kazdy kraj ve
své nejaktudlEsi koncepci zpracovava a uvadi fatitu prace s informovanosti cizino pravni problematice.
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St&Zejnim bodem tohoto zkoumani je nasledné pojeBrpnétace dotaznikového

Seteni, které je postaveno komparativ,inazory cizint a realitou, ktera u nas jiz funguje.

Cilem zkoumani je zjistit informovanost cizino svych pravech a povinnostech na
Uzemiceské republiky. Tento cil zfigji kvantitativre. Tento cil je podloZen a specifikovan

komparativnim zhodnocenim zgge situace s realitou.

3.1.1Casovy harmonogram vyzkumu

Casové rozmezi Faze zkoumani

Rijen 2013 — Listopad 2013 Mapovani teoretickych podkladryzkumu

P¥iprava dotaznikového $ehi v konfrontac
Prosinec 2014 se zmapovanymi teoretickymi vychodisky,

zaji¥ovani vyzkumného vzorku

Zpracovani dotazniku, zaj&ti jazykovych
Leden — Unor 2014 piekladi a pilotaz (o¢feni funknosti a

srozumitelnosti dotazniku)

Unor — lrezen 2014 Vyzkum
(+opakujici se mapovani teoretickych

podklad: vyzkumuf’

Vyhodnoceni dat a kriticka komparace
Duben 2014 s vysledky deskriptivniho mapovani situace
Kvéten 2014 Interpretace

Tab. & 2 Casovy harmonogram vyzkumu

3.1.2 Ukotveni pouzitych metod zkoumani a vystleni jejich aplikace

" Teoretické podklady vyzkumu jsem musela znovuutistat a zkontrolovat Kli zmeéng nekterych zakoh a
obnoveni strategii za uplynuly rok — nicniépro mé téma nenastaly Zny, které by naruSily aktualnost
zkoumani.
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Jak jiz bylo uvedeno vy3e, zkoumani bude realizoydouzitim dvou fistupi, které
se budou prolinat. Jedn& se o kvalitativiistpop komparativni analyzy v konfrontaci s daty

zjistény kvantitativnim pistupem dotaznikového gemi.

Deskriptivni  vyzkum, realizovany komparativni armdy, poskytuje zakladni obraz
o vybranych aspektech v daném obdobi, popisuje gvgrocesy, které jsou relevantni

v kritickém pohledu na poZadavky a vytky cizingjisttné v dotaznikovém eni.

V ramci komparativni analyzy se sleduje frekvenceniaa strategickych opiani

feSeni. Pomoci schématu, Ize charakter vyzkumu kiy/faéto:

Vyzkum

Kvalitativni metoda

|

Kvantitativni metoda

Interpretace vysledk- komparace | <

Schéma¢. 1 Schéma vyzkumného $ehi

V souladu s cilem praktickéasti, tedy zmapovat informovanost cizino svych
pravech a povinnostech realizuji dotaznikové&e$dt Hledisko profylaxe vtomto cili je
realizovano nejen myslenkou, Ze informovanost feedtym profylaktickym aspektem
kriminality cizina, ale i konfrontaci jejich odpedi se skut&nosti, kterouCeska republika
nabizici ve strategickych dokumentech uvadi, Zze nabizatyé se skutmosti, kterou si

cizinci predstavujici kriticky zhodnocuiji.
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Komparacedchto séleni se da vyjaiit timto schématem:

IDEAL REALITA
—_— v
To, co cizinci kritizuji. To, co s timCeska republika cla.
To, co &di, jak postupuiji. To, co jim Ceské republika
poskytuje.

Schémaé.2 Schéma komparace dat

3.1.3 Vyzkumna otazka

Vyzkumna otazka, kterd byla stanovena pro tentckwyg zni:,Jsou cizinci dostaténe

informovani o svych pravech a povinnostecfeské republice?”

Na tuto otdzku odpoviddm kvantitativnifigtupem, dotaznikovym $enim.

3.1.4 Nalezitosti kvantitativniho zkoumani

Dotaznikové Sééni bylo vybrano proto, Ze zajie v kratkémcasovém obdobi ziskani

velkého mnoZstvi dat.
Charakteristika vyzkumného vzorku

Vyzkumné Seatni probihalo mezi 95 respondenty — celkovygbaotazovanych byl 100
a zpet jsem ziskala 98 dotazrika dalSi 3 jsem musela fadit, protoze kontrolni otazky byly
zodpowzeny chybr. Navratnost byla tedy 95%. Vybresponderit ma omezeni v délce pobytu.
Jedna se o cizince, kisa naSem Gzemi neZiji déle nez 5 let. Tento adpékian proto, aby byla
zajiS€na aktualnost sbiranych dat. Dale je omezetieem — je ukena dolni ¥kova hranice

18 ti let, aby se zajistilo, Ze cizinci maji zkuéeti s tady a FeSenim cizinecké problematiky.

Vybér responderit neni dale omezen, bydkgn, zangstnanim ani mistemagodu.
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Vysledné zastoupeni ciziicv tomto vyzkumu podle narodnosti je vyiado v této

tabulce:
Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Ukrajina 29% 28
Vietnam 20% 19
Rumunsko 6% 6
Slovensko 15% 14
Bulharsko 30% 28
Predvyzkum

Pred samotnym vyzkumem jsem provedlaeqvyzkum. Hlavnim dvodem
piedvyzkumu bylo otteni efektivity a spravnostiiekladi dotaznik a owieni realizace
zpétného pekladu z viethamstiny a ukrajinstiny, které samawviddal a které by byly
poskytnuty exteri Vybrala jsem si 10 osob z mého okoli, kter&sjplpodminky mého
vyzkumu. Tyto cizince jsem poprosila o vypim mého dotazniku. iBdvyzkumem jsem si
predevsim odpasdéla na tyto otdzkyRozumi respondenti mym otazkam tak, jak jim rozumim

ja? Rozurdli zkoumané osoby pokym, které jsem jim v dotazniku dala?

Po vyhodnoceni méhorgdvyzkumu jsem si kladnodpovdéla na ol otazky a mohla
jsem gejit k samotnému vyzkumu. Studenty, fkteni na otazky odpasdéli prostednictvim

piedvyzkumu, jsem do samotné realizace |iZ redia.
Hypotézy

Hypotézy statistického §enhi jsou nastaveny tak, aby statisticky — tedy ktetivne,
ovérovaly zkoumana data a logicky dapValy vyzkum.Dale zpracovavaji zakladni cil
vyzkumné ¢asti této prace — zjistit informovanost cizinmformovanost cizink o svych

pravech a povinnostech na Gzeneské republiky.
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H1: Domnivdm se, Ze cizinci se cizinci spiSe neinfdrmygravech a povinnostech v naSi

zemi pred pijezdem da’eské republiky (tedy jeSte své ze#), nez informuiji.

H2: Predpokladam, Ze je vice cizinktesi sami_nekontroluji zemy naSich zakahnez éch,

kteri si je kontroluji.

H3: Domnivam se, vice cizihbude znat 3 a vice organizaci, kde by ziskavédyrmace, nez

tech cizindi, ktefi uvedou jenom 2 a mén

3.2 Teoreticka vychodiska zkoumani

Podstata aidezitost tohoto zkoumani, jak jiz bylo uvedeno vy$gchazi z poznatk
teoretické ¢asti této prace a také ze zavaznych dokuineigské republiky. Jedna se
piedeviim o datové publikacEeského statistickéhoiadu, ktery ve spolupraci send
prislusnymi rezorty (MVCR, MPSVCR, MPOCR, MSMT CR, UZIS a MSp) kazdotmé
zpracovava aktualizovanou publika@izinci v Ceské republice ktera obsahuje statistick&
data tykajici se jednotlivych oblasti Zivota ciZima tzemCeské republiky.

Dale vychazi z viadniho dokumeAnalyzy aktualni situace v oblasti integrace
cizinci, ktera gimo uvadi dlezitost dalSich op#ni k podpée integrace cizinca navrhuje
v souladu s cili a prioritami migracairdz na realizaci dalSich opani, kterd maji fispét
k efektivni a komplexni integéai politice vCeské republice. Jedna se zejménapageni
zanerené na dalSi aktéry v procesu integracéetre vetSinové spolénosti....dale pibezre
zaji¥ovat aktualizaci informeénich materiadd pro cizince a pistup k informacim pro cizince
Vv ramci statni spravy a samospravyetre vyuzivani #iznych jazykovych mutac{Analyza

aktudlni situace v oblasti integrace ciZinbttp://docs.opu.cz/)

V neposledniad® vychazi tato analyza koncepce integrace cizind na Uzemi

Ceské republiky zpracovavanou Ministerstvem vnitra, Odborem miigia azylové politiky
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a vypracovanou na zakkadisnesenim viad¢eské republiky ze dne 16. Ledna 201343
k Postupu fi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizircSpoléné souziti v roce
2013, (dale jen Koncepce). (mvcr.cz) Postup kot zangry politiky integrace cizing
a navrhuje konkrétni opani, kterymi pislusné rezorty odp@dné za realizaci integtai

politiky podpdi v pribshu roku 2013 integraci cizifior Ceské republicé®

Koncepce d&chto dokumerit na sebe fimo navazuji, a &oliv je jejich cilovou
skupinou pedevSim integrace ciziicze tetich zemi, uvadi ve svych koncepcich, Ze
vychodiska je nutné vnimat celigtvtudiz jak proclenu Evropské unie tak pr&deny zemi
tiretiho s¥ta. Zakladni mySlenkowthto dokumerit je: “.... vytvaet cizingim podminky pro
jejich plnou @ast na zivat spolenosti, zajistit rovné zachazeni, dbat na prosazowdmych
prilezitosti pro Zeny a muZe — cizinky a cizincekytosat ochranu fed diskriminaci
a dalSimi negativnimi jevy, a integraci cizinoapomahat. Ze strany cizihqredpoklada
integrace vli zapojit se do spolmosti, dodrZzovat pravni/dpisy a znat a respektovat

hodnoty pijimajici zend i EU.“(Koncepce integrace cizii2013, Usneseni Vlady,43)

Koncepce integrace cizific- Spoléné souziti v roce 2013 vychazi z analyzy aktualni
situace a problémidentifikovanych v oblasti integrace cizinw roce 2012 a konkretizuje
zanery politiky integrace cizing a navrhuje konkrétni ogeni, kterymi pislusné rezorty
odpowdné za realizaci integtai politiky v pribéhu roku 2013 podgd integraci cizing v

Ceské republice.

Navrhy této koncepce budou slouzit jakoém@ body mapovani situaceigtupu
Ceské republiky k poskytovani informaci cizime. Jak uvadi zméméa Koncepce, prevence

kriminality cizinai ma své pedpoklady i v zaji&ni plné informovanosti ciziricve vSech

% Konceggnich a strategickych dokuméntkteré zpracovavaji integraci cizinge samozejmé mnohem vice.
Zmirené ti byly vybrany proto, Ze ve svych strategiich nejgmazré zhodnocuji informovanost cizific ale
navrhuji i jista opdeni, kter4 budou v této praci analyzovany. OBessnmohou vznikajici dokumentyld na:

Krajské dokumenty, Dokumenty s celorepublikovdisgbnosti a Dokumenty na Grovni EU (mvcr.cz)
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fazich jejich pobytu vCeské republice. Procasné zapojeni do spétesti je nezbytné
pomoci cizinédm orientovat se v novém préstli, seznamit je s jejich pravy i povinnostmi,
S mistnimi poréry a zvyklostmi, s hodnotami zdejSi spwoiesti. Cilem je podpora socialni

sokestainosti cizindi a sniZzeni miry jejich zranitelnosti.

Z téchto dokumerit vyplyva dilezitost otazky informovanosti ciziigofichazejicich

na nase Uzemi. Zaravgejich uvedenim podkladam aktualnost daného problé

3.2.1 Zdiavodnéni potieb cizinai ziskavat informace

Jiz vysSe je uvedeno, Zaéldzitost informovanosti ciziricjako profylakticky gistup ke
kriminalit¢ se v naSi republice bere v potaz. OvSem podivanse-lna informovanost
i z jiného hlediska, nalezneme pohled pravni, lagjobodny fistup k informacim zajigh.
Pravo na informace zafi§je Listina z&kladnich prav a svobod a je chdpahko stanoveni
konkrétni povinnosti stathnim org&m a orgadm Uzemni samospravy informace aktivn
poskytovat, z¢ehoz vyplyva pravo ostatnich informace obdrzetv®rda informace Uzce
souvisi se svobodou projevu a pravem tangiinformaci, které zatuji moznost s danymi
informacemi nakladat, &i je, zvaejiovat atd. Hlavnim smyslem prava na informace je
umoznit kazdému ifistup k ¥cem véejného zajmu a tim umoznit neformé&lkontrolovat

vykon maoci ve stét (Pikna, 2002)

Ackoliv je informovanost, jako proces, zafigt, jedna seipdevsSim o jeji formu,
kvalitu a o zajem kifiiméni tchto informaci. Silnym kriminogennim faktorem je nizkéa
urovei pravniho wdomf (Havrdova, 2007, s. 29Radovy oltan se ve sloZitych pravnich
normach neni schopen orientovat. Tim, Ze lidé rjezma prava, tak se nedokazou ani branit.
Zakony setasto néni a trestntizeni byva zdlouhavé a komplikované. Nové pravmimyose

obtizré a zdlouhaw prosazuji. Pokud Izef@dpokladat, Ze ani statni@mé nasSeho statu maji
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problém porozurt nasi pravni podstgtnelze nebrat ohled naiphozivsi cizince, ke kterym

se informace dostavaji jgdnnohem slozsi cestou.

Informovani ciziné v Ceské republice ze strany Ministerstva vnitra prébib tech
hlavnich komunikénich kanalech — telefonicky, elektronickou poStoyrastednictvim

webovych stranek. Ministerstvo vnitra vypracovavarbiti Udaj o poskytovani informaci

cizincim za kazdy rok.v{ww.mvcr.c2

Pro rok 2013 bylo na telefonni linceizeno 31 260 dotéz V praiméru bylo tedy
zodpo¥zeno 2605 dotdz za nesic. Ve srovnani s rokem 2012 doslo pouze k mirnému

poklesu celkového @tu dotaz, konkrétr o 4 %.

V pribéhu celého sledovaného obdolseyazovaly dotazy organigiaiho charakteru,
tj. obecné dotazy tykajici se typu povoleni k pabyt jednotlivych nélezZitosti Zadosti.
V praiméru tvarily 65 % vSech dotaz Druhym nefasgjSim typem dotazu byla Zadost
o poskytnuti kontakt na pracovi&t (18 %). Dotazy polozené v anging cinily pramérne

1,6 % dotai.

Primérny pocet dotazl na telefonniinfolince
3000 2568 274 2583 2524
2500 |
2000
1500 |
1000
500

W

1. ctvrtleti 2. Ctvrtleti 3. Ctvrtleti 4, Ctvrtleti

Graf. &1 Prmérny potet dotah na telefonni lince Ministerstva vnitraCeské republiky v roce
2013(www.mvcr.cz)

Na emailové lince wjzeno 12 376 dotéiz Ve srovnani s rokem 2012 doSlo k

mirnému naistu, konkrétd o téner 6 %. Piimérné byl zodpo¥zen 1 031 dotaz &sicné. V
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prabéhu celého obdobitpvaZovaly dotazy na stav zadé%tpogt. urgence; tviily pramgrng

41 % email. VSichni tazatelé jsou v tomtoripadt odkazovani na naSe webové stranky,
konkrétré na Informace o stawvtizeni zvéejiované v sekci Informace pro cizince. \ap&hu
roku nicmér dochézelo k postupnému poklesu tohoto typu émiglinisterstvo vnitra ve své
zprdw¥ usuzuje, ze informovanost kliéno vywSeném seznamu schvalenych zadosti se

postupr zvy3uje® Dotazy poloZzené v angting tvoiily pramarng 10% dotad.

Podil dotazi na stav zadosti
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Graf ¢.2 Podil dota#t na stav zadosti o pobyty v roce 2013 (www.mvcr.cz)

V analyze navéwvnosti webovych stranek se uvadi, Zze Informace gizonce byla
vroce 2013 nejnaudtovartjSi sekci webovych stranek Ministerstva vnitra mirnou
navstvnosti 51 518 uZivatélmesicné. Totocislo je vyrazg vysSi ve srovnani s rokem 2012,
kdy byl web v piméru navstiven 48 052kratdsicné.

% Jedna se o stavy zadostii@ghodny, dlouhodob#i trvaly pobyt &etrs Zadosti o prodlouZeni prvnich dvou
typi pobytu za vybrané obdobi. Tentéepled neobsahuje zadosti o kratkod@bdlouhodoba viza a zaroke
neuvadi stavy zpracovavanygétzamitnutych zadosti. (www.mvcr.cz)

% Jednd se o xls dokument aktualizovany s kaZzdodi dgracovanou 7&dosti k nalezeni na odkazu:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-stavu-rizespx(www.mvcr.cz)
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Priimérna navstévnost webovych stranek
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Graf. ¢ 3 Navstvovanost webovych strdnek Ministerstva vnitra, seloformace pro cizince vroce

2013(www.mvcr.cz)

3.3. Interpretace dat z dotazniku a jejich komparae se skuténosti

Komparace probiha pouze u otazek, které jsou kamtipe¢ zameieny. Otazky bez
komparace byly pokladany proto, aby uléh vaznost tématu, ujistili respondenty, Ze se
zajimam o jejich osobu,fimély je citit se pijemrgji a tim se zvySila pravgbodobnost, Ze

budou odpovidat pravdiji.

Otazkac. 3 Pripravovali jste se nasijezd doCeské republiky ve Vasi zemi?

Relativni ¢etnost Absolutni cetnost

Ano 19% 19

Ne 81% 76

Pokud ano, jakapprava?
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Davody Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Povrchni zjisténi zakladnich informaci 63% 12
Komunikace s lidmi, ktefi zde Ziji/Zili 17% 7

Pokud ne, pr&?

Dlvody Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Nenapadlo mé to 13% 10
Nevédél jsem, kde informace hledat 36% 27
Domnival jsem se, Ze se mi vSeho dostane az na

misté 40% 31
Nebyl na to cas 11% 8

Problematika informovani cizifiqpred vstupem d@eské republiky, je jiz v nasi zemi
zaznamendéna. Kvalitnitgdmigr&ni pfiprava cizin@ si klade za cil ulatit nasledné obtize
szivani s novou zemi. lijpvyzkum potvrzuje, Ze se jedna o téma velmigloné a aktualni.
Patet cizindi. Ktefi se na fijezd nepipravovali je celych 81% (tedy 76 z celkovéhaifpo
95 respondefl) oproti tomu pouze 19% (tj. 19 cizic se informovalo. Zde je ovSem
dulezité zminit i z@sob, jakym se moji respondenti informovali. Ze zéniych 19 ciziné se
jich 12 informovalo pouze povrchnim zpgim informaci o zemi. Zde Izegdpokladat, Ze se
jednalo o kulturni a praktické informace ziskanié@ternetovych stranek. Zbylych 7 cizinc
vyuzilo k ziskavani informaci znamych, kt€eskou republiku znaji. Tento vysledek je velmi
vystizny, proto je #jmé, Ze prace s cizinci opravdu mustizgesSt daleko za naSimi
hranicemi.

Ceska republika oviem o tomto problému vi a takéo jedSeni aktuakh
zpracovava. Navrhy nalezne v dokumentu Postupizeea, Koncepce integrace cizinpro
rok 2013. Zde se pod pojmentedmigr&ni informovanost mini: ,zékladni informace
o podminkéach pobytu cizifior Ceské republice s upozeimim na pipadna rizika spojena
s nedodrZzovanim zakén Informace budou poskytovany potencialnim imighant jiz

v predodjezdovém obdobi v zemivpdu, a to v jazyce migraiht a budou obsahovat i
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kontakty na Bady a organizace podporujici integraci cizinc Mnohem dilezit¢jSi, nez
uvedeni tohoto problému v plathém dokumentu, jeeovgmisob, jakym se navrh realizuje.
Ceska republika vtomto ohledufgalava kompetence fadim Ministerstva vnitra
a Ministerstva zahragii a navrhuje: zajighi distribuci inform&nich materidl pro
piredmigr&ni piipravu cizing - film a informani brozura. DalSim op&nim je poskytovat
cizincam v predmigr&nim obdobi poradenstvi a informace v zemi jejichvqulu.
Ministerstvo vnitra tuto kompetenci splnilo kampgmio cizince, ktera si klade za cil:
, informovat cizince, aby ziskali jiz v zenivpdu zakladni fedstavu aCeské republice a aby
dokazali bez probléinvyreSit své pobytove zalezitosti a byli &lemi svych zakonnych prav
a povinnosti. Informovanost v této oblasti ma Zaushadnit komunikaci s/ady a varovat
pred riziky, se kterymi se mohou cizinehem imigraniho procesu setkdtProjekt, ktery
tento cil zastiuje, je nazvan ,Hsti zastavkaeskéa republika“ a v souladu s jeho cili, obdrzi
cizinec na zastupitelskémtadu Ceské republiky v zahra#it® brozuru obsahuijici
piedodjezdové informace, jak postupovat od podandstast zahranii az po picestovani do
CR. Brozuru dopluje dokumentamthrany film na DVD, ktery pehled shrnuje
zékladni informace @R, apeluje na dodrzovani zakonnych povinnosti, aginge na mozné
rizikové situace a poskytuje ndvodyds§eni takovych situaci.

Tato otazka slouzila i k @#eni mé hypotézy.f#eédpokladala jsem, Ze se cizin¢egd

pifjezdem da’R spige neinformuji. Tato hypotéza se mi potvrdila

31 zastupitelské iady Ceské republiky v zahratii nejsou pouze velvyslanectvi. Déle jsou za tytady
povazovani tzvieska centra, generdlni konzulaty, honoralni komyuléonzularni jednatelstvi nebGeské
ekenomicko-kulturni kanceld. Kazdy tentoitad plni své specifické funkce a je¢ianost je v fiznych zemich,
ovdem v3echna jsou vnimana jako zastupitelsi@yiCR, tudiZz v3echna musi poskytovategmigrani
informace pro cizince. (www.mzv.cz)

%2 Vypocet statistického asteni této hypotézy je uvedeno kilphach.(viz. soubor tabulek. 1)
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Otazkac. 4 Jaky byl Vas prvni krok paifezdu doCR?

Relativni ¢etnost Absolutni ¢etnost
Hledéani informaci o tom, co mam dlat 63% 60
Kontakt s cizineckou policii 12% 12
Sel jsem na obecni ¥ad a zeptal jsem se, kam
mam jit 14% 13
Po doporweni, jsme vyuZili pomoc integr&nich
center 11% 10

V této otazce jsme zjidvala, co dlaji cizinci po vstupu d& eské republiky. Tato otazka je
velmi zasadni, protoZe chyby, které cizigai bezprostedrt po vstupu na Gzemieské
republiky, mohou mit zasadniisgledky. Odpowdi, které se mi na tuto otazku dostali, jsou
velmi nevyhovujici. Pokud cizinec paijezdu doCeské republiky opravdu nevi, jak méa
postupovat, jedna se o zalezitost, ktera vyzadujeéreSeni. Celych 63 % dotazovanych
uvadi, Ze v této fazi teprve &aa hledat informace o tom, co mélat. DalSich 14% uvadi
podobrié, Ze Sli hledat informace, které jim pomou tutouad ieSit. Podobny piaet
responderit tvrdi, Ze Sel sprawnhledat pomoc na kontaktni mista Cizinecké poli¢iejo

Integranich center.

Lze tvrdit, Ze obdobné hledani informaci po vstopwnaSe Uzemi je nutné zaznamenat

a navrhnout op&tni. Vy3e jiz bylo uvedeno, Zeska republika pracuje $gqumigranimi
opatenimi. Dale oviem opravdu mysli i na nové cizin€geské republice a poskytuje pré n
fadu moznosti a materiglkteré jim mohou usnadnit cestu. Ministerstvo ranit tomto duchu
odstartovalo projekt s nazvem ,VitejteOeské republice”. V ramci tohoto projektu vznikaji
adapténé — integr&ni kurzy utené cizindm, ktei na naSe Uzemi pobyvaji n¥émez

6 mesiail. Tyto kurzy maji formou osmihodinového Skoleni lpgeout ciziném orientaci

v praktickych aspektech Zivota na Uze@R, wetns informaci o povinnostech a pravech
spojenych s danym pobytovym statusem cizince a osi#nh integrace do spotesti. Jako

sowast kurzu byl naten film , Vitejte vCR* a vytvatena informani broZura a metodika
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pro lektory kurz. Dulezité je zde zminit, Ze vSechny tyto materialgtwe zmintného Skoleni
jsou k dispozici v pti jazykovych mutacich, tudiz jerigtup k €mto informacim usnadn na
nejvyssSi moznou miru. | samotné informace o tomtgetu a pistup k mu je velmi
rozSien. Cizinci ho mohou nalézt na internetovych sté@hkjak statnich tak nestatnich
instituci, film i broZura je k vyzvednuti v integrdch centrech iiadech a phlaseni ke
Skoleni je nabizeno kazdému novému cizinci, kteryv€eské republice ifhlasi. Tento
projekt vznikl na podét Koncepce, ktera dale navrhuje i pravidelnou odbaor @ipravu

a vzdlavani lektoti a tlumanika pritomnych nadchto adapténé — integra&nich kurzech.

Zde lze tedy tvrdit, Ze cizinci moZnosti ze strafigské republiky maji, nicménje
nevyuZzivaji. Hledat ii¢inu ve Spatném ifstupu k &Emto informacim, by i&jmé nebylo
spravné. Zde budeipina predevsim v kratkodobém fungovani tohoto projektarykse musi

nejprve zabhnout, nez bude vhodné evaluovat jeho fumist a pinos.
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5. Uméli byste uvést resorty, které WCeské republiceresi problematiku cizinai?

Kolik? relativni ¢etnost absolutni ¢etnost
1 organizace 38% 36
2 organizace 31% 29
3 organizace 19% 18
4 organizace 13% 12
Které?

Resorty Relativni ¢etnost Absolutni ¢etnost
Ministerstvo vnitra 62% 59
Ministerstvo zahranicnich véci 8% 8
Urad prace 17% 16
Policie Ceské republiky 13% 12

Tato polozZka si kladla kontrolni cil zjistit, zd&iaci opravdu ¥di, kde informace
ziskavat a zda znaji resorty, které oficéatasi problematiku cizincna nasem Gzemi. | ve
své hypotéze jsent@dpokladala, Ze budou cizinci ueédezorfi vice, nicméa je vidét, Ze se
vénuji pouze Bkolika zasteSujicim organizacim. Velmitgkvapujici je pro mato, Ze zde
Zzadny respondent neuvedl Zadnou neziskovou organizae gedpokladat, Ze respondenti
tuto otdzku vnimali prayjen jako otdzku na statni instituce, nicénpilotazi tohoto

vyzkumu, mi respondenti uvéldi neziskové informacei integrani centra.

VétSina respondefit (38 %, tj 36 cizin@) uvedlo pouze jednu organizaci,
0 7 respondeit vice zna 2 organizace. OvSem pouze 18. Cizimoa tyto organizace

3 a 4 organizace umi uvést pouze 12 respofident
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Souhrng Ize tvrdit, Ze cizinci ¥di, které instituce u nas problematitasi — u odpoidi, Ze se
jedna o Ministerstvo vnitra (59 ciziaictj. 62%) nelze nic vytknout. Nejvice cizihse zajima
piedevsim o pobytovou problematiku a to je gradwtvi, které od roku 2011 oficiatnresi
praw Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra sanfepné problematiku cizing resi, nicméa
ma pod sebou i konkréy$i organizace, které zde mohli cizinci uvést. Idiarstvo
zahrantnich \&ci, kteréteSi problematiku viz, uvedlo 8% dotazovanych (t&dgizina)
adale zde uvatl Policii Ceské republiky. PolicieCeské republiky se o cizineckou
problematiku opira prosgdnictvim Cizinecké policie, ktera plni 0Okoly sosejici

s odhalovanim nelegalni migrace, represivnim iepan \ac¢i cizincam pachajicim trestnou
¢innost. | zde lze tedyici, Ze cizinci odpovidali spra¥n porévadz tento resort opravdu
pracuje s problematikou ciziacDale 16 cizing (tedy 17% dotazovanych) uvadi, Ze fiad
prace Ceské republiky pracuje s cizineckou problematik@uoblematiku zawstnanosti
cizinci zpracovava Ministerstvo prace a socialniébiva samotny &ad prace, ktery je jeho
resortem, zpracovava povoleni k zmtmani vCeské republice. Déle tentofadl gijima
oficialni informaci od zamstnavatele, Ze u¢ho cizinec nastoupil do prace, kterou je
zantstnavatel povinen fpdat nejpozgi do 3 dm od nastupu do zatstnani. Pokud se
v téchto krocich pochybi, jedna se o nelegalni &dnmavani a nastupuje represivni sila
Cizinecké policie Ceskéa republika se ke kompetencirtatdu prace, jako zprdsdkovatele
informaci o zarsstnani pro cizince, v fském roce postavila velmi zodp@mire. S platnosti
na obdobi listopad 2013 <erven 2015 vnikl projekt s nazvem Rozvoj poradenstv
poskytovaného fadem préace pro cizince. Projekt vychazi z Koncekde jednim z Gkdl je

i zvySovani ekonomické a socialni getatnosti cizind, které ma byt docileno poskytovanim
kvalitniho sociala pravniho poradenstvi a pravidelnou aktualizacorimfaci tykajici se
zamestnavani cizing. Smyslem projektu je zkvali#ni a podpora sluzeb poskytovanych

Utadem prac€R (UP) v oblasti zahra#mi zangstnanosti
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Ackoliv jsou tedy v této otadzce informace od ciZinelmi skromné, nelze tvrdit, Ze
by se jednalo o informace chybné. Tato otdzka #luzjako kontrolni pro o¥teni mé
hypotézy. Domnivala jsem se, Ze vice cigifude znat 3 a vice organizaci, které jejich

problematiku zpracovavaji. Tato hypotéza se mi mviepotvrdila®®

Otazkac. 6 Jakym zfisobem ziskavate informac&eské republice?

Zpusob ziskavani informaci Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Internetové hledani 38% 36
Konzultace s prateli 22% 21
Vyuziti mist k tomu urcenych - CPIC, Integracni

centra.. 40% 38

Otazkac. 7 Jakym zpsobem hodnotiterfstupceskych pedniki?

relativni ¢etnost absolutni cetnost
2 8% 8
3 29% 28
4 40% 38
5 22% 21

Pokud jste hodnotili 4-5, v ¢em se vdm zdd jejich pfistup spiSe nevyhovujici?

Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Neznalost ¢eskych ufednikli problematiky
cizincti 36% 21
Neznalost jiného jazyka nez c¢eského 31% 18
Neochota 34% 20

9. Jaké informéni kandly - (broZury, letdkyasopisy...) ufednostujete?

¥ Vypocet statistického asteni této hypotézy je uvedeno klphach. Soubor tabulek 3
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Informacni kanaly Relativni cestnost Absolutni ¢etnost

Web 42% 40
Telefon 22% 21
Mail 22% 21
Osobni kontakt 13% 13

Tyto otazky €. 6, 7 a 9) jsou interpretovany spolu, peadz na sebe logicky navazuiji.
Otazky za sebou nenasleduji z kontrolnilioadiu. Nenasledné pokladani otazek podporuje
duvéryhodnost odposdi, protoze respondent algjré nezaznamena, Ze se otazka v jiném
znéni opakuje,¢imz se ovwiuje podobnost odpédi. Dotazniky &ch respondeit kteri
odpovidali proticiidreé v této kontrolni otadzce, byly z celkového soubeyiazeny. V otazce
. 6 zjiguji, jakym zpisobem ziskavaji dotazovani informace jitaské republice, tyto
odpowdi kontroluje otazkaislo 9, kde se dotazuji, jaké infortimd kanaly u nas pouzivaiji.

K odavodreni &chto odpo¥di poté napomaha otazka 7, kterou zodpovidam, jak cizinci

hodnoti gistupceskych dedniki.

V otazcec. 6 jsem zjistila, Ze nejvice respondersi u nas zjiguje informace na
internetovych strankach, potvrdilo se mi to i u komi otazky, &koliv zde zapoijili do
internetového hledani i mailovou korespondencirgkje mozna pod internetovou komunikaci
zahrnout. Pro je totocislo tak vysoké, rizeme zjistit z dalSi otazky, ktera hodnégiske
tiedniky. Jejich hodnoceni na stupnici od 1 — 5 (lepgi — 5 nejhorsi) jsem zjistila, ze
62% cizind@ hodnotilo body 4-5, coZ zastupuje Spatné a vepatrie hodnoceni. Quodniu;ji
to Spatnou znalostieskych dednika cizinecké problematiky, neochotou a neznalos&hm
jazyka nezéeského. Lze se domnivat, Zze prdyto zkuSenosti jsoutdodem, prd cizinci

hledaji informace ragi samy na internetu, nez by se zasli poradit.

Poteba pracovat si@dniky a pracovniky ve zminych rezortech je faktickym

ey s

problémem, ktery ov3endeska republika jiziedi. V Konceptu je uveden cil, ktery byl
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navrzen jiz pro rok 2013 a v letoSnim roce byl olmo Jedna se navrhutezn¢ zaji¥ovat
zvySovani interkulturnich, sociokulturnich a odbymtm kompetenci pracovniljednotlivych
rezorti a dalSich subjektieSicich zalezitosti cizidicvéetnd zantieni na jejich fipravu pro
kontakt s cizinci a pro jejichtgobeni v komunitach cizidg prostednictvim systematického
a pribézného odborného vZtvani. Tento navrh se tyka vSech rekordpojenych do

cizinecké problematiky, kted@sSi vSechny oblasti jejich Zivota. Jedna se tedy o:

* oblast zdravotnictvi —ifprava zdravotnického personalu (MZ);

* oblast Skolstvi — vadiavani pedagogického personalu pro vyukti-dizinai i
praci s nimi (MSMT);

* oblast socialni prace a sluzeb — odborné vysSkgigsiusnych pracovnik(vcetrg
terénnich), kt# pracuji s cizinci, a to i pro praci ¥ippzeném prosedi cizing
(MPSV);

* oblast Zivnostenského podnikani cizift1PO);

« oblast pobytu cizint(MV, PCR).

Je ovSem nutnéici, Ze 40% cizing uvedlo, Ze své informace vyhledava v mistech
jako je Centrum na podporu integracgina integr&ni centra. JelikoZ poskytovani informaci
v téchto centrech je bezplatné stgjrjako zeptani se na podd@ch jakehokoliv jiného
statniho @adu lze tvrdit, Ze ki bezplatnosti se takto nerozhoduji. Tyto orgao&zanaji
obycejne¢ velmi kvalitni powkdomi o problematice, velmi ochotné pracovniky atkkalitni
jazykovou vybavenost, tudiZ ji cizinci vyhledavepbrovolré a radi. | na tyto rezofeska
republika mysli p realizovani koncepci a @iv dokumentech. Od zatku roku 2013 je jeden

z cila prabézre zaji¥ovat vzdlavaci seming& pro pracovniky regionalnich Center na
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podporu integrace cizic ptipadré pro pracovniky nevladnich neziskovych organizaci

poskytujicich cizinam socialg-pravni poradenstvi (M3’

Pokud tedy vime, Ze nejvice cizinsvé informacecerpd z internetovych stranek
riznych rezori, je podstatné tento komunikd kanal poskytovat velmi propracovany. Jiz
v Gvodu uvadim, v jakém jazyce jsou webové strapkganizaci poskytovany a jakym
zpisobem funguji. Usuzuji tedy, Ze je tentotugpb kinformacim Weské republice

zaznamenan a poskytovan kvalitn

% Tyto semin&e a 3koleni pro tyto pracovniky v praxi opravdulphaji. Oteveny byly mimo jiné naisklad
kurz Terénni prace scizinci, Obecny exkurs do lemohtiky prace cizinci, f#dmigr&ni politika
aj. (www.mvcr.cz)
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8. Kontrolujete si sami zmény zakomi, které se tykaji zalezitosti, které souviseji s \&m

pobytem v naSi zemi?

Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Ano 13% 12
Ne 87% 83

Touto polozkou jsem zji®vala, zda se cizinci sami zajimaji o&m nasich zakoin
ve \cech, které snimi souvisi. Slouzila i jako komtiolpro owieni mé hypotézy.
Predpokladala jsem, Ze si cizinci spiSe nekontragny zakor tykajici se zalezitosti, které

souvisi s jejich pobytem v nasi zemi. Tato hypos&ani potvrdila®

Ackoliv tedy informace nekontroluji a nevyhledavagns, nelze tvrdit, Ze jim nejsou
poskytovany. Nase pravni dokumenty opravdu nejsekldgadany do vice jazykovych mutaci,
nicméré vSechny podstatné zmy, které se cizinctykaji, jsou pravidelé aktualizovany na
internetovych strankach participujicich organizacito etné téch, které jsou ve vice
jazykovych mutacich. Je ovdem nezpochybnitelIn®yzgzinci sami nili v této problematice
projevit vice samostatnosti a iniciativy. | zde tedy tvrdit, Ze informace poskytnuté jsou, ale

cizinci je nevyhledavaji.

% Vypocet statistického asteni této hypotézy je uvedeno kilphach. Soubor tabulek 2
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10 Jak byste ohodnotili grisun informaci, které se k Vam dostavaji ohled&VVasich prav

a povinnosti vCeské republice?

Relativni Cetnost Absolutni ¢etnost
1 7% 7
2 13% 12
3 48% 46
4 12% 11
5 20% 19

13. Jak podle Vas funguje zprogtedkovani informaci ohledré pachani trestné¢innosti?

Relativni éetnost Absolutni ¢etnost
Dobré 5% 5
SpiSe dobré 14% 13
Nevim 61% 58
SpiSe Spatné 16% 15
Spatné 4% 4

11 co byste na pisunu informaci poskytovanych vCeské republice zninily?

relativni | absolutni
Sféry ke zmgné ¢etnost | etnost

Nedostat&na jazykova mutace 47% 45

Nerespektovani kulturnich a socialnich rozdii v po¢atcich pobytu @esky
jazyk je velmi naroény a bylo by lepSi, kdyby byly &ednici a

zprostiredkovatelé schopni a ochotni pouZzivat jiny jazyk) 13% 12
Zdlouhaveé reseni 17% 16
Nejasné poskytovani informaci ze statni sféry - vystleni je velmi

teoretické a my bychom ocenili spiSe praktické steni 23% 22
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15. Misto pro poznamky, na které jste v dotazniku enasli prostor.

Relativni | Absolutni
cetnost cetnost
Kurzy c¢eského jazyka jsou velmi financ¢né narocné 31% 25
Neexistuje srozumitelny pfistup k informacim ohledné smluv, darnovém
pfiznani a jinych dilezitych ekonomickych zaleZitosti 25% 20
Nekvalitni informace o tom, co presné musi splnit a délat bezprostiredné
po vstupu do Ceské republiky 11% 9
Nezajem ze strany organi v trestném Fizeni - pfedevsim policisty v terénu
- neumi jazyk, nejsou ochotni poradit 33% 27

Tyto polozky jsou interpretovany spolu, protoze sebe navazuji. V otazce, kde
cizinci hodnoti pistup k informacim, ktery u nas maji, jsem zjistida naprostadsSina voli
prostedni hodnotu Skaly. Tuto hodnotuibeme pelozit jako ,nevim* nebo , &o mezi“.
DalSich 19 cizing hodnoti v horni Skale stupnice a zbylych 38 cikzine Skale spodni, tudiz
neuspokoji¢. DalSi otadzka, ktera zjigje zprostedkovani informaci ohlednpachani trestné
¢innosti ma Skalo¥ stejné vysledky. Naprost&tgina ciziné uvadi, Ze nevi, mengiast

~ vz

hodnoti klad® a mirré vétsi ¢ast cizind hodnoti negativé

Tyto hodnoty samostatnmaji pouze orientmi vyznam. Specifikované jsou dalSi
polozkou, ktera konkré#nzjistuje, jaké zniny by v gisunu informaci @i nastat. A posledni
otdzka, ktera je zde zmdma svymi odpodd'mi dophuje, ¢i piimo opakuje poloZkie.

11, proto pipojena do tét@asti.

NejvysSi procento cizig tj. 47% (45 respondeijt uvadi, Ze informace jsou
poskytovany v nedostateé jazykové mutaci. Tuto jejich kritiku Izefipnout pouze
v n¢kterych aspektech, v dalSich jej ovSem musim vitvrBbkud se zagftime na psanou
formu informaci (webové stranky, brozuryjmcky...), ¢i audiovizualni formu (instruktazni

filmy, videa..), nemohu s cizinci souhlasit. Terttk informaci zajiBuje preklady do 5-ti
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jazykovych mutaci. Standaréinse jedna ocestinu, anglitinu, ukrajinstinu, rustinu a
vietnamstinu. Mimo to se v neziskovych organizacécimultikulturnich centrech setkame i s
moznostmi ziskat jazykovérgklady do mnohem vice jazyk Pravda ovsem je, zethg
nejsou informace zpracované pro rumungkéulharské cizince, &oliv jejich zastoupeni
v Ceské republice je také vyznamuieské zakony sambgme jazykové mutace neposkytu;i.
Pokud se jedna o tok informaci, které jsou zawnslgftimé komunikaci siedniky,ci jinymi
pracovniky musime dat cizifun za pravduCesti tednici velmi méalo ovladaji cizi jazyky,
proto je jejich komunikacetasto problematicka. &e se tak ovSem pouze ve statni

sfée, nevladni organizace maji velmi deljazykow vybavené pracovniky.

Druhy nefasgjSi problém (23% respondénttj. 22 cizing@ z celkovych 95) vidi
v nejasném poskytovani informaci ze strany stdérysCizinci tvrdi, Ze tyto informace jsou
¢asto velmi obecné a postradaji jasnost a padét. K tomuto faktu fidavaji to, Ze jsou tato
feSeni velmi zdlouhava (17% dotazovanych) Tento $ekowiuje velmi €Zko, nicmég se
muzeme domnivat, Ze souvisi simitou ptibéZzneé vzcklavat dedniky v otdzce cizinecké
problematiky (tento navrh je jiz zminy vySe). Pokud jsou informace, které dostavajiomal
prakticky zamdtrené, nfize to ovSem souviset i s nizkou inciativou samdinyizinadi
v dohledavani svych prav a povinnosti (jak se mifitv v poloZcec.8). Nicmér aspekt
nejasné instruktaze ze stranyedniki, zdlouhavéhoieSeni a neochoty pracoviilje
problematikou nejen pro cizince, ale pro n&wstky Gradi vibec. Domnivam se, Ze by bylo
vhodné byrokratickou cestu pro cizince co nejvidehdit, aby se pedeSlo fatalnim

problémim, nicmér se jedna o aspekt na tomto riseneiitelny a neporovnatelny.

Poslednicast cizind (13%) kritizuje nerespektovani kulturnich a satiéth rozditi na
zatatku pobytu a to igdevsim v pozadavcich na jejich urbveského jazyka. Zde se &ip
dostavame k problematice jazykovych kompetenci.eDa¥Sem tato odpeéd potvrzuje

nutnost socio-kulturnich kuiiz uvitacich kurg, ¢i adaptanich kurzi pro cizince. PoZadavky
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na ovladnuticeského jazyka nelze snizit, je to nezbytny aspkidde probihajici integrace,
a splynuti jedince sna$i kulturou. \Watcich se naopalCeska republika snazi tento
poZadavek cizinam uleRit — nejen zmidnymi projekty pro nové cizince, ale i moznostmi
vyuZivat bezplatné kurzg¢eského jazyka. Zde bych rada falzifikovala nazainch na

financni nar@nostceského jazyka.

12. Resili jste bthem Vageho pobytu potize, které plynuly z neznaldstasich povinnosti

a prav?

Relativni cetnost Absolutni ¢etnost
Ano 64% 61
Ne 36% 34

Pokud ano, jaké?

Relativni | Absolutni
cetnost cetnost
Tolerance, které v Ceské republice jsou ¢i nejsou - limity v rychlosti
fizeni, limity v poziti alkoholu a Fizeni, 51% 31
Pobytové zaleZitosti 18% 11
Organizacni administrativni zalezitosti - doklady 21% 13
problematika rodinna - novy manzelsky svazek, placeni vyzivného 10% 6

Tato poloZzka ma logickyifpravovat na otazku nasledujici. Snazila jsem ztavit
cizincim zpEtnou vazbu aifimét je zamyslet se naitkZitosti své vlastni informovanosti. Zde
jsem zjistila, Ze 64% cizificopravdu Bhem svého pobytéeSilo problémy, které vychazeli
s jejich neznalosti svych prav a povinnostirégto, mi v otazcé. 8 odpovidali, Ze se samy

0 zmeny nasSich zakoihnezajimaji.

Z téchto 61 cizind jsem se tazala, o jaké rgpmnosti se jednalo. V nejtsi mie
iesili problém toleranci, které Geské republice mame — limity v rychlostzeni a poZiti
alkoholu za volantem. Tento aspekt neni nutné keaiat v pravnich dokumentech a je mozné
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se pouze podivat ddipucek, ¢i na naSe silnice, kde jsou limity uvedenyiZpb jakym jsou
tyto informace uvaghy v nasi zemi, je stejny i v jinych zemich, tud& domnivam, Ze neni

treba, aby s€eska republika vice inciovalareseni této zalezitosti.

DalSimi nejvice uvathymi problémy, které zde cizinciieSili, byly
administrativni zalezZitosti a pobytova problematikiphromady 39% respondénttj. 24).
Tento problém je iwezité feSit a je jiz obsazen v navrzich koncepce, kterarhuge
distribuovat a prezentovat na pracovistich Odborgrasni a azylové politiky Ministerstva
vnitra (dale OAMP) instruktazni film a doprovodngtdk nazoré cizinaim objasiujici
procedury a postupyipvyftizovani pobytovych zalezitosti. Dale zajistit asimsti cizinéim
prostednictvim NNO za satnnosti tzv. interkulturnich medidtior a tluma@nika pfi
vyfizovani pobytovych nalezitosti na pracovistich OANM®Bbytova problematika je néasleédn
velmi kvalitné vyswtlena na webovych strankach vSech zastupujicicanizgci a Integkani

centraci neziskoveé organizace se tomuto tématowyi ve svych aktivitach i samostéatn

Posledni polozkou bylo, Ze se cizinci potykaliodinnou problematikou —

placeni vyzivného, uzaeni novych manzelstvi apod.
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14. V Ceské republice fevlada néazor, 7e zvysujici se kriminalita je dsledkem
zvysujiciho se pétu cizincai. Domnivate se, ze by istup k informacim, ktery je

cizincim poskytovan, mohl byt jednim z divoda pachané trestn&innosti cizinca?

Relativni | Absolutni
Cetnost Cetnost

Ano nékteré druhy trestné ¢innosti v Ceské republice mohou vychazet z

neinformovanosti. 44% 42
Ano, pokud je nékdo neinformovan, mtuze se citit dlouhodobé zmateny a

poté muze jednat jinak, neZ by jednal, pokud by se citil bezpeéné a jisté. 21% 20
Ano, ale nevidim rozdil v tom, zda jsou informovani cizinci nebo

domorodci. 14% 13

Ne, nemyslim si, Ze pfistup k informacim ovliviiuje kriminalitu. KdyZ nékdo
chce pachat trestné ciny, déla tak bez ohledu na svou informovanost ci
neinformovanost. Naopak dokonce mozna vi vic, nez ti co ji pachaji bez
védomi nékterych zakond. 21% 20

Posledni otazka tohoto dotazniku @jifg, zda se cizinci sami domnivaji, Ze jejich
neinformovanost rive vést k jejich kriminalnéinnosti. U této polozky jsem si cité owfit,
zda to neni pouz€eska republika, kdo si gdomuje dileZitost informovanosti cizirig ale
zda si tento fakt usdomuji i sami cizinci. Domnivam se totiz, Ze polaictizinci uwdomi
dulezitost své vlastni informovanosti,iage to mit vliv na jejich iniciativu. Tato ma osobni
domrénka se v mém dotazniku ovSem newkila. Zjistila jsem totiz, ze 44% cizifcsi
opravdu mysli, Ze gkteré druhy kriminality mohou opravdu vychazet zmedosti a dalSich
21% si dokonce wdomuje i souvislost s psychickym stavem jedincézv zemi. A dalSich
14% také souhlasi, oviem s tim, Ze je to podle siefmé i u otan Ceské republiky. Lze
tedy tvrdit, Ze celych 79 % cizificsouhlasi silezitosti své vlastni informovanosti, nicngén

7 vt s

neprojevuji.

Poslednich 21 % ciziicnevidi souvislost mezi informovanosti a pachaniesthé
¢innosti.
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3.4 Zawr vyzkumu

Ve vyzkumném Séeni jsem zpracovavala informovanost cizine svych pravech
a povinnostech v naSi zemi. Zji&vala jsem jednak miru jejich informovanosti, kiejeem
podlozila hypotézami a nasledriyto mé pedpoklady statisticky awovala. Dale jsem
zjidtovala, v jakych aspektech cizindildji chyby a zda osthto aspekteckeskéa republika
vi a jak s nimi naklada. Dale jsem zpracovavalanptigy, které cizinci kritizuji a i zde jsem
porovhavala, jak $mito poznatkyCeska republika pracuje. Vyzkum byl sestaven jako
komparativni porovnani skuteosti s odpo¥d’mi cizinal na strukturovany dotaznik. Data
jsou interpretovana systematicky k jednotlivym odfstbm a zde, pro lepSiighlednost

piikladam souhrnnou tabulku vysleidk
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To, co cizinci kritizuji

To, co s timCeska republika d&la

CIZINCI CR RESENI POZNAMKA

Neznalost ¢ceskych tedniki cizinecké ANO Prostednictvim  kura

problematiky pro pracovniky

Neochotateskych dedniki ANO Prostednictvim  kura
pro pracovniky

Neznalostéeskych tedniki/ policisti / ANO Prostednictvim

piedstavitel formalnich instituci cizich jazykovych kurd pro

jazyka pracovniky

Jazykoveé peklady pravnich dokumeint NE Jazykové feklady
ceskych zakom jsou
dohledatelné. Nicmén
Ceska republika
v kontextu této
problematiky
nezpracovava zadné
navrhy, které by se timtg
smérem nEly ubirat.

Finartni nar@nost vyuky ceskeho NE Cizinci maji pistup ke
kurzim ceského jazyka

jazyka zdarma

Nekvalita informaci, které jsoutrdba NE Informace jsod

bezprostedr po vstupu d€°R

poskytovany ve vsec
sférach

To, jak cizinci v konkrétnich situacich

To, co jim Ceska republika poskytuje, aby

1S4

=

postupuji postupovali Iépe
SITUACE CIZINCI CESKA POZNAMKA
REPUBLIKA
Predmigr&ni piiprava NE Poskytuje ve vSech | Navrhy jsou relativa
sférach nove, lIze pedpokladat
zlepSeni
Hypotézou
piedpokladany vysledek
Vlastni iniciativa NE Poskytuje ve vSech | Hypotézou
v kontrole zakon sférach predpokladany vysledek
Znalost zastupuijicich ANO Kontroluje gistup Hypotézou
resorfi k informacim predpokladany  vysledek
poskytovanédmito | (0vSem v jiné nie, nez
resorty byla SkUtéﬂOSD
Aktivita NE Zprostedkovava ve | Navrhy jsou relativa
bezprostedre po vSech sférach nové, lze pedpokladat
vstupu ZlepSeni
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Hlavni cil vyzkumu, tedy informovanost cizih@ svych pravech a povinnostech
v Ceské republice byl zkouman hypotézami. Zde jsestilgj Ze cizinci dofe informovani
nejsou. Redpokladala jsem, Ze se nebudou informovat o spyéliech a povinnostech ze
své zen, tedy red pjezdem doCeské republiky a tato hypotéza se mi potvrdila.egém
se domnivala, Ze si sami nekontroluji &y v naSich zakonech v oblastech, které se
bezprostedre tykaji zéleZitosti, které se jich v naSi zemi fjka tato hypotéza se mi
potvrdila. Takto jsem uvaZzovala na zaklayych zkuSenosti, které jserghiem svého studia,
kdy jsem se &novala praci s cizinci, nasbirala. DalSim myredpokladem ovSem bylo, Ze
budou cizinci znat vice jak 3 rezorty, kteréCeské republice zpracovavaji jejich
problematiku. Zde jsem se mylila, jelikoZt§ina ciziné uvedla bd’ pouze dva, nebo jen

jeden rezort. Mé hypotézy jsem zakladala na svicSenostech s praci s cizinci.

Tento vyzkum Sel ovSem mnohem dal atgi&l, jak s od¥tvimi, které cizinci
nezvladaji,Ceska republika pracuje. Dale jsem tjigala, zda aspekty, které cizinci na
zprostedkovavani informaci kritizuji, jsou opravdu takasp zpracovanégi zda je Ceska
republika poskytuje dostates. Pokud se a¥tilo, Ze jsou Spathzpracované, uvadim, jestli
v budoucnu navrhuje jejich zlepSeni. Z vyshkedkteré interpretuji nejprve samostata poté
je souhrng uvadim v tabulce, jefgjmé, ZeCeska republika problematiku cizinepracovava
kvalitné. Mysli na vSechny komunikai kanaly a poskytuje cizidn snadny fistup
k informacim. Statnim organizacim Ize vytknout dehaedostataé jazykové a znalostni
kompetence pracovnik Jazykovou vybavenostigdniki Ceska republika zpracovava
a navrhuje konkrétnfeSeni. Neochota pracoviik Zzadném oditvi zpracovavana neni. Je
ovSem nutné dodat, Ze Siroka Skala neziskovychvédmich organizaci detre Center na
podporu integrace cizifi¢ které spada pod Ministerstvo vnitra, tyto nedigtaryrovnavaji

ve vSech kritizovanych aspektech. Z vyzkumu ovSepiwa, Ze cizinci i tak ékteréiadre
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fungujici aspekty kritizuji. Uvadim zde, jako mozaivod to, Ze skteré navrhy jsou
pongrné nové, proto by tento vyzkum mohl fungovat jako nmawbudoucich ogfeni
fungovani uvedenych navrh Aspekt, ktery je pro svelmi prekvapujicim, je pedevSim
nevyuzivani cizinci fedmigra&ni pripravy a to pedevsim v kontextu se zg#tim, Zze si sami
uvédomuiji, Ze jejich informovanost je velmiilézita. Respektuji, Ze se jedna o dpat

relativré nové, nicméé se domnivam, Ze by jej cizincidinvitat a znat mnohem vice.

K zawru vyzkumu, je nutné dodat, Ze siédemuji, Ze ani p&et respondefif ani
jejich narodnosti rozloZzeni nenese aspirace naaltg, se daly tyto zd&vy brat obecd.
Vyzkum sice nese za hlavni cil, zjistit informovanoizindi o svych pravech a povinnostech,
ktery i prindSi. Nicmén nelze tvrdit, Ze mé vysledky jsou globalni. Nicrhga to novy
pohled na zkoumani této problematiky, ktery u reténz neni zceladiny. Toto zkoumani je
tedy také ukazkou nového igbbu, ktery nepracuje jen s nazory odbainikie gedevsim
s nazory cizing, piinaSi vhled do problematiky i z pohleduénpé vazby a konfrontuje

piedstavy a kritiku s realitou.

3.5. NavrhyreSeni
NavrhovanareSeni uvadim v souladu s poznatky z teoreticdsti a vysledkycasti
praktické. Jedna se o souhrn skatesti, které zasahuji do trestni politiky, integraizindi,

profylaxe kriminality a zmiuju i ta¢asto opomijen&eSeni zaloZzena na lidské soundlezitosti.

Dulezité je odstrareni prekazek, zejména jazykovych, ale i kulturn&cho nejen
v praci Gedniki v organizacich statnéi nestatni sféry, ale i uifmé prace socialnich
pracovniki a resocializénich pedagoiy V souvislosti s resocializai pedagogikou, by #ha
byt nastolenareSeni korizniwjSimu prostedi po propughi cizich statnich jfslusnilké
z vykonu trestu odti svobody Stat, respektive obce by sélynve spolupraci s neziskovymi

organizacemi starat o vytkeni vhodnych podminek pro resocializaci propnggth cizing.
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V piipad podnikatelskych subjektje treba vyvolat zajem o jejich zastnavani (nap
formou pobidek). Zaroveje dilezité lthem pobytu ve &eni na cizince staleipobit v jejich
integra&nim procesu. Vyznamnou pomoci v postpenitenciaroiasdi mize byt prace
obc¢anskych sdruzenii dobrovolnych pracovnik Zde by mohlo byt namitnuto, Ze
resocializace ifirozere neni levnou zalezitosti, nicm&bez vytvdeni adekvatnich podminek
nelze @ekavat snizeni recidivy propgg§ch osob a snizeni ¢t cizich statnichislusniku
ve wzenich. V tomto kontextu jgdba si ugdomit, Ze z dlouhodobého hlediska je mnohem
ekonométejSi s cizinci kvalitR pracovat pibézre, nez staleresit jejich kriminalitu pouze
represivni formou.

DalSim aspektem, jeidaz nazabrareni vzniku ,ghett”. Jak uvadim vySe, velkéast
kriminality se dje praw v uzawvenych komunitach. Nicménna tomto problému usilo¢n
pracuji fFedevsim neziskové organizace pireghictvim socialni prace v integrdm procesu.
Stat ji podporuje nabizenym bydlenim v mistech mighetta po uplynuti konkrétni doby
a splréni konkrétnich podminek. Zaraves touto myslenkou si ovSem adomuiji, jak je pro
identitu cizind v nové zemidulezité zachovani a rozvoj kultury a jazyka etnibkyieensin
a snaha o zachovani silnych vazeb v ramci konlatéteinickych komunit, kteréfigpivaji ke
zvySovani autority a socialni kontroly mladeze. iNapesitelnou a profitujici hranici mezi
témito dwma aspekty je velmi n&né a z celé této problematiky twosvym obsahem,
vychodisky a negativy fenomén, ktery bycitaa samostatnou praci, nicmg€se domnivam,

Ze sem piit.

DalSim aspektem, ktery povazuji za zasadni, Z@ednoduSeni mechanigsm
umoziujicich v souladu s pravni Upravou dané elmsahnout rovnocenného spanrského
postaveni s ostatnim obyvatelstvem, inggi nabyvani statniho d@hnstvi. Zarove by
pomohlo zjednoduseni cizifsm cestu v orientaci Ceské republice a tim zmimi dopadu

kulturniho $oku na psychiku jedince. Jak uvadimeyyg tomto se ¢eské republice pracuije,
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nicméré se domnivam, Ze je to problematika, ktera nesmnigly povazovana za wySenou
jednim dokumentem, ale jedna se o problematiku tkotsi, kterd vyZaduje stale nova,

pribéZnareSeni pichazejici spolu s novymi cizinci, novymi aspektyavymi kulturami.

Nemért dilezité ieSeni, které navrhuiji, je zapojeni samotnych cizido cizinecké
politiky. Pod mysSlenkouqd koho jiného budou néwrichozi cizinci pijimat informace Iépe,
nez od cizing, kted si tu jiz vS§im proSli?*“navrhuji integréanim centim a nevladnim
organizacim, aby své klienty zapojili nejen do svéimtegr&niho procesu, ale i do

integraniho procesu dalSich cizit.c

DalSi mij navrh je neustavajici boj proti rasismu inmym formam diskriminace
prostednictvim vychovy k toleranci a k Zivotu v multikutni spolé€nosti. Zde by mohlo byt
namitnuto, Ze se jedno o navrh, ktery s touto mhblikou pimo nesouvisi, nicménja se
domnivam, Ze to, jak se zde cizinci cifiinpo odrazi jejich vztah k nasi kuteua spolénosti
a respekt k naSim pram, které zde musi dodrZzovat a svym povinnostenrékp® nich
zadame. Tento @y navrh je jiz do jisté miryeSen rozvojem multikulturni vychovy jak
v n¢kterych gednetech stednich Skol, tak samostatnymi studijnimi celky ngsokych
Skolach.ReSeni je také velmi kvalitnpodporovano obrovskymi moznostmi pro mladé lidi ke
své mobilig behem, ale i po skamni svého studia.fBdevSim totareSeni bych zde rada
zdaraznila jako velmi kvalitni, protoze sama moHui, Ze toc¢lovéku otvira nejen velké
mnoZstvi pilezitosti, ale také mu to ukazuje zcela odliSnklpd na s¥t, v kterém Zije. | fes
tyto moznosti je oviem tato problematika stale ki) proto byCeska republika nesa
polevovat v usili, které jiz vynaklada. S timto ri@m souvisi i eliminace fedsudk
a stereotyp vuci cizincam a gisluSnikim etnickych minorit u orgdncinnych v trestnim
fizeni. Z mého vyzkumu je patrné, Ze cizi statislpSnici nejsou spokojeni gigtupem
konkrétre meéstskych policisi, s kterymi pijdou do styku. Zde bych navrhovala samostatnou

piimou intervenci na tuto cilovou skupinu spolu ssthal pracovniky¢innych v trestném
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fizeni, jakou je i Wwzenska sluzba za aglem zvySovani jazykovych kompetenci
i védomostnich zaklad o cizinecké problematice. Navrhuji adeni této cilové skupiny
pracovniki od napiklad socialnich pracovnikproto, Ze fichazeji do styku s cizinci v jinych
piilezitostech (zpravidla ¥eSeni trestnych zalezitosti), proto |Zeqpokladat, Ze jejich postoj

k cizinaim miZe byt diametrdkodliSny a prace s nimi z tohotdeplpokladu musi vychazet.

Poslednim mym névrhem je velmi konkréte8eni zaloZzené na spolupraci organ
¢innych v trestnintizeni s institucemi a organizacemi, které se anjenta pomoc a podporu
cizinci a etnickych menSin. Tato spoluprace jiz do jistéynfunguje, lze zaznamenat
piedevsim spolupraci cizinecké policie s Centry ndppou integrace cizirig ktera je ovSem
zaloZena pedevsim na tom, Zze Centra jsou pod zastitou Misiste vnitra. J& zde navrhuiji
spolupraci i s dalSimi nevladnimi organizacemi anégen ve spol@é komunikaci, ale i ve

spole&né zpracovavanych vystupech, z kterych budouernyg vyzkumy a aktualrieseni.

92



Jak jiz byloreceno, problematika ciziricje velmi aktualnim tématem. Specifikum této
prace — tedy jejich kriminalita, dava tomuto tém@ge citlivéjsSi kontext. Akoliv je to
problém fakticky, ktery se opravdijd, je dilezité zminit, Ze se&k v mensim r&itku, nez
si olané nasi zetpravdpodobr mysli. Nazor obani Ceské republiky na cizince v nasi
zemi je velmi zasadni ifptreSeni jejich kriminality, a jelikoZ Zijeme v globalvané dob,
nelze v kontextu tohoto tématu nezminit medializativem médii, kter4 na cizincéasto
pohlizeji optikou ekonomie, jako na pracovni silkuteré je hlavnim posuzovacim kritériem
jejich zisk, se do spateosti dostavajicasto jednostranné a zkreslené situace. ProtoZze
predevsim ti cizinci, kté zde gichazeji o praci, jsou vnimani priednictvim médii v drtivé
vétSing jako hrozba,¢i nepritel. Z titulki se tak naplklad dozvime, Ze ,Nad Plzni visi
hrozba“, "Cizinci bez prace &maji byt rizikem", ,Cizinci jsou néni mirou radnic”, z¢lanka
pak ze ,cizindm je vidt do kuchyr a neni to hezky pohled®, Ze ,,...asiaty zachvatihsir.
Vyrazy jako ,giliv cizinca nebo ,agentury chrli cizince* implikuje hrozicapglavu cizinci.
Obecny pedpoklad o hrozk kterou cizinci pedstavuiji, tkvi pedevSim v tom, Ze poté, co
ztrati praci, se z nich stanou nelegalni pracoypimiencionalni kriminalnici a mafiani. Tento
pohled na tuto problematiku je kratkozraky a minme jnas¢dcuje tomu, Ze toto téma je

u nasreSeno pedevsim,ex post“, nikoliv profylakticky. S touto mySlenkou je situéna i

tato prace.

V teoretickécasti rozvijim problematiku migrace obé&gorostednictvim historického
praifezu migrace, kteréfiplizuje piirozenost lidské mobility a uvadim i faktory digny
migrace, které nuti cizince odejit ze své Zeamovliviiuji vybér zen® hostitelské. Zde se

plynule dostavam psychickym dogex migrace na identitu imigranta, které maji vlivjaao
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integraci, jejiz plib¢h je dilezity pro dalSi vyvoj chovani cizince v nasi zewitéto dilezité
casti pracuji hlava s poznatky psychologa J. Diamanta, protoZze svdiestzaklada na své
vlastni zkuSenosti, kdyZ v roce 1968 emigroval deokemi a od té doby se&noval mimo
jiné i psychosocialnim dopéch migrace natlovéka. Dale, v kontextu s tvodnimi slovy,
pracuji i s dalSim aspektem a to jéippavenostéeské spoknosti na tak velky fisun

migranti, kterou tu v poslednich desetiletich zaZzivame.

V dalSicésti jiz aplikuji poznatky na samostatnou krimitwala jeji profylaxi.
Mapuiji kriminalitu cizing v Ceské republice, uvadim jejtipiny, zmiiuji se o gipravenosti
¢eského wzeistvi na cizince a na specifika a programy zachazeeia jim jsou v prbéhu
vykonu trestu odéti svobody poskytovana. Poté&epstavuji aktuélni koncepce prevence
kriminality v ¢eské republice a zifiji z nich gedevSim ty¢ast, které se tykaji kriminality

cizincl, v posledni kapitole zmuji resorty, které se podileji naéimé praci s cizinci.

Ve vyzkumné c¢asti zkoumam jeden z néjezitéjSich profylaktickych prvie —
informovanost cizink o svych pravech a povinnostech na Uz€eské republiky. Poznatky

vychazejici z dotaznikového Bati dale konfrontuji s realitou a ttfon navrhyieSeni.

Problematika kriminality cizint je tématem, které zasahuje do vice sfér. Jednd se
o problém kriminologicky, politicky, vychovny i s@ni a ve vSechéthto sférach musi byt
feSen a ve vSeckiahto sférach jsou stale mezery a nedostatky, ktedéou byt zlepSeny. Je
to ovdem problém dlouhodoby, #@kaliv za poslednich téd 25 let, kdy se s ninCeskéa
republika potyka, jsme usli dlouhou cestu, stgmm tteba neustavat a pracovat s tim dale.
Vzhledem k progn6zam, které v praci uvadim, vidirke, fichod ciziné@ do nasSi zem

nebude klesat affpno unerné s tim by nerdla klesat ani op&tni ke kvalitni praci s nimi.
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Ceska spolkenost je i fles vnitni vyvoj a zngny v poslednich dvou dekadach stale
povazovana za homogenni a relatiuzawenou — nejvice z hlediska jazyka a ochdijimpat
cizince. SouZiti cizint jinych kultur je majoritou povazovano za probléhe. vSak nutné si
uvédomit, Ze skoéila doba, kdy se f¥eme ptat, zda cizince na Uzemi naSeho statu chceme
&i nikoliv. Priliv cizinct do Ceské republiky je nezvratitelnym faktem. Musimeytétedat
odpowd na otazku, jak formovat a upravovat procedetmvani ciziné do spolénosti, jak
a kde profylakticky psobit ged jejich kriminalitou a kam proces integrace nasvat tak,
aby byl akceptovatelny pro &bstrany. Aby tento proces posiloval atenost ceské
spole&nosti, ale neoslaboval jeji kohezi nebifippdré nesmétoval ke vzniku uzatenych,
neintegrovanych a cizorodych komunit, které magiweské spolénosti a kultie odcizeny

vztah.
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Prilohy:

Soubor tabuleké. 1

H1: Domnivdm se, Ze cizinci se cizinci spiSe neinfdrmygravech a povinnostech v naSi

zemi pred pijezdem da’eské republiky (tedy jeste své ze#), nez informuiji.

Absolutni ¢etnost

ano |ne celkem

informuiji se 19 76

celkem 95

Ocekavané cetnost

ano |ne celkem

kontroluji 47,5 47,5
celkem 95

Testové kritérium

ano |ne celkem
informuji se 17,1 17,1 34,2
celkem
TK: 34, 22

KH: x21-a ( (r-1) * (s-1) ) = 20,99(1*1) = X20,99= 6,637

KH: 6,63

H1 se potvrzuje» zamita se HO (alternativni hypotéza)

V ramci ziskanych data hladiné vyznamnosti 0,01bylo zjiS€no, Ze cizinci se spiSe neinformuji
o0 pravech a povinnostech, které v nasi zemi niefi pijezdem daCeské republiky. TudiZ mohu

tuto hypotézu potvrdit.
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Soubor tabuleké. 2

Hypotézacé. 2 Predpokladam, Ze je vice cizinktei sami_nekontroluji zemy naSich zakah

nez gch, ktei si je kontroluji.

Absolutni ¢etnosti

ano ne celkem
kontroluji 12 83
celkem 95

ocekavané cetnosti

ano ne celkem
kontroluji 47,5 47,5
celkem 95

Testové
kritérium

ano ne celkem
kontroluji | 26,5315789 | 26,53157895 | 53,06316
celkem

TK: 53,06
KH: x21-a ( (r-1) * (s-1) ) = %0,99(1*1) = x20,99= 6,637

KH: 6,63

H1 se potvrzuje» zamita se HO (alternativni hypotéza)

V ramci ziskanych data hladiné vyznamnosti 0,01bylo zjiS&€no, Ze je vice cizing kteri se
neinformuji o zm¥né naSich z&koi nez &ch, ktgi se informuji. TudiZz mohu tuto hypotézu

potvrdit.
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Soubor tabuleké. 3

H3: Domnivam se, vice cizihdude znat 3 a vice organizaci, kde by ziskavédyrmace, nez

tech cizindi, kte’i uvedou jenom 2 a mén

Absolutni ¢etnost

1-2 organizace 3-4 organizace celkem
znaji 65 30
celkem 95
1-2 organizace 3-4 organizace celkem
ano 47,5 47,5
celkem 95
1-2 organizace 3-4 organizace celkem
ano 6,447368421 6,447368421|12,89474
celkem
TK: 12, 89

KH: x2 1-a ( (r-1) * ( s-1) ) = %0,99(1*1) = x20,99= 6,63
KH: 6,63

H1 se potvrzuje» zamita se HO (alternativni hypotéza)

V ramci ziskanych data hladiné vyznamnosti 0,01bylo zjiS€no, ze ne #Sina cizind umi
vyjmenovat 3 a vice organizaci, které zpracovapepblematiku cizing, nez ¥ch, kt&i znaji

pouze 2 a mén TudiZz mohu tuto hypotézu falzifikovat.
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SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projekti

Obrazek €. 1 Systém prevence kriminalityyw{vw.mv.cr

Vyvoj poétu cizincl s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90dni v CR
1993-2012(31.12.) (Pramen: RS CF)

1883 1994 1955 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

o dlouhodobé pobyty nad 90 dni mirvalé pobyty

Graf & 1 Vyvoj postu cizinai v Ceské republice 1993 — 2012 (Www.CzS0.CZ)
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STIHANE, OBZALOVANE_A ODSOUZENE OSOBY PODLE STATNIHO
OBCANSTVIV ROCE 2012
PROSECUTED, ACCUSED AND CONVICTED PERSONS
BY CITIZENSHIP: 2012
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Graf ¢ 2: Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle Hsidtmdl®anstvi vroce 2012,

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/tab/2HD93CC
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Dotaznik ¢eském jazyce:
Dobry den,

Jsem studentkou Univerzity Pardubice a chla bych Vas pozadat o vypl&ni tohoto
dotazniku. Dotaznik zpracovava problematiku informovanosti cizinai o jejich pravech
a povinnostech na Gzem{eské republiky a bude slouZit jako podklad pro analzu do

mé diplomové préce.

Dotaznik je anonymni a nezabere vice, nez 15 mindasu. Prosim o pravdivé odpogdi
a ujistuji Vas, Ze VaSe odpoddi nebudou zneuZzity. Zvolenou odpoéd® ozna‘te nebo
dopliite, vZdy prosim pouze jednu moznost. Vigpadé uvedeni miry (1-5) prosim krouZkujte

stupnice podle tohoto schématu: (Je velmi dobre, 2 a 5 je velmi dobré)

Za vyplnéni dotazniku dékuiji.

1. Jak dlouho Zijete ¢eské republice?

2. Jaky byl divod odjezdu z VaSi zefa

3. Pripravovali jste se naifjezd doCeské republiky ve Vasi zemi? (Konkrése jedna
0 zji&'ovani informaci o pravnim a socialnim fungovaniehasstatu).

a) Ano
b) Ne

Prac? ....

4. Jaky byl Va3 prvni krok poiflezdu doCeské republiky?

5. Umgli byste uvést skteré rezortyCeské republiky, kter&esi problematiku ciziri®



6. Jakym zpisobem jste ziskavali informace o Vasich pravecbvanmostech nasi zem
jiz v Ceskeé republice?

7. Jak hodnotiteifistupceskych tdadi k feSeni VaSich zalezitosti? (1-Figgmz 1 je
velmi Spatné a 5 je velmi dobré)

1 2 3 4 5

8. Kontrolujete si sami zemy naSich zakainve Vasi ¥ci?

a) Ano
b) Ne
c) Okcas

9. Jaké informani kanaly (webové stranky, brozury, cilova cenpad) vyuzivate
primarre pii feSeni VaSich zalezitosti?

10.Jak byste ohodnotiliffsun informaci, které se k Vam dostavaji ohtedasich prav
a povinnosti \Ceskeé republice?

12. Resili jste Bhem VaSeho pobytu@eské republice potize, které plynuly z neznalosti
VasSich povinnostéi prav?

ANoO
Ne
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Pokud ano, JaK€? .......cooiiiii i

13.Jak podle Vas funguje zprostikovani informaci ohledrpachani trestnénnosti?
1 2 3 4 5
14.V Ceské republicefpvlada nazor, Ze zvysujici se kriminalita jsleédkem

zvysujiciho se piiu cizinal. Domnivate se, Ze byigtup k informacim, ktery je
cizincim poskytovan, mohl byt jednim Zebdi pachané trestngnnosti cizindé?

15. Prostor pro poznamky k hodnocetiistupu k onformacim ¢eské republice, pro
které jste v dotazniku nenasli prostor.

VaSe pohlavi:
a) Zena
b) muz

NejvysSi_ dosazené védni:

a) Zakladni vzdlani

b) Vyucen/ a

c) StredoSkolskeé vzglani bez maturity
d) StredoSkolské vz#lani s maturitou
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e) VysokoSkolské vz#élani: Bc, magisterské, jiné:

Rodinny stav:

a) Svobodny
b) Zijici v dlouhodobém partnerském svazku
c) Zenaty/vdana

Mate ckti? :

a) ano
b) ne

Misto aktualniho bydligtv Ceské republice:
Misto pivod:

Dékuji za Vascas !
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Dotaznik v ukrajinském jazyce:

AHKeTa

Jo6poro nus,

S, crynenTka YHiBepcurtery Ilapay0Oine, xoriia 0 Bac MONMpPOCHTH 3aNOBHUTH [AHY
aHKeTy. AHKeTa IOB si3aHa 3 Npol/jeMaTHKO0 iH(opmoBaHOCTI iHO3eMIIB NpPoO ixHIi
npasa Ta o000B'si3ku Ha TepurTopii Yecbkoi PecmyOuikm i Oyne BHKoOpHCTaHa $IK
JOKYMEHT JJIsl aHAJII3y Y MOIil JUIJIOMHIIl po0oTi. AHKeTa € aHOHIMHOIO Ta He BiIHiMe y
Bac Oinbmie 15 xBuamH 4yacy. Ilpomry BinnmoBizaTu Bac npaBaMBO i 3ameBHsII0, 0 Bamli
BiAnmoBiai He OynyTh 3710BxkuUTi. BuOpany BinmoBiab mosnaure ado JONOBHITH, 3aBKIH
JIMIIIEe OTHUM BapiaHTOM, OyAb JacKa. Y NHTAHHAX, ¢ BU Ma€Te BU3HAYNTH cTymiHb (1-

5), Oyab Jlacka, KOPUCTYiiTeCh HACTYIHOI0 cXeMOI0. 1 —Iy:Ke MoraHo, 5 —ayske qo6pe.

JIAKyI0 3a 3aII0BHCHHS aHKETH.

1. Sk mosro Bu mpoxuBaere B Yechkiit PecmyOoi?
2. Slxoro Oyna mpuurHA BT i34y 3 BalIoi KpaiHU?
A) eKOHOMIYHA
b) nmonitnyna
B) nyxoBHa
I') ineosioriuna (rymaHiTapHa 4d €TUYHA)
I) ponunna

J1) THIIIA — KA CAME? ..vveiiieeeeeeeeeeeeeeeenn
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3. Yum roryBanmch Bu a0 mpuizay B Uecbky PecmyOmiky y cBoiii kpaini? (KoHKpeTHO
Ma€eThCs Ha yBa3i, UM 3’ ICOBYBAJIM BU 1H(OPMAIIiIO MPO MPABOBHM Ta COIIATIBHUM X1
HAIIOT ICPKaBH)

a) Tak
0) ui

Yomy?...

4. Slxum OyB BaIl nmepuuii KpoK, Koju BU puoOyu B Yecbky PecnyOmiky?

5. Yu Mornu 6 BM Ha3BaTH YCTAHOBH, SIK1 3aiMArOTHCSI BUPIIMIEHHSAM MPOOJIEM 1HO3EMITIB?

6. SxkuMm crocoOboM BM Mi3HaBaJIUCh 1H(OpPMAIIO TPO TpaBa Ta OOOB'S3KM B HaIIii
Kpaini Bxxe B Yecwkiit PecryOumii?

7. Sk O BU OIIHWIIM POOOTY YECHKUX JIEP)KABHUX YCTAHOB Y BUPIIICHHI BaIlIMX IMUTAHb?

(1-5,1¢ 1 —nyxe morano, 5 —myxe 100pe)

Sxmo xodere momaTH A0 Ii€l BIANOBIAI KOHKPETHINIE TOSICHEHHS, BH MOXETE

BUKOPHUCTATU HACTYIHI PSIAKU

8. Uu KOHTPOJIIOETE BU caMi 3MIHH B HAIIIMX 3aKOHaX, [0 CTOCYIOThCS Bac?
a) Tak
0) i

B) 1HKOJIH

9. ki indopmaniiiHi kaHamu (IHTEPHET-CTOPIHKH, OpOLIYpH, LEHTPH JOIOMOTH i T.J.)

BU BUKOPUCTOBYETE B MEPIIY YEPTy MPH BUPIIIEHH] CBOIX MUTAHb?
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10. Sk Ou BM OUIHWIM TPUTIK 1H(POPMAIIT, IO A0 BaC MICTAETHCA, IOJI0 BalIUX TPaB Ta
000B’ s13kiB y Yechkiit PecyOoiri?
1 2 3 4 5
11. 11106 Bu 3MiHMIHK B crioco0i mogadi iHdopmarrii B Ueckkiit pecmyOumini?
12.Yu nomenoch BaM TpoTAroM rmnepeOyBaHHs Ha Teputopii Yecbkoi PecmyOmiku
BUpIITYBaTH MPpoOIeMu, 110 Oyiu TOB’ s13aHi1 3 BalllMM HE3HAHHSIM CBOiX 000B’ A3KiB YU
npaB?
a) Tak
0) ui
STKIITO TAK, TO SKL CAME 2 vutttnitttnesstaessenen st essenessensssen s e e s s e sa s e esseeasanensesensaenrerensen
13.5lk Om Bu omiHWIM HamaHHS 1H(OpMaIi Mpo TMOPYIIEHHS 3aKOHIB Ta CKOEHHS

3JI0YUHIB?

14.B Yecskiit PecmyOmini mepeBakae ayMKa, IO 3POCTAHHS PIBHS 3JIOYMHHOCTI €

HACJTIKOM 3pOCTaHHS KUIBKOCTI 1HO3eMIliB. UM gymaere BH, IO JOCTYN JI0

iHopmMarttii, sIKy OTPUMYIOTH 1HO3EMIll, MIr OW OyTH OJHUM 3 TPUYHH TOTO, IO

1HO3EMIIl MOPYIIYIOTh 3aKOHU ?

15.Yu noBenock BaM MpOTS 3pOCTaHHS KUTBKOCTI 1HO3EMIIiB.

Comiogemorpadiuni gaHi

Bam BIK.....
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Bamra cratn

a) *KiHOYa

0) 4osoBiua

HaiiBumuit noCATHYTHIA CTYITIHb OCBITH

a) 3arajbHa HEMOBHA

0) 3arajgbHa MOBHA CEPEIHS

B) cepenHs npodeciitna

I') BUIIIA OCBiTa

CiMeliHu CTaH:

a) He3aMiXKHS/HEOIPyKESHUI

0) TPOMaISIHCHKHIA HILTIO0

B) 3aMDKHs1/0JpyKEHUN

V Bac € miTy:

a) Tak

0) i

Micue Bamoro nepedyBanHs B Uechkiit PecmyOmii:

3BiJIKM BU POJIOM?

Jskyro 3a Bamt gac!
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Dotaznik v anglickém jazyce:

Hello,

| am a Pardubice University student and | would like to ask you to fill in this
questionaire. It processes the issue of foreigner'awareness of their rights and
commitments in the area of the Czech Republic and will be used as a basis for my

master’s degree paper.

This questionaire is anonymous and takes less thé® minutes of your time. I’'m asking
for true answers and | ensure you that your answersvill not be missused. Please mark
or fill in your answer, each time only one is posble. In case of a ratio (1 — 5) please

choose your answer according to the following pririple: (1 very good, 5 poor).

Thank you for your time..

1. How long have you lived in the Czech Republic?

2. What was the reason for leaving your country?
a) Economical
b) Political
c) Religious
d) Ideological (humanitarian or ethical)
e) Family issues

f) Else - describe? ..............

3. Have you prepared youreslve for the arrival to@zech Republic in your country?
(Information about legal and social principles ur country)
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c) Yes
d) No

Why? ....

. What was your first step after arriving to the Qz&epublic?

. Could you name any of resorts, which deal with eratof foreigners?

. How did you gather information about your rightsl@mommitments after arriving to
the Czech Republic?

. How do you evaluate the attitude of czech bureausrms of solving of foreigner’s
matters?

. Do you check for legal changes concerning youdessie?

d) Yes
e) No
f) Occasionaly

. Which communication channels (web, brochures, cehtlo you use in case of
solving your issues?
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10.How do you evaluate the supply of information, wihyou receive regarding your
rights and commitments in the Czech Republic?

12. Did you have to solve a problem which resultesf your unfamiliarity with any

of your rights or commitments in the Czech Republic

Yes
No
Ifyes, describe ...

13.How do you evaluate the supply of information relgag criminal activity?

14.There is a general opinion in the Czech Repubhet the increasing criminal
activity is a result of the increasing number afefgners in our country. Do you

think, that the acces to information, which is pdad to foreigners might bet he
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reason for commissioning of

of

foreigners?

15.Place for other notes.

Sex:
a) Male
b) Female

Marital status:

d) Single
e) In a relationship for a long period of time
f) Married

Do you have children? :

c) Yes
d) No

Your current place of residence:

Your country of origin:

Thank you for your time!
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Dotaznik ve vietnamském jazyce
Bang cau hoi ngién aru
Xin chao anh/cH!

Téi la sinh vién Truwong Pai hoc Pardubice va téi mn yéu diu anh/chi dién bang cau
héi nay. Bang cau i ngién aru vé sir hiéu biét vé quyén lgi va nghia vu ciia ngwoi ngoai
cudc dang $ng tai Cong hoa Séc. Kt qua st dwec s dung trong bai viét tét nghiép cia
t6i. Anh/chi s& khdng mit hon 15 phatdé dién vao. Toi € rat vui néu cac cau ta loi sé 1a
trung thwc. Cau tra 18i [a vd danh va € khong bi lei dung. Anh/chi chen hoic dién vao
cau tra loi cia minh, yéu é@u chi mét lwa chon thdi. Trong cau héi véi nhirtng con $, xin

chon mét trong nam con $ (1 & ©t nhat, 2-5 1 kha ©t).
Xin cam on rat nhiéu!

1. Anh/cH d& $ng & Cong hoa Séduoc bao lau?

2. Vi sao anh/dhai roi khoi Viét Nam? Vi li do nao trong ridmg li do sau?
a) Kinh €

b) Chinh ti

c) Tén giao

d) bao dtc, Tu tuong

e) Giadinh

) Li do khac (G thé them):
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3. Anh/ch c6 chdn bi truge cho chugn di téi cong hoa Séc khéng?

a) Co

b) Khong

Vi sao?

4. Viéc anh/ctilam dau tién khidit chandén Séc la gi? Hay miéa t

5. Anh/ch c6 th dua ra vi ai vé nhitng @ quan chuyén @i quyét cac vin dé cho ngroi nuéc

ngoaidugc khéng?

6. Anh/ch da tim héu cac thdng tin & quyén loi va nghia w khi sdng ti Séc nhr thé nao?

7. Anh/ch danh gia ki nang gii quyét cac \in dé cia cac ¥n phongs Séc nix thé nao?

Hay trinh bay y Kin néu anh/cl mun:
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8. Anh/ch c6 kiém tra nhirng thayddi trong Iuat phap lién quanst anh/ch khéng?
a) Cé

b) Khéng

¢) Thinh thaing

9. Phrong tién truyén théng nao ( trang web, sach, cac trung tamdin...) ma anh/chthuong

dungdé giai quyét van dé?

10. Anh/ch cé nghi ring viéc tim hiéu théng tin ¥ quyén loi va ngha w caa minh khi éng

tai Séc la ét khong?

11. Anh/ch c6 mibn thayddi gi vé cach véc tim hiéu thdng tin ¢ quyén loi va nghia w caa

minh khéng?

12. Anh/ch da trng gii quyét cac \in dé xay ra boi viéc thiéu hiéu biét dén quyén loi va

nghia w khi $5ng ti Séc clra?
a) Co
b) Khong

Néu c6 thi xin gii thich thém:
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13. Theo anh/dhcung @p théng tin @ t6i pham c6 6t hay khong?

14. C6 y kén cho &ng viéc gia ting $ lwong Hi pham 1a do $ lwong ngrdi nuée ngoai ing
lén. Anh/ch c6 nghi ring théng tinduoc cung ép cho ngoi nude ngoai cé th 1a mot trong

rat nhiéu Ii do gay ra tinh #ng ptam ti ¢ day khong?

Théng tin b sung
Tudi tac:

Gi¢i tinh:

a) Nam

b) Nir

Trinhdd hoc van cao nhit cia anh/chla;
a) Gip 2

b) treong chy nghé
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c) Trung fc nhing chra ©t nghiép
d) t5t nghiép trung hc

e) ar nhan, tn g haic cao lon

Tinh tang hén nhania anh/chnhe thé nao?
a)boc than

b) Hen ho

c) ba két hén

Anh/chi ¢6 con clra?

a) Cé

b) Chra c6

Anh/chi dang $ng ¢ thanh plb naoé Cong hoa Séc?

Anh/chi dén tir dau?

Xin cam on rat nhiéu!
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