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Abstrakt

Cilem pfispévku bude pojednat o praxi pfi realizaci vzdélavani zaki s odliSnym matefskym
jazykem na zakladnich Skolach, jakozto zakt se specidlnimi vzdélavacimi potfebami s dirazem
na to, ze se jedna o zaky nejen s jazykovou bariérou, ale piedev§im se socio-kulturnim
znevyhodnénim. Diky geopolitickym udéalostem, globalizovanosti (smiSend partnerstvi,
ekonomické ditvody) jejich pocet na zakladnich Skoléach stale narista a Skoly, vedeni 1 samotni
ucitelé¢ stejné tak jako odborni pracovnici Skolnich poradenskych pracovist a Skolnich
poradenskych zafizeni se musi ve své praxi s touto relativné novou problematikou neustale
potykat. V ramci piispévku se tedy budeme zabyvat opatfenimi, ktera byla pfijata na nadrodni
urovni, stejné tak jako analyzou vzdélavacich potieb Zaki s odliSnym matetskym jazykem pfip.

realizaci vybranych podpiirnych opatieni pii jejich vzdélavani.
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Abstract

The aim of the paper will be to discuss the current practice in the implementation of the
education of pupils with a different mother tongue in primary schools as pupils with special
educational needs, with emphasis on the fact that these are pupils not only with a language
barrier, but mainly with socio-cultural disadvantages. Due to geopolitical events, globalisation
(mixed partnerships, economic reasons), their number in primary schools is constantly
increasing and schools, management and teachers themselves as well as school counselling and
guidance professionals have to constantly deal with this relatively new issue in their practice.

In this paper we will therefore look at the measures that have been adopted at national level, as



well as at the analysis of the educational needs of pupils with a different mother tongue and the

implementation of selected support measures in their education.
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Uvod

V oblasti vzdélavani je nutno brat v potaz soucasny stav globalizované spolecnosti, ktera s
sebou pifinaSi mohutnou vinu migrace, se kterou souvisi 1 vzdélavani zakl s odliSnym
matefskym jazykem (dale jen zak s OMJ) umocnénou t.¢. napiiklad vale¢nym konfliktem na
Ukrajing. Pro dité i jeho rodinu je zména zivotniho mista zcela zasadni. Ocitd se v prostiedi,
které neznd, nerozumi sociokulturnimu pozadi dané spole¢nosti ani mistnimu jazyku. Skola se
tak mlze stat mostem k porozuméni. Vzdélavani ptispiva k zaclenovani ditéte i celé rodiny do
mistniho spoleCenstvi. Zakladnim pfedpokladem se pak stdva osvojeni si jazyka dané zemé,
ziskani jazykovych dovednosti. Znalost vyucovaciho jazyka byva u déti, které pochazeji
z odlisného jazykového a kulturniho prostiedi, minimalni, Casto nulova. Pfesto se ocekava
jejich brzké zapojeni do $kolni vyuky (Spilkova, 2012).

V ceskych Skolach nariistd pocet Zaka s OMJ, ktefi potiebuji specifickou podporu nejen ze
strany pedagogi. Trendem v poslednich 6-7 letech je neustale navySovani podilu zaka s OMJ.
Napiiklad pokud srovname Skolni rok 2014/2015 a 2022/23 zjistime, ze pocet zakti s OMJ v
matefskych Skolach se zvysil z 1,9 % na 5,3 % a pocet Zakti S OMJ na zakladnich Skolach se
zvysil z 1,9 % na 7,22 %. Ve skolnim roce 2021/2022 navstévovalo dle Skolské statistiky
MSMT zakladni §kolu 30 543 zaka s OMJ. Tento podet se ve §kolnim roce 2022/2023 vice jak
zdvojnasobil na celkovy pocet 72 748 zaki s OMJ vlivem piilivu uprchliki z Ukrajiny. Cést
skupiny zakti s OMJ vSak neni statisticky zcela podchycena. Jedna se jednak o Zaky, ktefi sice
disponuji ob&anstvim CR, ale maji migraéni zkusenost a mnohdy Zadnou &i nedostate¢nou
znalost Ceského jazyka, a také o zaky, s ¢eskym ¢i dvojim obcanstvim, ale s nedostateCnou
znalosti Geského jazyka (MSMT, 2023). P¥i¢iny problémil pii prosazovani zadoucich zmén lze
dle Spilkové (2012) hledat jak ve vnitinich, tak zejména ve vnéjSich podminkach. Co se tyce
vnitinich podminek, za dilezité lze povazovat zejména nedostate¢né vnitini piijeti zmén,
setrvacnost a stereotypy v ucitelské praci a celkovou profesni nepfipravenost na rychlé zmény
ve spole¢nosti, na nové pojeti Skolniho vzd€lavani. Mezi vnéjSimi podminkami dominuje

chaoticky se ménici legislativni prostiedi, absence efektivni systémové podpory — nestaci pouze



podpora ideova, nepostradatelna je také podpora materialni. V fad¢ oblasti, z niz jednou z nich
je prave oblast vzdélavani zaka s OMJ jsou opatieni zavadéna nesystémoveé, mnohdy jen na
urovni jednotlivych skol, rozdily jsou nejen v podpoie finan¢éni a metodické, ale tykaji se i
ruznych ptistupt k dalSimu vzdélavani pedagogickych pracovnikii. VétSina zavadénych dil¢ich
opatteni byva posléze opousténa pro dlouhodobost navratnosti vysledkt. V tom tkvi dle Rydla
(2012) pticiny dramat politicky prosazované reformy, kterd ma zdjem na rychlém feSeni. Proto

1 ndvrhy zédkontd a novych dokumentt vedou pouze k dil¢im zménam.

1 Z&k s odli¥snym matefskym jazykem

Diulezitym pojmem v kontextu projednavané problematiky je zak s odliSnym mateiskym
jazykem. Za 7éka s odliSnym mateiskym jazykem je povazovano dité, které komunikuje
prostfednictvim jiného jazyka, nez je Gfedni jazyk zemé, kde zije, nebo vyucovaci jazyk skoly,
kterou navstévuje. Tyto déti se na naSe izemi dostaly spolu se svymi rodinami z nejriiznéjsich
divoda, naptiklad pracovnich, kulturnich, ekonomickych. Zna¢nou ¢ast zakti s OMIJ tvoti déti,
které se narodily v Ceské republice, ale vyriistaji v roding, ve které Gestina neni komunikaénim
jazykem. Dale do této skupiny spadaji déti, které v soucasné dobé sice Ziji na tizemi Ceské
republiky, ale narodily se v zahranic¢i v rodin¢, kde jeden nebo oba rodice sice mluvi ¢esky, ale

row

majoritnim jazykem v rodin¢ neni ¢estina nebo ¢estina nebyla jazykem vyucovacim (Radostny,
2011).

V procesu zaclenovani hraje odliSny matetsky jazyk dileZitou roli. Neznalost ¢i omezena
znalost ¢eského jazyka pro tyto zaky predstavuje potencialni ohroZeni v podobé netispéchu ve
vzdélavani, 1zolace v kolektivu ¢i predcasného opusténi vzdélavaciho systému. Znevyhodiuje
je také to, Ze jejich rodiCe studovali v jiném jazyce a ucivu v ¢eském jazyce pfiili§ nerozumi,
tudiz nemohou poskytnout svym détem dostatecnou oporu.

Ptistup téchto zaku k integraci a k samotnému vzdélavani je ovlivnén fenoménem vykotenéni.
Jedna se o ztratu kofeni v zemi pivodu, kdy dochazi ke ztraté ptatel, spoluzaka, $irsi rodiny
a jistoty ze znamého prostiedi. Tento fenomén muize byt spojen s Kulturnim Sokem, ztratou
motivace ucit se, frustraci, pocitem odcizeni a velkou osamélosti, coz vede k tomu, Ze se Zaci
citi v nové Skole izolovani a opusténi od spoluzakii. Zakotfenéni trva nékolik let a do znacné

miry je ovlivilovano otevienosti a pratelskosti nového prostiedi (Igoa, 1995).



2 Inkluze zaku s odliSnym materskym jazykem

Inkluze 74kl s odlisSnym matefskym jazykem vychazi ze stejnych principt jako inkluze jinak
znevyhodnénych déti. To znamena, ze by 1 vzdé€lavaci potieby téchto zaka mély byt efektivné
vyrovnavany. Problémem je, ze pted ptichodem do ¢eské Skoly maji jen velmi zanedbatelnou
moznost, jak se na povinnou $kolni dochazku ptipravit. Jednou z moznosti je, ze zdk zacne
navstévovat kurzy ceského jazyka v misté svého bydlisté. Tento postup je Casto vyuzivan
v jinych evropskych zemich (Norsko, Svédsko, Rakousko aj..), nikoliv v Ceské republice. Toto
je mnohymi pedagogy opravnéné povazovano za velkou piekazku v procesu vzdélavani zaki s
OMJ (Hajkova, Strnadova, 2010).

V piipadé¢ zaku s odlisnym matefskym jazykem se tedy de facto jedna o automatickou inkluzi
do béZznych zakladnich Skol hlavniho vzdéldvaciho proudu. Problém ovSem je, Ze hlavni
vzdélavaci proud na né neni zdaleka piipraven. Chybi jak odbornici na vyuku cestiny jako
ciziho jazyka, tak asistenti pedagoga. Situaci také ztézuje fakt, ze nejsou vSichni zaci s odliSnym
matefskym jazykem zahrnuti do skupiny zaku se specialnimi vzdélavacimi potiebami (Lechta,
2010). O tom, zda bude zak s OMJ zatfazen do kategorie Zaka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami rozhoduji Skolskd poradenskd zatfizeni na zékladé provedeného vySetieni.
Pedagogicko-psychologické poradny nebo specialné pedagogicka centra vSak ¢asto nedisponuji
dostatecné kvalitnimi diagnostickymi materialy pro zaky s OMJ a jejich diagnostika je tak
nemoznd, a tudiZ je i velmi znesnadnéné uznat Zadka za Zéka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami (edu.cz, 2023).

Pti vzdélavani zakt s odlisnym matetskym jazykem je dilezité si uvédomit, ze vyucovaci jazyk
je pro n¢ cizim jazykem. To znamen4, Ze pti vyuce dochézi k situaci, kdy se paralelné cizi jazyk
uci a zaroven se prostiednictvim tohoto ciziho jazyka vzdélavaji. Neznalost vyucovaciho jazyka
velmi vyrazné ohrozuje Skolni UspéSnost zaki s OMJ, a je tedy dulezité chapat jazykovou
bariéru jako zasadni znevyhodnéni pii vzdélavani. Vedle osvojeni si jazyka je tieba, aby se zaci
zapojili do vyuky, zvladli u¢ivo prostfednictvim nového jazyka, prosli si nesnadnym procesem
socializace v jazyce, ktery se teprve uci, ziskali odpovidajici socialni dovednosti, osvojili si
kulturné podminéné spolecenské normy, které urcuji podobu Skolni kazdodennosti, vyrovnat

mezeru ve vzdélani zpiisobenou zménou vzdélavaciho systému (Radostny, 2011).

3 Vzdélavani zaku s odliSnym matefskym jazykem
Do roku 2005 v ¢eské legislativé nebylo pevné ukotveno pravo na vzdélavani zaka s OMJ.

ZaClenovani zakti s OMJ do ceského vzdélavaciho procesu probihalo zcela nahodile



a nesystematicky. Od 1. ledna 2005 vesel v platnost novy Skolsky zakon (¢. 561/2004 Sb.),
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$im odborném a jiném vzdélavani, jehoz § 20
pojednava o vzdelavani cizincli. VSem bez rozdilu se ptfiznava pravo na pfistup ke vzdélavani,
a to za stejnych podminek jako ob&antim Ceské republiky.

Snaha pomoci svobodnému pohybu osob v ramci EU vedla k tomu, ze déti ob¢anti ze ¢lenskych
stath EU mély moznost navstévovat bezplatnou piipravu k jejich zaclenéni do zakladniho
vzdélavani, ktera zahrnovala vyuku Ceského jazyka. Dle vyhlasky 48/2005 musela byt v
kazdém kraji zfizena tfida pro jazykovou piipravu. Celkova délka jazykové piipravy zéka
Vv téchto tfidach byla nejméné 70 vyucovacich hodin po dobu nejvyse Sesti po sob¢ jdoucich
mésict Skolniho vyucovani. Dulezité bylo také dodrzovani maximalniho poctu zakl ve tiide,
coz bylo 10 zaku.

Pravo Zzakt z EU navstévovat bezplatnou piipravu ceského jazyka vyvolalo fadu diskusi.
Zakladni skoly nedokéazaly posoudit, zda moznost ucastnit se specialni vyuky se tyka také déti
osob, které v CR ziskaly status tzv. dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (viz zména $kolského
zakona provedena zdkonem ¢. 161/2006). Ackoliv tfidy pro jazykovou ptipravu byly urceny
jen détem obcant z EU, mnohé Skoly fadily do tzv. pfipravnych jazykovych tiid 1 Zaky, kteti
pfichdzeli do Ceského prostfedi ze zemi mimo EU a ktefi spliiovali (resp. jejich rodice)
podminku, Ze jim bylo v CR nebo jiném &lenském staté EU piiznano postaveni dlouhodobg
pobyvajiciho rezidenta.

Za zv1astni skupinu 74kt s OMJ v oblasti zakladniho vzdélavani bylo mozné podle platného
Skolského zdkona povazovat azylanty a Zadatele o mezinarodni ochranu. Tato skupina Zaki
byla na rozdil od dalSich skupin zakti s OMJ povazovana za zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami (§16 Skolského zdkona), konkrétné se socialnim znevyhodnénim. Dle Skolského
zakona pro n€ mizZe byt ziizena pozice asistenta pedagoga. Vzdélavani téchto zaka se vedle
Skolského zdkona fidi také zdkonem ¢. 325/1999 Sb. o azylu, ktery stanovuje narok na
bezplatnou vyuku eského jazyka v ramci Statniho integraéniho programu v gesci MSMT
a MV CR. Mnohé vyzkumy (Ba¢akova, 2009, 2010) vsak ukazaly, Ze do roku 2011 nebyla tato
vyuka mlads$im 16 let poskytovana.

K postupnym zménam v procesu zaclefiovani a vzdélavani zakti s OMJ zacalo dochazet v druhé

poloviné roku 2011. V roce 2011 byl vypracovany text s ndzvem ,Metodické doporuceni



feditelim $kol — vyuka cizinc!”, ktery byl v roce 2012 aktualizovan pod nazvem ,,Metodicka

doporuceni k za¢lefiovéani zakd-cizinct do vyuky v &eskych zakladnich §kolach?”.

Cilem textu bylo upfesnit postupy pii zaclenovani zaki s OMJ do Ceskych zakladnich $kol
podle metodického doporuceni, které se tykalo podminek organizacniho zabezpeceni,
zafazovani a vzdélavani zakt s OMJ, jejich hodnoceni, spoluprace s rodic¢i, se Skolnimi
poradenskymi pracovisti, pedagogicko-psychologickymi poradnami a nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Hlavnim smyslem metodického doporuceni bylo ptispét ke zkvalitnéni procesu
za¢lefovani zakt s OMJ do zékladniho vzdélavani v Ceské republice a podpotit metodiku prace
s zaky s OMJ, ktefi maji malou ¢i nulovou znalost ¢eského jazyka.

0d 1.1.2012 (podle § 20, odst. 6 SZ (viz jeho novelu vyhlagenou pod ¢. 472/2011 Sb.) se zacalo
pristupovat ke vzdélavani v§ech zaki s OMJ na ¢eskych zakladnich Skolach stejnym zptisobem.
Vsichni zaci s OMJ maji narok na bezplatnou jazykovou piipravu.

Na zakladé vyhlasky MSMT &. 147/2011 Sb., ktera méni vyhlasku &. 73/2005 Sb. o vzdélavani
déti, zaku a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zakt a studentti mimotadné
nadanych, jsou Z4ci, ktefi maji nizkou ¢i nulovou znalost ¢eského jazyka zatazeni mezi zaky se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. Od 1.9.2011 je mozné nedostate¢nou znalost ¢eského
jazyka fesit vyuzitim specidlnich pedagogickych metod a postupt, poskytnutim individualni
podpory témto zakiim v ramci vyuky a jeji pfipravy, vyuzitim poradenskych sluzeb skoly a
Skolskych poradenskych zafizeni, individualniho vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta
pedagoga. Skola ma pravo pozadat o finanéni podporu na pozici asistenta pedagoga, ktery
pomaha zakiim s OMJ pfi jejich adaptaci ve Skolnim prostiedi, uciteliim pii komunikaci se
zaky, pii individualni praci s nimi, odstraiovani vychovnych a vzdélavacich obtizi zaki.
Kli¢ovym zakonem, ktery se zabyva podplrnymi opatienimi pro déti s OMJ, je novelizovany
Skolsky zakon 82/2015 Sb., kterym se méni Skolsky zakon €.561/2004 Sb., spolu s vyhlasSkou
27/2016 Sb. o vzdélavani Zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami a zaki nadanych. Zakon
zavadi systém 5 stupiii podpurnych opatteni. Na zaky s OMJ a zéky z odlisného socio-
kulturniho prostfedi se vztahuji prvni tfi stupné€ podplrnych opatieni. Prvni stupen podptrnych
opatfeni je uréen zaklim s pokrocilou znalosti ¢estiny, ktefi potfebuji podporu v jednotlivych
pfedmétech. Druhy stupent podptirnych opatfeni je poskytovan zaklim s nedostatecnou znalosti

vyucovaciho jazyka. Ve druhém stupni miize dochéazet k tipravé organizace a metod vyuky,

1 Tento dokument nahradil do té doby pouzivany Pokyn Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské
republiky ke vzdélavani cizincu (21836/2000-11

2 Obé Metodicka doporugeni byla zpracovana na zakladé pozadavku MSMT. Na zpracovani se podilel
Nérodni tstav pro vzdélavani spolu s J. Sindeldfovou a S. Skodovou.



hodnoceni Zaka a vyuziti IVP. Zaci maji také narok na 120 hodin &eského jazyka roéng, upravu
obsahu vzdé¢lavani a specidlni ucebnice. Duraz je kladen také na sociokulturni adaptaci. Treti
stupen podplrnych opatfeni je poskytovan zakiim s neznalosti vyucovaciho jazyka. Muze
dochazet k Gipravam v metodach préace, organizaci a priibéhu vzdélavani. Zaci maji narok na
200 hodin ¢eského jazyka rocné, tpravu obsahu vzdelavani, specialni u¢ebnice a pomiicky a

také naptiklad asistenta pedagoga.

4 Zavér

Problematika vzdélavani zaka s OMI je stale vice aktualngjsi. Pocet téchto zakl rok od roku
roste a je tfeba, aby se na skutecnost, Ze Zaci s OMJ budou pfichazet na zékladni Skoly stale
Castéji a v podstatné vét§im poctu. Neni mozné také opomenout fakt, Ze vlivem globalizované¢ho
svéta vzrista pocet déti, které se rodi do multiligualniho prostredi. I tyto déti mohou spadat do
kategorie zak s OMJ. Na danou situaci by méla predevSim zareagovat konkrétni opatfeni
vzdélavaci politiky. Ackoli neni stav v Ceské republice uspokojivy, zda se, ze vzdélavaci
politika a jednotlivé zakladni Skoly zac¢inaji této oblasti vénovat stale vétsi pozornost. Je snaha
principialng dodrzovat hlavni zdsady vyplyvajici z Umluvy o pravech ditéte tykajici se rovnosti
Vv piistupu ke vzdélavani. Tim je pak v konkrétnich opatfenich piimo ve $kolach posilovéano i
jazykové vzdélavani déti s OMJ. Na vyznamu nabyva rovnéz posileni vztahii rodiny a Skoly a
zapojeni rodic¢ do vzdélavani déti v riznych formach spolu se zapojenim mistnich komunit.
Se vzdélavanim déti s OMJ souvisi Uzce specializovana piiprava uciteld a jejich nasledna

podpora.
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