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SOUHRN

Tato prace se zabyva financovanim a hodnocenim investi¢nich akci municipalit.
Vyjmenovava predpoklady pro investicni aktivitu municipalit, vymezuje oblasti, ve kterych
by se municipality mé¢ly investicné angazovat. Popisuje postup takové investi¢ni akce od faze
zjisténi jeji potteby po vyslednou kolaudaci. Na zavér jsem pomoci popsanych postupti a

kritérii zhodnotil konkrétni investi¢ni projekt méstské ¢asti Praha 13.

KLICOVA SLOVA:

Municipalita; investice; financovani obci; hodnoceni projektt

TITLE

A preparation stage of the municipality investment projects with the focus on operational

demand and costs

SUMMARY

This work deals with financial aspects and rating of municipality investments. It specifies
prerequisites for investment activity of municipality, shows areas, where municipality
investments are appropriate. It describes how such investment actions should be done from
the phase of recognizing the need of investment activity to final approval procedure. In the

last chapter, I evaluated one specific investment of Prague 13 based on described criteria.

KEYWORDS:

Municipality; investment; financing of municipalities, projects evaluation
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Uvod

Za cil prace jsem si zvolil detailni popis investi¢ni akce municipality tak, jak by mél probihat
podle teorie vetfejnych financi a v zavéru bych rdd zhodnotil konkrétni investi¢ni projekt

meéstské Casti Praha 13 na zdklad€ vySe zminénych kritérii.

Ve své praci bych zacal od uplného zacatku, kde bych se zaméfil na volebni systém, ktery je
pouzivan pro volbu zastupitelstva obce v Ceské republice. Tato faze je kli¢ova pro urdeni
priorit investi¢nich akci. Kazd4 strana kandidujici ve volbach zakldda svlij uspéch na
volebnim programu, na zakladé kterého je zvolena. V této fazi urcuji volici, které investice
povazuji za dilezité. Dale ptes legislativu upravujici proces investi¢ni akce. Od zpracovani
dokumentace, ptes vybérové fizeni, provedeni investice, kolaudaci i nasledné kontrolni
mechanismy, slouZici k revizi investi¢niho projektu po strance procesni i finan¢ni. V dalsi
kapitole bych se chtél vénovat teorii investicniho rozhodovani municipality (napf. porovnani
nakladu k uzitku investice a dal$i zname teorie zhodnoceni investic). Dale bych chtél popsat
konkrétni investicni projekt méstské casti Praha 13. Zhodnoceni rozpoctovych dopada
investice v dob¢ Cerpani 1 vyhled ndkladl na udrzbu investice v dalSich letech. Nakonec bych

se chtél vénovat zhodnoceni ptinost investice za pouziti prostiedkl popsanych vyse.

V prvni teoretické kapitole jsou popsany divody pro investi¢ni akce municipalit, je zde
vysvétlen pojem investice 1 popsana struktura orgadnd municipality, protoze tyto organy se na
samotné investici podileji. Druhd teoretickd cast je veénovdna financovani municipalit,
popsanim jejich piijmt i vydaji tak, aby bylo patrné odkud se mohou brat zdroje pro
financovani investi¢nich akci. Tieti cast se zabyva procesem piipravy investice od
identifikace investicni potieby, pfes analyzu efektivnosti projektu, vybérové fizeni na

dodavatele az po kolaudaci dokonéeného objektu.

V casti praktické je zhodnocen rozpocet Prahy 13 dle pfijmi a vydaja. Dale je popsan a
zhodnocen konkrétni investicni projekt méstské Casti Praha 13. Jde o vystavbu garazi
dobrovolnych hasicii v Praze — Ttebonicich. Zhodnoceni se tyka jak ¢asti legislativni, tak ¢asti

finan¢ni.



1 Municipalita a jeji organy, investice a jejich cile

1.1  Municipalita

1.1.1 Obec, charakteristika a predpoklady fungovani

Zakladnim c¢lankem tUzemni samospravy je obec. Postaveni obce ve vetejné spravé je stale
vyznamnéj$i, coz je vysledkem dlouhodobé probihajici decentralizace kompetenci a
odpovédnosti za zabezpeCovani stale vice druhli vefejnych statka pro obyvatelstvo za statu na

uzemni samospravu. Obec je vymezena tfemi zdkladnimi znaky:

e Uzemi
e Obcané

e Samosprava vefejnych zaleZitosti v hranicich obce '

K tomu, aby mohla tizemni samosprava existovat a realizovat svoje funkce, je tfeba v daném
staté vytvorit legislativni a ekonomické predpoklady.

Legislativa prostiednictvim zakont urcuje:

e vznik a postaveni jednotlivych stupfii uzemni samospravy; vymezuje jejich
pravomoci, pisobnost, autonomii a odpovédnost

e upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni

e vymezuje rozsah samostatné a prenesené ptisobnosti

e vymezuje vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni izemni samospravy navzajem a
vztahy statu s 1Izemnimi samospravami

e pfislusSnymi zakony vymezuje 1 ekonomické piedpoklady fungovani uzemnich

samosprav

" PEKOVA I., PILNY J., JETMAR M. Veiejnd spriva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005
5.105-108. 556 s.
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Mezi ekonomické predpoklady patii:

e vlastnictvi majetku a prdvo s nim hospodafit
e moznost ziskavani vlastnich finan¢nich prostfedka

Loy . v v % 2
e sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodareni podle n¢ho

1.1.2 Klasifikace obci a samostatnd piisobnost

Postaveni, funkce a ukoly obci jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky a v zdkoné o obcich
(zékon ¢. 128/2000Sb., respektive zdkon ¢. 131/2000Sb., o hlavnim mésté Praze). Zékon o
obcich také upravuje organy obci a Gicast ob¢antl na fizeni obce.

Obec je vefejnopravni korporace. Jako zakladni uzemni samospravny celek se rozklada na
jednom nebo nékolika katastralnich uzemich. Podle katastralnich uzemi se déli na cCasti.
Kazda obec v Ceské republice je za¢lenéna do spravniho obvodu okresu a do tzemniho
obvodu vyssiho uzemniho samospravného celku — kraje. V ¢eské republice rozliSujeme tyto

druhy obci:

e Obce, které nejsou mésty

e Mg¢sta, ktera ziskala statut mésta v minulosti a od roku 2001 s ucinnosti zakona o
obcich mésta s poctem obyvatel nad 3.000

e Obce spovéfenymi obecnimi ufady a obce s rozSifenou pusobnosti, které podle
zdkona ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon stitni spravy nad rdmec
pfenesené plisobnosti ndlezejici ostatnim obcim

e Statutdrni mésta, kterd mohou Uzemi mésta rozclenit na méstské obvody a nebo
méstské casti, a to obecné zavaznou vyhlaSkou. Statutdrni mésta maji zaroven
postaveni povéienych obecnich uradl. Vétsina statutdrnich mést je v souc¢asné dobé
sidlem krajskych urada

e Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské ¢asti

? PROVAZNIKOVA Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009. 304 s.
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U vSech druhli obci je rozhodujici samostatnd piisobnost, ktera je odrazem samospravné
funkce Gizemni samospravy. Rozdil mezi obcemi je v rozsahu penesené pisobnosti.”

Samostatna plisobnost obci je vymezena v zdkonech piikladnym vyctem dale jako péce o
vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potteb svych obcani
v souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, predevsim uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patfi:

e Hospodateni obce

e Rozpocet a zaveéreCny ucet obce

e Penézni fondy obce

e Pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast v pravnickych osobach

e Organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tradu

e Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce

e Mistni referendum

e Obecni policie

e Ukladani pokut za spravni delikty

e Program rozvoje izemniho obvodu obce

e Uzemni plan obce a reguladni plan a vyhlaSovani jejich zavazné &asti obecnd
zévaznou vyhlaskou

e Spoluprace s jinymi obcemi

e Mistni poplatky

e Zfizovani jednotky dobrovolnych hasicii a zabezpeceni ukolli pozarni ochrany

e Zajistovani pfipravenosti obce na mimotradné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva

e Zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zdkladnich Skol, zakladnich uméleckych
Skol a zafizeni jim slouZicich

e Zfizovani zdravotnickych zatizeni a ochrana vetejného zdravi

e Ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi *

*PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005
5.105-108. 556 s.
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1.1.3 Organy obce

Obce vykonavaji svou plisobnost prostfednictvim svych organii. Témito organy jsou:

e Zastupitelstvo obce

e Rada obce

e Starosta a jeho zastupci
e Vybory

e Obecni urad

e Odbory a oddéleni méstského tradu

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ obce, ktery ma hlavni rozhodovaci pravomoci
v samostatné ptsobnosti. MliZze rozhodovat o vSech samospravnych zalezitostech kromé téch,
které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje. Cleny zastupitelstva jsou zvoleni
zastupci jednotlivych politickych stran v obci, pfipadné i nezavisli ¢lenové. Jsou voleni
v komundlnich volbach na dobu 4 let. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych Clena
Cleny rady obce. Jednani zastupitelstva jsou ze zdkona veiejna a fidi se schvalenym jednacim
fadem. Pocet Clent zastupitelstva je stanoven zdkonem o obcich a je zavisly na poctu obyvatel

a velikosti uzemniho obvodu obce.

e Do 500 obyvatel: 5-9 ¢lent

e 501 -3.000 obyvatel: 7 - 15 ¢lent
e 3.001 —10.000 obyvatel 11 —25 ¢lend
e 10.001 —50.000 obyvatel 15 — 35 ¢lenit
e 50.001 — 150.000 obyvatel 25 — 45 ¢lent
e nad 150.000 obyvatel 35— 55 Clent

Podle zékona o obcich se zastupitelé schazeji minimalné 4x ro¢né.

* PROVAZNIKOVA Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009. 304 s.
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Zastupitelstvo obce rozhoduje a schvaluje:

e program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a zdvéreCny ucet obce za
uplynulé obdobi. Schvaluje téZ rozpoctovy vyhled

e rozpoctova opatieni

e vysi osobnich odmén a vécnych nakladl obecniho tGfadu, vysi odmén starosty a ¢lenti
zastupitelstva

e 0 pfijeti uvéru, o poskytnuti pijcky, o smlouvach na poskytnuti dotace

e 0 emisi komunalnich obligaci

e zalozeni, zfizeni nebo zaniku svych organizacnich slozek, vstupu obce do zadjmovych
sdruzeni pravnickych osob

e 0 zfizeni obecni policie

e 0 obecné zavaznych vyhlaskach

e 0 nabyti a pfevodu nemovitosti, pfevodu bytd a nebytovych prostor

e a o mnoha dalSich zalezitostech

Pti rozhodovani musi zastupitelstvo respektovat ustanoveni rdznych zakont. V mezich

zakona muze zastupitelstvo obce prenést nékteré pravomoci na radu obce.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné puasobnosti podléhd zastupitelstvu,
v pfenesené pusobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon. Pocet Clent rady je lichy a nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢leni zastupitelstva. Pocet ¢lentt mize byt 5 — 11. Radu obce
tvoii starosta a jeho zdstupci — mistostarostové a dalSi ¢lenové. Jednani rady mésta jsou

neveiejna .

Starosta a jeho zastupci

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny
zastupitelstvu obce. Uzndva se za statutdrni orgdn obce. Pfipravuje, svolava a fidi schiize
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje jeji usneseni. Odpovida za objednani auditu
hospodaieni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu .Mistostarostové zastupuji

starostu v jeho nepfitomnosti.

-14 -



Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vyborl zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva obce, pocet ¢lenti musi byt lichy. Pfedsedou vyboru je vzdy c¢len

zastupitelstva. Obec musi povinn¢ vzdy zfidit:

e finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodareni s majetkem obce vcetné finan¢nich
prostiedki v ramci hospodafeni obce a plni dal§i ukoly, kterymi ho povéfi
zastupitelstvo obce

e kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a

dodrzovani pravnich piedpisti

Obecni urad

Vykon samospravy a v prenesené ptisobnosti i vykon statni spravy zabezpecuji zaméstnanci,
kteti pracuji ve vykonnych organech obecniho ufadu, tzn. v odborech a oddélenich. Obecni
urad fidi jmenovany tajemnik

Tajemnik tidi cely administrativni aparat, fidi a kontroluje pracovniky obecniho tfadu, plni
funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomer se zaméstnanci

obecniho ufadu, tidi a kontroluje jejich ¢innost.

Odbory a oddéleni obecniho uradu

V malych obcich se zpravidla sdruzuje agenda pouze do nékolika mélo odborti, ve vétsich
méstech je vice odbort, které se dale ¢leni na oddéleni. Pocet odborl a napli jejich Cinnosti
zéavisi tudiz na velikosti obce, rozsahu samostatné ptisobnosti a rozsahu pfenesené plsobnosti
pii zabezpecovani vefejnych statkil, zejména preferovanych vetrejnych statkd.

V obcich a ve méstech se zfizuje odbor finan¢ni, ve vétsiné mést odbor tzemniho planovani a
rozvoje, odbor Skolstvi a vzdélavani, odbor kultury a sportu, odbor majetkovy a investi¢ni a

mnoho dalgich. >

>PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005
5.114-117 5. 556
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1.2 Pojem investice

Investice se v ekonomické teorii ve svém nejSirSim pojeti vetSinou charakterizuji jako
ekonomické Cinnost, pii niz se ekonomicky subjekt vzdava své soucasné spotieby s cilem
zvySeni produkce statkli v budoucnosti. Obdobnou povahu ma i charakteristika , kdy investice
jsou chéapany jako obétovani dnesni jisté hodnoty za Gcelem ziskani budouci (zpravidla méné
jisté) hodnoty. °

Jind definice investice zni: ,JInvestice mohou pfedstavovat statky (investicni, vyrobni i
kapitalové), které nejsou urCeny pro bezprostfedni spotiebu, ale pro uziti ve vyrobé dalSich
statkd.

Investici je chdpano vynakladani zdroji za ucelem ziskdni uzitkd, které jsou ocekavany
v delsSim budoucim c¢asovém obdobi. Do investovani se tedy nezahrnuje bézna c¢innost

municipality.*’

Investice délime dle podnétu k investici na:

e interni
O potieba tspor naklada
O potieba umisténi kapitdlovych zdroji vytvofenych v minulych obdobich tak,

aby byly efektivné vyuzivany

e externi
O potieba riustu a poskytovani novych sluzeb
0 regulace slabych stranek, napiiklad legislativné vynucené investice do

Ve ’ v r 8
zivotniho prostiedi

¢ CECHOVA, Zuzana. Alternativy zdroji financovani investi¢nich aktivit municipalit a podniki. Pardubice,
2006. 101s s. Diplomova prace. Univerzita Pardubice. Dostupné z WWW:
<http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/25408/1/text.pdf>.

7 SYNEK A KOL., Miloslav, et al. Podnikovd ekonomika. Praha : C.H.Beck, 2002. 479s s. ISBN 80-7179-736-7.
® SCHOLLEOVA, Hana. Investicni controlling. Praha : GRADA, 2009. 285 s.
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Dale je mozné je d¢lit jejich vzajemného vztahu na:

1.3

pln€ substituéni — vzajemné se vylucujici projekty, ptijeti jednoho vylucuje pitijeti
druhého a to pouze z podstaty investice, nikoliv z nedostatku finan¢nich prostredkii
zCasti substituéni — neboli ekonomicky zavislé. Obcan (zékaznik) by si mohl pfi
uzivani vybirat mezi vice moznostmi, ale nakonec by mohl zvolit jen jeden z nich
nezavislé — mize byt ptijato vice projektl najednou, jejich pfijeti i realizace mohou
probihat souc¢asné

komplementarni — vzajemné se doplnujici projekty. Ptijeti jednoho projektu podporuje
prijeti druhého, efekty ze spoleéného provedeni jsou vyssi, nez kdyby se investice

provadély nezavisle na sobé ’

Pti¢iny existence vefejného sektoru

Hlavni pfi¢inou vzniku vefejného sektoru jsou selhani trhu. Trzni mechanismus v sob¢ skryva

1 negativni prvky. Za trzni mechanismus a jeho uzitek je tfeba zaplatit dan formou napravy

trznich selhani.

Trzni mechanismus vede k efektivnosti vyuzivani zdrojii pouze za podminky dokonalé
konkurence zbozi a vyrobnich faktorG a pfi dokonalé znalosti trhu. Je uréitym
paradoxem trznitho mechanismu, Ze sdm o sobé, ze své vlastni podstaty, svym
vlastnim plisobenim tyto podminky ohrozuje. Trzni mechanismus tenduje
k monopolnimu postaveni vyrobci a v konkuren¢nim boji zabrafiuje dosazeni plné
informovanosti vyrobct a spotiebiteli

Trzni mechanismus je Dbytostné¢ spjat s konkurenci, ktera nejen tenduje
k monopolizaci, ale také tenduje k polarizaci bohatstvi a chudoby a tim 1
k nevyuzivani zdroji a k prodrazovani, tedy i omezovani spotfeby, a to jak uvnitf
narodniho hospodafstvi jedné zemé¢, tak v ramci svétové ekonomiky

Trzni mechanismus tenduje ke kratkodobému horizontu; k dosazeni kratkodobého
zisku. Absolutni pfevaha z4jmu jednoho producenta ho ¢ini malo citlivym na
negativni dusledky urcitého ekonomického chovani z hlediska dlouhodobéjsich

horizontl. Je podnétny ve vztahu kekonomickému rlstu, ale malo citlivy

® SCHOLLEOVA, Hana. Investicni controlling. Praha : GRADA, 2009. 285 s.
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k ekonomickému rozvoji, ktery v sob¢ jiz skryva prvky kvalitativniho charakteru
(zivotni prosttedi, etika ekonomickych vztaht...)

e Trzni mechanismus sam o sob& nezajiStuje dostatecné mnozstvi statkil, zjejichz
existence objektivné, ze samé podstaty tohoto statku nemd uzitek pouze spotiebitel,
ktery si tento statek koupi

e Trzni mechanismus selhdva i ve vztahu ke kultivaci nékterych slozek lidského
potencidlu, zvlasté ke slozce hodnotové orientacni a socialné participacni, coz s sebou

prinasi nejen etické, ale i ekonomické dasledky, které se v konecné podobé projevi

jako dasledky politické '

Funkce verejného sektoru

Poslanim vetejného sektoru je predchézeni a feSeni disledkl selhdvani trhu v ekonomickém a
socialnim rlstu a predevsim rozvoji. Ma-li vetejny sektor plnit své poslani, musi plnit uréitou

soustavu funkci. Mezi tyto funkce patfi:

Funkce ekonomické

Funkce socialni

Funkce politické

Funkce etické

Mezi jednotlivymi funkcemi existuji Cetné vztahy, které se projevuji ve vztazich mezi
¢innostmi vefejného sektoru. Jednou a touZe Cinnosti plni vetejny sektor obvykle vSechny
funkce, ale s rozdilnou mirou intenzity. Neni fidkym jevem i to, Ze pozadavky optimalniho
plnéni jednotlivych funkci se vzajemné vylucuji nebo alespon oslabuji. Rozhodovaci proces
vefejnou volbou musi na sebe vzit odpovédnost, které funkci da piednost.

Cinnosti nabyvaji v podstaté dvoji formu:

e Formu produkce statkli (finan¢ni prostfedky z vetejnych rozpoctii plynou k institucim
za UCelem produkce konkrétnich statkl, které nejsou bud’ zcela nebo zcasti

realizovany trhem)

'“ STRECKOVA, Yvonne; MALY, Ivan. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi. Praha : Computer press, 1998. 214
s. ISBN 80-7226-112-6.
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1.4

Formou socialni podpory (finan¢ni prostiedky z vefejnych rozpocti plynou piimo

k obyvatelstvu)

Cile investic ve vefejném sektoru

Zasadni otazka, na kterou je tfeba odpovedét je, zda c¢innost ¢i sluzba by viibec méla byt

financovana vefejnym sektorem. VSeobecné se uznava, ze vetejné sluzby spadaji do ctyf

mnohdy se prekryvajicich kategorii.

Sluzby, ze kterych plyne uzitek vSem bez rozdilu, takze zpoplatnéni je nemozné (tj.
maji charakter Cistého vefejného statku). Piiklady jsou obecni policie, pozarni
ochrana, pouli¢ni osvétleni, vetejna zelen, péce o zivotni prostiedi

Sluzby, které jsou poskytovany jednotlivciim, avSak s Sir§im pfinosem pro spole¢nost.
Zpravidla jde o nezbytné statky a sluzby, kdy je nutné zajistit jejich absolutni
spolehlivost a dany standard. Obec ma odpovédnost nejen za jejich poskytovani, ale
téz financovani. Pfikladem jsou upiednostiiované statky jako je vzdelavani, 1ékarska
péce (prevence chorob), kanalizace, odvoz odpadu a za urcitych okolnosti i vefejna
doprava

Sluzby, které jsou nezbytné pro kvalitu Zivota a které¢ vyzaduji tak velké investice, Ze
je pravdépodobné jejich monopolni poskytovani, kterého lze zneuzit, protoze lidé
nemaji moznost jiného dodavatele. Jde o zabranéni zneuziti monopolniho postaveni
soukromé firmy, protoze by to mohlo vést k vysokym cenam statku nebo sluzby, coz
by zpiisobilo jejich nedostupnost chudsim vrstvdm obyvatelstva. Piikladem mize byt
zasobovani vodou ve vodovodnim systému.

Sluzby, které jsou nezbytné pro kvalitu zivota, avSak které by byly pfili§ nakladné pro
skupiny obyvatel snizkymi pifijmy., pokud by se ponechaly na trznim zdéklad¢.
Zpravidla jde o ztratové poskytovani a proto je nutné financovani prostfednictvim
obecniho rozpoctu. Je zdiraznéno hledisko sociadlni spravedlnosti. Ptikladem je opét

v , ’ RTINS v e r v 11
vetejnd doprava, zdkladni vzdélani ¢i sluzby pro vyuziti volného ¢asu

"' PROVAZNIKOVA Romana. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009. 304 s.
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2 Financovani municipalit

2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je:

Decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvoii, rozdéluje a pouziva primarné na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti
Ugetni bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje rozpoétu za rozpo&tové obdobi shodné
s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoéti v Ceské republice
Finan¢nim planem na rozpoc¢tové obdobi — kalendaini rok. M¢l by zajistit solventnost
obce a to tak, Ze pfipusti pouze vydaje obce kryté bud piijmy, které lze redlné
ocekavat, existujicimi rezervami nebo eventudlné ptijckami, které lze ziskat 1 splatit.
Pti planovani piijmi a vydaji uzemnich rozpoctl se setkavame s tzv. rozpoctovym
omezenim (snaha o vytvofeni dostate¢ného objemu zdroji na piijmové strané
rozpoctu je v konfliktu s financovanim urcitych zaméri a cilti na vydajové stran¢)
Nastrojem obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programu
obce.
O stanovuje priority v ramci lokéalnich vefejnych statkii a sluzeb, které
obec poskytuje
0 alokuje zdroje mezi riizné ¢innosti obce, stanovi Uroven a zaméfeni
¢innosti obce béhem rozpoctového obdobi
0 vramci existujicich zdkonnych norem rozhoduje o rovni zdanéni a
vysi poplatkd, které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku
0 poskytuje uplné informace o finan¢ni situaci a o planech obce, které

slouzi jako zaklad pro méfeni efektivnosti operaci obce 2

Dlouhodobym cilem hospodateni obce by mél byt vyrovnany, ptipadné piebytkovy rozpocet.

Dlouhodobé schodkovy rozpocet se musi vyrovnavat zrezerv vytvorenych v minulosti,

nejsou-li k dispozici, nezbude nic jiného, nez schodek kryt znavratnych financnich

2 PROVAZNIKOVA Romana. Mistni finance I. Dil. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006
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prostiedki.”® Toto oviem vede k zadluZeni obce. Tento dluh bude nutné v budoucnu splacet
vcetné uroki. Toto splaceni bude odcerpavat prostredky v nasledujicich letech a ztencovat tak
moznosti v budoucnu. Proto by pfipadné zadluZzeni obce mélo byt jejimi zastupci velmi dobie

Zvazeno.
Mezi principy finanéniho systému municipalit patfi:

e Konzistence municipalniho systému s vefejnymi financemi a obecnimi cily fiskalni
politiky

e Municipalni autonomie a finan¢ni sobéstacnost

e Prihlednost

e Stabilita

e Utinnost finanéniho systému

.. . , oy e 1y 7 14
e Administrativni nenarocnost municipalniho systému

2.2 Ptijmy obecniho rozpoctu

V poslednich desetiletich rostou tendence posilovat vlastni pfijmy Gzemnich rozpocti. O
vlastnich pfijmech mizeme hovofit, pokud o jejich objemu a struktuie mize rozhodovat

I ’ , . y . , , . 1
izemni samosprava (tj. nezavisle na centralni arovni). °

Pfijmy rozpoctu obce a miizeme Clenit obdobnym zplsobem, jako u kteréhokoliv vefejného
rozpoctu. Zavazné je Cleni rozpoctova skladba.

2.2.1 Nendavratné prijmy

Nenavratné piijmy miizeme dale délit na pfijmy danové, nedanové a ostatni.

e Danové piijmy (sveéfené dané, sdilené dané, mistni poplatky, spravni poplatky)

B PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005.
556s.

" PEKOVA 1., Finance vizemni samospravy — iizemni aspekty veiejnych financi. Praha. Victoria Publishing,
1995.

S PROVAZNIKOVA Romana. Mistni finance I. Dil. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006

-21 -



e Nedanové piijmy (z majetku, z podnikani, uzivatelské poplatky, z mimorozpoctovych
fondit)

e Ostatni pfijmy

Darnové prijmy

Do rozpoctl obci plynou danové piijmy. Tyto piijmy tvoii vyznamny podil na celkovych
pfijmech. V soucasné dobé maji obce malou danovou pravomoc u dané¢ znemovitosti,
relativné vétsi daniovou pravomoc maji u mistnich poplatkti. Danég, s vyjimkou mistnich
poplatkii, vybira mistné pfisluSny finan¢ni ufad, ktery tento danovy vynos posila prislusné
obci na jejich et u penézniho tstavu pfevodnim piikazem. Lhity pifevodu dani upravuje
zékon o rozpoétovém uréeni dani. '°

Obecné lze fici, ze danové piijmy piedstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroji pfijmt obci
vCR a do znaéné miry ovliviiuji jejich finanéni stabilitu. Pfedstavuji zhruba polovinu
celkovych pfijmi obci. Danové piijmy jsou tvotfeny jak sdilenymi typy dani, které piedstavuji
jejich vyznamnéjsi Cast, tak svéfenymi typy dani. Mezi svétené typy, jejichz cely vynos

zustava obci, patii:

e Vynos dan¢ z nemovitosti

e Dan z pfijmi pravnickych osob placend obcemi

Nasleduji danég, které patii mezi dané sdilené, ale urCitd ¢ast z nich zlstavd automaticky
obcim, na jejichz tizemi byl hospodaiskou ¢innosti vytvoren zaklad pro vybér této dané. Tyto

polozky maji mit pro obce motivacni charakter.

e Dan z pfijmu fyzickych osob samostatn¢ vydeleéné ¢innych (30%)

e Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (1,5%)

'® PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005.
556 s.
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Mezi sdilené danové piijmy patfi:

e Dail z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

e Dai z piijmu fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych (60% vynosu této dang)
e Dan z pfijmu pravnickych osob

e Dan z piijmu fyzickych osob vybirana srdzkou

e Vynos dan¢ z pfidané hodnoty
Ze sdilenych dani ptipadne obcim 21,4% z celkového vynosu téchto dani. Jednotlivym obcim
je konkrétni castka pfidélena podle poctu obyvatel dané¢ obce na celkovém poctu obyvatel

k 1.1. b&zného roku a vysledny podil je upraven piepoéitacim koeficientem. '’

Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou vedle majetkovych a dichodovych dani dalSim pfijmem obecniho
rozpoCtu. Soustava mistnich poplatkll je uzakonéna zdkonem o mistnich poplatcich. Tyto
poplatky si spravuji i vybiraji obecni tfady samy. Mistni poplatky maji fakultativni charakter,
obecni zastupitelstvo rozhoduje o tom zda a jaké poplatky bude obec vybirat. Obce maji
omezenou danovou pravomoc pii stanovovani konkrétni sazby poplatku, nebot’ v zakon¢ o
mistnich poplatcich jsou upraveny nalezitosti mistnich poplatki, v€etné zpravidla maximalné
mozné sazby nebo rozpéti sazeb. Rozhodnuti o vybirani poplatku musi byt zvetejnéno obecné
zavaznou vyhlaskou o mistnich poplatcich na ufedni desce obce. Mezi mistni poplatky

naptiklad patfi:

e Poplatek ze vstupného
e Poplatek z ubytovaci kapacity
e Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist nebo ¢asti obce

e Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj '®

Celkovy vynos mistnich poplatkil piestavuje zhruba 2% celkovych piijmil obce.

" PROVAZNIKOVA Romana. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009. 304 S. )

"8 PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005.
556 s.
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Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou poplatky za spravni tkony, které obec vykonava na zéklad€ pfenesené
pusobnosti. Jedna se o ekvivalentni platbu za sluzbu, nicméné jeji vySe neni stanovena na
zaklad¢ trznim nebo vypocéteném z nakladt. Spravni poplatky predstavuji velmi malou ¢ast
z celkovych prijmi obce.

Nedariové prijmy

Na rozdil od danovych pfijmid mé u tohoto typu piijmu obec velkou moznost sama ovlivnit

svlj vynos. Do této kategorie piijmi fadime piijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské
poplatky, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti nebo piijmy z mimorozpoctovych fondu.

Zisky z municipélnich a regionalnich podnikil zavisi na jejich poctu a velikosti a konstrukci
poplatku, ktery si uctuji. VétsSinou vSak hospodafi na neziskovém principu, proto je jejich zisk
spiSe vyjimecény.

V ptipadé majetkového vkladu subjektti uzemni samospravy do podnikani jinych subjekta je
ziskani pfijmu spojeno s podnikatelskym rizikem. Zavisi na pribéhu podnikani, na formé
podnikatelského subjektu, na prosperité partnera atd.

Piijmy z prodeje nebo pronajmu majetku mohou byt zajimavym piijmem napiiklad pro obce
vlastnici vétsi mnozstvi obecnich byti. Velikost pfijma v této skupin€ se odviji od majetku,
jakym obec disponuje. Ptijmy z prodeje majetku by nemély byt financovany bézné vydaje.
Uzivatelské poplatky mize obec vybirat, pokud provozuje néjaky typ smiSené¢ho vetrejného
statku. Miize se jednat naptiklad o vstup na plavecky bazén nebo do obecniho divadla. Tento

druh poplatku pomahé kryt naklady na zpoplatnénou sluzbu. %

Dotace
Dotace lze d¢lit podle mnoha hledisek. Mizeme je d¢lit naptiklad podle narokovosti (zda ma
municipalita na takovou dotaci automaticky narok, nebo zda musi zadat a ¢ekat, zda ji bude

vyhovéno) na:

e narokové

e nenarokové

Dale dle uréeni na:

" PEKOVA J., PILNY JI., JETMAR M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005.
556 s.

* PROVAZNIKOVA Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009, s.95, 304s
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e bézné (na financovani provoznich potieb)

e kapitalové (investicni)

Nebo podle zdroje, od kterého obec dotaci ziska na:

e od ministerstva financi (z kapitoly vSeobecna pokladni sprava)

e od jinych ministerstev (napfiklad ministerstvo Skolstvi, prace a socidlnich véci,
ministerstvo pro mistni rozvoj)

e ze statnich mimorozpoctovych fondl (napiiklad statniho fondu Zivotniho prostiedi)

e od kraja (bud’ pfimo nebo ptrerozdélenim dotaci, které kraj ziskal od statu)

e 7 fondl Evropské unie (vyplacené ze strukturdlnich fonda a Kohezniho fondu)

V dotacich pifevazuji dotace be&zného charakteru nad dotacemi kapitdlovymi ptiblizné

v poméru 4:1 a na ptijmech obci se podileji asi jednou &tvrtinou. '

Dotace z fondii Evropské unie je mozné ziskat na zakladé Zzadosti. Nicméné zpracovani
takovych zadosti je pomérné slozité. Proto si na né obce najimaji specializované spolecnosti,
které vytizeni dotaci zafizuji. Pomocnou ruku v této oblasti mlize podat téz statni sprava a jeji

specializovand pracoviste.

2.2.2 Navratné piijmy

Navratné pfijmy obecnich rozpocti tvori:

e uvéry a pujc¢ky od domacich a zahrani¢nich penéznich ustavi
e cmise komunalnich dluhopist

e ndavratné finan¢ni vypomoci a pjcky ze statnich fondu

Uvéry jsou bud kratkodobé (splatné do jednoho roku), které slouzi k pieklenuti

momentalniho nedostatku finan¢nich prostredkd, sttednédobé a dlouhodobé. Pii vybéru délky

* PROVAZNIKOVA Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009, s.147 - 149, 304s
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splaceni se municipalita musi fidit budoucimi o¢ekavanymi piijmy, strukturou svych vydajt,
velikosti vyptjcené Castky 1 jejim ucelem.

Na vsech téchto faktorech zavisi téz Grokova mira, na jakou municipalita dosdhne. Za pfijaty
Gvér se vétdinou tzemni celek musi zarudit. V CR nejéastéji obce ru¢i budoucimi
rozpoctovymi piijmy nebo majetkem.

Dals§im zptisobem financovani investic je emise komundlnich dluhopist. Emise jsou oproti
uvérim spojeny s podstatnymi poplatky, které jsou relativné vyssi pii malém objemu emise.
V podminkéch CR emise obligaci vyuZivaji predeviim vétsi mésta.

Nékteré banky dnes jiz maji specidlni uvérové produkty pfipravené tak, aby vyhovéli tak
specifickym zakazniklim, jakymi obce a mésta jsou. Tento trh se jiz rozviji a konkurence

roste. To by mohlo pomoci obcim dosdhnout na vyhodnéjs$i podminky nez diive.

2.2.3 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje municipalniho rozpoctu lze Clenit dle riiznych hledisek. Nejcastéjsimi zpisoby ¢lenéni

vydajt jsou:

e dle ekonomického hlediska na
0 bézné (financuji se z n¢j poteby v prislusném rozpoctovém roce)
0 kapitalové (slouzi k financovéani dlouhodobych, zejména investi¢nich potiteb

ptesahujicich jedno rozpoctové obdobi)

e dle rozpoctové klasifikace na
0 organizacni (kapitoly)
0 odvétvové (skupiny, oddily, paragrafy)
O druhové (polozky a skupiny polozek)

e dle infrastruktury na
0 ekonomické

O socialni

> PROVAZNIKOVA Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., 2009, s.185, 304s
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e dle funkci verejnych financi na
0 alokacni
0 redistribu¢ni

0 stabilizaéni

e dle hlediska rozpoc¢tového planovani na
O planované

O neplanované

Rozsah vydaji je ovlivnén piedevsim rozpoctovym omezenim ze strany piijmui, kdy omezené
zdroje nedovoli dal$i vydaje. DalSim omezenim je rozsah odpovédnosti i pravomoci
municipalni arovné za zabezpecovani Siroké skaly verejnych statka. Toto kritérium ptsobi na
druhou stranu nez rozpoctové omezeni, protoze municipalita ma snahu zajistit co nejvyssi

standard sluzeb a zivota pro své obyvatele.
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3 Proces pripravy investice

3.1 Zptsoby zjist'ovani investi¢nich potieb

Zpusob zjisténi investicnich potfeb by mél byt hlavné vysledkem nastroje, ktery piiméje
obcana projevit svoje preference. Investice municipalit nejsou primarné urceny ke generovani
finan¢niho zisku, ale k uspokojovani potieb obcand.

Prvnim zplisobem je volebni proces. Investice do konkrétnich projektti jsou velmi casto
spojeny s volebnim programem kandidatt a ¢asto rozhoduji o jejich uspéchu a netispéchu. Je
jednoznacéné, ze tyto programy mifi na konkrétni skupiny volict. Kazda z téchto skupin ma
své vlastni priority. Na municipalni urovni je tento efekt jest¢ umocnén tim, Ze investicni
projekty municipalit maji ve vétsin€ ptipadli znac¢né lokalni charakter. Uzitek z investice je
vyznamné ovlivnén geograficky.

Mezi dalSi moznosti zjiStovani investi¢nich potifeb se daji zatadit napiiklad stiznosti a
pfipominky obc¢anti. Tyto pfipominky mohou samy o sobé byt podnétem pro ufad, ktery by
m¢él provéfit, zda danou potiebu pocituje vétsi mnozstvi obcanti a piipadné dale rozhodnout o
tom, zda se projektem dale zabyvat ¢i nikoliv.

Dal§im zplGsobem je komparace s ostatnimi podobnymi mésty. ZjiStovani jejich urovné a
jejich rozvinutosti a porovnani s mistnimi podminkami. Pokud naptiklad vétSina mést nad
100tis obyvatel ma své divadlo, pak Ize tuto budovu povazovat za standart. A mésta piislusné
velikosti, ktera danou budovou nedisponuji, by se méli zacit zabyvat tim, jak tento nedostatek
resit.

Mezi dalii zdroje inspirace patii téZ uzemni plan. Uzemni plan je druh studie, ktera si klade za
cil racionalizaci prostorového a funkéniho usporadani tizemi v krajiné a jejiho vyuziti. V
Cesku je uzemni plan vyhotovovan na zakladé stavebniho zakona 183/2006 Sb, méa formu
opatieni obecné povahy a vydava ho zastupitelstvo obce. Uzemni plan si klade za cil nalézt
takové predpoklady, které by umoznily dalsi vystavbu a trvale udrzitelny rozvoj spocivajici v
nalezeni vyvazeného stavu mezi z4jmy zivotniho prostiedi, hospodaistvi a pro spolecenstvi
lidi obyvajici dané Gizemi. Uzemni plan by se mé&l snaZit naplnit potieby soutasné generace
tak, aby umoznil existenci a preZiti i generaci piistich.Uzemni plan je vyhotovovan na zakladé

vlastnich podkladi a rozbori daného uzemi. **

2 Uzemni plan In Wikipedia : the free encyclopedia [online]. St. Petersburg (Florida) : Wikipedia Foundation,
8.6.2008, 23.8.2009 [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Uzemni_plan>.
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3.2 hodnoceni vefejnych projektl

Dostavame se k jedné z nejdilezitéjSich kapitol v této praci. Tak jako soukromy sektor je
hnan ziskem a tim padem motivovan k co nejvétsi efektivnosti, mél by k této maximalni
efektivnosti byt motivovan i sektor vefejny. Zatimco v soukromém sektoru jsou jedinymi
hlavnimi ukazateli ukazatele finan¢ni (jak na strané nakladii tak na strané pfinosti), v sektoru
vefejném pomeétfujeme investicni akce vétSinou na zdkladé jiném, nez finan¢nim. Néaklady
jsou samoziejmé financni povahy, ale pfinosy finan¢ni povahu mit nemusi. Zde vyvstava
problém. Soukroma spole¢nost poméii své ndklady na investici s budoucimi piinosy
ocisténymi o riziko. Nicméné stale poméetfuje penézni jednotky na jedné strané s penéznimi
jednotkami na strané druhé. Ve vetejném sektoru to vSak neni tak jednoduché. Poméiuji se
zde finan¢ni néklady s nefinancnimi pfinosy. Problém je, jak vyjadfit tyto pfinosy tak, aby se
daly s ndklady poméfit a dal se vybrat investi¢ni projekt, ktery bude v hodnoceni efektivity
nejlepsi mozny. Takovy projekt, ktery s miniméalnimi naklady pfinese maximalizace uZzitku
&lenti spole¢nosti. **

V priubéhu let se vyvinulo nékolik metod a pfistupii k hodnoceni téchto vetejnych investicnich

akci. J. Bénard rozliSuje tyto metody analyzy efektivnosti vefejnych vydaji do dvou skupin:

e Jednokriteridlni metody, tj. metody, které ptredpokladaji existenci jednoho
dominantniho kritéria, na které 1ze ostatni kritéria prevést
e Vicekriteridlni metody, u kterych je obtizné stanovit vyznamnost jednoho

kritéria oproti dalSim kritériim

Kazda z uvedenych metod mé své piednosti a nedostatky. Tak naptiklad v prvnim ptipad¢ 1ze
integrovat rtizné dil¢i cile analyzovaného projektu do jednoho souhrnného cile, ktery se
zarovei stadva dominantnim kritériem pro posouzeni a analyzu. V druhém piipadé je nemozné
tuto syntézu provést, ale zato Ize pti analyze zvazovat Sir$i hlediska navrhovanych projekta
(tj. nejenom hlediska ekonomicka, ale také socialni, kulturni apod.)

Vyhodou vicekriteridlnich metod je to, zZe nenuti redukovat neekonomicka kritéria na

kritérium ekonomické za cenu choulostivych a nékdy spornych operaci.

** SIEBER, Patrik. Investi¢ni rozhodovani a vefejné prosp&sné projekty. Acta Oeconomica Pragensia [online].
2005, ro€. 13, €. 4, [cit. 2010-04-23]. Dostupny z WWW: <http://www.vse.cz/aop/pdf/205.pdf>.
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Do skupiny jednokriterialnich metod lze zaradit:

metoda CBA (cost-benefit analyses — analyza nakladii, nékdy téz uzitkd) je metoda
ohodnocujici projekt ¢i politiku (politické rozhodnuti), kterd kvantifikuje v penéznich
jednotkéach hodnotu vSech dopadt tohoto investi¢niho projektu na Cleny spolecnosti.
Kritérium je zde maximaliza¢ni a nazyva se ¢istym socioekonomickym benefitem. S
timto kritériem je nasledné zachdzeno obdobné jako s Cistymi hotovostnimi toky v
oblasti podnikovych financi.

metoda CEA (cost-efectivness analyse — analyza nakladové efektivnosti nebo
efektivnosti nakladi) srovnava investi¢ni alternativy na bazi poméru jejich nakladi a
jedné kvantifikované (ale nikoli penézné vyjadiené) miry efektu. Piikladem mize byt
napiiklad pomér vydanych dolarti na jeden zachranény lidsky zivot. Za nejefektivné;si
pak povazujeme ten projekt, ktery vydava nejméné prostiedkli na jednotku vystupu.
metoda CUA (cost-utility analyse — analyza uzite¢nosti nakladil) srovnava podobné
jako CEA alternativy na bazi poméru nakladu a jedné proménné. Tato metoda je vSak
konstruovana obvykle dvémi (ale teoreticky i1 vice) mirami benefitii. Prikladem zde
mohou byt tzv. QALY (quality —adjusted life — years), které zahrnuji pocet
dodate¢nych rokt zivota i kvalitu Zivota béhem téchto let. Program je pak vybiran
minimalizaci poméru vynalozenych penéznich prosttedk/QALY. Tim, ze CUA

zahrnuje 1 kvalitativni proménou se ¢astecné blizi konceptu CBA.

Do druhé skupiny lze zatadit:

e metodu tzv. lexikografického usporadani (tato metoda sefazuje kritéria podle

vvvvvv

e metodu Electra (je zalozena na principu minimalizace neshod a konflikti mezi

riznymi kritérii a upfednostiuje projekty, ve kterych je téchto neshod nejméné.

Jakkoliv rozdilné ve svych piistupech, vSechny tyto metody sleduji jasny cil: prokazat

méftitelnym zptisobem co kdo ziska a sjakymi spolecenskymi naklady v ramci vefejnych

vydajii, porovnat jejich spoleCenské vynosy a ukdzat, jak se spoleCenské naklady na tyto

vydajové aktivity rozdéli mezi potencidlni spotiebitele.

Vsechny tyto metody nemaji jen spolecny cil, ale téz spolecné problémy. Jde totiz o to, ze at’

se uvedené metody zakladaji na jakémkoliv principu, snazi se vzdy porovnavat vysledny efekt
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s vydaji nutnymi k jeho dosazeni. Vysledky vefejnych projektii nebo programi jsou vsSak
mnohem S§ir§im pojmem neZ jejich vystupy. Zatimco vystupy maji konkrétni a dost Casto
vyjadfitelnou a méfitelnou podobu, vysledky jsou dost Casto obtizné¢ vyjadiitelné, avsSak
podavaji lepsi a vystiznéjsi obraz o Uspésnosti projekti ¢i programi. Lze naptiklad vyjadrit
vystupy fungovani zdravotnickych instituci poctem pacientll a také objemem poskytovanych
sluzeb, zatimco vysledkem ¢innosti téchto instituci by mohla byt mira zlepSeni zdravotniho
stavu pacienta.

Analyza efektivnosti vefejnych projektd a programii si musi poradit s mnoha problémy; tim
nejveétsim je vyjadieni rtiznych uzitki a nékladi a jejich méfeni. Jelikoz existuji nejen
kratkodobé, nybrz také dlouhodobé projekty a programy, faktor ¢asu hraje pii analyze jejich

efektivnosti dilezitou ulohu. %

3.3 Vetejné zakdzky, vybér dodavatele

Vetejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim i
vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné
provedeni stavebnich praci. Vetejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle zdkona
¢. 137/2006Sb., musi byt realizovana na zékladé pisemné smlouvy. Vetfejné zakazky se podle
predmétu déli na vetfejné zakazky na dodavky, vetejné zakazky na sluzby a vetfejné zakazky
na stavebni prace. Vefejné zakdzky se podle vySe jejich predpoklddané hodnoty déli na
nadlimitni vefejné zakéazky, podlimitni vetejné zakazky a vetejné zakdzky malého rozsahu.
Zadavatel je povinen pii postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady transparentnosti,

rovného zachéazeni a zakazu diskriminace. ¢

 HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. Praha : Eurolex, 2004. 354 s.
26 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi
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3.3.1 Verejné zakdzky dle typu

Veftejna zakazka na dodavky

Vefiejnou zakazkou na dodavky je vefejna zakazka, jejimz predmétem je potizeni
véci (zbozi), a to zejména formou koupé€, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi
nebo najmu zboZzi s pravem nasledné koupé (leasing). Vetejnou zakdzkou na
dodavky je rovnéZz vefejna zakazka, jejimz predmétem je kromé potizeni zboZzi
rovnéz poskytnuti sluzby spocivajici v umisténi, montazi ¢i uvedeni takového
zbozi do provozu, pokud tyto ¢innosti nejsou zédkladnim ucelem vetejné zakazky,

avSak jsou nezbytné ke splnéni vetejné zakdzky na dodavky.

Veftejna zakazka na stavebni prace

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakazka, jejimz predmétem je
provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych v ptiloze
¢. 3 zékona o vetejnych zakazkach. Dale téz souvisejici projektova a inzenyrska
¢innost. Vefejnou zakazkou na stavebni prace je téz vetfejna zakazka, jejimz
pfedmétem je vedle provadéni stavebnich praci rovnéz poskytnuti dodavek ci
sluzeb nezbytnych k provedeni pfedmétu veiejné zakazky dodavatelem. Za
vefejnou zakdzku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni prace
pofizované s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které

zadavateli poskytuje jina osoba.

Veftejna zakazka na sluzby

Veftejnou zakazkou na sluzby je vefejnd zakazka, kterd neni vetejnou zakazkou
na dodavky nebo vefejnou zakdzkou na stavebni prace. Vetejnou zakazkou na
sluzby je téz vetejnd zakazka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluzeb
rovnéz poskytnuti dodavky, pokud piedpokladana hodnota poskytovanych
sluzeb je vyssi nez ptredpokladand hodnota poskytované dodavky, nebo
provedeni stavebnich praci , pokud tyto stavebni prace nejsou zakladnim tcelem
vetejné zakazky, avSak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vetejné zakazky
na sluzby. Sluzby se dé¢li do kategorii stanovenych v piilohdch zadkona o

vefejnych zakazkach &. 1 a & 2.7

7 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi
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3.3.2 Verejné zakdzky dle hodnoty

Veftejna zakazka malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejnd zakazka, jejiz
piedpokladand hodnota nedosahne v pfipad¢ vetfejné zakazky na dodavky nebo
vetejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v
pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z ptidané

hodnoty.

Podlimitni vefejnd zakazka

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota ¢ini v pripad¢ vefejné zakdzky na dodavky nebo vetfejné zakazky na
sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo v ptipadé vetejné
zakédzky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty a

nedosahne finan¢niho limitu nadlimitni vefejné zakazky.

Nadlimitni vetejna zakéazka

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vetejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota podle bez dan¢ z pfidané hodnoty dosahne nejméné finan¢niho limitu
stanoveného provadécim pravnim piedpisem pro jednotlivé kategorie zadavatelli

a druhy vefejnych zakazek, pripadné kategorie dodavek nebo sluzeb. **

3.4 Kolaudace

Hotové stavby nebo Casti stavby, jejichZ realizace vyzadovala stavebni povoleni, je mozné

pouzivat pouze na zaklad¢ kolaudacniho rozhodnuti. Kolaudace je cinnost pfislusného

stavebniho ufadu sméfujici k vydani rozhodnuti o uzivani stavby. Zadost o vydani

kolaudaé¢niho rozhodnuti se podava na stavebnim uradé (prislusné oddéleni méstského uradu).

8 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Ucastniky kolaudacniho fizeni jsou:

e stavebnik

e vlastnik stavby

e uzivatel (provozovatel), je-li v dobé zahdjeni fizeni zndm

e vlastnik pozemku, na kterém je kolaudovana stavba umisténa, pokud jeho vlastnické
pravo muze byt kolauda¢nim rozhodnutim ptimo dot¢eno

e ucastniky kolauda¢niho fizeni mohou byt i osoby, jichz by se zména v podobé& napf.

vystavby mohla dotknout.

Kolaudac¢ni tizeni zahajuje svym névrhem stavebnik, nebo budouci uZivatel, ale ten musi
dolozit pisemnou dohodu o uzivani stavby se stavebnikem. Nejméné 7 dni pted zahdjenim
kolauda¢niho fizeni musi ucastnikim a ostatnim orgdniim tuto skuteCnost stavebni urad
oznamit. U staveb s velkym poctem ucastnikii (tzv. liniovych staveb) uvédomi stavebni trad
ucastniky o fizeni vefejnou vyhldskou a to 15 dni pted kondnim Setfeni. Namitky a stanoviska
se mohou uplatnit nejpozd¢ji pfi samotném Ustnim jednani, pozdé€ji na n¢ nebude bran zietel,
na toto upozoriiuje stavebni ufad v ozndmeni o zahajeni kolaudac¢niho fizeni. Pokud je to
ucelné, tak je stavebnim uradem ke kolauda¢nimu fizeni pfizvan i projektant, piipadné

zhotovitel stavby. %

Pti zavérecné kontrolni prohlidce stavebni ufad zejména zkouma, zda byla stavba provedena v
souladu s ohldSenim stavebnimu turadu, podle vydaného stavebniho povoleni a ovéiené
projektové dokumentace a zda jsou dodrZzeny obecné pozadavky na vystavbu, vcetné
bezbariérového uzivani stavby, pokud je pravnim predpisem vyzadovano. Déale zkouma, zda
skute¢né provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude ohrozovat zivot a vetejné zdravi, zivot a
zdravi zvitat, bezpe¢nost anebo Zivotni prostiedi. Jestlize stavebni Ufad nezjisti zavady branici
bezpe¢nému uzivani stavby nebo rozpor se zdvaznymi stanovisky, vyda do 15 dni ode dne
provedeni zavérecné kontrolni prohlidky kolaudaéni souhlas, ktery je dokladem o povoleném

éelu uzivani stavby. *°

¥ Kolaudace [online]. 2010 [cit. 2010-04-02]. Dostupné z WWW: <http://www.kolaudace.info/>.
30 Statni sprdava [online]. 2010 [cit. 2010-04-18]. Stavebni Gfady méstskych ufadi. Dostupné z WWW:
<http://www.statnisprava.cz/rstsp/agendy.nsf/i/01221>.
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Ptilohy zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu:

popis a zdivodnéni provedenych odchylek od uzemniho rozhodnuti nebo izemniho
souhlasu, stavebniho povoleni, vefejnopravni smlouvy, oznameni stavby stavebnimu
uradu (§ 117 zédkona), ohlaseni stavebnimu tradu, projektové dokumentace, poptipade
od povoleni zmény stavby pied dokoncenim

doklad o =zajisténi souborného zpracovani dokumentace geodetickych praci (u
podzemnich siti technického vybaveni jesté pred jejich zakrytim)

geometricky plan (pokud je stavba predmétem evidence v katastru nemovitosti a u
staveb technické nebo dopravni infrastruktury)

doklady o wvysledcich ptedepsanych zkouSek a zkuSebnim provozu, pokud byl
provadén

dokumentace skute¢ného provedeni stavby (doslo-li k odchylkam proti stavebnimu
povoleni, ohlaseni stavebnimu ufadu nebo ovéiené projektové dokumentaci)

zapis o odevzdani a prevzeti stavby, pokud byl potizen

doklady prokazujici shodu vlastnosti pouzitych vyrobkii s pozadavky na stavby (§ 156
stavebniho zakona) a dalsi doklady stanovené v podminkdch stavebniho povoleni
(sjednané ve vetejnopravni smlouve)

jiné doklady stanovené ve stavebnim povoleni nebo pfi schvaleni zmény stavby pted
dokoncenim

pln& moc v piipad¢ zastupovani stavebnika

certifikat autorizovaného inspektora, pokud byl vyhotoven *'

3! Kolaudace [online]. 2010 [cit. 2010-04-02]. Dostupné z WWW: <http://www.kolaudace.info/prilohy-
kolaudacniho-rozhodnuti/ >.

-35-



4 Analyza konkrétniho projektu

4.1 Analyza rozpoctu Prahy 13
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OBR. 1 — Porovnani investi¢nich a béznych vydaju Prahy 13

Graf na obrazku 1 ukazuje vyvoj rozdéleni vydaji mezi vydaje neinvesticni (béZzné), které

jsou vyuzivany na rizné vydaje municipality mzdami pocinaje a pohosténim na jednanich

konce a vydaje investi¢ni. Je vidét, Zze vySe béznych vydajli je v pribehu Casu stabilni a ani

ekonomickd krize se jich vyraznéji nedotkla. Ne druhé stran€ jsou vydaje investi¢ni, které

jsou pouzivany naptiiklad na vykup pozemkl pod komunikacemi, na vystavbu Skoliciho

stiediska, geologické prizkumné prace, rekonstrukce Skol, nakup kopirovacich zafizeni a

softwaru pro radnici, vystavby novych sportovist' atd. Z rozpoctu vyplyva, Ze napiiklad

v ekonomické krizi jsou investicni vydaje prvni moznosti, kde zacit Setfit.
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OBR. 2 — Porovnani ptijmi Prahy 13

Ptijaté transfery jsou dvojiho typu. Za prvé se jedna o transfery ze statniho rozpoctu, na které
ma méstska ¢ast narok . Jedna se o ndhradu za vedeni statni spravy a o prispévek na Skolstvi.
Za druhé se jedna o transfery od hlavniho mésta Prahy. Co se daflovych pfijmu tyce, jedna se
predev§im o dan znemovitosti, poplatky za uzivani vefejnych prostranstvi, poplatky za
provoz vyhernich automatti, spravni poplatky a poplatky ze pst. Je patrny trend, kdy rostou
piijmy danové a klesaji pfijmy transferové. Nedanové piijmy jsou v kontextu celkovych

ptijmi zanedbatelnou polozkou.

4.2 Popis fazi projektu od ptipravy po realizaci

Investi¢ni projekt, ktery bych ve své praci rdd popsal a nakonec i zhodnotil, byl realizovan
v prubehu roku 2006.

Posuzovanym investiénim projektem bude vystavba novych gardzi dobrovolnych hasict
v méstské ¢asti Trebonice, ktera izemné spada pod radnici méstské ¢asti Praha 13. Divodem
pro vystavbu téchto garazi bylo nahrazeni zastaralé hasi¢ské techniky novou, pro kterou bylo
potfeba vybudovat odpovidajici zdzemi. Tiebonicti dobrovolni hasi¢i obdrzeli darem novy
hasi¢sky viz, ktery svymi rozméry pievySoval stavajici budovu gardzi. Z tohoto diivodu
vzeSel z vedeni dobrovolnych hasi¢li podnét na investicni odbor méstské ¢asti Prahy 13.
Investicni odbor na tento podnét rychle zareagoval a zapocal s planem a piipravnymi fazemi

investi¢niho projektu.
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Prvnim velmi dtlezitym krokem investicniho odboru bylo vypracovani ptfedbézné studie a
zadani podlimitni zakazky na zpracovani projektu architektem. Zadéani této podlimitni

zakéazky probihd na Gradé timto zptisobem:

e konkretizace zadani zakdzky (urceni toho, co se po vitézi bude chtit)

e tufad vede seznam osob a spolecnosti, které pro tuto zakazku mize vyuzit

e nahodné vybere 3 osoby nebo spolecnosti, které oslovi a nechd si od nich zaslat
cenovou nabidku

e nasleduje vybér pro Gfad nejvyhodnéjsi nabidky

Architekt zpracoval projekt a vytvotil dokumentaci, pottebnou pro zahdjeni vybérového tizeni
na dodavatele stavby. Nedilnou soucasti této dokumentace byl i rozpocet nadkladovych cen,
kterym se nasledné¢ ufad fidi. Jedna se samoziejmé¢ o odhadovanou castku, kterd se
s vyslednymi nabidkami firem porovnava a méla by fddové odpovidat. Velké rozdily mezi
projektantovou kalkulaci a findlnimi nabidkami by mély byt signdlem pro zadavatele, ze je
nekde chyba a je potteba ji najit. Odpoveédnost za pfijeti predrazené nabidky by zlstala na
ufadu, proto je dilezité v takovém piipad¢ jednat.

Dale byl projekt predlozen radé mésta ke schvéleni. Tento navrh byl radou mésta schvélen
13.3.2006 a bylo rozhodnuto o vyhlaSeni podlimitni vefejné zakdzky na stavebni prace v
otevieném zadavacim fizeni na ,,Gardze pro dobrovolné¢ hasi¢e — Ttebonice”. Odboru
legislativné pravnimu bylo uloZeno dopracovat definitivni text zadavaci dokumentace. Pii
vyhlaSeni podlimitni zakazky neni potieba vyhlaSovat klasické vybérové ftizeni z divodu
podlimitni hodnoty zakazky. Planovana cena této investi¢ni akce se pohybovala kolem 6
miliént korun bez DPH.

Dalsim dulezitym krokem investi¢niho odboru mésta bylo pfipraveni kompletni projektové
dokumentace a vyfizeni vSech potfebnych povoleni pro stavbu. At uz se jednalo o vyftizeni
stavebniho povoleni nebo naptiklad o vypracovani posudku hygienickych podminek na stavbé
(prasnost, hlu¢nost...). V okamziku, kdy byla veskera dokumentace pfipravena a vSechna
povoleni vyfizena, byla vypséna dalSi podlimitni zakazka na dodavatele stavebnich praci.
Tato zakézka probihala stejnym zptsobem, jako vybér projektanta. Vybrana byla spolecnost,

kterd predlozila nejvyhodnéjsi nabidku.
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S nabidkami spole¢nosti byla rada sezndmena a usnesenim rozhodla o nasledujicim:

e jeden z Ucastnikl soutéze byl radou vyloucen z otevien¢ho zadavaciho fizeni z
divodu nesplnéni zadavatelem pozadované kvalifikace

¢ byla vybrana nejlepsi nabidka, které byly nakonec stavebni prace svéteny

Zaroven s témito rozhodnutimi bylo ulozeno odboru majetkovému, bytovému a investi¢nimu
ve spolupraci s odborem legislativné-pravnim dopracovani smlouvy o dilo a vytizeni jejiho
podpisu se stavebni firmou.

Smlouva o dilo je sloZena z né¢kolika ¢asti, do kterych jsou shrnuty vSechny smluvni vztahy,
prava i povinnosti objednatele a zhotovitele.

Ze smlouvy vyplyva, do kdy musi byt stavenisté¢ predano zhotoviteli a stanovuje termin pro
ukonceni praci a pfedani dila objednateli. Zaroven je v ni smluvné oSetfena vyS$i moc (napf.
upravuje 1 prekdzky na stran¢ objednatele a jeho povinnosti pfi pfedavani stavenisté (napf.
nutnost zajistit uzamykatelny prostor pro uskladnéni nafadi a materiadlu). Pfedmétem upravy
smlouvy je téz vedeni stavebné-montazniho deniku, vybér osob, kter¢ do n¢ho sméji
zapisovat 1 prava objednatele do deniku nahliZet a kontrolovat stav praci. Upraveny jsou i
vicenaklady, které mohou byt spojené s drobnymi zménami v projektu a podobné. Smlouva
vyslovné tikd, ze pokud by zhotovitel né¢jaké dodatecné prace dodélal bez souhlasu

objednatele, tyto prace by mu nebyly proplaceny.

Cenoveé ujednani

Dalsim dutlezitym ¢lankem smlouvy o dilo je téz cenové ujednani. Tato ¢ast upravuje platebni
podminky. Jako maximalni cena byla stanovena 5.911.586K¢ bez DPH. V této cené jsou
zahrnuty vSechny nédklady potfebné k provedeni predmétu smlouvy, naklady na vyklizeni
stavenis$te i skladovani odpadii.

Uhrady faktur budou dle smlouvy formou dil¢iho zdanitelného plnéni. Zhotovitel bude
vystavovat kazdy mésic fakturu, jejiz hodnota se bude odvijet od mnoZzstvi provedenych praci.
Prvni dil¢i faktura dle smlouvy bude akceptovdna az v okamziku, kdy bude stavba
rozpracovana minimalné za 700tis korun.

Dal$im velmi zajimavym bodem je v této Casti ujednani, dle n&jz je objednatel zavazan

uhradit zhotoviteli provedené prace do vyse max. 90% sjednané ceny dila a souCasné je
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opravnén zhotoviteli pozastavit proplaceni minimdlné 10% ceny dila jako zadrZzné,

uvolnované pomérné rocné v pribéhu zaruéni doby az do jejiho uplynuti.

Splatnost faktur byla dohodnuta na 30 dni od jejiho ptijeti objednatelem.

Soucasti smlouvy jsou téz smluvni pokuty. Smluvni pokuty byly dohodnuty takto:

za kazdy den prodleni uhradi zhotovitel objednateli castku ve vysi 1% z celkové
dohodnuté ceny dila za kazdy zapocCaty den prodleni. Zbaven této sankce miize byt
pouze v ptipadé ve smlouvé dohodnutych podminek (vinou pocasi a i tuto pficinu
musi objednatel uznat)

smluvni pokuta za pozdni odstranéni nedodé€lkii nebranicich kolaudaci byla stanovena
na 5.000K¢ za kazdy zapocaty den prodleni a za kazdy nedod¢lek

pii prodleni pii platbé faktur ¢ini penale 0,1% z fakturované ¢astky za kazdy den

prodleni

Dale je ve smlouvé dohodnuta i zarucni lhita, ktera v tomto ptipadée €ini 132 mésict (11 let).

Pti piedani stavby je povinnosti zhotovitele ptedat i doklady:

3 vyhotoveni projektové dokumentace

doklad o uloZeni odpadi ze stavebni ¢innosti, pokud jejich vyuziti nebylo mozné
veSkeré doklady o provedenych zkouskéach, méfenich, testech, a revizich potiebnych
pro kolaudaci nebo pozadovanych projektantem, platnymi predpisy a normami a atesty
pouzitych materialii

geodetickd zaméfeni pribéhu predmétnych inzenyrskych siti

Dalsi ¢lanky

V dal$ich ¢lancich je upraveno odstoupeni od smlouvy obou ucastnikii. Tato ustanoveni

vychazeji hlavné ze zadkona a jsou standardni pro vSechny smlouvy podobného typu.

Naptiklad udava jako jedinou moznou formu vypovedi formu pisemnou, v odstoupeni musi

byt uvedené diivody. Jedinymi divody pro odstoupeni od smlouvy jsou poruseni zavazkl a

povinnosti jedné ze stran smluvniho vztahu. Odstoupeni je platné dnem doruceni. Po

odstoupeni neni mozné pokrac¢ovat v pfedmétu plnéni. Jedinou vyjimkou je ptipad, kdy by

necinnosti mohlo dojit k uymé nebo $kod¢€ na majetku druhé strany.
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Nedilnou soucésti smlouvy je i:

e cenova nabidka
e harmonogram praci

e doklad o pojisténi odpoveédnosti zhotovitele

Dalsi innosti uradu

V priibéhu stavby provadél zaméstnanec uradu stavebni dozor. Mgl piistup do stavebneé-
montazniho deniku a periodicky kontroloval stavbu. Na tfadu plati pravidlo, Ze takto malé
zakazky si dozoruje sam turad, u zédkazech vétSiho rozsahu jsou na tuto Cinnost najimani
specializované osoby nebo spolecnosti.

Po ptevzeti stavby investicnim odborem 31.10.2006 byla tato stavba pfipravena na kolaudaci.
Kolaudaci mél na starosti opé€t investi¢ni odbor, ktery ma s timto tkonem velké zkuSenosti.
Po kolaudaci byl objekt piefazen do majetku a za jeho spravu od té chvile odpovida misto

odboru investi¢niho odbor majetkovy.

4.3 Financovani projektu

Tato investice nebyla zahrnuta v investicich planovanych, prostiedky byly cerpany z vlastnich
rezerv. Jednalo se o vlastni zdroje méstské ¢asti Praha 13. Nebyly pouzity zadné dotace od
ministerstev, hlavniho mésta Prahy ani nebylo Zaddno o dotace z fondii Evropské unie. Na
objekt nebyly potieba zadné pljcky ani dalsi vypomoci. Po dostavéni bylo rozhodnuto o
vypsani veifejné zakazky formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni na dodatecné prace na
objektu. Zakazka byla svéfené stejné firm¢, ktera realizovala i plivodni stavbu. Hodnota
téchto praci byla v dodatku ke smlouvé o dilo stanovena na maximalné¢ 560.000K¢.

Spole¢nost byla vybrana i proto, Ze jeji nabidka odpovidala pfedbézné vyc¢islenym nékladim
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Do budoucna s sebou projekt nese mnozstvi riznych ndkladi. Mezi hlavni patii:

e spotieba plynu

e spotieba tepla

e spotieba vody

e spotieba elektiiny
e bézna udrzba

e pojisténi

Tyto naklady dosahuji na bezmdla 200.000 korun roc¢né. V kontextu s nékolika set
milidonovym rozpoCtem pro béznou cCinnost jsou tyto ndklady zanedbatelné. DalSim
poznatkem je, Ze tato investice jako takova nezvySuje vydaje do budoucna. Garaze na mist¢
staly 1 pfedtim, doSlo pouze k jejich prestavbé, kterd do budoucna diky pouziti novych

technologii a postupt miiZze naklady i snizovat.

4.4 Hodnoceni projektu

Projekt novych gardzi pro dobrovolné hasice byl ad hoc neplanovanym projektem, ktery nebyl
soucasti volebniho programu ani jedné ze stran kandidujicich do zastupitelstva Prahy 13.
Projekt byl realizovan jako vynuceny okolnostmi. Podnét pro tuto investici podali sami
zastupci dobrovolnych hasi¢ii na investiéni odbor méstského Uradu. Tento projekt byl
zpracovan a pfedlozen radé¢ mésta ke schvaleni. Dle mého nézoru by takovéto investice mély
byt omezeny na minimum, pfipadné odlozeny do dal§iho rozpocétového obdobi. ZvIast
v ptipad¢ jako byl tento. Jednalo se pouze o obnovovaci investici, ktera sice piinesla
vylepSeni pozarni ochrany méstské casti, ale jak velky tento pfinos byl je tézké odhadnout.
Nicméné v piipade, ze md méstska ¢ast dostate¢né mnozstvi zdrojii pro realizaci projektu, je
mozny i postup, ktery byl pouzit.

Z pohledu finan¢niho se jednalo o investici vcelku vyznamnou, protoze meéstskd cast ji
financovala kompletné ze svého rozpoctu. V roce 2006, kdy investice byla realizovana
zpisobila navySeni planovanych investicnich vydaji téméf o 10%, coz uz je
nepiehlédnutelné. Vzhledem k nepldnovanému investovani nebylo mozné z casovych davodu

zadat o finan¢ni pomoc ani méstskou €ast, ani pfipravit projekt pro financovani prostiedky
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z Evropské unie. V ptfipad¢ odloZeni investice do dalSiho obdobi by bylo mozné o tyto
prostfedky Zadat a je pravdépodobné, Ze by se alespoii na ¢ast investi¢nich vydajii tyto dotace
podafilo zajistit a ulevit svému vlastnimu rozpoétu. Zadna kalkulace na toto téma na ufadu
neprobéhla, proto lze jen téZko soudit pro jak velkou ¢ast investice by se podafilo zajistit
dotac¢ni prostredky. Kazdopadné by takova kalkulace nebo studie méla byt provedena a brana
V potaz.

Z hlediska budouciho financovani se jednalo o investici vyhodnou. ProtoZe se nova budova
stavéla z modernich materiald a dle modernich stavebnich postupti, dalo se ¢ekat ze parametry
jako tepelna izolace budovy se vylepsi. Diky této investici se podatilo snizit provozni vydaje
v né¢kolika smérech. Jednoznacné se jednd o pokles provoznich nékladi u nédkupu energii.
Teplo i1 elektricka energie jsou Setfeny jak lep$i izolaci, tak u€inné&jSimi zdroji svétla.
Z pohledu provoznich nakladl je tfeba vyzdvihnout téZ zaruku dodavatele na stavbu, coz by
m¢élo snizit ndklady na udrzbu na vyrazné nizsi uroven nez u budovy stavajici. Navic méstska
¢ast neni jedinym subjektem, ktery se na provoznich nakladech podili. Na nakladech
participuje i sbor dobrovolnych hasict jako takovy, tudiz i jemu provozni ndklady klesnou a
mélo by mu zbyt vice prostiedki napiiklad na volnocasové aktivity mladdeze, potadani turnajti
atd.

Velkym pfinosem investice je piinos z pohledu vlastnich uzivateli budovy. Nové zézemi
vytvaii mnohem véEtsi motivaci k praci, vytvaii s mistem vétsi pouto a celkové zvySuje
faktorem vsak je, ze nyni umozni gardzovani moderngjsi techniky, ktera znamena piinos pro
obyvatele méstské Casti Prahy 13 1 okolnich obci. V tomto sméru je rychlost s jakou byla
investice prosazena i provedena vcelku pochopitelnd. Hasi¢skd technika uskladnénd v zimnim
obdobi mimo krytou gardz trpi povétrnostnimi podminkami coz je pro jeji nutné okamzité
nasazeni zna¢nym handicapem. D4 se fici, ze kdyby kvtli tomuto nemohl vz v n€kterém
kritickém ptipad¢ zasdhnout, mohlo by to znamenat vazné ztraty at’ uz na Zivotech nebo
majetku. V tomto sméru bych se stavél za radnici, kterd rezervy nasla a investici prosadila tak
rychle.

Dalsi zkoumanou oblasti bylo hodnoceni projektu a vybér alternativ. V tomto ptipadé
hodnoceni projektu neprobihalo. Nebyla provedena zadna cost-benefit analyza ani nic
podobného. Projekt byl prosté¢ vybran pro realizaci a nebyl poméfovan s jinymi moznymi
projekty na zakladé efektivnosti vynalozenych prostiedki. Je mozné, Ze by se naSel i projekt
efektivnéjsi, ale toto nebylo na ufadu zkouméno. Na druhou stranu lze predpokladat, ze

vSechny dulezité projekty byly zahrnuty jiz v rozpoctu na planované investice. Tento projekt
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bohuzel v planech nefiguroval, protoZze potieba vystavby vyvstala az po schvaleni rozpoctu.
Nicméné alespon orientacni kalkulace ud€lana byt méla. Investici se nezptistupniovala nova
sluzba, doslo jen k vylepSeni sluzby stavajici. Nicméné jednd se o sluzbu s automatickou
spotfebou. O sluzbu o které lidé nevi az do okamziku, kdy jim zachrani zivot nebo majetek.
Modernizaci v tomto ptipad¢ nehradila jen méstska Cast, ale t€z darce nového vozu. Tento
novy vz by m¢l byt bran v potaz jako soucést investice. Po jeho zahrnuti by dle mého nazoru
investice nedopadla Spatné. Ve stejném roce bylo financovano naptiklad nové détské hiiste,
jehoz piinos je ve srovnani s pfinosem vylepSeni pozarni ochrany minimalni.

Posledni oblasti, o které bych se chtél zminit je oblast legislativni. Pfi prochéazeni
dokumentace k projektu jsem neobjevil zZadné pochybeni proti zdkonnym postupim. Jak
vybér projektanta, tak vybér spolecnosti pro realizaci zakazky probihal standardné dle zakona
o zadavani vefejnych zakézek. Na méstském ufadé jsou v odborech investicnim a pravnim
zastoupeni kompetentni lidé s mnozstvim praxe, tudiz mé profesionalita v této oblasti
nepiekvapila. Zakézka na realizaci byla svou hodnotou na hrané¢ mezi vetejnou zakéazkou
malého rozsahu a zakazkou podlimitni. Ufednici se rozhodli pro jist&jsi cestu zadani
praci ulehéit za cenu moznych pochybnosti. Smlouva o dilo byla postavena pro radnici
vyhodné, vcetné vSech sankci za nedodrzovani podminek at’ uz platebnich nebo pii postupu
zhotovitele. Platebni podminky byly stanoveny velmi dobie. Prvni platba byla stanovena az
v urcité rozpracovanosti dila, cozZ je pro radnici vyhodné&jsi nez platba hned po zapoceti praci.
Zaru¢ni doba byla dohodnuta na dlouhé obdobi (cozZ je u staveb dilezité). Zaroven tim, ze
poslednich 10% ceny splaci pomémé po celou dobu zaruéni doby ji dava slusny prostor
v pfipad€ problémi s dodavatelem. Obstarani vSech podkladi at’ uZ od hygieny, vyfizeni
dopravnich omezeni a zavérecné kolaudace obstaral investicni odbor vcas, bez zbyte¢ného
prodleni a dle predpist.

Celkové investici hodnotim jako povedenou. Do budoucna bézné naklady snizuje a ptinasi
novou hodnotu. Vyhrady bych mél k hodnoceni projekti na radnici, protoze si myslim, Ze
zadna z metod pro hodnoceni investic neni pouzivana na radnici Prahy 13 v dostatecné mife a

jejich vysledky nejsou brany jako dulezity podklad pro rozhodovani o investicich.
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Zavér

Cilem mé bakalafské prace bylo na zéklad¢ v teoretické ¢asti popsanych kritérii zhodnotit
konkrétni investicni projekt mestské ¢asti Prahy 13 a vyhledat problematicka mista z hlediska
ekonomického (at’ uz po strance investi¢nich nakladu, tak i ndkladd jakymi tato investice

zatizi rozpocet do budoucna) a legislativniho.

Ve své praci jsem se rozhodl popsat investici méstské ¢asti Prahy 13 do novych gardzi pro
sbor dobrovolnych hasi¢li Tiebonice. Investice byla specificka svou neplanovanosti.
Investi¢ni potieba vznikla diky darovani nové techniky hasi¢skému sboru, ktera vyrazné

vylepsila jeho moznosti a efektivitu.

Po strance ekonomické projekt hodnotim jako povedeny, ale s vyhradami. Investi¢ni nédklady
mohly byt rozloZeny mezi vice subjekti v ptipadé, Ze by na investici nebyl vyvijen takovy
tlak. Coz mohlo radnici usetfit prostfedky na jiné projekty. Z jedné strany mohla investice
pockat, darované vozidlo mohlo byt uskladnéno jinde a pozarni ochrana mohla byt
zajiStovana starou technickou, coz by odlozilo pfinos darovaného vozidla, ale pfi realizaci
projektu uspotilo prostfedky. Ze strany druhé doslo rychlou realizaci k vylepseni pozarni
ochrany se v§emi pozitivnimi disledky velmi rychle. Vyhradou ziistava neprovedeni zadné
kalkulace a zjistovani, které by dalo informaci o potencidlni ispofe z pozdrZeni investice ve
srovnani s okamzitym piinosem vylepSeni pozarni ochrany. Rozhodnuti tedy nebylo u¢inéno
na zéklad¢ relevantnich finan¢nich informaci a jako takové miize byt kdykoliv napadeno jako
neefektivni nakladani s vetejnymi prostiedky. Ackoliv v tomto piipad¢ je takova
pravdépodobnost minimalni, z principu by kazdé investi¢ni rozhodnuti mélo byt zalozeno na

dikladné analyze stejné jako v soukromém sektoru.

Po strance legislativni jsem pfi studovani smluv a dokumentace neshledal zaddné problémy ani
rozpory s platnymi pravnimi ptedpisy. Praha 13 ma zfizen sviij vlastni legislativné-pravni
odbor i odbor investi¢ni, coz je dle mého ndzoru hlavnim diivodem bezchybnosti postupu.
Smlouvy byly uzavieny vyhodné pro mésto, dohled nad probihajici realizaci byl zajistovan

periodicky pfimo zaméstnanci ufadu. V této oblasti tudiz neméam zadné vyhrady.
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V teoretické Casti jsem vychazel predevsim z publikaci vénovanym vetejnym financim,
pouzival jsem i publikace zabyvajici se sou¢asnou realitou mistnich financi v Ceské republice.
Pti hodnoceni projektu jsem spolupracoval se zaméstnanci méstského ufadu a na zéklade
informaci od nich ziskanych a informaci ziskanych z materialti jimi poskytnutych jsem se

pokusil tyto porovnat s tim, jak by cely proces mél probihat v praxi.

Myslim si, Ze cil prace se mi splnit podafilo. Zadmérn¢ jsem si vybral mensi investicni projekt,
na kterém se dalo najit n€kolik problémi a rozebrat je vice do hloubky. Z ekonomického

hlediska jsem nastinil dal$i moznosti financovani, které méli byt pied realizaci zvazeny.
Jako nejvétsi nedostatek hodnoceného projektu jsem shledal neprovedeni cost-benefit analyzy

a tudiz rozhodovéani rady mésta pouze podle svého pfesvédCeni a postaveni k projektu a

nikoliv na zakladé relevantnich finanénich informaci.
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OBR. 3 - Nov¢ garaze SDH Ttebonice

OBR. 4 — Radnice méstské casti Praha 13
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