UNIVERZITA PARDUBICE

FAKTULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2010 Alena Blahova



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Vykon kompetenci M&U Semily v oblasti socialni politiky

Alena Blahova

Bakalatska prace

2010



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava
Akademicky rok: 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Alena BLAHOVA
Studijni program: B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vetejna ekonomika a sprava

Néazev tématu: Vykon kompetenci MU Semily v oblasti socidlni politiky

Zdsady pro vypracovani:

- charakteristika regionu

- organizace mésta Semily - obchodni firmy, Skolské zafizeni, ostatni pfispévkové organizace
- program rozvoje mésta

- komunitni planovani

- socialni sluzby



Rozsab grafickdch praci: -

Rozsah pracovad zpravy: cca 30 stran

Forma zpracovini bakalafskeé price: tisténa /elektronicka

Sexnam adborné literatury:
Integrovany portdl MPSV [online]. ¢2002-2009 [cit. 2009-05-24). Dostupny
z WWW: <http://portal.mpsv.cz/ >,
Mésto Semily [online]. c2003 [cit. 2008-05-24]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.semily.ce/>.
Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2004 [cit, 2009-05-24]. Do~
stupny z WWW: <http://www.mpsv.exfes/=.
Portal vefejné
spravy Ceské republiky [online]. c2003-2009 [cit. 2009-05-24], Dostupny
2 WWW: <http://portal.gov.cz/wps/portal / 5.155/6066 / place:,

Vedouel bakalafské prace: PhDr. Milos Charbusky, CSc.
Cstav vefeiné spravy a prava

Datum zadanf bakalifské prace: 16, cervna 2009
Termin odevedani bakalifské prace: 30, dubna 2010

2 7
Vo -
& LS. Bedo
due. Irg. Renditn Mython, Fh.D, Teg. Rabert Bata, PA.D
dékanka vedoued Gstavu

V Pardubicich doe 17. dervence 2000



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena Stim, ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti
vyplyvajici ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, Ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licenéni smlouvy a uziti této prace jako
Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uZiti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne poZadovat piimé&feny piispévek na thradu nakladi, které na vytvofeni

dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30. 4. 2010

Alena Blahova



Podékovani

Na tomto misté bych chtéla podékovat panu PhDr. Milosi Charbuskému, CSc. za
odborné vedeni a cenné pfipominky. Déle bych chtéla pod¢kovat pani Alené¢ Housové,
vedouci odboru socidlnich véci Méstkého ufadu v Semilech za jeji ochotu a poskytnuté

statistické udaje.



ANOTACE

Prace pojednava o cCinnosti Méstského ufadu Semily, konkrétné odboru socidlnich véci,
Vv oblasti socialni politiky. Zkoumad, jaké néstroje ma odbor k dispozici pfi jeji realizaci
aVjaké mife jsou v praxi vyuzivany. Nedilnou soucasti je také stru¢ny popis vyvoje

komunitniho planovani v mikroregionu Semilsko.

KLICOVA SLOVA

meéstsky ufad, komunitni plénovani, program rozvoje meésta, davky pomoci v hmotné

nouzi, socialné pravni ochrana déti

TITLE

Activity of the municipal office concerning social policy in Semily

ANNOTATION

Work deals with the activities of the municipality Semily, specifically the department
of social affairs, in the field of social policy. Exploring the tools available to the
department in its implementation and to what extent they are used in practice. An integral
part is a brief description of the development of community planning in the microregion

Semilsko.

KEYWORDS

municipal office, community planning, town development plan, benefits of assistance

in material need, social and legal protection of children
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Uvod

Divodi pro volbu namétu mé bakalaiské prace ,,Vykon kompetenci MEU Semily
Vv oblasti socidlni politiky” bylo hned nékolik. V Semilech bydlim od svého narozeni.
Mésto a okoli mam rada. Zajimam se o jeho rozvoj. Podnétem byly i ziskané poznatky
z praxe, kterou jsem v prub&hu studia absolvovala pravé na méstském ufad¢, na odboru

socialnich véci.

Uvédomila jsem si, ze realizaci reformy tGzemni vetfejné spravy (2000 - 2003)
astadle probihajicimi drobnymi pfesuny kompetenci mezi jednotlivymi institucemi
vykonavajicimi statni spravu (i kdyz tyto zmény jsou vedeny dobrym umyslem pftiblizit
veSkeré Cinnosti ob¢anlim), ztratila celd fada spoluobcanii uspotféddany celistvy pohled
narozsah c¢innosti méstského ufadu. Je tedy nutné reagovat a vefejnost informovat

0 kompetencich jeho jednotlivych odbort.

Plsobnost méstského iradu je totiz rozsahla - od vydavani fidic¢skych a ob¢anskych
prikazi pies zivotni prostfedi, zdravotnictvi, Skolstvi, kulturu avngj$i vztahy,

az po socialni véci.

Protoze se domnivam, Ze kazdy jeden z nds se muze stat potenciondlnim uzivatelem
socialnich sluzeb, mize se dostat do obtizné Zivotni situace, mizZe se narodit s handicapem,
mit Uraz nebo pfijit o praci ¢i bydleni, mit disfunkéni rodinu, je dilezité, aby byl
0 poskytovanych sluzbach odboru socialnich véci dostatecné informovan a v piipadé

potieby je mohl vyuZit.

Cilem bakalarské prace je tedy zmapovani pusobnosti méstského uradu
Vv socidlni oblasti, zjiSténi nastroji, které jsou v denni praxi pri realizaci socialni

politiky na mistni irovni pouZzivany, a zanalyzovani jejich vyuziti.

Prvni kapitola je vénovana historickému vyvoji mésta a jeho soucasné podobé.
Obsahuje socidlné-demografickou analyzu spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti

Semily, véetné jeho popula¢niho vyvoje.

V druhé kapitole je struéné popsdna jak organizacni struktura mésta Semily,
pusobnost jeho jednotlivych organti, tak i konkrétni zaclenéni odboru socidlnich véci

do organizaéni struktury. Dale jsou zde specifikovany ¢innosti odboru socialnich véci.




Program rozvoje mésta tvoii tfeti kapitolu, dokresluje ptfedstavu o Semilech,
1 0 dosud realizovanych projektech a navrhovanych zamérech vedoucich k dal§imu

pozitivnimu rastu mésta.

Ve c¢tvrté kapitole jsou vysvétleny pojmy souvisejici s komunitnim planovanim.
Déle je zde zmapovan vyvoj a soucasny stav komunitniho planovani socialnich sluzeb
na Semilsku, nedilné soucésti pracovnich aktivit odboru socialnich véci Méstského uradu

semily.

Pata kapitola statisticky zobrazuje vybrané cinnosti odboru socialnich véci,

analyzuje jednotlivé druhy davek z riznych dil¢ich hledisek.
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1. Charakteristika regionu

Me¢sto Semily je soucésti Libereckého kraje. Lezi v jeho severovychodni casti,
v malebném Gdoli mezi atraktivnimi turistickymi regiony Cesky raj a Krkonoge na soutoku
fek Jizery a Olesky. V blizkosti mésta jsou vyhlaSené Bozkovské dolomitové jeskyné,
unikatni CediCovy kanon s protékajici Jizerou, kterym vede naucna Riegrova stezka,

i nejvyssi bod Ceského raje vrchol Kozékov (744 m. n. m.) znamy nalezy drahych kamend.

Semily lezi v nadmoiské vySce 340 m a rozkladaji se na 16,31 km?. Tvoii je Ctyfi
diive samostatné obce — Semily, Podmoklice, Bitouchov a Spalov. Ke konci roku 2009 zde

zilo 8 830 obyvatel."

Do roku 2003 byly Semily okresnim méstem, poté se staly jak obci s rozsifenou
pusobnosti, tak obci s poveéfenym obecnim ufadem. Spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen SO ORP) Semily tvoti 22 spadovych obci: Béla, BeneSov u Semil,
Bozkov, Bradleckd Lhota, Bystra nad Jizerou, Haje nad Jizerou, Chuchelna, Jesenny,
Kostalov, Libstat, Lomnice nad Popelkou, Nova Ves nad Popelkou, Piikry, Roprachtice,
Roztoky u Semil, Semily, Sland, Struzinec, Syfenov, Veseld, Vysoké nad Jizerou a Zahoti.

Tento spravni obvod se rozklada ve stfedni ¢asti byvalého okresu Semily (viz obr. 1).

Soucasnym starostou mésta Semil je Mgr. Jan Farsky, ktery byl zvolen v fadnych

volbach na podzim roku 2006.

Semily maji dvé partnerskd mésta - Schauenburg, leZici ve stfedni ¢asti Némecka,
a holandsky Driebergen. Spoluprice s obéma partnery byla podepséna v roce 1997
a od té doby se vyrazné rozvijeji spolecné aktivity zejména v oblasti kultury a sportu,

pofadany jsou i1 seminafe se socialni a zdravotni tématikou.

Y Bilance poctu obyvatel ve méstech Libereckého kraje vroce 2009.[online] © CSU,
[cit. 16. 03. 2010]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/100315_ mesta>.
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1.1. Historie mésta

Prvni pisemnd zminka o existenci Semil pochéazi zroku 1352. Zprava se tyka
farniho kostela, Ize tedy predpokladat, ze Semily existovaly jiz mnoho let pfed timto

letopoctem.

Po staleti byly majetkem Slechty, ktera zde ale ve vétSiné piipadu trvale nezila.
Spravou tzemi byli povéfovani hejtmani a purkrabi, jejichz pravomoc byla témér
neomezena. V roce 1542 se staly vlastnictvim jednoho z nejbohatsich ¢eskych rodd, rodu

Smifickych. V této dobé doslo k ustaleni majetkovych pomért.

Kralovskym listem vydanym 24. dubna 1623 byla ¢ast majetku Smifickych, jehoz
soucasti byly i Semily, pfevedena do drzeni Albrechta z Valdstejna. Poté, co byl v Chebu
Vv roce 1634 zavrazdén, se Semily dostaly do rukou MikuldSe Desfourse a jeho rodiny.

Hrabé Ferdinand Ignac Desfours byl inicidtorem stavby zdmku.

V 17. stoleti byly Semily dvakrat z velké ¢asti zni¢eny pozarem. Pozary srovnaly
sezemi oba kostely, panské budovy, Skolu a vétSinu domi. Stavebni rozvoj
kromé ni¢ivych plamend brzdily i casté zaplavy. VIlivem zminénych neptiznivych

zivelnych udalosti se nedochovaly zadné historicky vyznamné pamatky.

V 18. stoleti odkoupil Semily Frantisek Vaclav Carreto-Millesimo a od roku 1810
je ziskal velkostatkat Jakub Veith a jeho syn Vaclav. Ti za pomérné kratkou dobu

rozprodali mnoho pozemkli poddanym do dédi¢ného uzivani a zbytek panstvi odkoupil

knize Karel Alain Gabriel Rohan.

Kvyznamnému rozvoji mésta  pfispéla  vystavba  Zelezni¢ni  traté
Pardubice — Liberec v roce 1858. Zelezni¢ni spojeni podpofilo rozmach podnikatelskych
aktivit. Vznikly zde velké primyslové tovarny regionalniho vyznamu zamétené zejména
na textilni vyrobu a zpracovani dieva. Pfesto Rohanové v roce 1898 prodali zbytek panstvi

spolu se zamkem a pivovarem méstu Semily.

Na pocatku 20. stoleti vzniklo ve mésté mnoho architektonicky vyznamnych
staveb, jako napiiklad novoromansky kostel sv. Petra a Pavla, hotel Okresni diim, secesni
sokolovna a dal$i. Na druhé strané vSak doSlo i ke Skodam. Zamek byl neSetrné

rekonstruovan a tak ztratil svoji ptivodni podobu. Po druhé svétové valce byla postavena
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nova zékladni Skola a gymnédzium, doslo také k rozsahl¢ bytové vystavbé v nékolika

méstskych lokalitach.

V roce 1992 schvalila Ceska narodni rada méstskou vlajku, jejiz barevné schéma
vychédzi ze znaku meésta Semily. Vlajku tvofi dva vodorovné pruhy — vrchni je modry,

spodni zeleny — navzajem jsou oddé¢lené Sesti zlatymi Sesticipymi hvézdami.

V Semilech bylo zfizeno okresni hejtmanstvi, které¢ pozdéji pieslo v okresni uiad.
Ten slouzil az do konce roku 2002, kdy byl, na zaklad¢ zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné
a zruseni nekterych zakonl v souvislosti s ukonc¢enim cinnosti okresnich ufadd, zrusen.
Kompetence piesly na Méstsky ufad Semily. Tato reforma vSak nezrusila okresy

jako tizemni jednotky.

HARRACHOV

ROKYTNICE
NAD JIZEROU

Paseky
ad Jizeroi

(s) JABLONEC
NAD JIZEROU

v Krkg @
Benecko
Ponikia
®
JILEMNICE

Martinice il onosic

10 km
1 1 1 |

Obrazek ¢. 1 - Administrativni rozdéleni okresu Semily — stav k 1. 1. 2008 [pFevzato z 11]
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1.2. Socialné demograficka analyza

V ramci Libereckého kraje zaujima SO ORP Semily svoji plochou 230 km? Sesté
misto mezi v§emi spravnimi obvody, ¢imz tvofi necelych 7,5 % celkové rozlohy kraje.

Hustotou osidleni 115,2 obyvatel na 1 km? se fadi na sedmé misto.

Ve SO ORP Semily ke konci roku 2008 zilo 26 498 obyvatel. To predstavuje
priblizn& 6,1 % obyvatel Libereckého kraje®. Jak vyplyva z tabulek &. 1 a 2, pocet obyvatel
spravniho obvodu se od roku 1999 az do roku 2006 postupné snizoval. V roce 2007 nastal
zlom a celkovy pfirtistek nabyva kladnych ¢isel. Divodem je pifevazujici pocet Ziveé
narozenych nad zemielymi a hlavné kladné saldo migrace do SO ORP Semily. Rostouci
trend poc¢tu obyvatel zaznamenal 1 Liberecky kraj jako celek. V roce 2008 ¢inil pocet zive
narozenych ve SO ORP Semily 313 a pocet zemielych 312, ptirozeny piirGstek byl tedy 1.
Oproti roku 2007 je pfirozeny pfirtistek v roce 2008 nizsi o 14 osob. Co se tyce pfirtstku
stéhovanim, ten C¢inil v roce 2008 9 obyvatel, pficemz 401 osob se pfistethovalo do SO

ORP a 392 naopak vystéhovalo.

Tabulka €. 1 — Vyvoj poctu obyvatel SO ORP Semily vzdy k 31. 12. [upraveno 11]

2692126 809 |26 929 | 26 833 | 26 624 | 26 544 | 26 451 | 26 382 |26 488 |26 498

Tabulka ¢. 2 — Zakladni demografické idaje SO ORP vzdy k 31. 12. [upraveno 11]

233 230 241 206 246 264 253 299 313

291 255 289 330 289 282 270 284 312

-58 -25 -48 | -124 -43 -18 -17 15 1

258 300 333 354 356 348 319 483 401

312 344 381 439 393 423 371 392 392

-112 -69 -96 | -209 -80 -93 -69 106 10

% podle CSU zilo k 31. 12. 2008 v Libereckém kraji 437 325 obyvatel
14



Dulezitym hodnoticim bodem je také pocet uzavienych snatkli a pocet rozvoda
ve SO. Ob¢ hodnoty jsou kolisavé. V priméru za sledovand 1éta bylo ro¢né€ uzavieno

115,7 snatka, pticemz rozvedeno bylo 71,5 part.

Tabulka ¢. 3 — Siatky a rozvody ve SO ORP Semily k 31. 12. [upraveno 11]

Podle tidajii CSU patif ob&ané naseho spravniho obvodu mezi nejstar$i obyvatele
Libereckého kraje. Primérny vék SO ORP Semily ¢inil v roce 2008 40,9 let a tim
se zatadil na 3. misté v této kategorii v ramci SO ORP Libereckého kraje. Na 1. misté mezi
spravnimi obvody se umistnil Zelezny Brod (41,5 let) a na 2. Turnov (41,3 let).
Na poslednim misté se umistil SO ORP Ceska Lipa, jehoz obyvatelé dosahuji v praméru
pouhych 38,1 let. Primérny vék obyvatel jednotlivych obci spravniho obvodu Semily je

v rozmezi 38,6 (Benesov u Semil) az 49,8 let (Roztoky u Semil).

Tabulka ¢. 4 — Pramérny vék obyvatel vybranych SO ORP v letech 1999 — 2008
[upraveno 11]

K poslednimu dni roku 2008 Zilo ve SO ORP Semily 3 769 déti do 15 let, ve véku
15 az 64 let (vCetné) 18 437 obyvatel a obCani starSich 65 let 4 292. Vzhledem
k pfedeslému roku je v kategorii 0 - 14 tbytek o 25 obyvatel (oproti roku 1999 az o 869)
a ve skupiné 65 a vice prirtstek o 81 obcani, oproti roku 1999 o 230 lidi. Je tedy jasné,

ze populace spravniho obvodu starne.
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Graf ¢. 1 - Vyvoj poctu obyvatel SO ORP Semily podle véku [upraveno 11]

Vyvoj po¢tu obyvatel SO ORP Semily podle véku

20000

15000 -

10000 -

5000 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m0-14 m15-64 W65 avice

2008

Na nasledujicim grafu €. 2 je porovnani vékového sloZeni obyvatel SO ORP Semily
a Libereckého kraje. Z né&j vyplyva, Ze spravni obvod je co do podilu déti do 15 let
pod podilem za kraj jako celek, stejné tak tomu je i ve vékové skupiné 30 - 40 a 55 - 60 let,

kde je rozdil jest¢ vyrazngjs$i. Naproti tomu spravni obvod piedc¢i Liberecky kraj

v kategorii 70 let a vyse, obzvlasté v poctu Zen ve véku 70 az 80 let.
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Graf ¢. 2 — Vékové sloZeni obyvatelstva SO ORP Semily a Libereckého kraje k 31. 12. 2008
[pFevzato z 11]

Vékove sloZeni obyvatelstva spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti Semily
aLibereckého kraje k31. 12. 2008

12 1.0 0 05 04 02 oo 0o 0z 04 IR 0g 10 1.2

podil ha celkoyém poftu obyvatel (%)
= Libarecky kraj 30 ORP Semily

O starnouci populaci spravniho obvodu také svéd¢i vyvoj indexu stafi
(viz graf €. 3). Index staii predstavuje pocet osob ve veku 65 let a vice na 100 déti ve veéku
0 - 14 let. Koncem devadesatych let €inil index za spravni obvod 87,6. To znamena,
ze na 100 déti do 14 let véku piipadlo témét 88 osob starSich 65 let a v roce 2008 dokonce
114 osob. Neustidle se zvySujici pocet obyvatel nad 65 let véku je patrny u vSech
sledovanych kategorii — tedy u Zen a muzt zijicich ve SO ORP Semily, u obyvatel SO jako
celku a také u osob bydlicich v Libereckém kraji. Z porovnani SO ORP Semily

a Libereckého kraje vyplyva, ze na 100 déti zijicich ve SO ptipada o 20 obyvatel vice
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ve vékové kategorii 65+ nez na cely kraj. Pomér za SO ovliviiuji hlavné zeny. Pocet zen
starSich 65 let na 100 déti v roce 2008 ¢inil takika 143. Myslim si, Ze tento pomér je

zpusoben hlavng stale se zvySujicim vékem doziti a také nizsi porodnosti.

Graf ¢. 3 — Vyvoj indexu stafi SO ORP Semily a Libereckého kraje [upraveno 11]

Vyvoj indexu stari
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V porovnani s ostatnimi spravnimi obvody Libereckého kraje se Semily umistily
soudasné s Zeleznym Brodem na 2. — 3. misté se shodnou hodnotou indexu stati 113,9.
Prvni misto zaujimd Turnov s 116,7 obcany starSimi 65 let pfipadajicich na 100 déti.
Nejnizsi hodnoty ukazatele vykazuji spravni obvody Ceska Lipa (69,8), Frydlant (76,4)
a Novy Bor (90,4).

Podle tdaji zvefejnénych CSU v Projekci vyvoje obyvatel Libereckého kraje
do roku 2065 populace kraje bude i nadale starnout, pficemz se i primérny veék doziti bude
zvySovat. Lze soudit, ze i SO ORP Semily bude kopirovat piredpokladany vyvoj kraje.
CSU mini, ze kladny piirozeny piirtistek bude setrvavat do roku 2018 a od nésledujiciho
roku se pfeméni v zdporny. Z uvedeného vyplyva, ze bude dochéazet k postupnému ubytku

obyvatel na uzemi.

V okrese Semily bylo Kk poslednimu dni unora 2010 evidovano ufadem prace
4 199 neumisténych uchazecli o zaméstnani, coz bylo stejné jako v predchozim mésici.
Zmeénila se vSak struktura uchazect. Ptibylo 19 nezaméstnanych Zen a jejich celkovy pocet
¢inil 1866 (tj. 44,44 % z celkového poctu). Nasledujici graf ukazuje vyvoj poctu
neumisténych od roku 2006 az do roku 2009, na kterém se obzvlasté¢ v poslednim

sledovaném roce podepsala soucasna ekonomické krize. Meziro¢ni index okresu Semily
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¢inil vroce 2008 117 % a Vv nasledujicim roce 145 %. V Libereckém kraji doséhl
meziro¢ni index v roce 2008 hodnoty 114 %, v roce 2009 dokonce 158 %.

Graf ¢. 4 — Vyvoj poétu neumisténych uchazecii o zaméstnani v letech 2006 — 2009 (k 31. 12.)
[upraveno 11]
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Je jasné, Ze se zvySujicim poétem neumistnénych uchazeci o zaméstnani bude rtst
1 mira registrované nezaméstnanosti (graf ¢. 5). Ke konci minulého roku c¢inila mira
registrované nezameéstnanosti v okrese 10,08 %, cozZ je o 3,08 % vice neZ v pfedchozim
roce. U Zen je vykazovana vys§i mira nezaméstnanosti, v roce 2009 dosahla 11,29 %,
u muzi ,,pouze” 9,22 %. V porovnani s Libereckym krajem je celkova mira registrované
nezaméstnanosti niz$i o 1,16 % (u Zen o 1,66 % a u muzt o 0,68 %). Piehled o vyvoji
jednotlivych hodnot miry registrované nezamé&stnanosti okresu Semily, Libereckého kraje

a CR za 1éta 2006 az 2009 je uveden v tabulce &. 5.
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Graf ¢. 5 — Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti okresu Semily v letech 2006 — 2009
(vzdy k 31. 12.) [upraveno 11]
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Tabulka &. 5 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR, LK a okresu Semily (v %) [upraveno 11]

767 | 641 | 930|598 | 738 | 492|596 | 7,21 | 502 | 9224|1033 | 844

704 | 583 | 866|605 767| 485|695 839 | 588 |1124|1295| 9,95

6,87 | 544 | 9,02 |573| 701| 475|700 841 | 597 10,08 | 11,29 | 9,22

Situace se pravdépodobné v blizké dobé vyrazné nezlepsi, protoze i kdyby kazda
registrovand osoba chtéla nastoupit do zaméstndni, neni to mozné. Pocet volnych
pracovnich mist k 31. prosinci 2009 byl v okrese Semily pouhych 124 a v celém
Libereckém kraji jen 1201 mist. Na jedno volné pracovni misto pfipadalo 32 uchazect.

Pocet volnych pracovnich mist od roku 2007 poklesl 0 83 %.
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Tabulka €. 6 — Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a UnPM [upraveno 11]

93 425 4,80 | 141066 2,52 91189 3,86 30 927 17,43

3648 4,73 4612 3,16 2279 7,29 1201 21,88

490 541 749 3,10 266 10,24 124 31,87

Pocet uchazecii v poslednim ctvrtleti roku 2009 evidovanych Gfadem prace po dobu
delsi nez 6 mé&sich se rovnal 1 926 osobam, coz je o 222 lidi vice neZ ve tfetim Ctvrtleti
téhoz roku. Oproti predchozimu roku, kdy pocet dlouhodobé nezaméstnanych byl

1 117 obc¢an, ¢inil rozdil nartst o 809 osob.

® UnPM = Podet uchaze&t na jedno volné pracovni misto
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2. Organizace mésta Semily

Semily jsou méstem s vlastni pravni subjektivitou. Z toho vyplyva, ze v pravnich
vztazich vystupuji svym vlastnim jménem a také z téchto vztahii nesou odpovédnost.
,»Vztah mezi Méstem, jeho spravnimi organy, volenymi piedstaviteli a obCany upravuje

zédkon &. 128/2000 Sb. o obcich.“*

Mésto plni tkoly spadajici do samospravy mésta (samostatna ptisobnost) v rozsahu
stanoveném pravnimi piedpisy Ceské republiky a v souladu s potifebami mésta. Mimo to je
méstu zakony svéfen i vykon statni spravy (pfenesena piisobnost). Uzemi mésta Semil
je spravnim obvodem a organy mésta jsou tedy povinny zabezpecovat tikoly v pienesené

pusobnosti.
Pfi vykonu samostatné ptisobnosti se mésto fidi:

a) zakonem (jedna-li se o vydavani obecné zavaznych vyhlasek),
b) v ostatnich zalezitostech také jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé

zékona.
,,PT1 vykonu pfenesené piisobnosti se organy obce fidi:

a) pii vydavani natizeni obce zékony a jinymi pravnimi piedpisy,
b) v ostatnich piipadech téz
1. usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadd; tato usneseni
a tyto smérnice nemohou organiim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou
zarovenl stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic Ustfednich
spravnich tradl je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obcf;
2. opatfenimi piislusnych orgéni vetejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu

pfenesené plisobnosti podle tohoto zakona.®

Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. DalSimi organy mésta jsou

starosta, mistostarosta, rada mésta, méstsky urad a méstska policie.

* Mésto Semily [online]. 2010 [cit. 2010-02-20]. Radnice a méstsky ufad. Dostupné z WWW:
<http://www.semily.cz/radnice-a-mestsky-urad/mesto-semily-subjekt.html>.
> Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjsich piedpist
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Zastupitelstvo mésta rozhoduje ve vécech spadajicich do samostatné plisobnosti
mésta, a pokud zédkon o obcich nebo zvlastni zdkon stanovi, pak i ve vécech patficich

do prenesené puisobnosti.

Vykonnym organem meésta v oblasti samostatné piisobnosti je rada mésta, ktera
se ze své Cinnosti zodpovida zastupitelstvu mésta. Stejné tak, jako v pfipad¢ zastupitelstva,

rozhoduje rada i v oblasti pfenesené pisobnosti, jen stanovi-li ji tak zakon.

2.1. Organizace zrizené a zaloZené méstem

Meésto Semily je zakladatelem nasledujicich obchodnich firem:

o  M¢stska bytova sprava Semily, S.r.0.

e TSM Semilys.r.o.
Mezi skolska zatizeni, jejichz ziizovatelem jsou Semily, patii:

e Stredisko volného ¢asu déti a mladeze,
e Matefska skola specialni Semily,

e Matefska Skola Lucni,

e Matefska Skola waldorfska,

e Matefska Skola Pod Vartou,

o ZS prakticka a ZS specialni Semily,

e Zakladni umeélecka skola,

e 7S aSS waldorfska,

e ZS |. Olbrachta,

e ZSDr.F.L.Riegra,

Ostatni prispévkové organizace ziizené mestem:

Nemocnice s poliklinikou v Semilech,
e Socidlni sluzby Semily,

e Muzeum a Pojizerska galerie Semily,
e Kulturni centrum Golf Semily,

e Mé¢stska knihovna Semily,

e Sportovni centrum Semily,
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http://www.semily.cz/organizace-mesta/skolska-zarizeni/
http://www.semily.cz/organizace-mesta/ostatni-organizace/

e D¢étské centrum Semily.“6

2.2. Méstsky airad Semily

Méstsky urad (dale Me&U) je organem vykonu vefejné spravy v piislugném

spravnim obvodu. Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik a dal$i pracovnici.
Me&U zajit'uje ¢innosti jak v oblasti samostatné, tak i pfenesené ptisobnosti.
V oblasti samostatné ptisobnosti M&U:

e plni tkoly ulozené Zastupitelstvem mésta Semily (dale ZMS) nebo Radou
meésta Semily (dale RMS),

e pomaha vyborum ZMS a komisim RMS v jejich ¢innosti,

e metodicky fidi a usmérnuje Utvary ziizené ¢i zalozené méstem,

e zajiStuje informacni a poradensky servis pro ob¢any,

e od obcant pfijima a vyfizuje jejich stiznosti, nAmety a navrhy.
V oblasti pienesené piisobnosti M&U:

e vykonava pifenesenou plisobnost zédkladniho rozsahu ve vécech, které stanovi
zv1astni zdkon, mimo véci, které nalezi do plisobnosti jiného méstského organu,
zejména rady meésta nebo zvlastniho organu, piipadné komise. Spravnim
obvodem je v tomto piipadé tizemi mésta Semily;

e krom¢ pienesené pulsobnosti v zdkladnim rozsahu vykonavd i1 pfenesenou
pusobnost v rozsahu jemu svéfeném zvlaStnimi zadkony. Méstsky trad je tedy
soucasn¢ poveéfenym obecnim ufadem, tzn. obci II. stupné. Spravni obvod obce
II. stupné¢ tvofi: BeneSov u Semil, Bozkov, Bystra nad Jizerou, Hije
nad Jizerou, Chuchelna, Jesenny, Ptikry, Roprachtice, Roztoky u Semil,
Semily, Sland, Vysoké nad Jizerou a Zahoti. Vyjimku tvofi uzemni pisobnost
odboru obvodniho stavebniho ufadu, kam kromé vyse uvedenych obci pfislusi 1

obce Kost'alov, Libstat a Béla u Staré Paky;

® Meésto Semily [online]. 2010 [cit. 2010-02-20]. Organizace mésta. Dostupné z WWW:
<http://www.semily.cz/organizace-mesta/organizace-zrizene-a-zalozene-mestem.html>.
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e mMimo vySe zminénych bodu vykonava i pfenesenou pisobnost v rozsahu jemu
svéfeném zvlastnimi predpisy. M8U zéroveti plni funkci obecniho ufadu obce
S rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod zahrnuje tyto obce: BeneSov u Semil,
Béla u Staré Paky, Bozkov, Bradlecka Lhota, Bystrd nad Jizerou, Héje
nad Jizerou, Chuchelna, Jesenny, Kostalov, Libstat, Lomnice nad Popelkou,
Nova Ves nad Popelkou, Ptikry, Roprachtice, Roztoky u Semil, Semily, Slana,
Struzinec, Syfenov, Veseld, Vysoké nad Jizerou, Zahoti;

e rozhoduje o poskytovani informaci zadateli podle zvlastniho zakona.
Meéstsky urad neni pravnickou osobou, plni pouze tkoly jemu svétené.

V ramci zmény uzemniho c¢lenéni byly Semily ustanoveny obci s rozsifenou
pusobnosti, coz znamend, Ze vykonavaji vybrané ¢innosti pfenesené plisobnosti (statni

spravy) pro obce spadajici do jejich izemniho obvodu.

2.2.1. Starosta

Starosta stoji v ¢ele M&U. Na zakladé povéfeni ZMS a RMS udéluje pokyny
tajemnikovi M&U k plnéni tkolt, které vyplyvaji z usneseni téchto organd. Mezi dalsi
¢innosti vykonavané starostou patii podle zakona o obcich zastupovani obce navenek.
Se souhlasem feditele krajského tfadu jmenuje a odvolava tajemnika M&U. Plni tikoly

zameéstnavatele podle zvlastnich predpist.

Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce.

2.2.2. Mistostarosta

Zastupuje starostu na svéfeném useku. Mistostarosta je povefen zastupitelstvem

K témto gescim:

e ,oblast finan¢ni a planovaci
e  oblast socialnich véci
e oblast Zivnostenska

e oblast zdravotni
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2.2.3.

e oOblast dopravy

o Mzstska bytova sprava s. r. 0.

Mistostarosta je taktéz povéien fizenim Méstské policie Semily.

Tajemnik M&U

Podle zikona o obcich je ziizena funkce tajemnika MU Semily, ktery je

v 8 . ’ . v ’ ~_r o 1" r
zaméstnancem obce.” Tajemnik je odpovédny za plnéni tkold MEU v samostatné

pusobnosti i pfenesené puisobnosti starostovi.

2.24.

Naplni prace tajemnika M&U je piedevsim:

e zajiStovani vykonu pienesené pisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem
svéfeny radé mésta nebo zvlastnimu organu mésta, vedoucim ufadu ve smyslu
zakona ¢. 312/2000 Sb.,

e plnéni ukolt ulozenych mu zastupitelstvem mésta, radou mésta nebo starostou,

e zafazovani zaméstnanci méstského ufadu do platovych tiid a stupii
podle prislusnych platnych pravnich piedpist,

e plnéni ukoll statutdrniho organu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich
predpisti vii¢i zaméstnancim mésta zatazenym do méstského uradu,

e vydavani spisového tadu, skartaéniho fadu a pracovniho fadu méstského tradu

a dalsi vnitini pfedpisy méstského ufadu, pokud je nevydava rada mésta.

Odbory MU

Méstsky trad v Semilech tvofi:

e QOdbor spravy majetku,

e (Odbor finanéni a planovaci,

" Organizacni Fad Méstského iifadu Semily [online]. Semily: Rada mésta Semily, kvéten 2007
[cit. 2010-02-20]. Mistostarosta, S. 6. Dostupné z WWW: <http://www.semily.cz/radnice-a-
mestsky-urad/mestsky-urad-semily/zakladni-informace.html>.

& 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozd&jsich piepist

% viz Mésto Semily [online]. 2010 [cit. 2010-02-20]. Tajemnik ufadu. Dostupné z WWW:
<http://www.semily.cz/radnice-a-mestsky-urad/mestsky-urad-semily/tajemnik-
uradu/tajemnik.html>
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Odbor skolstvi, kultury a vnéjsich vztaht,
Odbor investic,

Odbor obvodni stavebni Ufad,

Odbor spravni,

Odbor zivotniho prostiedi,

Odbor socialnich véci,

Odbor obecni zivnostensky uiad,

Odbor dopravy.

Jak jiz samotny nazev napovida, nejdilezitéjsim odborem vzhledem k problematice

socialni politiky je odbor socidlnich véci, ktery:

zajistuje socialni poradenstvi a pomoc obantim, jejichz zivotni potfeby nejsou
dostate¢né zabezpeCeny piijmy z pracovni Cinnosti, davkami dichodového
nebo nemocenského zabezpeceni, popiipad¢ jinymi piijmy, a obéantim, ktefi ji
potfebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, nebo ktefti
bez pomoci spoleCnosti nemohou piekonat obtiznou Zivotni situaci
nebo neptiznivé zivotni poméry. Tuto socialni péci zajistuje predev§im
v souladu se zdkonem ¢&. 114/1988 Sb., o plisobnosti organti CR v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich ptedpist, se zdkonem ¢. 100/1988 Sb.,
0 socidlnim zabezpecCeni, ve znéni pozd&Sich predpisi, se zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu a se zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
vykonava pienesenou pusobnost na useku socidln€é pravni ochrany déti

podle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochrané déti, ve znéni

pozd¢jsich predpisil. 10

Odbor socilnich véci M&U v Semilech se dale &leni na tii Gseky, a to:

usek davky a sluzby,
usek socidlné¢ pravni ochrany déti, péfe o obcCany ohrozené socialnim

vylouc¢enim,

Y Organizacni #ad Méstského tiradu Semily [online]. Semily: Rada mésta Semily, kvéten 2007

[cit. 2010-02-20]. Odbor  socidlnich  véci, S. 19. Dostupné z  WWW:
<http://www.semily.cz/radnice-a-mestsky-urad/mestsky-urad-semily/zakladni-informace.html>.
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e péce o obCany s té¢zkym zdravotnim postizenim a péce o staré obCany.

Usek davky a sluzby je v ptipadech, kdy se ob&an (klient) ocitne v situaci, ze které
se nemuze dostat svépomoci ani za podpory své rodiny, pfipraven napomoci mu pii feSeni
nastalé¢ zivotni situace. Na prvnim misté poskytuje socialni poradenstvi, tj. poskytuje
prvotni informace k nalezeni vhodného vychodiska z krizové socidlni situace. Testuje
podminky pro stanoveni naroku na davku ve vztahu k pfijmim, zdravotnimu stavu ¢i véku

zadatele.

Jednou z forem podpory klienta je rozhodnuti o poskytovani jednorazovych
a opakovanych penézitych ¢i vécnych davek hmotné nouze pro jednotlivece a rodiny
s nezaopatfenymi détmi. Daldi moZnosti subvence je poskytovani piispévku na pééi. Usek
davky a sluzby pii vykonu svéfenych Cinnosti spolupracuje s dal§imi statnimi institucemi,
spoleCenskymi a charitativnimi organizacemi. V neposledni fad¢ eviduje vydej léka, které

obsahuji navykové latky.

Usek socialné pravni ochrany déti a péfe o oblany ohroZené socialnim
vyloucenim realizuje socialn€ pravni ochranu déti, kterd je jednou z nejvyznamnéjSich
forem socialni pomoci. Zakon o socialné-pravni ochrané déti definuje SPOD jako ochranu
prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu opravnénych zajmu ditéte,
véetné ochrany jeho jméni a pisobeni sméfuji k obnoveni narusenych funkci rodiny.'

Vychodiskem poskytovani SPOD je zajem a blaho ditéte.

Usek predklada soudu navrhy sméfujici k feSeni nezajmu rodi¢t o ditd; omezeni,
zbaveni nebo pozastaveni rodiCovské zodpovédnosti; prodlouzeni ¢i zruSeni ustavni
vychovy; stanoveni ¢i zruseni vychovnych opatfeni ulozenych podle zdkona o roding.*?
Dale muze vykonavat funkci opatrovnika a poru¢nika. Poskytuje socidlni poradenstvi
v ramci SPOD také etnickym a narodnostnim men$indm i obaniim ohroZenym socialnim
vylouc¢enim. Rozhoduje o vyplat€¢ mimotradné pomoci t€émto obfaniim a koordinuje péci

on&.® Provadi analyzy v oblasti socidlné-patologickych jevl a drog. Pii vykonu svéfené

1 7Zakon €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti ve znéni pozd&jsich piedpisii

2 Viz Rukovét pro poskytovatele a zadavatele socidlnich sluzeb v oblasti problematiky déti
amladeze. Vyd. 1. Ceské Budéjovice: JihoGeska univerzita, zdravotng socialni fakulta, 2008.
Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti a SPOD, s. 22. ISBN 978-80-7394-064-5.

B mladistvym i dosp&lym
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agendy uzce spolupracuje s ostatnimi useky a odbory méstského tradu i dalSimi statnimi

organy, soudy, policii atd.

Usek péce o obcany s téZkym zdravotnim postiZzenim a péce o staré obcany
vedle zabezpeCovani zakladniho socidlniho poradenstvi pro obcany rozhoduje

0 poskytovani davek socialni péCe pro osoby se zdravotnim postizenim, mezi které patii:

e jednorazové piispévky na opatfeni zvlastnich pomucek,
e piispévek na Upravu bytu,

e piispévek na zakoupeni motorového vozidla,

e piispévek na celkovou opravu motorového vozidla,

e piispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla,

e piispévek na provoz motorového vozidla,

e piispévek na individualni dopravu.
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3. Program rozvoje mésta

Program rozvoje mésta je vychozim strategickym dokumentem mésta Semily.
Vymezuje moznosti rozvoje meésta a soucasné se snazi nalézt 1 vhodné zpusoby jeho
financovani. Slouzi pfedevSim jako stézejni materidl pro zpracovani konkrétnich
investi¢nich zamért 1 uzemniho planu Semil, dale je podkladem pro sestavovani obecniho
rozpo¢tu, rovnéz slouzi pro posuzovani regionalnich plani a programd z pohledu obce

a pro sestaveni strategie rozvoje mikroregionﬁ.14

3.1. Program rozvoje mésta na obdobi 2003 — 2006

Zastupitelstvo mésta Semily schvélilo na svém zasedani 13. tnora 2003 program
rozvoje mésta na pldnovaci obdobi 2003 — 2006. Program navrhoval relativné velké
mnozstvi rozvojovych projektt, které byly roztfidény do nasledujicich osmi strategickych

cila:

e mistni demokracie a hospodareni mésta,

e posileni vyznamu mésta a rozvoje mésta,

e Dbydleni, dopravni a technicka infrastruktura,

e podnikatelské ptilezitosti,

e Kkulturni a spolecensky Zivot a mezinarodni vztahy,
e lidské zdroje,

e cestovni ruch,

e Zivotni prostiedi.

Z Sedesati predlozenych navrhii bylo splnéno dvanact projektd, coz odpovida
dvaceti procentim. Nejvice akci se podafilo Gspésné realizovat v oblasti bydleni, dopravy a
technické infrastruktury a lidskych zdroju. Plnych dvacet osm navrhovanych projekta

nebylo vitbec zrealizovano (viz graf €. 6).

Y Meésto Semily [onling]. 2007 [cit. 2010-02-20]. Program rozvoje mésta na obdobi 2008 - 2015,
str. 2. Dostupné z
WWW:<http://www.semily.cz/modules/dokumenty/dokumenty.html?d_sekce=27>.
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Graf ¢. 6 — Piehled plnéni programu rozvoje mésta 2003 — 2006 [upraveno 14]

Prehled plnéni programu rozvoje mésta 2003 -2006
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Ptesto lze konstatovat, ze navrhovany program rozvoje mésta splnil vytyceny
zamér, nebot’ Castecné splnéné nebo vibec nerealizované projekty nemély prioritni

vyznam.

3.2. Program rozvoje mésta na obdobi 2007 - 2015

Odbor vystavby a rozvoje v navaznosti na predchozi plan zpracoval strategicky
dokument Programu rozvoje mésta na obdobi 2007 — 2015. Tento program byl schvalen
ZMS. Obdobi 2007 - 2015 bylo zvoleno z divodu eventualniho Cerpani finan¢nich
prostfedkii na méstské rozvojové projekty z fondit Evropské unie v rozpoctovém obdobi
2007 — 2013 a bylo zde pocitano i s tzv. ,,pravidlem n + 2. Podle uvedeného pravidla musi
byt poskytnuté financni prostiedky na konkrétni projekty vyuzity do dvou let, tedy do roku
2015.

Zastupitelstvo mésta Semily pro pfipominkovani a doplnéni programu ziidilo

sedmiclenny vybor pro rozvoj meésta.

Program je zaméfen na podporu rozvoje v oblasti kultury, Skolstvi a malého
a stfedniho podnikéni a zohledniuje nepfitomnost velkych investord. Pfesto navrhované cile

vytvareji podminky pro aktivni a zdravy zivot obyvatel.

V roce 2010 program pocita s realizaci patnécti projektl, jejichz predpokladané

néklady dosahuji vyse 174,55 mil. K& Mezi nejvice finanéné naroéné patii akce Cistd
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Jizera II., vystavba nového autobusového termindlu a zlepSeni Zivota obyvatel sidlisté

Oleska.

3.2.1. Podklady pro zpracovani programu

Jako podklad pro zpracovani Programu rozvoje mésta Semily na obdobi 2007 -

2015 slouzily nésledujici strategické dokumenty:

e , Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013,

e Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013,

e Regionalni operacni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007 — 2013,
e Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 — 2020,

e Program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013,

e Mistni projektové plany.«*

Do programu byly zapracovany i zaméry méstskych koncepci, tedy izemni plan,
Komunitni plan socialnich sluzeb na Semilsku, Koncepce rozvoje skolstvi v Semilech

do roku 2010 a Uzemni energeticka koncepce Semily.

5 Mésto Semily [online]. 2007 [cit. 2010-02-20]. Program rozvoje mé&sta na obdobi 2008 - 2015,
str. 27. Dostupné z WWW:
<http://www.semily.cz/modules/dokumenty/dokumenty.html?d_sekce=27>.
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4. Komunitni planovani

Komunitni planovéani vychazi z predpokladu, ze dfive ¢i pozdéji bude socidlni
sluzby potiebovat kazdy cClovék, tj. kazdy z nas je potenciondlnim klientem socialnich
sluzeb, protoze se muze kdykoliv dostat do nepfiznivé socidlni situace, ve které bude
potiebovat socidlni sluzbu. Pokud tato chvile nastane, je dilezité, aby potiebna sluzba byla

dosazitelnd a kvalitni.

2

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, umoziuje obcim zpracovavat
sttednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb, které mésto Semily velmi aktivné vyuziva.
Jiz tfetim obdobim se podili na tvorbé komunitniho planu v mikroregionu Semilska.
Komunitni plénovani je osvédCenym ndstrojem pro posilovani socidlni soudrznosti,
podporu socialniho zaclenovani a predchazeni socialnimu vylouéeni ob¢and. ,,Komunitni
planovani je cyklicky proces, v rdmci n€hoz se prolinaji analyticka, strategicka a realizacni

faze. <16

Komunitni planovani socidlnich sluzeb je:

e . metoda, kterou lze na urovni obci nebo kraji planovat socialni sluzby tak,
aby odpovidaly mistnim specifikiim i potfebam jednotlivych ob¢ant;
e otevieny proces zjiStovani potieb a zdroju a hledani nejlepsich feSeni v oblasti

socialnich sluzeb.“*’

V celém procesu komunitniho planovani je vzdy kladen diraz na zapojovani
a spolupréci uzivatelli, zadavateli, poskytovatelli socialnich sluzeb i Siroké vefejnosti.
Ukolem je zjistovani pozadavkli obyvatel a nasledné porovnani s nabizenymi socialnimi
sluzbami tak, aby stavajici i nové vzniklé socialni sluzby odpovidaly skute¢nym potifebam

a zaroven spliovaly pozadavky standarda kvality.

16 SEDLAKOVA, Jaroslava. Kvalita komunitniho planovani socidlnich sluzeb. Praha: Oeconomica,
2008. Komunitni planovani, s. 28. ISBN 978-80-245-1392-8.

Y Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Socidlni sluzby [online]. 2005-04-28 [cit. 2010-02-24].
Komunitni planovani - véc vefejna. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/847>.
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4.1. Historicky vyvoj komunitniho planovani

Komunitni planovani ma v kazdém regionu ¢i obci svou specifickou a individualni
podobu. Je dana zdroji, které jsou k dispozici, charakteristikou dané lokality a mistnimi
potiebami. Lze vSak konstatovat, ze existuji jisté analogické rysy. Jedna se o principy,

které jsou v pribéhu komunitniho planovani vzdy respektovany:

»partnerstvi mezi vSemi ucastniky,
zapojovani mistniho spolecenstvi,
hledéni novych lidskych a finan¢nich zdroja,

prace s informacemi,

o > W e

priabéh zpracovani komunitniho planu je stejné dulezity jako vysledny
dokument,
6. zohlednéni jiz vytvofené a ovefené spoluprace,

7. kompromis pfani a moznosti.«*®

Ad. 1) Partnerstvi mezi v§emi ucastniky

Vsichni ucastnici komunitniho planovéani (zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé -
viz kapitola 4.2.) jsou si rovni. Jejich potieby a cile maji pti vyjednavani o socialni sluzbé

stejnou vahu. Pfi svém svobodném vyjadfovani nesméji byt jakkoliv omezovéani.
Ad. 2) Zapojovani mistniho spolecenstvi

Pro osloveni a zapojeni mistniho spoleCenstvi je nezbytné najit takové metody
a formy navazani kontaktu, jenz jasn¢ a srozumitelné definuji nabidku ke spolupraci (napf.
podle bydlisté, socioetnické prislusnosti, zajmi, zplsobu zivota atd.). Pii spravné
zvoleném postupu lze dosdhnout zapojeni Sirokého spektra partnerti, ktefi maji spole¢ny

cil. Pti spolupraci nesmi byt nikdo vylucovan ani diskriminovan.
Ad. 3) Hledani novych lidskych a finanénich zdroji

Komunitni plédn socialnich sluzeb (dale KPSS) je nastrojem pro zlepsSeni kvality
Zivota obcanil v regionu, nicméné jej bez lidskych a finan¢nich zdroji nelze realizovat.

Obce ¢i regiony ve vétSiné piipadi nemaji dostatek potiebného potencidlu pro zajisténi

8 Komunitni plan socidlnich sluzeb Semilsko. Semily: Mé&stsky ufad Semily, 2007. Hlavni principy
komunitniho planovéani, s. 28.
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poskytovani kvalitnich sluzeb. Musi tedy mit na paméti zajisténi téchto zdroji. V tomto
sméru mize byt vyhodna spoluprace s dalsimi organizacemi, podnikateli, dobrovolniky,

svépomocnymi skupinami a V neposledni fad¢ i se sousedskymi vypomocemi.
Ad. 4) Prace s informacemi

Zakladnim ucastnikiim komunitniho pldnovani musi byt zajistén rovny piistup
k informacim. Sou¢asn¢ je nutné umoznit pravidelné pfedavani informaci vefejnosti, ktera
na jejich zakladé miize vznasSet relevantni podnéty a pfipominky. Nezbytnym krokem je

vymezeni zptisobu vznaseni pfipominek a nakladani s nimi.

Ad. 5) Priibéh zpracovani komunitniho planu je stejné dilezity jako vysledny

dokument

Jak jiz znazvu vyplyva, dilezity neni jen vysledny plan, ale také cesta, kterd
k nému vedla. Pribéh zpracovani komunitniho planu se sklada z vyhledavani, zapojovani
a vyjednavani zacastnénych subjektl. Tim se vytvaii zcela specificky a neopakovatelny

systém socidlnich sluzeb, ktery pln¢ odpovida regiondlnim potfebam a zaroven i zdrojim.
Ad. 6) Zohlednéni jiz vytvoiené a osvéd¢ené spoluprace

Pokud se spoluprace tcastnikit KPSS jiz v minulosti osvéd¢ila, je velmi vhodné
na tuto spolupraci navazat a prohlubovat ji. Vysledkem je kvalitnéjsi nabidka socidlnich

sluzeb.
Ad. 7) Kompromis pFani a moZnosti

Je evidentni, ze komunitni pldnovani socidlnich sluzeb nemiize splnit vSechna
ocekavani jednotlivych zicCastnénych stran, protoze je limitovano nejen materialnimi,
finan¢nimi a lidskymi zdroji, ale i ujednanimi o tom, kdo a jak se na realizaci stanovenych
cili komunitniho planovani bude podilet. Proto je vysledkem kompromis mezi jejich

pfanimi a moznostmi, tedy mezi tim, co chtéji a prostiedky, které maji k dispozici.
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4.2. Subjekty komunitniho planovani

Ugastniky komunitniho planovani jsou tii zékladni subjekty, tzv. tridda — zadavatel,

poskytovatel a uzivatel.

Zadavatel Uzivatel

Poskytovatel

Obrazek €. 2 — Triada [upraveno 13]

Zapojenim do procesu komunitniho planovani ziskdvaji poskytovatelé a uzivatelé
moznost podilet se na utvafeni komplexniho systému socialnich sluzeb v dané lokalité.
Nespornou vyhodou je pfilezitost prosadit své vlastni zjmy a cile a také Sance navazat

nové kontakty. Zakladni subjekty mohou byt rozsifeny o vefejnost a dalsi organizace.

Zadavatel (subjekt, ktery socialni sluzbu zadava, ziizuje ¢i plati) je zpravidla
predstavitelem vefejné spravy. Na mistni Urovni je jim obec, na krajské urovni kraj.
Zadavatel ma zdjem na vytvofeni a zajiSténi socialnich sluZeb, jeZ koresponduyji s lokalnimi
potfebami. Prostfednictvim volenych zastupcl vefejnosti vytvari podpirné ekonomické
podminky, které jsou potifebné pro uskutecnéni komunitniho planu. ,Je velmi dilezité,
aby obec usnesenim zastupitelstva deklarovala své odhodlani rozvijet socialni sluzby, které

se tak stane:

e projevem politické vile v obci/kraji
e potvrzenim legitimity komunitniho pldnovani

. s wr , 1,0 ¢l
e zarukou pro zapojeni dalsich G&astnik. <™

Poskytovatelem je subjekt, ktery socialni sluzbu poskytuje. Podle zakona

0 socidlnich sluzbach se poskytovateli mohou stit tzemni samospravné celky a jimi

Y Ministerstvo price a socidlnich véci: Socidlni sluzby [online]. 2005-04-28 [cit. 2010-03-06].
Komunitni plénovani - vec verejna (prtvodce). Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/847>.

36



ziizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby, ministerstva a jimi

zFizené organizaéni slozky statu.?
Uzivatel je ¢lovek, kterému jsou socidlni sluzby ur¢eny, nebo jich vyuziva.

Verejnost a dalSi organizace mohou byt dal§imi subjekty komunitniho pldnovani.
,,PT1 ptipravé komunitniho planu jsou osloveny a vyzvany ke spolupraci mistni organizace
i zajmové skupiny, kterych se poskytovani socialnich sluzeb dotyka (napf. vefejné
instituce, nemocnice, uiad prace, Skoly, policie), ale také obCanské iniciativy, etnické
skupiny v&etnd skupin, se kterymi je obtizna komunikace. Cim vyssi je mira zapojeni
dalsich organizaci, ktera se 1isi podle jejich dalsiho podilu na napliiovani priorit a cild

s I ’ v e so. oy I s a2l
komunitniho planu, tim vyssi je efektivita procesu komunitniho pldnovani.*

4.3. Faze komunitniho planovani

Jednotlivé etapy komunitniho plédnovani, jehoz vysledkem je komunitni plan,

stru¢né a piehledné popisuje nasledujici tabulka €. 7.

20 7akon €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozd&jsich piedpisii

Y Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Socidlni sluzby [online]. 2005-04-28 [cit. 2010-03-06].
Komunitni plénovani - vec verejna (prtvodce). Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/847>.
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Tabulka ¢. 7 — Faze komunitniho planovani [pFevzato ze 15]

FAZE KOMUNITNIHO PLANOVANI

faze

S ¢im je tfeba zacit

- zformovani prvotni pracovni skupiny

- urceni, koho je tieba do pitipravy KP zapojit

- zpusob osloveni a ptizvani dalSich tcastnikt

- plan pro ziskani politické podpory ze strany obce
- informacni strategie

faze

Vytvoieni Fidici
struktury pro KP

- zapojeni vSech ucastniki procesu
- vytvoreni organizacni a fidici struktury pro zpracovani KP
- stanoveni pravidel jednani fidici struktury

faze

Porozuméni
problémiim
vV komunité

- ptedstaveni cill, zajmu a potieb vSech ucastniktl

- vytvoreni a zvefejnéni mechanismil pro aktivni spoluucast
vetejnosti

- provedeni analyzy potfeb a zhodnoceni existujicich zdroju

- zhodnoceni silnych a slabych stranek existujiciho systému
socialnich sluzeb

- vyjmenovani pfilezitosti a rizik a nastinéni trendti pro rozvoj
socidlnich sluzeb

faze

Navrh rozvoje
socialnich sluzeb

Predstava rozvoje socidlnich sluzeb obsahuje zejména:

- hlavni hodnoty, které tvofi jeji zaklad a které budou pfi
zpracovani KP a jeho nasledném naplnovani respektovany

a dodrzovany,

- smér, kterym se budou socialni sluzby nadale ubirat,

- cil, kterého ma byt dosaZeno a priority

- ptekazky, které bude nutné prekonat,

- regionalni i nadregionalni zdroje, kterych Ize vyuzit

- ptedstava rozvoje socialnich sluzeb je akceptovana vétSinou
ucastnikii komunitniho planovani

faze

Strategie rozvoje
socialnich sluzeb

- plan postupnych kroki a ukoli k dosazeni stanovenych cild
a priorit

- systém sledovani realizace komunitniho planu

- zpracovani kone¢né verze komunitniho planu

- ptedlozeni textu KP k pfipominkovani vetejnosti

- schvaleni KP zastupitelstvem

faze

Od planovani
K provadéni

- uskutecnovani planu

- informovani vetejnosti o uskute¢novani KP

- prubézné vyhledavani a zapojovani novych partnert
- nastroje umoznujici provést zmény v puvodnim KP
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4.4. Prinos KPSS pro obec

Komunitni planovani je pozitivni pro obec, protoZze zapojuje subjekty systému
socialnich sluzeb do fazi ptipravy i realizace KPSS. Do diskuse a spoluprace, které
probihaji v ramci komunitniho planovani je zapojovéana i Sirokd vefejnost v dané oblasti,

a tim se zvysuje u jednotlivych obc¢anti pocit piislusnosti k obci.

Obec na zakladé komunitniho planovani odhaluje své silné a slabé stranky v oblasti
socialnich sluZeb. Slabé stranky ma moZznost eliminovat zavedenim nové sluzby, zvySenim

dostupnosti jiz poskytované sluzby nebo jejim zkvalitnénim.

V neposledni fadé miiZze obec efektivnéji vyuzivat své zdroje, protoze je vynaklada

pouze na ty sluzby, které jsou podle zjisténych informaci zadané a potiebné.

4.5. Komunitni plan

Komunitni plan socialnich sluzeb (plan rozvoje socialnich sluzeb) povazuje zakon
0 socialnich sluzbach za vysledek procesu aktivniho zji§tovani potteb osob ve stanoveném
tizemi a hledani zptsobtl jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji.?? Jeho
obsahem je popis zplsobu zpracovani planu, popis a analyza existujicich zdroji a potieb
osob, kterym jsou socidlni sluzby urceny, vcetné¢ ekonomického vyhodnoceni, strategie
zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb, povinnosti zucastnénych subjektl, zpiisobu
sledovani a vyhodnocovani plnéni planu a zplsobu, jakym Ilze provést zmény v

poskytovani socialnich sluzeb.

Komunitni plan ,,vychéazi z vybranych demografickych dat (sbéru a zpracovani dat),
mapovani socidlnich sluzeb a jejich poskytovatelli, zjiStovani potieb a nazorh
poskytovatelli, zjiSténi potieb a nazort zadavateli, analyzy uZivatelli, zjiStovani pfani

. .- o eey Ly oy - .2
a potteb uzivateli, zjistovani nazora vetrejnosti.* 3

22 7akon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. 2009-03-11 [cit. 2010-03-07]. Popis aktudlni
socialni situace v obci/regionu. Dostupné zZ WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/6482/Popis_aktualni_situace.pdf>.
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Vyse uvedené informace udévaji cile komunitniho planu daného regionu, na jejich
zaklad¢é se vytyCuji priority a konkrétni tikoly komunitniho planovani. Bez komplexni

analyzy vstupnich informaci neni mozné sestavit kvalitni a kompletni plan.

4.6. Vyvoj komunitniho planovani v mikroregionu Semilsko

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfistoupilo ke komunitnimu planovani v roce

1999 na zaklad¢ britskych zkuSenosti.

Samotné mésto Semily se pfipojilo ke komunitnimu pldnovani socidlnich sluzeb jiz
v roce 2003, kdy RMS odsouhlasila zahajeni procesu komunitniho planovani. Spolu s
Turnovem a Jilemnici patfily Semily mezi prvni mésta Libereckého kraje, ktera schvalila
KPSS. Tyto dokumenty se nasledné staly vychozimi dokumenty pfi tvorbé Strednédobého

planu rozvoje socialnich sluzeb Libereckého kraje.

V prvni etapé doSlo k sestaveni a schvéleni komunitniho pldnu pro mikroregion
Semilska, jemuz pifedchazelo mnoho anket, dotaznikovych Setfeni a ndaslednych
vyjedndvani mezi zadavateli, uzivateli a poskytovateli. Na zaklad¢ zjisténych pozadavki
uzivatell byla rozsifena nabidka socialnich sluzeb jednak Domova Tereza, Gistavu socialni
pée pro mentalné¢ postizenou mladeZz s kombinovanymi vadami, a Domova pro seniory

v Semilech.

V letech 2007 — 2008 vzeslo z druhé etapy komunitniho planovani nékolik
pozadavkill. Jednim z nich byla potifeba vytvofeni centra pro zdravotné postizené, které
by zajistovalo pomoc pro zdravotné postizené ob¢any i seniory a jejich rodiny v oblasti
odborného socidlniho poradenstvi, osobni asistence, odlehCovacich sluZzeb, pijcovani
kompenzacénich pomtcek, tltumocnickych sluzeb apod. Dalsim zjisténym pozadavkem bylo
vytvoteni denniho centra sluzeb pro osoby s duSevnim onemocnénim a mentalnim
postizenim v Semilech. Jeho realizaci a gesci byla povéfena vedouci odboru socialnich
véci M&U Semily. Denni centrum pro osoby s chronickym du$evnim onemocnénim starsi
16 let a osoby s mentalnim postizenim starsi 16 let, jako pobocka Fokusu Turnov, zahajilo

provoz dne 1. dubna 2009.

Usnesenim zastupitelstva mésta Semily €. 4.67/09/MZ ze dne 18. ¢ervna 2009 byl
schvalen projekt Prohloubeni komunitniho pldnovani socidlnich sluzeb na Turnovsku,
Semilsku a Jilemnicku s dobou realizace od cervna 2009 do kvétna 2011. Nositelem
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projektu je Fokus Turnov. Zamérem projektu je prohloubit proces komunitniho planovani
socialnich sluzeb na Turnovsku, Semilsku a Jilemnicku az do urovné obci II. typu.
Predkladany projekt bude propojen s individudlnim projektem Libereckého kraje v roviné
krajskych koordindtort, ktefi budou poskytovat metodickou podporu pii sestavovani
a aktualizaci komunitnich plant tak, aby byly v souladu s vytvafenou Datovou strukturou
Libereckého kraje, tzn. tfeti etapa se od pifedchozich liSi vtom, Ze meésta Lomnice
nad Popelkou a Rokytnice nad Jizerou maji své vlastni pracovni skupiny a budou
vypracovavat vlastni KPSS. Projekt prohlubovani KPSS v regionu je financné podporovan

z Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost.”*

4.7. Organizaéni struktura komunitniho planovani socialnich sluzeb na

Semilsku

Jelikoz je v komunitnim planovani kladen velky diiraz na komunikaci mezi jiz
zminénymi Uc€astniky, pracuji v mikroregionu Semilska Ctyfi pracovni skupiny zamétené
na potieby senioril, osob se zdravotnim postizenim, rodin s détmi a osob ohroZenych
socidlnim vyloucenim. Tyto pracovni skupiny tvofi zédkladni prvky organizaéni struktury

komunitniho planovani.

Organizac¢ni strukturu komunitniho planovani na Semilsku zndzorniuje piiloha €. 1.

2 stejnd jako piedchozi projekty se zamé&fenim na KPSS
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5. Analyza vybranych ¢innosti odboru socialnich véci

Ke zpracovani této kapitoly byla pouzita metoda obsahové analyzy poskytnutych
informaci odborem socialnich véci Mé&U Semily. Je to ,,metoda, kterou lze obecné
definovat jako rozbor obsahu zdznamu urcité komunikace. N¢kdy je tato metoda uzeji
vymezovana jako analyza textu ¢i souboru textll. V takovém piipadé se Ize setkat téz s
oznaenim textualni analyza. Hlavnim tucéelem této metody, ktera vychazi z tradic
pozitivistické metodologie, je vyhledavani konkrétnich slov a koncepti v analyzované
komunikaci a stanovit ¢etnost jejich vyskytu, vyznamu, vzidjemné vztahu atp. Nejcastéji je

RS , o ot 2
tato metoda vyuZivana pii analyze medialnich sd&leni.“?

5.1. Socialné pravni ochrana déti

Odbor socialnich véci vroce 2009 evidoval celkové 1176 ptipadt, které
vyzadovaly zasah jeho zaméstnanci. Béhem roku se podafilo vyftesit situaci 316 déti,
z ¢ehoz vyplyva, Ze pomoc pracovnikli odboru potiebuje stale jest¢ 860 déti. Celkovy
pocet déti potfebujicich socidln€ pravni ochranu se v porovnani s rokem 2007 zvysil v roce
2008 0 9,9 % a vloni 0 7,8 %. Porovname-li vyvoj poétu zivych piipadu, tedy ptipadd,
které¢ svou povahou vyzaduji ucast odboru, s celkovym evidovanym poctem, zjistime,

vvvvvv

na 73,13 % v roce 2009.

Déti, které nemohou zit v biologické rodin€é nebo u jinych fyzickych osob
nez rodicl, jsou na zakladé rozhodnuti soudu umistény do diagnostickych ustavl a poté do
détskych domovi, piipadné kojeneckych ustavii nebo tustavi socialni péce. V mnoha
ptipadech je M&U Semily, konkrétné pracovnice socialné pravni ochrany déti, ustanoven
koliznim opatrovnikem ditéte pro jednani ptfed soudy. Pracovnice odboru se v lonském

roce zcastnily 245 soudnich jednani, pti¢emz 242X byly ustanoveny opatrovniky.

2 TOUSEK, Laco. Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu [online]. 2008 [cit. 2010-04-09].
Obsahova analyza. Dostupné z WWW: <http://www.caat.cz/vyzkumy-a-analyzy/37-metodologie/77-

obsahova-analyza>.
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Zameéstnankyné odboru socialnich véci jsou také povinny navstévovat dité, kterému
byla soudem urcena ustavni vychova, a to pravidelné¢ v intervalu nejméné jednou za tii
mésice. V uplynulém roce uskutecnily pracovnice odboru 43 navstév, coz je o pouhou
1 navstévu mén€ nez v roce predminulém. Taktéz jedenkrat za 3 mésice musi ze zadkona
provadét navstévy v rodiné umisténého ditéte. Zde kontroluji, zda rodina vytvaii podminky

pro navrat svych déti domt.

Do poctu vykonanych navstév v rodinach uvedeného v tabulce €. 8 spadaji i Setfeni
provedené v rodinach, kam bylo dit¢ svéfeno nebo kde je podezieni na poruSovani
povinnosti plynoucich z rodi¢ovské zodpovédnosti vici détem. Oproti roku 2007 doslo
v minulych dvou letech k jejich napadnému navyseni o vice nez dvé tfetiny piivodniho
podtu navitév. V roce 2009 zkoumaly pracovnice MEU poméry v 1 156 rodinach. Vyrazny
nariist provadénych socidlnich Setfeni v rodinach je zpiisoben zejména tim, Ze vzrostl pocet

rodin, u kterych je nutné provadét preventivni socialni navstévy opakovang.

Kuratorka pro déti a mladez nebo pracovnice SPOD byla ptizvana organy ¢innymi
Vv trestnim fizeni K vykonu jejich ¢innosti v minulém roce celkem 60x, coz je o 8 Gcasti

vice neZ v roce predchozim.

Odbor socialnich véci v roce 2009 fesil 10 pripadi domaciho nasili, tj. oproti roku
2008 narust 0 66,67 %.
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Tabulka ¢. 8 — Socialné pravni ochrana déti [upraveno 18]

1091 1199 1176
894 857 860

230 264 245

230 228 242

33 44 43

620 1020 1156
neevidovano 52 60
neevidovano 6 10

5.2. Davky pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2007. Timto zdkonem byl zruSen zakon
¢. 482/1991 Sb., 0 socialni potiebnosti, a v souvislosti s tim i vétSina stavajicich davek
socialni péce. V zakoné se vSak nové zaCalo hovofit o davkach pomoci v hmotné nouzi,
mezi které patii prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnd okamzita pomoc

(dale MOP).

V grafu ¢. 7 je zndzornén vyvoj vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi
od doby, kdy zakon o pomoci v hmotné nouzi nabyl u¢innosti, tedy od poc¢atku roku 2007,
az do brezna 2010. Vyznamny skok nastal po zavedeni novych davek do systému socialni
péce. Béhem ledna 2007 vyplatil odbor socialnich véci na davkach pomoci v hmotné nouzi
9 094 K¢, v tnoru 145 156 K¢ a v bieznu se ¢astka zvysila 2,5x na 372 767 K¢. K dalsimu
podstatnému zvySeni doSlo v bfeznu 2008, kdy se soucet vSech vyplacenych davek

Vv korunach vysplhal k 740 tisicim.
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Graf ¢. 7 — Vyvoj vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi (v K¢) [upraveno 18]

Vyvoj vyplacenych diavek pomoci v hmotné nouzi v K¢
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Nejvetsi ¢ast, v praméru tii ¢tvrtiny, Z vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi
tvofi ve vSech sledovanych letech pfispévek na zivobyti. Druhou nejvyssi polozkou je
doplatek na bydleni, ktery ptedstavuje 23 % z vyplacenych davek. Konkrétni slozeni
Vv roce 2009 znazornuje graf ¢. 8. V minulém roce bylo v sou¢tu vyplaceno 5 294 839 K¢.
Prispévek na zivobyti ¢inil 3 864 961 K¢ (73 %), doplatek na bydleni 1 208 301 K¢ (23 %)
a mimofadna okamzita pomoc 221 577 K¢ (4 %), z toho MOP - (jma na zdravi 8 350 K¢,
MOP - mimotadna udalost 40 000 K¢& MOP - jednorazovy vydaj 103 154 K&,
MOP - nezbytny nédklad 64 073 K& a MOP — socialni vylou€eni 6 000 K¢&.

Graf ¢. 8 — Podil davek pomoci v hmotné nouzi v roce 2009 [upraveno 18]

Podil davek pomoci v hmotné nouzi v roce 2009
0%

—— 0%
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O MOP - nezbytny ndklad B MOP -socidlni vylou¢eni B MOP - mimoradna udalost
O MOP - Gjma na zdravi
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5.2.1. Prispévek na Zivobyti

Odbor socialnich véci M&U Semily vyplatil na piispévku na Zivobyti v roce 2007
témet 3,9 mil. K¢, v roce 2008 2,3 mil. K¢, vroce 2009 3,9 mil. K¢ a v prvnich tfech
mésicich tohoto roku 1,2 mil. K&, coZ je oproti stejnému obdobi minulého roku zhruba
0 jednu tfetinu vice. Pfi¢inou nariistu je probihajici ekonomicka Krize, pti niz mnozi pfisli
0 sva zaméstnani, atim jejich pifijmy klesly na uroven, ktera po odeCteni ptiméfenych
nakladi na bydleni nedosahuje individualné stanovené c¢astky zivobyti. Graf ¢. 9
znazoriiuje vyvoj vynalozenych finan¢nich prostfedkil na tuto davku od jejiho zavedeni

(1. ledna 2007) az do biezna 2010.

Graf ¢ 9 — Vyplacené prispévky na Zivobyti v jednotlivych mésicich od ledna 2007
do bi‘ezna 2010 (v K¢) [upraveno 18]

Vyplacené prispévky na Zivobyti v jednotlivych mésicich
od 1. 2007 do III. 2010 (v K¢)
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Pracovnice odboru za sledované obdobi mési¢né vyhodnotily v priméru
132 zadosti. Jak je patrné z grafu ¢. 10, pocet podanych zédosti stoupd od poloviny
minulého roku. V lednu 2010 o pfispévek na zivobyti zazadalo 153 0sob, v tnoru 160
avbieznu 170 jedinct. Kladné vyfizeno bylo piiblizné 86 % zadosti. Zhruba kazdy
dvacaty zadatel nesplituje pozadavky pro poskytnuti pfispévku a tudiz je mu zadost

zamitnuta.
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Graf ¢. 10 — Prispévek na Zivobyti v jednotlivych mésicich od ledna 2007 do biezna 2010

[upraveno 18]

Prispévky na Zivobyti v jednotlivych mésicich
od 1. 2007 do 111. 2010
200
x— R - \/7/
100 S Dt
50
T PR R B FREEEEE R R
o~ N o~ o~
==DPfijaté zadosti o davku = Zamitnuté zadosti
= DPrtiznané davky Vyplacené davky
5.2.2. Doplatek na bydleni

Objemem vyplacenych finan¢nich prostiedki piedstavuje doplatek na bydleni

necelou ¢étvrtinu vSech penéz vyplacenych v ramci pomoci v hmotné nouzi, a tim se stal

druhou nejcastéji poskytovanou davkou.

Graf ¢. 11 — Vyplacené doplatky na bydleni v jednotlivych mésicich od ledna 2007 do biezna

2010 (v K¢&) [upraveno 18]
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V prvnim ctvrtleti tohoto roku piijal a vyhodnotil odbor socialnich véci 229 zadosti.

Narok na doplatek na bydleni vznikl u 199 osob, 195 z nich byl vyplacen. V dasledku
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nesplnéni zédkonem stanovenych podminek byla zadost zamitnuta 13 jedincim. Vyvoj
poctu pfijatych, pfiznanych a zamitnutych zadosti o doplatek na bydleni, stejné jako
vyplacenych davek, je znazornén v grafu ¢. 12.

Graf ¢. 12 — Doplatky na bydleni Vv jednotlivych mésicich od ledna 2007 do biezna 2010
[upraveno 18]
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5.2.3. Mimoradna okamzita pomoc

,Prostfednictvim mimotfadné okamzité pomoci muze byt poskytnuta pomoc
Vv situacich neptiznivého a mimotadného charakteru, kdy neni osoba v hmotné nouzi, ale je

ji vhodné bezprostredné poskytnout pomoc.“26

Zakona o pomoci v hmotné nouzi rozliSuje nékolik situaci, v nichz Ize tuto davku

poskytnout. Jsou jimi:
e Mozna Ujma na zdravi (dale jen ijma na zdravi);
e mimofadna udalost;
e tuhrada jednorazového vydaje;
o uhrada nezbytnych naklada;

e nebezpeci socidlniho vylouceni.

% Integrovany portal MPSV : Socidlni tematika [online]. ¢2002-2009 [cit. 2010-04-14]. Mimotadna
okamzita pomoc. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc>.
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Jak jiz samotny nazev davek MOP napovida, nelze predem odhadnout, kolik osob
bude pomoc potiebovat a v jaké vysi. Vyplyva to i z grafu ¢. 13, kdy vyse jednotlivych
davek je v kazdém sledovaném roce naprosto odlisnd. Nejvice zietelné je to u mimotadné
udalosti, kdy v roce 2007 bylo celkem vyplaceno10 000 K¢, ale o rok pozdéji 260 000 K¢&.

Graf ¢ 13 — Jednotlivé davky MOP v letech 2007 — 2009 a 1. &tvrtleti 2010 (v K¢)
[upraveno 18]
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V roce 2009 odbor socialnich véci vyplatil 6 pfipadt, kdy hrozila vazna ujma
na zdravi, v celkové castce 8350 K¢ Pouze jednu Zadost vyhodnotil jako
neopodstatnénou. Zadosti 0 MOP z divodu mimoiadné udalosti byly podany dvé.
Vyhovéno bylo jen jedné, a to ve vysi 40 000 K¢. V ramci MOP bylo evidovano nejvice
zadosti o poskytnuti finan¢nich prostredki na tthradu nezbytnych nakladf (62). Davka byla
pfiznana 47 jedincim a vyplaceno bylo 94 % z nich. Druhou nejvice Zadanou pomoci je
pomoc pii uhradé jednorazovych nakladl, o kterou zazadalo 42 lidi. Kvili hrozbé
nebezpe€i socidlniho vylouceni se na pracovnice odboru obratilo 6 osob s zadosti o
poskytnuti davky. Vyhovéno bylo kazdé znich ve vysi 1000 K& Konkrétni tdaje
poskytuje tabulka €. 9.
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Tabulka ¢. 9 — MOP v letech 2007 — 2009 a v 1. étvrtleti 2010 [upraveno 18]

5 5 0 5
1 1 0 1
7 5 1 5
84 57 16 57
16 14 1 14
1 1 0 1
12 12 0 12
32 27 3 27
68 55 10 55
15 13 2 13
7 6 1 6
2 1 1 1
42 36 3 36
62 47 8 44
6 6 0 6
1 1 0 1
0 0 0 0
10 9 1 9
8 5 3 5
3 3 0 3

5.3. Prispévek na péci

Na zaklad¢ zakona o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisi, vyplatil odbor socialnich véci v bfeznu tohoto roku celkem 692 osob, coz je
v ramci celého sledovaného obdobi nejnizsi hodnota. Naopak nejvice osob (746) bylo
vyplaceno v ¢ervnu 2009. Tabulka ¢. 10 znazoriiuje podrobnou strukturu osob, kterym byla
finanéni podpora vyplacena, v mésicich ¢ervnu a prosinci 2007 az 2009 a v bieznu 2010.

Kazdy stupen zavislosti je dale rozdélen podle véku a pohlavi posuzované osoby.
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Tabulka €. 10 — Pocet vyplacenych osob piispévku na péci v Cervnu a prosinci 2007 — 2009
a breznu 2010 [upraveno 18]

Muzi 2 4 8 8 8 9 9
<18let 1y 1 2 2 4 6 5 4
gl | Mui | 125 | 118 | 107 | 105 99 o1 87
Jeny | 258 | 239 | 225 | 218 | 218 | 204 | 19

Muzi 3 3 3 5 3 3 5

<18let 1y 0 0 2 3 4 3 3
15 1op | Mui 60 66 69 66 65 73 69
Jeny | 145 | 141 | 135 | 126 | 127 | 126 | 129

Muzi 15 14 10 8 7 5 3

<18let 1y 12 11 10 9 6 5 5
15 1ot | Muzi 19 5 | 32 38 | 42 | 34 | 3
Teny 37 59 61 66 79 | 81 75

Muzi 9 10 10 10 1 14 14

<18let I oy 2 2 2 2 2 2 2
15 1og | MuZi 6 16 17 24 | 20 19 21
Teny 18 25 | 35 52 | 48 | 45 38

712 | 735 | 728 | 744 | 746 | 719 | 692

Vyse piispévku je odvozena od stupné zavislosti, pfiCemz osoby do 18 let veku
dostavaji vyssi ptispévek (o 1 000 K&/ mésic) v 1. az III. stupni. Celkem odbor socialnich
véci od ledna do biezna 2010 wvyplatil 11 042 000 K¢, coz je o 245000 K¢ vice
neZ ve stejném obdobi roku 2009. Udaje o &astkach za roky 2007 az 2009, véetné

meziro¢nich indexd, jsou uvedeny v tabulce ¢. 11.

Tabulka €. 11 — Vyplaceny piispévek na péci (v K¢) a jeho meziro¢ni index (v %) 2007 — 2009
[upraveno 18]

35682 000 43 733 000 42 828 000

- 122, 56 97,93

V roce 2007 vyhodnotily pracovnice odboru socidlnich véci 7 975 zadosti,
v priméru tedy 665 za mésic, z toho 88 % jich bylo kladné vyfizeno a piispévek byl
zadatelim pfiznan. V thrnu 144 (cca 1,8 %) osobam byla Zadost zamitnuta, protoze
nespliiovaly podminky pro pfidé€leni ptispévku na péci. Pocet vyhodnocenych davek neni
shodny se souctem pfiznanych a zamitnutych, protoze pracovnice nékteré piispévky

odnimayji, zastavuji jejich vyplatu, zastavuji, prerusuji ¢i obnovuji fizeni o ptiznani davky.
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Procento pfiznanych piispévki Vv roce 2008 a 2009 je shodné. Z celkového poctu
ptijatych zéadosti pfiznaly zaméstnankyné davku 93 % zadatelt. Na druhé strané nebylo
vyhovéno piiblizn¢ 2,3 % o0sob. Za prvni Ctvrtleti tohoto roku kladné vyhodnotily
pracovnice 91,5 % a zamitly 2,9 % zadosti. Vyvoj jednotlivych hodnot ptispévku na péci
od roku 2007 znazornuje graf ¢. 14.

Graf ¢. 14 — Prispévek na péci v jednotlivych mésicich od ledna 2007 do biezna 2010
[upraveno 18]
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Z7.avér

Cilem mé bakalatské prace bylo zmapovani pisobnosti Méstského uradu Semily
Vv oblasti socialni politiky a zjisténi nastroju, které pouziva pfi realizaci socialni politiky

na mistni urovni, véetné analyzy jejich vyuziti.

Mz¢sto Semily a jeho spravni obvod coby obce s rozsifenou pusobnosti sice nepatii
v ramci Libereckého kraje mezi nejvetsi rozlohou ani poctem obyvatel, avSak i zde se
aktivné fesi socialni otazky. Nejenom zZe pracovnice odboru socialnich véci kompetentné
pomahaji feSit nastalé nepfiznivé Zivotni situace obcanii spaddové oblasti, ale rovnéz
ptispivaji ke zlepSeni Zivota v Semilech, a to diky zapojeni se do procesu komunitniho

planovani.

Komunitni planovani socidlnich sluzeb v Semilech ma dlouhou tradici. Jiz v roce
2003 se Semily spolu smésty Turnovem a Jilemnici zapojily do tohoto naro¢ného
a zodpovédného procesu, od zjistovani socialnich potfeb obcani po provedeni projekti,
které tyto zjiSténé socialni potieby uspéSné uspokojily. V ramci jiZz uskute¢nénych
a ukonenych etap komunitniho planovani socidlnich sluZzeb mikroregionu Semilska byly
realizovany jak projekty zamétené na seniory, tak i na osoby dusevné nemocné a zdravotné

handicapované.

V soucasné dob¢ na Semilsku probiha tieti etapa komunitniho planovani s nazvem
Prohlubovani komunitniho planovani socidlnich sluZzeb na Turnovsku, Semilsku
a Jilemnicku, jejiz cilem je detailngjsi zjistovani socialnich potieb jednotlived i skupin
Vv nasem mikroregionu. Za timto u¢elem vytvofené pracovni skupiny spole¢né¢ jednaji, jak
co nejlépe naplnit pfani a potieby jednotlivych cilovych skupin. Vysledkem bude vznik
obsahlého systému socidlnich sluzeb, ktery bude odpovidat aktudlnim mistnim potfebam,
bude 1épe reagovat na lokalni odlisnosti a zabezpecovat efektivnéjsi vyuzivani financnich

prosttedkill na socialni sluzby.

Hlavni pracovni ndplni odboru socidlnich véci vSak stale zlstdvd poskytovani

zékonem danych socidlnich davek a zajistovani socialné pravni ochrany déti.

Podrobnou analyzou ptedlozenych statistickych udaji bylo zjisténo, Ze podil
jednotlivych poskytovanych davek pomoci v hmotné nouzi na celkové vyplaceném objemu

finan¢nich prostfedkli se béhem sledovanych let neméni. Je ziejmé, Ze nejvice penéz Se
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vyplaci na prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc ma
skutecné jen dopliikkovy charakter. Lze piekladat, Ze probihajici hospodarska krize, kdy
dochazi k vyraznému omezeni vyroby ¢i dokonce k uzavirani podnikti a néslednému
propousténi zaméstnancli, zdsadné ovlivni pocet zadatelti o uvedené davky. Dosud vSak

mizeme hovofit jen o nepatrném nartstu, coz dokazuji provedené rozbory dostupnych dat.

Pocet zadatell o prispévek na péci se ve sledovaném obdobi témét nemenil, avsak
dochazelo ke zméné jejich struktury z pohledu ptiznaného stupné zavislosti. Zatim co
osob, které kvili svému dlouhodobé neptiznivému zdravotnimu stavu potiebuji pomoc
jinych lidi pfi pé¢i o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti v rozsahu lehké a stfedné
tézké zavislosti ubyva, pocet tplné zavislych, tj. ve IV. stupni zavislosti, se vice jak

zdvojnasobil. Tato skutecnost méla dopad i na vysi vyplacenych davek.

Co se tyce socialné pravni ochrany déti, je odbor pfi feSeni nastalych situaci, jak
vyplyva z provedené analyzy, rok od roku uspé$néjsi. Krize s sebou piinasi mimo
ekonomickych dopadi i dopady socidlni, rodiny ptestavaji plnit jednu ze svych primarnich
funkci - zvySuje se pocet zanedbavanych déti. Tato skutecnost klade zvySené néroky
na pracovnice Useku socialné pravni ochrany déti. Stoupa pocet ptipadi vyzadujici jejich
neodkladny zésah. Duraz kladeny na preventivni pusobeni v jednotlivych rizikovych
rodindch se odrazil v mnoZstvi Gspé$né uzavienych ptipadi. Od roku 2007 ma procento

vytesenych piipadl stoupajici tendenci.

Zéavérem tedy mohu na zakladé zjisténych skute¢nosti shrnout, ze Méstsky ufad
v Semilech, ktery prostfednictvim odboru socidlnich véci, do jehoz kompetence socidlni

problematika patii, je prospéSnym realizatorem socialni politiky na regionalni Grovni.
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¢. — Cislo

CR — Ceska republika

CsU — Cesky statisticky ufad

LK — Liberecky kraj

KPSS — Komunitni plan socidlnich sluzeb
MeU - Méstsky uiad

MOP — Mimoiadna okamzitd pomoc

ORP — Obec s rozsifenou ptsobnosti
OSPOD - Oddéleni socidln€ pravni ochrany déti
RMS — Rada mésta Semily

Sh. — Sbirka zakontt CR

SO — Spravni obvod

SPOD — Socialné pravni ochrana déti

S.T.0. — Spole¢nost s ru¢enim omezenym
UnPM — Pocet uchazeci na jedno volné pracovni misto
ZMS - Zastupitelstvo mésta Semily

ZS —~ Zakladni skola
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Piiloha €. 1 — Organizac¢ni struktura komunitniho planovani na Semilsku

Zastupitelstvo mésta, Rada mésta

vrcholné organy obce
schvaluji KP svym usnesenim,
rozhoduji o finan¢nich prostfedcich

Manazersky tym

pripravuje materialy pro jednani rad¢ mésta,

zastupitelstvu meésta,

je garantem zpracovanych piedkladanych materialii

Koordinator
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