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Abstrakt
RYSAVA, H. Integrovany zachranny systém

Diplomova prace. Pardubice, 2011

Tato diplomova préace se zabyva problematikou imegmého zachranného systému
a jeho funknosti. Je zde popsan integrovany zachranny sysitkmdgelek, stréna historie,

jeho slozky a jejich koordinace, dale jsou zde @wwsdjednotky pozarni ochrany a druhy
mimoradnych udalosti. Nasleduje analyza zaésghdnotek pozarni ochrany, analyza
spoluprace jednotek pozarni ochrany a dalSich kjoaealyza existence integrovaného

zachranného systému ve vybranych zemich a anatimmgqh Skod k HDP.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, nt&dod udalost, poZarni ochrana, statistika

zasali.

Abstract
RYSAVA, H. Integrated Rescue System
Diploma thesis. Pardubice, 2011

This thesis deals with the Integrated Rescue Sysiadh its functionality. It describes
the Integrated Rescue System as a whole, briafrigjsts components and their coordination,
as shown here also, the fire brigade and the tgpemergencies. Further, an analysis of fire
protection interventions, analysis of cooperatidnfige protection and other components,
analysis of the existence of an Integrated Rescyste® in selected countries

and an analysis of direkt damage to GDP.

Key words: integrated rescue system, emergen@ypfitection, statistics interventions.
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Uvod

Ceska republika je hustzalidrgnou zemi s vysoce rozvinutymapnyslem, zemdglstvim,
dopravou a sluzbami. Na naSem Uzemi se nadhdlzi pimyslovych oblasti, dopravnich
uzla, siti potrubi, sklail plynnych a kapalnych filavin, ¢etnych petrochemickych objekt
a jinych objekd, které vyrabji, manipuluji a spdebovavaji toxické, vybusné, Havé a jiné
chemikalie. Také se zde nalézaji energetick&eni s naistajicim podilem jaderné energie.
Vznikaji tak mozna rizika zavéma lidskym faktorem. Ndjklad provozni havarie,
ekologické katastrofy, radiai havarie, naruSeni dodavek elektrické energignpl velké
dopravni nehody. Nejde vSak jen o havarie. DalSimkem jsou pirodni katastrofy.
NemiZzeme jim zabranit, avSak lze jereplvidat, zmirnit jejich dopad a zajistit jejich
co nejrychlejSi odstrani. Nagiklad dlouhotrvajici such&jm dal¢asgjSi povodr, vichrice,
sesuvy. Jedna se o situace, které vyzaduji rychléozahlé nasazeni zachrannych
a likvidatnich sil a progedki.

VSechny tyto skutaosti vedou k vytvieni systému, ktery by spét@ s kontrolnimi organy
piedvidal mozna rizika a zabezpeal jejich snizovani. Tim by bylo docileno, Zié yzniku
mimoradnych udalosti budou provedena odbornarepatktera zajisti, aby ztraty nebo Skody

vzniklé i nasledné byly minimalni.

Ktémto &elim slouzi tzv. integrovany zachranny systém. V rameiejné spravy je
existence integrovaného zachranného systérmjnai sluzbou pro obyvatelstvo. Stat timto
systémem zabez{gie ochranu nasich Zivioea majetku v fipadt vzniku mimdadné udalosti.
Nyni je integrovany zachranny systém systémem vagedvidel spoluprace a koordinace
zachrannych a bez@meostnich slozek, orgaén statni spravy asamospravy, fyzickych
a pravnickych osob ip spole&ném provadni zachrannych a likvidaich praci a ppraw

na mimdadné udalosti.

O integrovaném systému lze héippokud mezi sebou spolupracuji minimékive slozky.
Integrovany zachranny systém vznikl v roce 2000to Tdiplomova prace je zaifena na

popis integrovaného zachranného systému a anafmufjiinknosti.

V avodni ¢asti je integrovany zachranny systém legislatiwymezen, jsou zde uvedeny
zakladni pojmy vztahujici se ktéto problematicgsladuje stréna historie, slozky
integrovaného zachranného systému, jsou zde takeod@ny jednotky pozarni ochrany
(jejich kategorie, mnozstvi, druhy). Je zde uvedémmrdinace slozek integrovaného
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zachranného systému, jeji Ur@va subjekty, které za ni odpovidaji. Nasledujiéstigany
pro koordinaci slozek, mintadné udalosti, popsanéznymi autory a druhy mintddnych

udalosti se zasahy jednotek pozarni ochrany.

V dalSi ¢asti je zpracovana analyza spoluprace jednotekrppdé&hrany s dalSimi slozkami

a analyza zasahjednotek pozarni ochrany, diky kterymiXeme zhodnotit furinost
integrovaného zachranného systému. \Emaye zpracovana tabulka existence integrovaného
zachranného systému ve vybranych zemich a daldktgbie které jsou zobrazenyimé

Skody k HDP téz ve vybranych zemi.

V praci jde o statistické vyhodnocertiselnych podkladl ze statistik. Je vyuZivano
statistickych metod, data jsaierpana z vyrénich zprav, statistickych &enek. Vysledné

hodnoty jsou nasledmgraficky zobrazené. Nasleduje jejich vyklad a angatace.

Cilem této diplomové je charakterizovat Integrovargchranny systén€R, posoudit
skutetnou Uroves spoluprace jednotlivych sloZek Integrovaného zéchého systémdR
a funkénost Integrovaného zachranného systéRupii feSeni mimeadnych udalosti.
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1 Integrovany zachranny system

Integrovany zachranny systém vznikl z febly kazdodenntinnosti zachrana, zvlast

pii slozitych mimdadnych udalostech, kdy jgeba organizovat spairou ¢innost vSech, kdo
mohou svymi silami a prastdky, kompetencemi nebo jinymi moZnostmispst k zachrag
osob, zufat, majetku¢i zivotniho prostedi. Dle zakona:. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systéemu a o &m nékterych zakon seintegrovanym zachrannym systémem
rozumi koordinovany postup jeho sloZzek mipraw na mimdgadné udalosti aipprovadni
zachrannych a likvidanich praci. Z definice jefegjmé, Ze nejde o instituci jako takovou,
ale Ze se vyuZziva stavajicich instituci a sloZze®. IZde o stdtem garantovany komplex, ktery
zabezpeéuje ochranu a pomoc &dim pi vzniku mimaadnych udalosti @ povodnich,
dopravnich nehodach, ekologickych havéariich, patgreapod.). Zabezpeje spolupraci
a koordinaci slozek, orgénstatni spravy a samospravy, fyzickych a pravnibkysob
pii spol&ném provadni zachrannych a likvidaich praci. Gelem je planovanou

a promyslenou kooperaci zabegpefektivniteSeni krizovych situaci.

1.1 Legislativni tprava IZS

Kli¢ovym pravnim dokumentem, ktery upravuje oblastgrdeaného zachranného systému,
je zakon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémanané nékterych zakon.
AvSak touto problematikou se zabyvaji i jiné zaka@nyyhlasky. Tyto dalSi dokumenty jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Prehled dokumenti vztahujici se k problematice 1ZS

Dokumenty vztahujici se k 1ZS ‘

Zakong. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéorenané nékterych zakon

Vyhlaska¢. 328/2001 Sb., oskterych podrobnostech zabe#pri integrovaného
zachranného systému

Zakong. 240/2000 Sb., o krizovénizeni a o zréné nékterych zakon, ve zréni zakona
¢. 430/2010 Sb.

Zakong¢. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sboflR a o znéné nekterych zakon

Zakong. 133/1985 Sbh., o pozarni ochéame zréni pozajSich gedpisi

Zakong. 283/1991 Sb., o PoliciR, ve zrni pozdjsich gedpisi

Vyhlaska¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné siuvé zreni pozajSich gedpisi

Zdroj: Na zéaklad pravnich dokumentCR zpracovano autorkou.
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1.2 Zakladni pojmy vztahujici se k 1ZS

V praktickécéasti diplomoveé prace jsou pouzivany nize uvedef@éydteré jsou definovany
v paragrafu 2, zadkona. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérouzagné

nékterych zékon.

Za mimoradnou udélost se povazuje Skodlivétpobeni sil a jev vyvolanych ¢innosti
¢loveka, @irodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivedravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvideh praci. Obeenlze mimdadnou
udalostresit standardnim #gobem, tedy bez vyhlaSeni stavu nebézp@ouzového stavu

nebo stavu ohrozeni

Krizova situace nastava tehdy, kdy standardniigpby vyplyvajici z isobnostitesiteli jiz

nepostauji, a mimdadna udalostignista v krizovou situaci.

Zachranné prace jsou definovany jakoc¢innosti vedouci k odvraceni nebo omezeni
bezprostedniho fisobeni rizik vzniklych mimidnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni

Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho presli, a vedouci kigruseni jejich ficin.

Likvida ¢énimi pracemi jsou takov&innosti, které vedou k odstrami nasledi zpisobenych

mimoradnou udalosti

1.3 Historicky vyvoj zachranaiskych profesi v 90. letech
minulého stoleti

Vyznamné spolkenské zminy, které probhly na z&atku 90. let minulého stoletifipesly
vedle pozitivnich zrén i ugité negativni rysy. Rozvoj motorismu a zvySenétpcautomobil
mélo za disledek zdvojnasobeni o dopravnich nehod. Polici€R byla vté dob
vyluénym gestoremieSeni dopravni nehodovosti. Déle doSlo k vice &ginasobnému
narstu trestnécinnosti. Spoléensky odpor proti fipravdm na véalku vedl k likvidaci
dekontaminanich zdizeni v podnicich, skladochrannych prosedki, krytd apod. Snizovani
pocetniho stavu Armady’'R dodlo ke kapacitnimu omezeni pomotii yelkych Zivelnich
pohromach a g@myslovych havarii. TéZ se snizil g armadou vyc¥enych zachrarkékych
specialist. Nové moZznosti vyuZiti volnéhdasu vedly k rapidnimu poklesu @&@nnost

v tradiénich olkanskych sdruZenich. Tida zanikla sdruzenierveného #ize, v rekterych

1tzv. krizové stavy
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oblastech poklesly @ty dobrovolnych zachramé (nag. Horska sluzba). Proto se ukazalo
vyhodou, Ze zakon o poZzéarni och¥arklada obci #dit jednotku SDH obce. Z tohaidodu
ataké diky dlouholeté tradici dobrovolni haskustali pa&etré nejvyznameijsi slozkou
pro &inné zvladani kazdodennich miradnych udalosti. Profesionalni hasi{pusobici

v HZS okres) museli zdsadnim #Agobem zmnit své zansieni. V sodasnosti tvéi boj

s pozary pouze 20 % zasatPrevazujicimi zasahy se staly zachranné prace, éehntcké
zasahy. V této novéinnosti se ovSem hasineobejdou bez spoluprace speciélis toho
davodu vznikla mysSlenka 1ZS, zpatku jen na zakladusneseni viady. 246 v roce 1993,
pozdji zakon o okresnich fadech stanovil povinnost organizovat 1ZS pfedhictvim
havarijnich komisi okrés To se vykonavalo surnou intenzitou a kvalitou, az do
katastrofalnich povodni na Morav roce 1997. Znmé rozdily ve zvladani dopagbovodré
mezi okresy vedly k obhajeni a posileni princig®.l Vynikajici vykony hasii vyustily k
ustaveni Hagského zachranného sbdfiR jako gestora 1ZS. V3e bylo zavrseno v roce 2000
schvalenim zakona o HAER a zakona o 1ZS.

Predchidcem 1ZS byl tzv. Komplexni a zachranny begmestni systénCR. V roce 1993
Vlada CR ulozila ve svém usneseni ministru vnitra ve sp@ai s ministry obrany,
zdravotnictvi, hospodstvi, Zivotniho prosedi a financi fedlozit zasady pro vyt¥eni
Komplexniho zachranného a be#pestniho systémuR. Toto usneseni bylo nagho
dalSim usnesenim névrhu zasad 1ZS (podieoh z&chranny systém neméegstavovat
organizaci v podab now vzniklé instituce, ale systém vazeb zabeémjei koordinovany
postup vSech existujicich a dostupnychiizeni, sil a prosedki orgarmi statni spravy,
samospravy, fyzickych a pravnickych osob). V dal$iymoji se i ges jisté negativni jevy
zvoleny gistup a zdsady ukazaly jako spravné. Jedna ze a#sda, Ze odpo¥dnost
zatizeni 1ZS ma ministr vnitra ar@dstavitelé Gzemnich spravnich dellPostupemiasu
se bohuZel v uplabvani zasad postupovalo ristedre, coZz se negativnprojevilo nejvice

pii povodnich na Morayv roce 1997.

Zasadni obrat nastlal azijptim zakona¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o z#mé nékterych zakon, ve zréni zakonat. 320/2002 Sb., a vydanim vyhlasky
Ministerstva vnitra¢. 328/2001 Sb., odghkterych podrobnostech zabe#zpai integrovaného
zachranného systému. Postupna realiza&cktd legislativnich norem, se v praxi pozigévn
projevila jiz @i katastrofalni povodni v roce 2002. V nasledujicietech byl 1ZS ve smyslu
uvedenych pravnich norem soustawadokonalovan a stal se efektivnim néstrojainrgseni
mimoradnych udélosti a krizovych situaci.
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1.4 Slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém je iwo zakladnimi a ostatnimi slozkanZiakladni slozky
jsou v neustalé pohotovostifijpmaji oznameni o mim@dnych udalostech, jsou schopny

ihned zasahnout a situaci na raigSit. Mezi zakladni slozksadime:

Hasi¢sky zachranny sborCeské republiky,

jednotky pozarni ochrany,

zdravotni zachrannou sluzbu,

Policii Ceské republiky.

Podle charakteru a zavaznosti midmdné udalosti jsou zakladnim slozkam k dispozitatos
slozky. Pokud zakladni slozky na krizovou situa@st&i (nag. nedostatek personalu,
techniky, odborné pomoci atd.), povolaji na pomsi@imi slozky integrovaného zachranného
systému. Jejich pomoc je vdzana na dohody o pléadopamoci na vyzadani. Ostatnimi
slozkami IZS podle § 4 odst. 2 zakaha239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému

a o znénén reékterych gredpidi jsou:

» vyclenéné sily a prostedky ozbrojenych sil,

» ostatni ozbrojené bezpé&nosti sbory,

» ostatni z&chranny sbory,

e organy ochrany vaejného zdravi,

* havarijni, pohotovosti, odborné a jiné sluzby,
e zakFizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzeni ¢ani.

1.5 Zakladni slozky IZS

Zakladni slozky zajidlji negetrzitou pohotovost pro ohlaseni vzniku middné udalosti,
vyhodnocuji ohlaSeni, zaiigji neodkladny zasah na n@ismimoradné udalosti a také si

piedavaji informace o mintédnych udalostech mezi sebou.

1.5.1 Policie Ceské republiky

Policie CR byla zizena zakonent. 283/1991 Sb. o PolicCeské republiky, ve zmi
pozajSich gredpisi. Ukolem FER je podle tohoto zakona chranit bespest osob a majetku,
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chranit véejny paadek a pedchazet trestnéinnosti. PIni roviz akoly podle trestnihéédu,
tkoly na Gseku vnihiho pdadku, bezpénosti a také ukoly, k jejichz spini seCR zavéazala
piislusSnymi mezinarodnimi smlouvami. Policie je fimdna Ministerstvu vnitra. Organiaa&
se R &li na Policejni prezidiunCeské republiky, Gtvary s celorepublikovotispbnosti
a Gtvary s Uzeminvymezenou pisobnosti. Utvary policiefizuje ministr na navrh policejniho
prezidenta. Policejni prezidiun€R fidi ¢innost policie pi pinéni Gkoki dle zékona
&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéntele Policejniho prezidi&€R stoji
policejni prezident, ktery jefpdstavenym vSech policistJmenuje ho a odvolava ministr
vnitra se souhlasem VIAdyR. V policii pisobi sluzba p@dkové policie, sluzba kriminalni
policie a vySabvani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnicinosti, ochranna sluzba,
sluzba cizinecké a pohr&ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba zalezrpolicie

a letecka sluzba.

Policie Ceské republiky je jednou ze zakladnich slozek BEBteseni mimgadnych udalosti
se nepodili Pmo na zachrannych a likvitiaich pracich, ale jejim hlavnim Ukolem
je zaji¥ovani podminek pro zachranné prace, které jsouapay dalSimi slozkami 1ZS.
V piipact vzniku Zivelnich pohrom a katastrof, velkych doprigh nehod a fmyslovych
havarii je mozné na podporu zachrannych akci vyzggahové jednotky sluzby i@alkové
policie. Dale se naffmém provadni zachrannych pracic¢astni gedevsim letecka sluzba
a potapcské a kynologické slozky. Rozsah a podmiktkynosti PolicieCR pri provadni
z&chrannych a likvidanich praci jsou uesrény v dokumentaci Typovéinnosti slozek 1ZS

pii spol&ném zasahu.

Obr. 1: Logo BR?

2 Informace Policie CR [online]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Obec Trutnov. Dostupné z WWW:
<http://www.trutnov.cz/article.asp?article_id=3144>.
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1.5.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Podle zakona o P& o zdravi lidu ¢. 86/1992 Sbh. a provéd vyhlasky Ministerstva
zdravotnictvi CR &. 434/1992 Sb. poskytuje zdravotnickd zachrannéazbslu odbornou
neodkladnou fednemocrini p&i. Ziizovateli zdravotnické zachranné sluzby jsoGaské
republice kraje, které ji v ramci svych regiotaké financuji a zaji%lji provoz. Zamistnanci
z&chranné sluzby nejsoudr statu ve sluzebnim pairu, jako napiklad policisté nebo hasi
Zdravotnicka zachrannd sluzba zabeémje neustalou pohotovost prdijpm tzv. tisiového
volani, jeho vyhodnoceni a neodkladny zasah wvémistialosti. Systém zdravotnickée
zachranné sluzby je organizovan tak, aby kterakeyiezdova skupina mohla poskytnout
pomoc @imo na mist u pacienta do 15 minut odijeti oznameni. Zdravotnické opéra
stredisko pi mimoradnych udalostechidi ¢innost vyjezdovych skupin, svolava ¢ené

pracovniky, udrZuje spojeni, organizuje rychly wgeotebnych sil a progedki.

Prednemocriini neodkladnou p# poskytuji vyjezdové skupiny:

e rychla zdravotnicka pomoc kterd se sklada z dvédenné posadky -—fidice
a zdravotnického zachraig zasahuji u latich pripadi,

* rychla lékaiska pomog tvorena ticlennou posadkou -idi¢, zdravotni sestra
(zachran§ a léka&, zasahuji u zivot ohrozujicich stav

» leteckd zachranna sluzbazastoupena pilotem, zdravotni sestrou (zachieama

lékarem ve vrtulniku, zasahuji u n&ich gipadi s potebou co nejrychlejSiho

transportu,

* rychla lékaiFskad pomoc v setkavacim systémufidi¢ a |ék& zasahuji v malém att

a mohou pvolat dodaténé druhé velké auto (rendez-vous systém).

Obr. 2: Logo 2Z$

3 SMETANA M., KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. 1. vyd. Ostrava: Ostravska
univerzita, 2007, str. 28 a 30.

4 Proni  pomoc  [online]. c1999  [cit.  2011-04-05]. Ustecky  kraj Dostupné z WWW:
<http://pkr.kr-ustecky.cz/Services/Prvni-pomoc.aspx>>.
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1.5.3 Hasi¢sky zachranny sborCeské republiky

Zakladnim poslanim HZER je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majeteled pozary

a poskytovat &nnou pomoc f mimoradnych udalostech. Vyplyvd to ze zékona
&. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sborfeské republiky a o zémé nekterych
zékort, ve zmni pozajSich pedpig. Hastsky zachranny sboiCR nespord pati
mezi zakladni slozky integrovaného zachrannéhaésyst zabezpeije koordinovany postup
pii piipraw na mimdadné udalosti a provédi z&chrannych a likvidaich praci.
Pt vykonavani svych 0kdl spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS, statnimgaow,
spravnimi organy, organy samospravy, pravnickymfyzickymi osobami, neziskovymi
organizacemi a sdruzenim d@imi. HZS ma tak vyznamnou rolifipteSi mimd@adnych
udalosti, jelikoz disponuje pebnym vybavenim, technikou a zachrannymi eatity

na strag jedné a lidskymi zdroji jako speci&nycvicenymi @islusniky na strandruhé.

Hasiisky zachranny sbor dle § 2 zakoha238/2000 Sb., o Haském zachranném sboru

Ceské republiky a o zémé nékterych zakon, ve zréni pozajsich gredpis tvori:

1. Generélnireditelstvi HZS, které je sotésti Ministerstva vnitra
V cele Generalnihdgeditelstvi HZSCR je generainieditel hasiského zachranného sboru.
Generalnihoteditele jmenuje a odvolava ministr vnitra. Ngstky generalnihoreditele
jmenuje a odvolava ministr na navrh generalniditele. Generalnieditelstvitidi haséské
z&chranné sbory krigj které jsou organizaimi sloZkami statu acétnimi jednotkami; jejich
piijmy a vydaje jsou satasti rozpotové kapitoly ministerstva. Seéasti Generalniho
teditelstvi HZSCR jsou také vz#lavaci, technicka adélova zaizeni: Odborna diliste
pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, BfnChomuto¢ a Borovanech), Institut ochrany
obyvatelstva Lazth Bohdané, Technicky Ustav pozarni ochrany Praha, Oprav&jenavod
Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc.

2. Hasiéské zachranné sbory kraji
V ¢ele hasiského zachranného sboru krajegelitel HZS kraje. Krajskéhgeditele jmenuje
a odvolava na navrh generalnitealitele ministr po projednani s hejtmanem krajehdavnim
meéste Praze po projednani s primatorem hlavnihgstan Prahy. Nagstky krajskéhaeditele

jmenuje a odvolava generaimditel na navrh krajskeheditele.
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Hasiské zachranné sbory kigplni tyto ukoly:

e usmeriauji 1IZS na drovni kraje,

» zpracovavaji poplachovy plan IZS kraje,

» 7idi vystavbu a provoz inforriiaich a komunikeénich siti 1ZS,
* poradaji Skoleni,

* plni tkoly operéniho a informaniho stediska.

Hasiiské zachranné sbory kiiage ¢leni na Uzemni odbory (zpravidla byvalé HZS oljes
které vykonavaji na Uzemi okiespravni a organizai ¢innosti jménem HZS kraje (jsou

pouze organizmim ¢lankem — nemaji pravni subjektivitu).

Souwasti HZS kraj jsou v Plzéském, Stedaieském, Jihomoravském a Moravskoslezském
kraji ¢tyii specializované chemické laborgdo Zangiuji se na analyzu vysoce nebesapgh
chemickych a radioaktivnich latek.¢ID se na d¥ ¢asti — stacionarni a mobilni. Stacionarni
¢ast laboratti se zabyva rozborem chemickych latek. Mobilnj€zglova)cast je pipravena

na vyzadani OPIS knajvyjizdét k zasabm, kdy se jedna o podeni Uniku chemickycli

radioaktivnich latek.

3. SOS pozarni ochrany a VOS pozarni ochranye Frydku-Mistku
Poslanim Skoly, zaloZzené v roce 1967, je&dédhni v oboru poZzarni ochrany. Nejvyssi
formou vzdlavani je studium ve vysSi odborné Skole za&koeé absolutoriem a ziskanim
titulu DiS.. Sowastic¢innosti Skoly jsouidzné typy vzdlavacich progratina odbornych kurz

pro prisludniky HZSCR.

HASICSKy
A
P\C\’\RA NY 880/9

Obr. 3: Logo HZ$S

5 HZS Plzéského kraje[online]. 2008 [cit. 2011-04-05]. Organiga fad HZS Plzaského kraje. Dostupné z WWW:
<http://lwww.hzspk.cz/index.php?option=com_conteat¢=view&id=177&Itemid=140>.
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1.5.4 Jednotky pozarni ochrany z&azené do ploSného pokryti Uzemi kraje

Vedle jednotek HZS kréjpati do zakladnich slozek 1ZS i dalSi jednotky pozadirany
zarazené do ploSného pokryti Uzemi kraje. Jednd serganizovany systém tveny
jednotkami pozarni ochrany, ktery provadi likvidggozafi a vykonava zachranné a
likvidacni prace. Je koncipovan k vytehi systému vazeb meZiznymi jednotkami pozarni
ochrany, které budou sifovat k lepSi efektivnosti ve vyuZziti speciélni po#atechniky,
odborné pipravenostic¢lena jednotek pozarni ochrany adinéjSimu rozélovani dotaci

obcim pro dobrovolné jednotky pozarni ochrany.

1.6 Ostatni slozky

Ostatni slozky 1ZS poskytujifp zachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc
na vyzadani. Planovanou pomoci na vyzadani se fiogtgdem pisemhdohodnuty zfisob
poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami 1ZS obecninfadd obce s roz&nou pisobnosti,
krajskému @adu, Ministerstvu vnitra nebo z4kladnim slozkam pEiSrovadni zachrannych

a likvidacnich praci. Hagsky zachranny sbor krajefzali do Poplachového planu 1ZS slozku
poté, co sni uzael dohodu o poskytnuti pomoci na vyzadani. V nagled casti
jsou uvedeny konkrétniijklady ostatnich slozek 1ZS — Armad:R, Cesky cerveny Kiz,
Horska sluzba, Speleologicka zachranna sluzba, Sséchrannych brigad kynolag

Ceské republiky, Havarijni sluzby, Bgka zachranna sluzba.

1.6.1 Arméada Ceské republiky

Vyuziti Armady CR pi feSeni mim#adnych udalosti a krizovych stavie vazano
na sodinnost s Ministerstvem obranyR, kterému je Armad&R podizena. Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo obrany uz#ly v roce 2003 ve smyslu zakona o IZS @owoostni
dohodu o spolupraci, na kterou navazuje dohoda miezisterstvem vnitra — Generalnim
feditelstvim Hasiského zachranného sboflR a Generalnim Stabem ArmadiR. Sily

a prostedky ArmadyCR se pouziji, pokud danou midgainou udalost nejsou zakladni slozky
schopny samy zvladnout. Zachranné a likéidaprace fi mimoradnych udalostech provgd
tzv. zachranné prapory. V s@snosti je jich na GzenGeské republiky Sest. Jsou teay
Zenijnimi, chemickymi, pozarnimi a zdravotnickymiedpotkami. Vyzadat pomoc

zachrannych prapérmohou hejtmani kr@j feditelé Hagiskych zachrannych shorkraji
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nebo operéni distojnik. VyuZiti ostatnich specialisACR s gislusnou technikou je zavislé
na konkrétni mimgadné udalosti. Dale Arméadaeské republiky riZze poskytnout tzv. Zivou

silu, v gipadt pokud nelze &inng vyuzit techniku®

Obr. 4: Logo KR’

1.6.2 Cesky&erveny kiiz

Cesky c¢erveny KiZ je humanitarni atanské sdruZeni tgobici na celém Gzemi
Ceské republiky. Bsobi zejména v oblasti humanitarni, socialni a \&utrd. Naphovani
poslani a plani ukoki CCK je vSeobec# prosgsnoucinnosti. V sodasné dob ma CCK
celkem 64 00@&leni a dobrovolnik sdruZenych v 1 487 mistnich skupinaClskycerveny
kiiz je jedinou statem uznanou néarodni spodsti Cerveného #Ze na UGzemi
Ceské republiky ve smyslu mezinarodniho prava. Jebstaveni je upraveno zakonem
¢. 126/1992 Sh. o ochrarznaku a nazvierveného kze a oCeskoslovenskénierveném

kiizi, podle ®&jz pIni zejména tyto Ukoly:

slouzi jako pomocné organizace vojenské zdravairstkzby,

poskytuje pomoc vifpade katastrofci jinych mimagadnych udalosti,

poskytuje zdravotnické, zachranné a socialni sluzby

pri plneni svych Ukal spolupracuje s organy statni spravy a samospravy.

Obr. 5: LogoCCK®

¢ Déle jsou ostatni slozky citovany z: SMETANA M., KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a
jeho slozky. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, 2007, str. 61-64, 68-69, 73, 87, 89, 93-94.

7 Clinek z web. stranky Ministerstva obrany [online]. 2006 [cit. 2011-04-05]. Armada CR. Dostupné z WWW:
<http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=7971>.

8 Pomozte nam pomahfonline]. c2011 [cit. 2011-04-05]CCK Jablonec n. Nisou. Dostupné z WWW:
<:/lImww.cck-jablonec.cz/?cesta=jednotka>.
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1.6.3 Horska sluzba

Od roku 2005 \Ceské republice isobi organizace Horsk& sluzléR, o.p.s., jejimz

ztizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. D&ée pisobi oldanské sdruzeni Horsk&a
sluzbaCeské republiky, ktera sdruZzuje dobrovottény. Ote organizace spolu spolupracuij.
Horské sluzbaR, 0.p.s. ma sidlo ve SpindletoMlyné a pokryva sedm oblasti — Sumavu,

Krusné hory, Jizerské hory, KrkonoSe, Orlické hdsseniky a Beskydy.

Horska sluzba jako se¢ast ostatnich slozek 1ZS plini tyto ukoly:

e organizuje a provadi zachranné a patraci akce \ském terénu,
* poskytuje prvni pomoc a zajie transport zragnych,

* vytvai podminky pro bezpeost naviivniki hor,

» informuje veéejnost o postrnostnich a sehovych podminkach,

e provadi hlidkovouinnost.

Obr. 6: Logo H8

1.6.4 Speleologickd zachranna sluzba

Speleologicka zachranna sluzbaské speleologické spétesti byla #¥izena v roce 1982

jako dobrovolna specializovana slokeské speleologické spélesti. Jejim poslanim je:

« poskytnout neprodlenou a kvalifikovanou pomocipak nehody v jeskynich nebo
jinych extrémnich podminkach,
+ spolupracovat fi zachrannych akcich v/pade prirodnich katastrof a stavech

ohroZeni Zivat a majetku na zakladvyzvani slozek IZSR.

Speleologickou zachrannou sluzbu je mozno vyuliizasahu v jeskynich, dutinAch nebo

jinych stisgnych prostorach. Ostatni zachranné slozky nemajiSerkosti s takovymto

9 Horskad sluzba Cenkovice [online]. 2011 [cit. 2011-04-05]. ObecCenkovice. Dostupné z WWW:
<http://www.obeccenkovice.com/horska_sluzba_cerdewi
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extrémnim progedim a nedisponuji vhodnym technickych vybaveninZS SCR je
dobrovolnou organizaci, neméa zadné &stmance a nevyplaci Zzadné agm. Je tvéena 30

¢leny — zkuSenymi jeskiii ve dvou stanicich v oblaste€lech a Moravy.

Obr. 7: Logo Sz¥&

1.6.5 Svaz zachrannych brigad kynolog Ceské republiky
Svaz zachrannych brigdd kynofogCR vznikl vroce 1990 jako alanské sdruzeni.

Kynologicka zachrann&innost je orientovana natippdni nebo pimyslové mimaadné
udalosti. Psi jsou cveni zejména k vyhledavani zivych i mrtvych osobewistupnych
terénech, lavinach nebo v ngnéjSich prostedich. Specifickym odstvim je vyhledavani

utonulych osob pod vodni hladinou.

1.6.6 Havarijni sluzby

Havarijni sluzba je prové&da non-stop. Zajifije okamzité odstrani veSkerych poruch.
Provadi t@izné cinnosti: opravy prasklého vodovodniho potrubi, plych rozvod,
teplovodi, kanalizace, elektrizai soustavy, prace zasdmecké, sklengske, pokryvaske

apod.

1.6.7 Banska zachranna sluzba

V Ceské republice se nachazi velké mnozstvi lokali, $& provadiéiba nerostnych surovin.

viN

druhim prace. Baska zachranna sluzba byl&izena v roce 1897. Jeji hlavni stanice jsou

v Ostra¥, Most, Hodonir a Praze.

10 Loga CSS [online]l. 2010 [cit. 2011-04-05]. Ceskd speleologickd sluzba. Dostupné z WWW:
<http://speleo.cz/article.asp?nDepartmentID=39&ivdetD=23&nLanguagelD=1>.
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Graf ¢&. 1: Podil zapojeni slozek ddinnosti IZS pFi feSeni mimdadné udalosti
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Zdroj: 1ZS [online]. 2009 [cit. 2011-04-05]. Zachranny krubostupné z WWW: <http://www.zachranny-

Obéansks sdruZzeni ‘/"g_\rl
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kruh.cz/mimoradne_udalosti/izs_integrovany_zachyaepstem.html>.

Z vySe uvedeného grafu je patrné, v jakéende na likvidaci mim@dné udalosti podileji
jednotlivé slozky. Revlada zdeinnost zakladnich slozek, zejména Hakého zachranného
sboruCR a jednotek pozarni ochrany. Hasiy zachranny sbatR je hlavnim koordinatorem
a patéi celého integrovaného systému. #padt mimoradné udalosti nebo krizového stavu
slwéuje vSechny zachranné slozky a zabeémjee koordinovany postup fp provadcni
zachrannych a likvidanich praci. B pInéni Okolki spolupracuje s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému i spravnifadyl a jinymi statnimi organy, organy

samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neaigkni organizacemi a sdruzenimi

ob¢an.
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2 Jednotky pozarni ochrany
Dle zakona¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéawve zreni pozdjSich gedpigi sejednotkou

pozarni ochrany rozumi organizovany systenitemag odbors vyskolenymi osobami (has),
pozarni technikou (automobily) &snymi prostedky pozarni ochrany (vybava automabil
agregaty, apod.). Zakladnim poslanim jednotek PChegnit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek fed pozary a poskytovatcianou pomoc fi mimoradnych udalostech, které
ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo #iwgrostedi a které vyzaduji provedeni

z&chrannych, resp. likvidaich praci.

Dle zmirgného zakona se hdsv jednotce pozarni ochranglédo ¢et, druzstev, druzstev o
zmendeném péetnim stavy piip. skupin. Cetu tvai 2 aZ 3 druZstva, ifp. skupiny.
Druzstvo je tveeno velitelem a dalSimi¢p hasti (1+5). Druzstvo o zmenSenémdatnim
stavu se sestava z velitele a dalStthhastn (1+3). Skupinu tvid velitel skupiny a jeden az
dva hasii. Pokud se jednotka sestava z Basivou drulii jednotek poZzarni ochrany nebo
hastti nejmér jedné jednotky poZzarni ochrany a osob z dalSicizegl integrovaného
zachranného systému nebo bBasiejmeért jedné jednotky PO a osob poskytujicich osobni

a wcnou pomoc, nazyva se tato jednotkitadem

Tento zakon stanovuje raddni jednotek pozarni ochrany do 6 kategorii zisle jejich
Gzemni ¢i mistni pisobnosti, dale zda jsou fegné ¢i podnikové, a také z hlediska
zabezpéeni jejich vyjezdu (doby vyjezdu). Dale tento zalksianovi, Ze vSechny jednotky
pozarni ochrany bez ohledu na jejichtazeni mohou byt nasazeny mimo Uzemi svého
ziizovatele. Zakladnim kritériem pro raddni JSDH obci do kategorii je vSak skunest, zda
jsou k zasalm i mimo Uzemi svéhofizovatele pedukeny planova& anebo je s nimi
planovarg patitdno pouze pro katastr vlastni obce. Obce, kt&mbijz JDH obce s Uzemni
pusobnosti ¥tSi, nez je Gzemi vlastni obce, zdkon @émjajako tzv. vybrané obce a uvedené
jednotky pozarni ochrany pod nazvem JSDH vybramjmti. Nacinnost €chto jednotek jsou

poskytovany dotace ze statniho rozpd™

11 SMETANA M., KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. 1. vyd. Ostrava: Ostravska
univerzita, 2007. ISBN 978-80-7368-337-5.
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Tabulka ¢. 2: Prehled kategorii jednotek pozarni ochrany

Kategorie JPO

JPO | | Jednotka HZS kraje slozena z profesionalnichchasi

Jednotka SDH obcélenoveé vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebolegd
zamestnani

JPO Il | Jednotka SDH obcedeny, ktei vykonavaji sluzbu dobrovoin

JPO IV | Jednotka HZS podniku

JPO V | Jednotka SDH obceélenové vykonavaji sluzbu v jednotce PO dobrowoln
JPO VI | Jednotka SDH podniku

Zdroj: Na zéklad zakona¢.133/1985 Sbh., o pozarni ochéarve zréni pozdjSich pgedpisi zpracovano

JPO I

autorkou.

V tabulce je uvedenoéteni jednotek pozarni ochrany (JPO) preely ploSného pokryti.
Jednotky typu JPO I, JPO Il a JPO Il na vyzvu uzenpiisluSsného opetmiho a
informaniho stediska Hasiského zachranného sboflR provadi zasah i mimo katastralni
GUzemi obce, v niZ jsou dislokovany. Jednotky typ®JV, JPO V a JPO VI plni ukoly
jednotky v mista piisluSném katastralnim Gzemi obce nebo arealu podwi&ho #izovatele,
piip. na vyzvu Uzent prisluSsného opetamiho a informaniho stediska Hasiského
zachranného sboru poskytuji specialni techniku.dBbod se #izovatelem mohou byt

jednotky kategorie JPO IV az JPO VI vyuzivany katés i mimo swvij Uzemni obvod.

Jednotky poZarni ochrany se daji podsgirozdlit: *2

JPO | - jednotka Hasiského zéachranného sbofiR, zaji¥ujici vyjezd jednoho aZiit
druZzstev o zmenSeném dednim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich kamabi.
Poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikoizemi své fsobnosti. V mist
dislokace plni dkoly mistni jednotky pozarni ochrapoietné malo obsazenych stanic

zpravidla v soginnosti s mistni jednotkou SDH.

JPO II/1 - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO II, ktera zabeapge
vyjezd druzstva o zmenSenémiptmim stavu aizzuje se zpravidla ve vybrané obci sifem
obyvatel nad 1000.

12 Jednotky PQlonline]. 2009 [cit. 2011-04-05]. HZER. Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/jetiyepo-
218325.aspx>.
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JPO II/2 - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO II, kterd zabeage
vyjezd dvou druzstev o zmenSenéntgtoim stavu afzuje se zpravidla ve vybrané obci s

poétem obyvatel nad 1000.

JPO Ill/1 - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO lll, ktera zabeage
vyjezd druZstva o zmenSenémiptmim stavu aizzuje se zpravidla ve vybrané obci sfem
obyvatel nad 1000.

JPO Ill/2 - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO lll, ktera zabeage
vyjezd dvou druzstev o zmenSenéntgtoim stavu afzzuje se zpravidla ve vybrané obci s

poctem obyvatel nad 1000.

JPO IV - jednotka hasiského zachranného sboru podniktizavana pravnickou nebo
fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialmhtgiku na vyzvu OPIS HZSR zpravidla

na zaklad pisemné dohody.

JPO V -jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO V, ktera zabezpe vyjezd

druzstva o zmenSenémdadnim stavu.

JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych h&sipodniku zizovana pravnickou nebo fyzickou
podnikajici osobou; poskytuje speciélni technikwymu OPS HZS'R zpravidla na zaklad
pisemné dohody.

Tabulka ¢. 3: Operatni hodnota jednotek PO dle kategorii

Kategorie JPO JPO1 JPOIl  JPOII  JPOIV JPOV JPOVI
Doba vyjezdu (min) 2 5 10 2 10 10
Uzemni pisobnost (min) 20 10 10 neni neni neni

Zdroj: Na zéklad zakona¢.133/1985 Sb., o pozarni och&arve zrni pozdjSich gedpi zpracovano

autorkou.

Tabulka ¢. 3 obsahuje podrobj$i informace o jednotkach poZzarni ochrany. JPOukim

k mimaradné udalosti vyrazit do 2 minut, zasahujiSinou do okruhu 20 minut jizdy z mista
dislokace. JPO Il trva doba vyjezdu do 5 minutazpia zasahuji do 10 minut jizdy z mista
dislokace. JPO Il maji dobu vyjezdu stanovenoul@ominut, zasahuji také do 10 minut
jizdy z mista dislokace. JPO IV stanovuje zakonudefjezdu do 2 minut. JPO V trva doba

vyjezdu maximala 10 minut. JPO VI trva doba vyjezdu také 10 minut.

29



Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaskou247/2001, o organizaci &nnosti
jednotek PO. Téauto dobu stanovu maximalre:

« 2 minuty pro jednotky PO sloZzené iei z hasiii z povolan

« 10 minut pro jednotky sloZzené \gid z hasdii, ktefi nevykonava sluzbu v jednotce
jako své povolani,

« 5 minut pro jednotky PO slozené z lddsivedenych viedchozich dvou bodech ne
hasii, kterym byla ufena pracovni pohotovost mimo praco#.

Tabulka ¢. 4: Patet jednotek pozarni ochrany Yroce 2010

JPO | JPO I JPO I JPO IV JPOV JPO VI
240 214 1328 108 577¢ 251

Zdroj: Na zaklad udaji ze Statistické renkyHZS CR 2010 zpracovano autorkou.

V roce 2010 bylo evidovano 240 pozarnich jednotek t#pO |, 214 pozarnich jednotek ty
JPO II, 1328 pozarniclednotek typu JPO IIl, 108 pounich jednotek typu JPO I\
5779pozérnich jednotek typu JPCa 251 poZzarnich jednotek JPO VI. Hodno tabulky
jsou znazorény nize graficky

Graf ¢&. 2: Poet jednotek pozarn ochrany za rok 2010 dle kategorii

Pocet JPO za rok 2010

240
251 214

®JPO |

®JPO I
M JPO I
®JPO VI
JPOV
4 JPO VI

108

Zdroj: Na zaklad udaji ze Statistické renkyHZS CR 2010 zpracovano autorkou.
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Tabulka ¢. 5: Evidovany paet hasta k 31. 12. 2010

Kategorie Pocet

Clenové JSDH obci JSDH podiik 73 422
Vojensti hagii 471
Profesionalni hasi - jednotky HZS podnii 2 806
Obgansti zamstnanci HZCR 1183
Smenovi Eislusnici - jednotky HZS kraj 6 372
Poset prislusniki HZSCR - celkem 9614

Zdroj: Na zéklad udaji ze Statistické rgenky HZSCR 2010 zpracovano autorkou.

Celkem bylo WCeské republice evidovano 9 614figusniki HZS CR, ztoho
6 372 smnovych gislusniki zaazenych v jednotkach HZS kiéigj 1 183 obanskych
zaméstnand HZS CR, 2 806 profesionalnich hasizarazenych v jednotkach HZS podhik
z toho 471 vojenskych h&di a 73 42Zleni JDH obci a JSDH podnik

Tabulka €. 6: Prehled ploSného kryti jednotkami pozarni ochrany

Stupai nebezpgi Uzemi obce Pdet jednotek PO a doba jejich dojezdu

2 JPO do 7 min, dalSi 1 JPO do 10 min
1 JPO do 7 min, dalSi 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min, dalSi JPO do 15 min
1 JPO do 10 min, dalsi 2 JPO do 15 min
2 JPO do 15 min a dalSi 1 JPO do 20 min
1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
\Y A 1 JPO do 20 min a dalSi 1 JPO do 25 min

W(>» (@|(>| w|>

Zdroj: Na zaklad zakona¢.133/1985 Sh., o pozarni ochéarve zrni pozdjSich pedpidi zpracovano
autorkou.

VSechny jednotky poZarni ochrany jsou na zéklaikona o pozarni ochranozmistny tak,
aby zajistily tzv.ploSné pokryti Gzemi celé republiky. ldugené jednotky jsou jednotky
HZS kraji a JDH obci s mistni a Uzemnaspbnosti. K ploSnému pokryti se vyuzivaji
i jednotky HZS podnik, pokud je to mozné a se souhlasem paidnidvedeny systém
zarwuje, Ze poet jednotek pozarni ochrany zabeagiich zasahy na jednotlivych
katastralnich uzemich je optimalizovan. Poskytpothoci jednotkami pozarni ochrany neni
na celém Uzemi stejné, ale v zavislosti na vyhoeiném poZarnim nebezpiekazdého

z katastralnich tGzemi.
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Poskytnuti pomoci jednotkami pozarni ochrany jeaaigovano tak, aby k ni doSlo v dobd
7 minut do 20 minut od vyhlaSeni poplachuigdugenym jednotkdm poZzarni ochrany podle

nasledujici tabulky uvedené jaktilpha zakona o pozarni ochean

Stupaé nebezp& Uzemi obce se stanovuje na zaklazhodnocenimiry rizika vzniku
mimoradné udalosti v katastralnim Uzemi dané obce vsko®ii napoétu obyvatel trvale
Zijicich v tomto katastralnim Gzemg&harakteru katastralniho Uzemi apoétu zésahi
jednotek pozarni ochrany za rok v daném katastralnim Uzemi. Tato zakladitéria
charakterizuji pravtbodobnost vzniku mim@dné udalosti v daném katastralnim Gzemi obce.
VySSi pa&et obyvatel, historicka zastavba, rekmgiaoblasti, pimyslové oblastii dopravni
uzly zvysuji pravépodobnost vzniku pozari jinych mimaddnych udalosti. S ohledem na

odlisnost &chto rizik je nutno i odlishzabezpé&t dané katastralni tzemi obce.

Stanoveni doby dojezdu jednotek pozarni ochranyirammlniho mnozstvi sil a prastdki
jednotek poZzarni ochrany (z tabulky¢eb jednotek PO) vychazi zstatistické analyzy
zasahové&innosti jednotek pozarni ochrany, jejioberaéni hodnoty, standardia obvyklych

i v jinych evropskych statech a spolatensky pFijatelné miry rizika z hlediska nutnosti
zédsahu jednotek pozarni ochrany. Stanoveni maxindéloy dojezdu jednotek PO vychazi
zejména z pravgbodobnosti zachrany lidského Zivota @rpérné plochy pozZéaru v zavislosti
na dokk dojezdu jednotek pozarni ochrany a dale z ekork@mignosnosti negativnich

nasledk zpisobenych mimiadnou udalost®

13 Jednotky PQlonline]. 2009 [cit. 2011-04-05]. HZER. Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/jetiyepo-
218325.aspx>.
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3 Koordinace slozek 1ZS

Koordinace slozek 1ZS ip spol&éném zasahu se rozumi koordinace zachrannych
a likvidatnich praci vetrg tizeni jejich sotinnosti.

Koordinace slozek sgova v zaji¥ovani nasledujiciclinnosti:

» vyhodnoceni druhu a rozsahu mif@dné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za vyuziti
vysledki soul&Zzr¢ organizovaného pzkumu,

» uzaweni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na mistbwggsjichz pitomnost zde
neni potebna,

» zachrana bezprasdre ohroZenych osob, Zt nebo majetku, pépadt jejich
evakuace,

» poskytnuti neodkladné zdravotnicpé&ragnym osobam,

» prijeti nebytnych opaéeni pro ochranu zivta zdravi osob ve slozkach (dale jen

,Sily*), ktera zahrnuje:

e rozcleni mista zasahu na zoény s charakteristickym mebiea, stanoveni
odpovidajiciho rezimu prace aigobu ochrany Zivota a zdravi sitetre pouziti
ochrannych progedki,

» zohledmni zvlaStnosti mista zasahui ginnosti slozek, jako jsou technologie
vyrob, konstruéni a dispozini eSeni objekt vlastnosti pitomnych nebo
vznikajicich latek,

» vytvoeni tylu, podminky pro odpimek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu jejich
prace a odpanku; pokud to velitelé nebo vedouci slozek vyZadwyjvoeni
spole’ného materialniho a finaimiho zabezp®@ni slozek,

* preruSeni zachrannych praci, pokud jsou bezpealst ohroZzeny Zivoty a zdravi
sil nebo zachrannymi pracemi by vznikly za¥ginnepiznivé nasledky nez ty,

které hrozi vzniklou mintédnou udalosti,

» preruseni trvajici ficiny vzniku ohrozeni vyvolanych mink@dnou udalosti, naiklad
provizorni opravou, zamezenim UOniku nebeéngeh latek, vylodenim
nebo omezenim provozu havarovanyctizani,

» omezeni ohroZeni vyvolaného miradnou udalosti a stabilizace situace v #nist
zasahu, nagklad hasenim pozay ochlazovanim konstrukci, ohr&anim uniklych

latek, odstragnim staveb a porasnhebo provedenim terénnich Gprav,
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> prijeti odpovidajicich op&tni v mistech, kde s&ekévaji &inky pri predpokladaném

Siteni mimdadné udalosti, které zajisti:

e pruzkum Steni mim@adné udalosti,

» informovani nebo varovani obyvatelstva na Uzendgméeu SiFeni mima@adné
udalosti,

« evakuace obyvatelstva,

» vyhledani zragnych osob,

» oSereni zrarnych osob,

* poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

» regulace volného pohybu osob a dopravy véi@dsahu a v jeho okoli,

* steZeni evakuovaného Uzemi a majetku,

» poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizengabam,

Y

poskytovani nutnych informacfipuznym osobam,

» podavani nezbytnych informaci o miradné udalosti a o prové&aych zachrannych
a likvidatnich pracich stlovacim prostdkim a veejnosti,

» dokumentovani Gdaja skuténosti za delem zji¥ovani gicin vzniku mimdadné

udalosti,

» dokumentovani zachrannych a likvétiéch praci, které obsahuji zakladnielpled

- 1.z . , P o: 14
0 nasazenycslozkach &asovy sled provaghych ¢innosti:

Koordinace slozekip spol&ném zasahu probiha nad¢h Urovnich. Prvni Uroviese nazyva
taktickh a provadi ji velitel zadsahu na ndistmimoradné udalosti¢i v prostoru
piedpokladanych dinki dané mimeéddné udalosti. Druha Urokvekoordinace se oztaje
operafni a je provadna operanim a inform&nim stediskem integrovaného zachranného
systému. Teti Urovni je Urovi strategicka, kterd je provagha gislusnym pedstavitelem
Uzemniho celku (starostou obce s ria¥du msobnosti, hejtmanem kraj@ primatorem
hlavniho nésta Prahy) nebo Ministerstvem vnitra a ostatniméapimi Gady v gipadech

stanovenych zakonem.

14 KOLEKTIV AUTORU, Poradce 2003, 1. vyd. éesky Tésin: Poradce, 2003, str. 34
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Tabulka ¢. 7: Prehled arovni koordinace sloZzek pi spoletném zasahu

Koordinace “Cinitel

1. drovei takticka velitel zasahu
2. Urovei oper&ni OPIS IZS
3. Urovei strategicka starosta, hejtman, primator, MV

Zdroj: Na zéklad zakonag¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémuareené nékterych zakon

zpracovano autorkou.

3.1 Koordinace na taktické drovni velitelem zasahu

Koordinace zasahu na taktické drovni se uskute pimo na mist zasahu. Za misto zasahu
se povaZzuje prostor, kde se mi@dna udalost projevuje svymtidky nebo kde se projevy
mimoradné udalosti fedpokladaji. Zde za zachranné a likwidiaprace odpovid&elitel
zasahy kterym, je pokud zvlastni zakon nestanovi jinal. pri akcich na zabezpeni
vefejného peadku) hasi - velitel jednotky pozZarni ochrany s praverfegnostniho veleni
podle zvlastniho pravnihoigdpisu (vyhl.¢. 247/2001 Sb.). Velitelem zasahuiie byt

i velitel jednotky SDH obce, kterou obcédizuiji ve smyslu zakona o poZarni ochtan
(zak.c. 133/1985 Sb.). Velitel zasahtidi provaéni zachrannych a likvigaich praci a

koordinuje¢innost sloZzek IZS na misg4sahu.

Velitel zasahuma ze zékona o IZS pravomoc:

» zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahuidithaby misto zasahu
opustila osoba, jejizifitomnost neni poeébna, n#dit evakuaci osob, pdjpad
stanovit i jinhd déasnd omezeni k ochrarivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostedi a vyzvat osobu, kterd se nefididstanovenym omezenim, aby prokazala
SVoji totoZnost; tato osoba je povinna v§zhowt,

» naidit bezodkladné prov&di nebo odstigovani staveb, terénnich Uprav
za elem zmirgni nebo odvraceni rizik vzniklych mirrécdnou udalosti,

» vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k posliitrosobni nebo &né
pomoci,

» ziidit Stab velitele zasahu jakoigwykonny organ a @it n&elnika acleny Stabu.
Cleny tabu jsou zejména velitelé a vedouci slohg&grovaného zachranného

systému(Cleny tohoto $tabu mohou byt dale fyzické osobysiuggti pravnickych
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osob, se kterymi sloZzky integrovaného z&chrannélistésiu spolupracuji
nebo které poskytuji osobni neb&mou pomoc,

* rozclit misto zdsahu na sektory, gggad Useky a stanovit jejich velitele, kterym
je opraven ukladat udkoly a rozhodovat ofigglovani sil a prosedki

do podizenosti velitel sektot a Usek.™

3.2 Koordinace na oper&ni urovni operaénimi stredisky slozek
1ZS

Opera&ni a informa&ni stedisko IZS povolava na Zadost velitele zasahu lkataasostatni

slozky 1ZS, gipadreé ve spolupraci s opeataimi stedisky dalSich zakladnich slozek 1ZS
(Policie CR a ZZS) povolava sily a prastky ®chto dvou sloZek 1ZS. OPIS ma
prostedcich, ovlada systémy varovani a vyrozanpro obyvatelstvo a je spojovym uzlem

mezi mistem z&sahu iti fidici Grovni IZS - strategickotf

3.3 Koordinace na strategické urovni hejtmanem, starogsiu ORP
nebo Ministerstvem vnitra

Strategicka koordinace sgiwa v gimém zapojeni starosty obce s rée8ou pisobnosti,
hejtmana kraje, primatoradsta Praha nebo Ministerstva vnitra do koordinaadznnych
a likvidatnich praci. Tato situace nastava, kdyz velitel lzasa jejich koordinaci pozada.
Pokud je mimeéddna udalost ohodnocena nejvySSim stappoplachu podle poplachového
planu IZS, je na rozhodnuti hejtmana kraje a Mer&tiva vnitra, zdalii@vezmou koordinaci.
Ke svému rozhodovani mohou, avSak nemusi, vyukivabvy Stab. Strategicka koordinace

nevyzaduje fitomnostinitele na mist, Ize koordinaci provad pies OPIS.

15 HANUSKA Z., SKLASKA, K., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a poZirni ochrana. Modul I, 1. vyd.
Praha: MV - generalni feditelstvi HZS CR, 2010, ISBN 978-80-86640-59-4.
16 HANUSKA Z., SKLASKA, K., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a poZirni ochrana. Modul I, 1. vyd.
Praha: MV - generalni feditelstvi HZS (VZR, 2010, ISBN 978-80-86640-59-4.
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Ucelem strategické Grovrpii koordinaci zachrannych a likvidaich praci je:

* zapojeni sil a prosedk: a opravreni v pisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnichradi, hejtmani kraju a starosé obci ve prosgch
a v souladu s peebami zachrannych a likvidaich praci,

e stanoveni priorit zachrannych a likvidaich praci pi rozsahlych MU,

o zabezpéeni materialnich a finamich podminek pr@innost sloZzek f provacni
zachrannych a likvidanich praci,

. zajiseni navaznosti zachrannych a likvittdch praci s opaenimi pro krizové stavyf

Strategickou Urovnitizeni nezanikd taktickd uUravetizeni, tedy funkce pravomoci

a odpo¥dnosti velitele zasahu.

3.4 Stalé organy pro koordinaci slozek IZS

Stalymi organy pro koordinaci sloZzek 1ZS jsoaperaéni a informaéni stirediska
integrovaného zachranného systému kterymi jsou operani stediska hasského
zachranného sbhoru kraje a Opmriaa inform&ni stediska (dale jen OPIS) Generalniho
teditelstvi HZSCR. OPIS Generalnihdgeditelstvi HZS CR zizuje Ministerstvo vnitra.
Hasiisky zachranny sbor krajefizuje operdni a informa&ni stediska jako sotast
hastského zachranného sboru kraje. Tato aprgratediska plni dvoji roli. Jednak pini tkoly
hastského a zachranné sboru a jednak pini Ukoly @péra a informaniho stediska
integrovaného zachranného systému.

Oper&ni a informa&ni stedisko plni nasledujici tkoly:

» zabezpeéuje obsluhu telefonni linky tisvého volantisla 112, 150 a vifpadech
urcenych ministerstvem také obsluhu telefonni linkpgeného evropskéhdsla
tisioveho volani,

» dokumentuje zachranné a likvidhd prace, na kterych se podili,

* spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS,

e udrZuje spojeni s opedaimi stedisky zakladnich sloZzek a s ostatnimi sloZzkami,

s misty zasahu a s krizovymi Staby,

17 HANUSKA Z., SKLASKA, K., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a poZirni ochrana. Modul I, 1. vyd.
Praha: MV - generalni feditelstvi HZS (VZR, 2010, ISBN 978-80-86640-59-4.
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* vyhlaSuje odpovidajici stufpepoplachu pi prvotnim povolani a nasazovani sil
a prostedk: sloZzek na misto zasahu, jestlize je na tomto Uxéei jak jedno
misto zasahu., vyhlaSuje odpovidajici stupmplachu pro Gzemi postizené
mimo*adnou udalosti,

» predava informace o vyhlaSenératim nebo zvIaStnim stupni poplachu pro uzemi
postizené mim@dnou udalosti organiza¢ vySSimu opekmimu a informanimu
stredisku

e zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operaidd @+ihranichi spoluprace

pri zachrannych a likvidénich pracich?®

3.5 Vyzadovani  pomaoci pro provadni  zachrannych
a likvidaénich praci
Pod pojmem pomoc se rozumi poskytnuti silcnych prosiedki nebocinnosti slozek 1ZS

pro ely zachrannych a likvidaich praci. Opravmi vyZadovat pomoc ma:

* Ministerstvo vnitra prostednictvim OPIS generalnihieditelstvi HZS (podle
poplachového planu 1ZS),

* Hejtman kraje a starostaobce s roz&énou fisobnosti progeédnictvim OPIS IZS
kraje (podle poplachového planu),

* Velitel zasahu — piimo u vedoucich slozek 1ZS na miszasahu nebo

prostednictvim mista prislusného OPIS IZS.

Pokud je pomoc vyZadovana od ostatnich sloZzek E&izuje se formou tzyplanované
pomoci na vyZzadani Je to pedem pisemnhdohodnuty zppsob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami IZS.

Planovanou pomoc na vyzZzadani jsou povinni poskytnou

* ministerstva, Uzemni spravniagly, organy kraj a obci,

» pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikerdnonezivatelem stavby civilni
ochrany,

» zdravotnicka zézeni,

» ostatni sloZky 1ZS,

18 KOLEKTIV AUTORU, Poradce 2003, 1. vyd. éesky Tésin: Poradce, 2003, str. 33
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» vojenské zachranné utvary,

» ostatni osoby, které se k tomu smiuxavazaly.

Pokud zasahuijici slozky I1ZS nebudaduigSeni mimtadné udalosti disponovat dostatgmi
silami a prosedky, mohou pouzit dalSi pomoci. Tato pomoc ufmgg pouZziti
hospodéskych opateni, vojenskych utvar avojenskych zZdézeni ozbrojenych sil
Ceské republiky.Ostatni pomoc se poskytne na zadost HZS kraje, krajskétadui nebo

Ministerstva vnitra®®

19 KOLEKTIV AUTORU, Poradce 2003, 1. vyd. éesky Tésin: Poradce, 2003, str. 59.
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4  Mimoiadné udalosti
Na mimaadné udalosti izeme nahlizet zZiznych hledisek. V literaturach se jejich definice
a pojeti lisi. Napiklad kolektiv autoit v publikaci Poradce 206%3rozlefiuje mimdéadnou

udélost doff z&kladnich kategorii:

e mimoadné udalosti vyvolanénnosticloveka,
* mimo-adné udalosti vyvolanéfsodnimi vlivy,

* havarie.

Mimoradné udalosti vyvolanéinnosti ¢clovéeka mizeme obvykle rodenit na mimdadné
udalosti vyvolané umys#) mimaradné udalosti vzniklé z nedbalosti. V gasné dob se
stéle castji objevuji mimaadné udalosti vyvolané prawimysinym Skodlivym fisobeni

¢loveka - zejména teroristické utoky.

Z w7

Mezi mimaadné udalosti vyvolanéripodnimi vlivy fadime nejasgji pozary, povods,
sesuvy fidy, atmosfeérické poruchy (viélce, @ivalové dest), zenttieseni, sopma cinnost,

pady meteoril ¢i jinych nebeskychétes.

Mezi nepasgjSi havarie, které ohrozZuji Zzivot, zdravi, majetakbo Zivotni prosedi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likwidich praci, pdt v praxi provozni havérie.
Vyskytuji se ¥tSinou v ptimyslovych vyrobach, kde jsoufiptechnologickém procesu
pouzivané nebezpeé latky, které maji Skodlivy vliv na zdraslbvéka, zviat nebo ohrozuji

Zivotni prostedi.

V knize Krizovy managementije mimdadnéa udalostlensna dle &chto hledisek:

Podlepivodu mimoradné udalosttlenime na:
* prirodni,
e antropogenni,

e smiSené.

Podlerychlosti vzniku rozliSujeme mim&dné udélosti:
» skokové (vtény a minuty),
» kratkodobé (hodiny),

20 KOLEKTIV AUTORU, Poradce 2003, 1. vyd. éesky Tésin: Poradce, 2003.
21 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management I, 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. ISBN 80-7194-
674-5

40



» stedredobé (dny),
» dlouhodobé (@sice a dny).

Podleéasu trvani rozeznavame mintédné udalosti:
o kratkodobé,

* dlouhodobé.

Podlevelikosti postizeného Uzemje mozné mimiadné udalostilenit na:
* lokalni (mistni) — nef@sahuji hranice obce,
» regionalni (oblastni) — nepsahuji hranice kraje,
» celostatni — dojde k postizeni celého Uzemi stéatu,

» globalni — dopad mim@dné udalosti na vice stét

4.1 Druhy mimofadnych udalosti se zasahy jednotek pozarni
ochrany

V praktické ¢asti se objevuji nize vyjmenované druhy miéumych udalosti. VSechny tyto
mimoradné udalosti vyZzadovaly zasah jednotek pozarnrangh Definice jsou pouzity
ze Statistické renky HZSCR za rok 2010 a ze Statistick&enky HZSCR za rok 2002.

PoZar - pozarni zdsah na kazdé nezadoueéhio i kterém doslo k usmrcerii zraréni osob
nebo zviat, ¢i k materialnim Skodam. Za pozar se také povaZzejg@aouci hieni, ¥ kterém
by byly tyto osoby, zvataci materialni Skody bezprdasdreé ohrozeny.

Dopravni nehoda —zasah JPO u minidédné udalosti v doprav— kolize dopravnich
prostedki, ktera vyZzaduje provedeni zachrannych a vyjmedcich praci nebo likvidaci
nasledk dopravni nehody. Za dopravni nehodu je povazovaasah, kdy JPO pouze
dopravni prosedek vyprogovaly z prostak mimo komunikace (odtazeni viigkvozidlo sjeté
mimo komunikaci apod.), odstravaly nasledky dopravni nehody{®eni komunikace nebo

odstrarni unika latek — provoznich naplini vozidel apod.).

Unik nebezp&né chemické latky— zasah JPO u mirédné udalosti spojené s nezadoucim
uvolnénim nebezpenych chemickych latek ¢etné ropnych produkt (béhem vyroby,
dopravy nebo manipulace) a ostatnich latek. Zasdb j@ veden k omezeni nebo sniZeni
rizika nekontrolovaného uniku Havych, vybuSnych, Ziravych, jedovatych, zdravi
Skodlivych, radioaktivnich a jinych nebezpgch latek, ropnych produkt piipadré ostatnich

41



latek do Zivotniho progdi (zemni plyn, kyseliny a jejich soli, louhypavek apod.) getn

zavaznych havarii dle § 2 zakona o prevenci zava@dZhg@varii.

Unik ropného produktu (olejové havérie) — zasah JPO u mirddné udalosti s Gnikem

vyhradreé ropnych produkt (benziri, nafty nebo oleje).

Technicka havérie — zdsah JPO k odstiam nebezp& nebo nebezgaych staw velkého
rozsahuci znatnych nasledk na zdravi osob, zkdt ¢i majetku (mimo Zivelni pohromu),

nag. destrukce objektu.

Technickda pomoc— zasah JPO k odstkam nebezp& nebo nebezgaych staw rozsahu

mimo technologickou pomat dopravni nehodu, n&p

* vyproseéni osob z vytahu,

* nouzové ote'eni bytu,

e otevirani uzarenych prostait,

» likvidace spadlych stroin elektrickych vodiz apod.,
» odwtravani prostor,

» zachrana osob a zwt,

» asistence f hledani nastrazného systému,

* vypro§ovani gedmetii, osob,

* mérreni koncentraci nebo radiace.

Technologickda pomoc- zasah JPO vedouci k odstfiainnebezpé& nebo nebezgaych staw

v technologickém provozu podriik

Ostatni pomoc— zasah JPO, ktery nelze definovat jako technidiatarii, technickou nebo
technologickou pomoc, napodvoz nebo f@voz pacient&i Iékare, monitoring vodnich tak

kontrola sjizdnosti komunikaci apod.

Radia¢ni havarie a nehoda— zdsah JPO u mirddné udalosti spojené s tigustnym

uvolnénim radioaktivnich latek nebo ionizujicihareai.

Ostatni mimoradna udalost— zasah JPO u jiné miémné udalosti, ndpepidemie nebo
nékaza, zajighi podetelych zasilek a také vSechny zasahy u udalostiré kieelze
klasifikovat gredchozimi druhy zasahlPO.
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Plany poplach — zdsah JPO vyvolany divodu ohldSeni poZéru nebo jiné mif@dné

udalosti JPOktera se nepotvrdil

Zivelni pohroma — zasah JPO davodi mimoradné udalosti nasledkem Skodliptisobicich
sil a jeva vyvolanych ploS# ¢i lokalné prirodnimi vlivy, které ohrozuji zivoty, zdrav
majetek nebo Zivotni prasdi — povodrE, zaplavy, de$t namrazy, ¥trné smrst, sesuv)

pudy, zemetieseni apod.,ipnichz JPO provagi zachranné a likvidani prace
Prace na vod - zasah na povrchovych vodé

Cerpéani vody - zéasah, fi némZ se provadi odstrani nezadouci vody z venkovni

i vnitinich prostai.

Jiny technicky zasah- ¢innostjednotky PO, kterou nelze klasifikovateglchozimi druh
udalosti. Jedna se rfiap odvoz neboievoz pacientdi Iékare (@imo i negimo poskytnut:

pomaoc).

Graf ¢. 3 Pocet a druh mimoradnych udalosti za rok 201

Pocet a druh mimoradnych udalosti za rok 201

744 /2
3250

® Dopravni nehoc

H Pozary

M Plané poplact

® Uniky nebezpénych chem. late
M Ostatni pomo

i Technologické pomo

M Ostatni mimoadné udalos

Zdroj: Na zéklad Statistické réenky HZS 2010 zpracovano autorl.
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5 Analyza funkénosti 1ZS CR

Jak jiz bylo zmigno, Integrovany zachranny systéiR vznikl az v roce 2000. Tento rok byl
piijat zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémouzatné nekterych
z&kori a dalsi legislativni pravidla, ktera tuto oblagravuji. A to zédkoni. 240/2000 Sb.,

o krizovémtizeni a o zréené nekterych zakon, ve zreéni zakona¢. 320/2002 Sb. a zékon
&. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofiR a o zm#né nekterych zakon. Zdali to
byl krok k lepSimu, zdali tyto legislativni pravadixinesly zlepSeni spoluprace zasahujicich
sloZek a zdali je Integrovany zachranny systéffunkeni a plni své poslani, to se pokusi
odhalit nasledujictast diplomové prace. V Gvodu je zpracovana anatgzali jednotek PO

u mimaadnych udalosti se za&bhenim na roky fed a po fjeti krizové legislativy. Tato
analyza ukazuje téz druhy mitdolnych udalosti, u kterych musely JPO zasahovae Da
nasleduje analyza spoluprace jednotek pozarni oghmia zasahu u mimiédnych udalosti.
V zawru je uvedend tabulka, kterd obsahuje vybrané ,sjgdjigh rozlohu, pdet obyvatel,
analyzu existence 1ZS #dici organ, ktery ma problematiku krizovych situae svych
kompetencich. Dale jsou podraiirpopsany zji&né 1ZS. Nasleduje graf gimmymi Skodami

na HDP v % ve vybranych statech.

5.1 Analyza zasahi jednotek PO u mimaradnych udalosti

Mimoiadné udalosti neustale probihaly, bez ohledu Hprgvu legislativnich pravidel.
VyZzadovaly bezprogedni ¢innost zakladnich sloZek integrovaného zachranrsjstému,
jejich kazdodenni praci a zasahy. fkeku vSech udalosti zasahovali kasi to v celé nové
strukture, ktera zahrnuje slozky profesionalni, dobrovolsidini i podnikové. S odstupem
¢asu je mozné hodnotit skdteu slozitost a natmost tehdejsi situace. Schvaleni ,krizovych
zakoni“, prechod z okras na kraj a s tim spojené zruSeni okresniiddi) znamenal nové
statopravni usgadani a zrny, které mdly dasledky v organizénich strukturach, ale
i v personalnim obsazeni bezpestniho systémuCR. Byly zavedeny nové postupy

pro vysilani jednotek pozarni ochrany.

V nize uvedené tabulce jsou uvedené niadaé udalosti, ip kterych zasahovali jednotky
pozarni ochrany. Vychozim podkladem je statistikehto udélosti z enek Hagiského
zachranného sbordR. Udaje jsou za roky 1993 — 2010, zahrnuji temiyn¥Z obdobi ped
rokem 2001, aby bylo poukazano na deB$ovouiadu a roveZz na zmdnu sledovaného
¢leréni mimaadnych udalosti.
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Tabulka ¢. 8: Zasahy jednotek poZarni ochrany u udélosti vetech 1993 — 2010

hody a havarie

dy

ani vo
¢ni ne

Zivelni pohromy

Uniky nebezpe&nych chem. latek
z toho ropné produkty

Technické havarie celkem

z toho technické havarie
technické pomoci

technologické pomoci

jiné technické zasahy

Ostatni mimoradné udalosti

>
©
o
L=
[}
=
E
©
S
Q
[<}
a]

ostatni pomoci
Plané poplachy

Prace na vod

Cerp
Radias

1993 18539| 4136 | x 249 |1173| 2366 | 1144 | x X |11963| 1650 | x | 3282| X X 5005 | 48363

1994 20107| 6049 | x 298 |1206| 3438 | 2133 | x X 152600 3268 | x | 2046| x X 5189 | 56861

1995| 17521| 7557 | X 339 |2349| 4475 | 3504 | x X 20271 3951 | x | 2175| X X 7302 | 65940

1996 20489| 8506 | x 368 (2470 4734 | 3895 | x X |22950| 4032 | x | 2242| X X 8216 | 74007

1997|20612| 12387 x | 1195|4750 3485 | 2633 | x X |24274) 2305| x | 1935| x X 7637 | 78580

1998 23078| 14614 x 403 [ 1417 3469 | 2779 | X X 24809 1270 x | 1284| x X 7521 | 77865

1999 20002| 16559| x 390 (1795 3852 | 3147 | x X 26076/ 1634 | x | 1523| x X 7884 | 79715

2000| 20088| 15388 x 529 (2168| 3768 | 3141 | x X [27699 1696 | x | 1922| x 0 7580 | 80838

2001| 16421|18536| x 399 |2228| 4156 | 3596 | x X 32679 1272| x | 1555| X 0 8237 | 85483

2002| 18295| 20450| 13329| x X | 5639 | 4653 |43190| 19 |35496| 1253|6425 X 0 240 | 8162 |10935¢

2003| 28156| 21503| 1796 | x X | 5883 | 4904 |40994| 25 |35285| 1713|3971 X 0 154 | 8023 [106509

2004| 20550| 21188 1605 | x X | 5550 | 4572 |46814| 26 |40858| 1459 4474| X 3 100 | 7626 [103434

2005| 19484|20681| 2729 | x X 5630 | 4616 |40413| 37 |34799| 1150 |4427| X 2 48 | 7846 | 96833

2006| 19665| 18976| 5414 | x X | 5809 | 4644 |49785| 844 |45657| 957 |2327| X 4 735 | 8409 |108797

2007| 21835| 21270 10044 x X 6377 | 523548010 29 |44765| 1042 |2174| X 0 166 | 8148 [115850

2008| 20406| 20063| 5599 | x X 6242 | 5218 |42104| 10 |38916| 770 |2408| x 0 17 | 8194 |109695

2009| 19681| 19004| 5240 | x X 5916 | 4991 |47412| 21 |44187| 761 |2443| X 0 10 | 8251 |105514

2010| 17296|18053| x X X 5300 | 4407 |62961| 19 |58948| 744 |3250| x 0 2 8037 |111649

Zdroj: Vypracovano autorkou na zéaktaddaji ze Statistickych renek HZSCR z let 1998 — 2010.

Z tabulky vyplyva, Ze pozary a dopravni nehody bghplrgny od roku 2010 o Zzivelni
pohromy, které byly five hodnoceny jako prace na ¥aacerpani vody. Nezgmily se Uniky
nebezpeénych chemickych latek a z toho ropné produkty. &byly od roku 2002 zavedeny
technické havarie celkem, z toho technické havartejné astaly technické pomoci a
technologické pomoci. Nébyly zavedeny ostatni pomoci. Vedle jinych teckyiah zasah

za&taly byt sledovany radéai nehody a havarie a dale ostatni miaumé udalosti. Stale jsou
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sledovany plané poplachy. Od roku 2010 platézangi evidenci Zivelnich pohrom. Zivelni

pohromy se eviduji pomociignaku vzdy ve spojeni s druhem udélosti.

Nasledujici tabulké. 9 je vytvaena z pedchozi tabulky. 8. Obsahuje kalkulace souhrnnych
hodnot a piméra za obdobi 1993 — 2000 (0) a 2001 — 2010 (1). [aleni uveden rozdil
priméri obou obdobi a také vyjéh tento rozdil v procentech. Kladné hodnoty jsde z

vyznaeny zelenou barvou, zaporéérvenou.

Tabulka €. 9: Porovnani zasalki JPO u udalosti v letech 1993 — 2000 a 2001 — 2010

£
(0]
2
(0]
o
X
o
© —
- : &
N S
X (]
5z B 5 s > & 3
= = o o o = =
o = [} © — € o © 2
> = = = = 3] 1] «© S
3 > = <) 3 5] s NGB ® >
<! = ¥ S > ¢ £ @ 3] w © % £
% = ’8 %‘ N O g o o ~ (=} ~ < £ %
c < S o ) c c o o S o [ i
= S g o S b < w > <] c = =
c o (] i 7] o % [5] ~ o S = = o
8 E ¢ & S o € 2 2 9 £ 8§ B E 4
5 © & & ¥ £ £ 9o £ £ 1§ = 5 =8 ¢
o 2 E 3] = 2 @ S 5] 5] i ‘0 T 0 <
[a) N o O ) N [ = & & o = @ O o
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Zdroj: Vypracovano autorkou Zedchozi tabulkyg. 8.

124 9323 1952| 1887 19496 -1344 1042 35041

Z tabulky vyplyva, Ze se celkové zasahy jednotekdpol ochrany zvySily 049,9 %.
Primérny patet zasah tedy vzrostl z&0 271 z krajnich hodnot 48 363 vroce 1993
a 80 383 v roce 2000 ri®5 313ro¢né z krajnich hodnot 85 483 v roce 2001 a 115 85@ce r
2007. Rozdil pimérnych rainich hodnot fed platnosti krizovych zakéra po jejich platnosti
je 34 337 zasah jednotek pozarni ochrany, coz je jiz amvany naiist o téng 50 %.
Ztabulky je dale &jme, Ze péet zasah u pozaru se skoro nezml (prameéry
20 055 a 20 179), naopak agr u dopravnich nehod byl rapidni, kde se hodnat§Siky

v praméru z 10 650 na 19 972, ti. o 87,5 %, u tnikebezpénych chemickych latek
z 3698 na 5 650, tj. 52,8 %, z toho ropnych prodlak2 797 na 4 684, tj. 67, 5 %. Technické
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pomoci charakterizuji Udaje 21 663 a 41 159, cohgést o 90 %. Plané poplachy také
vzrostly, a to ze 7 042 na 8093, cakgstavuje 14,9 %. Zasahy jednotek pozarni ochrany

u technologické pomoci klesly o 55,1 %.

Nasledujici grafy¢. 4 a 5 jsou vytvieny ztabulky¢. 8, umisény jsou nad sebou,
aby umoznily pehledné grafické porovnani 2m cetnosti jednotlivych sledovanych
mimoradnych udalosti, které bylgSeny jednotkami pozarni ochrany. V souhrnu jeteficia

tendence k néstu celkového ptiu zasah pred rokem 2001 a padma vyrovnanost

po tomto roce.
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Graf &. 4 Cetnost zasali jednotek PO \ letech 1993 2000 pi mimoiadnych udalostecl
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Zdroj: Vypracovano autorkou adaji z tabulkyg. 8.

Graf &. 5 Cetnost zasali jednotek POV letech 2001 — 201p¥ mimoiadnych udalostecl

Cetnost zasali jednotek PO v leteck

2001 - 2010 @i mimoradnych udalostecl
120 000 H 2001
100 000 2002
80 000 2003
60 000 + 2004
40 000 52005
20000 - 52006
0 o . . . I I I . I u 2007
S F ST IFEFEFSFT S 42009
S J(\)\4 eﬁ"Q 0@ \@\& \0&9 .@6& Qo\o% 0%‘0\@?5?\&“0 .\@é <t 42010

’@ép 4\0 P \04}599 @&*‘ N &w %\&
& S &
Zdroj: Vypracovano autorkou adaji z tabulkyg. 8.
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Grafy 6 a 7znazotiuji strukturu hlavniciinnosti jednotek pozarni ochrany na midanych
udalostech fed a po platnosti ,krizovych zaka“. Rozdily vychazeji ze zémy pojmenovani
ale i ze zmin c¢etnosti vyskytu jednotlivych udalosti. Zakladni uktiura, ale #stale

zachovana.

Graf ¢. 6: Primérnd uc¢astJPO na mimoradnych udalostech vetech 199:— 2000

Priamérna ucast jednotek PO na mimdadnych
udalostech v letech 199- 2000
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Zdroj: Vypracovano autorkou adaji z tabulkyg. 9.

Z grafu je patrné, Ze minité@dné udalosti, u kterych zasahovaly jednotky pdzéohmrany
v letech 1993 2000 tvdily nejvice technické pomoci a 30,8 %. Pozary pedstavovaly
28,5 %, dopravni nehod15,2 %, plané poplachylO %, Uniky nebezpé&éych chemickch
latek celkenb,3 %, technologické pomo,5 %, cerpani vody3,1 %, jiné technické zasahy
2,9 % a prace na vadzanedbatelnyc0,7 %.
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Graf ¢. 7: Pramérnd U¢astJPO na mimoradnych udalostech vetech 200: — 2010

Priamérna ucast jednotek PO na mimdadnych
udalostech v letech 200- 2010
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 Zivelni pohrom
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Zdroj: Vypracovano autorkou adaji z tabulkyg. 9.

Z grafu je patrné, Ze minité@dné udalosti, u kterych zasahovaly jednotky pdzéohmrany
v letech 2001 2010 tvdgily nejvice technické havarie a 44,5 %. Technické pomoci
predstavoval\89,1 %, pozaryl9,2 %, dopravni nehod{9 %, plané poplach7,7 %, Zivelni
pohromy5,4 % a Uniky nebezpgych chemickych latek shod5,4%.

Pozary, dopravni nehody a uniky nebezgeh chemickych latekinily 79,8 % Fasti
jednotek pozéarni ochrany do roku 2001 a 82,3 sowasnosti. Porné vysoka hladina je
u planych poplact, kterych je dokonce vice nez Ghikebezpénych chemickych late

Ze vSech uvedenych skdtesti vyplyva, Ze za poslednich 11 let pitdly vyznamné zrny
v mimoradnych udalostech, jichz se jednotky pozarni ogl G¢astnily. Znamenaly zemy
schopnosti Hagského zachranného sbofiR pro feSeni &chto (asti a to jak oblasti
prevence, tak i piipraw zasahujicich hasi, ale i \ organizaci a zdokonaleni inforgrd
podpory z&sahu.
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5.2 Analyza spoluprace JPO i zasahu u mimdaadnych udalosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny informace o gp@ici jednotek poZzarni ochrany
pii zasahu s dalSimi slozkami vletech 1997 - 20l@atiSicka data jsou ziskana
ze statistickych réenek, které zpracovava Hésky zachranny sbofR. Data o spolupraci
pied rokem 2001 vuvedenych infortméch podkladech byla udana pouze
za roky 1997 az 2000. Soubor proto iegfstavuje vyhledovokadu, jako je tomu viedchozi
¢asti o statistice zasahednotek pozarni ochranyrd3to je mozné poukazovat na evidentni
rozdily za obdobiied a po roce 2001.

Tabulka €. 10: Spoluprace JPO pi zasahu s dalSimi slozkami v letech 1997 — 2010
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N @) o @) < @) o
1997 [ 31980 9792 | 5185 | 2938 | 3177|1631 438 | 185 | X 3188 | 58 514
1998 | 35704| 11134| 5372 | 3076 | 3240 | 987 | 121 | 101 | x 3513 | 63 248
1999 | 36 441| 12136| 5944 | 3269 | 3391 (1016, 115 | 122 | X 3393 | 65827
2000 | 34150 11966, 6256 | 3105 | 3705|1002, 176 | 103 | x 3063 | 63 526
2001 | 38008, 1384 667 3643 3500 9% 128 §10 X 2 P76 214
2002 | 39664| 13943 7086 3432 195 119371 | 155 | 48| 1197 69042
2003 | 48 158| 15675 8231 3040 1567 748 95 87 39 1128767
2004 | 45811| 15740 8490 3284 1424 582 g 61 15 1 0%6 555
2005 | 47271| 15692 8513 3805 1404 690 18 39 16 9508 458
2006 | 50388| 15283 8825 3744 1135 899 1BO 65 24 5481 036
2007 | 56 255| 17671 10070 39656 1224 672 87 40 21 5180 523
2008 | 53923| 17929 9794 3566 1474 593 98 26 22 5287 903
2009 | 55450| 18520 983§ 3661 1417 661 99 19 15 59680 236
2010 | 53502| 18534 1023p 4254 1942 912 16 3 55 6980 216

Zdroj: Vypracovano autorkou na zakka8tatistickych réenek HZSCR z let 1998 — 2010.

51



spolupracujicimi slozkami podle praxe zasahujicednptek pozarni ochrany byly:
+ PolicieCR,
» zdravotnicka zachranna sluzba,
« obecni policie,

* pohotovostni a jiné mistni sluzby,

e podniky,

» obecni zastupitelstvo,
+ ArmadacCR,

* hygiena,

* obcanska sdruzeni v 1ZS,

e ostatni.

Pred rokem 2002 nebyla &énska sdruzeni v IZS statisticky evidovana. Z pdinleakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéow podstatné zakladni slozky 1ZS
a z ostatnich je vyznamna obecni policie a dal®molostni a jiné mistni sluzby, které zakon
samostaté nevyjmenovava. Spolupracé gasazich s ArmadotR, hygienou a otanskymi

sdruzenimi v IZS je maldetna.

Nasledujici tabulka¢. 11 je vytvdena z pedchozi tabulky¢. 10. Obsahuje kalkulace
souhrnnych hodnot a foméra za obdobi 1997 — 2000 (0) a 2001 — 2010 (1). P& ni
uveden rozdil pméra obou obdobi a také vyjéeh tento rozdil v procentech. Kladné
hodnoty jsou zde vyzgany zelenou barvou, zdporné hodn@ywenou.
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Tabulka €. 11: Porovnani spoluprace JPO v letech 1997 — 20001 — 2010
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Zdroj: Vypracovano autorkou na zaktapredchozi tabulkg. 10.

Z tabulky vyplyva, ze se celkova sonost jednotek pozarni ochranyti pzasahu
se spolupracujicimi slozkami zvySila29 %. Primérna ¢etnost spoluprace tedy vzrostla
262 779 z krajnich hodnot 58 514 vroce 1997 a 65 827 erd®99 na80 302 rocné

z krajnich hodnot 69 042 v roce 2002 a 90 523 e 2@07. Tabulka ukazuje vyraznou&r
spolupréace po roce 2001. Nt nastal u spoluprace s PoliCiR, kde se satinnost zvysila o
41,3 % z 34 569 na 48 843, se zdravotnickou zaabrasluzbou vzrostla 0 45 % z 11 257 na
16 284, a obecni policii 0 54 % z 5689 na 8 7 f@®I®otovostnimi a jinymi mistnimi sluzbami
0 18 % z 3097 na 3639. Vyrazny pokles byl zazm&meu spoluprace s podniky a to
0 50 %, s obecnim zastupitelstvem o 32 %, s Arm&tRw 45 % a s hygienou o0 21 %.

Nasledujici grafy¢. 8 a 9 jsou vytvieny z tabulky¢. 10, umisiny jsou nad sebou,
aby umoznily grafické porovnarietnosti spoluprace s jednotlivymi slozkami. Je pd&ana
vyraznéa tendence jak u PolidiR, tak v souhrnu, ale seéasre je znatelny kvantitativni rozdil
ve spolupraci jednotek pozarni ochrany s PolidifR i zdravotnickou zachrannou sluzbou
po roce 2001.
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Graf ¢. 8: Spoluprace jednotek pozarni ochrany pi zasahu \letech 1997- 2000
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1997 - 2000
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Zdroj: Vypracovancautorkou na zakladtabulky¢. 1C.

Graf ¢. 9: Spoluprace jednotek pozarni ochrany pi zasahu \letech2001 — 2010

Spoluprace jednotek PO i zasahu v letec
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Zdroj: Vypracovano autorkou na zad tabulky¢. 10.
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Graf 10 a graf 1Znazotuji pramérnou ra@ni spolupraci jednotek pozarni ochrartyzasaht

v obdobi 1997 2000 a 200:- 2010. Tedy ped a po platnosti ,krizovych zakéh Rozdily

vychazeji ze zrn primérnych ranich spolupraci. Procenta uveder grafu jsou relativni
vzhledem ke vSem uskutegnym spolupracim za mérny rok.

Graf €. 10: Pramérna roéni spolupracejednotek PO pri zasahu vieteck 1997 - 2000

Priamérna roéni spoluprace jednotek PO i zasahu

v letech 1997 - 2000
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i Podniky

i Obecni zastupitelst

M ArméadaCR
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Zdroj: Vypracovano autorkouadaj z tabulkyc. 11.

Primérna rani spoluprace jednotek pozarni ochrany (v letec®7}+ 2000) byla55,06 %
s PoliciiCR, 17,93 %se zdravotnickou zachrannou sluzb9,06 % sobecni policii 5,38 %
s podniky,5,24 % s ostatnimi subjekty, 4,93 % ohotovostnimi a jinymi misimi sluzbami,
1,85 % sobecnim zastupitelstve, 0,34 % s ArmadouCR a0,2 % s hygienou.
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Graf €. 11 Primérna roéni spolupracejednotek PO pfi zasahu vletech2001 — 2010

Pramérna roéni spoluprace jednotek PO @i zasahu
v letech 2001 - 2010
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Zdroj: Vypracovano autorkou adaji z tabulky¢. 11.

Pramérna rani spoluprace jednotek pozarni ochrany (v letedbl=— 2010) byla60,08 %
s Policii CR, 20,03 % se zdravotnickou zachrannou sluzbou, 10,79 obecni policii 4,48
% spohotovostnimi a jinymi mistnimi sluzban2,1 % spodniky 1,25 % s ostatnimi
subjekty,0,97 % sobecnim zastupitelstver0,14 % sArmadouCR a0,12 % s hygienou a

0,03% sob¢anskymi sdruzenin

Zakladni struktura s@innostnich slozek je zachovana. Poli€iR, zdravotnicka zachrani
sluzba, obecni policie a pohotovostni né mistni sluzby igdstavovaly tégt 87 %

souwinnosti jednotek pozarni ochrany do roku 2001 #&@ak6 % ' sowasnosti

Z uvedenych skutmosti vyplyva, Zze se uplynulych letech od ffjeti ,krizovych zakori“
uskute&nily vyrazné zminy ve spolupracjednotek pozarni ochranyi zdsazich. Tyto zgmy
se promitly do zkvaliténi spoluprace se zakladnimi i ostatnimi slozkanegrovanéhe
zachranného systémtR. Sowasré také do pdeb zdokonaleni poznatko ¢innosti gchto
slozek a zkvaliténi cviceni, kera by tyto procesy &a zdokonalit. Novy bezm@ostni
systém pinesl znény do organizace a {iehu feSeni mimeéadnych udalosti. Hasky
zachranny sbotR se stal nejvyznangj$im koordinatorem a také&astnikemieseni dsledki

mimoradnych udalosti Ceske republice.

56



5.3 Analyza existence 1ZS ve vybranych evropskych stath

V této c¢asti je zpracovana analyza existence integrovanghohranného systému
ve vybranych evropskych zemich. Tabulka obsahujeewnastatu, rozlohu v kilometrech

¢tvereEnych, p@et obyvatel, Udaj o existenci IZS v dané zerfidéci organ.

Tabulka €. 12: Prehled 1ZS ve vybranych zemich

Nazev statu R&ﬂ&;‘a Pocet obyv. 1ZS Ridici organ

Bélorusko 207 600 | 9685768 | ANO | Ministerstvo pro mimgadné situace
Bulharsko 110 994 7 262 675 | ANO | Ministerstvo pro mim#adné situace
Ceska republika | 78867 | 10526 685| ANO | Ministerstvo vnitra
Dansko 43 094 5447 084 NE| Agentura pii@eni nouzovych situaci
Finsko 338 145 5350 000 NE|[ Odbor zachrannych sluzeb
Francie 547 030 62 880 52¢ NE| Reditelstvi civilni bezp#nosti
Italie 301338 | 60115625 NE| #&d civilni ochrany
Mad’arsko 93 030 9986 000 | ANO | Generéalnteditelstvi pro management katastrof
Némecko 357 023 82 310 000 NE Egtgl:t?(\)/?égﬁd pro ochranu obyvatelstva a poméic p
Nizozemsko 41 526 16 850 000 NE| Generatetlitelstvi pro viejny pdadek a bezpmost
Norsko 385 199 4847 000 NE| Odbor zachrany a nouzovéhwpéni
Polsko 313575 | 38513 696| ANO | Hlavni velitelstvi Statni pozarni ochrany
Rakousko 83871 8 260 000 NE| Spolkové ministerstvo vnitekce Il, odbor I1/4
o | 17075400 141688 900 Ao, | WMo pr v, i siusce
Slovensko 49 035 5396 168 | ANO | Sekce krizového managementu a civilni ochrany
Slovinsko 20 253 2019392 | ANO | Sprava pro ochranu a zachranu
Spanglsko 504 782 46 063 511 NE| Generataditelstvi pro ochranu a mirfédné udalosti
Svédsko 449 964 9 316 000 NE| Svédska agentura pro civépfadvidané udalosti
Svycarsko 41 285 7 800 000 | ANO | Spolkovy tad ochrany obyvatelstva
Ministerstvo Ukrajiny pro mimiadné situace a
Ukrajina 603 700 46 011 345 NE| ochranu obyvatelstvared nasledky ernobylské
katastrofy

Velka Britanie 244 110 62 042 000¢ NE| Sekretariat pro civilniieelvidané udélosti

Zdroj: Dle knihy LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zenfich
piepracované vydani. Praha: MV — gener#iitelstvi Hagiského zachranného sbafi, 2009. ISBN 978-80-
86640-63-1 zpracovano autorkou.
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Z tabulky vyplyva, Ze se jistd forma integrovanéadchranného systému objevuje
v Bélorusku, kde jeridicim organem Ministerstvo pro mid@ainé situace, v Bulharsku, kde
ma ministerstvo stejny nazev, dale vd&éasku, kde ma integrovany zachranny systém na
starosti Generalnireditelstvi pro management katastrof, dalSi zemicitou formou
integrovaného zachranného systému je Polsko. imtagy zachranny systém zildi Hlavni
velitelstvi Statni pozarni ochrany. Integrovanytraony systém se objevuje také v Rusku,
kde je fidicim organem Ministerstvo pro civilni obranu, noiiddné situace a likvidaci
nasledi prirodnich katastrof. Nejvice podobny Integrovanérachzannému systénteské
republiky je Integrovany zachranny systém Slovensiaa starosti ho ma Sekce krizového
managementu a civilni ochrany. DalSi zemi s jigtmdobou integrovaného zachranného
systému je Slovinsko, kde spadad pod Spravu pro aoachra zachranu. Posledni
ze zkoumanych zemi, kde se integrovany zachranst@msyobjevuje je Svycarsko, kidici
organ je Spolkovy itad ochrany obyvatelstva. NiZe jsou podigbpopsany ,integrované
zachranné systémyéchto zemf?

5.3.1 Integrovany zachranny systém Slovenska

Problematiku Integrovaného zachranného systému SRpravuje zakon
¢.129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systérnmeegrovany zachranny systém
Slovenska je definovany jako koordinovany postumojesiozek @ zabezp&ovani
pripravenosti a $ vykonavanicinnosti a opdeni souvisejicich s poskytovanim pomoci
v tisni, @icemz tisni se rozumi stavii fxterém je bezprogdré ohroZzen Zivot, zdravi nebo
majetek. Provathi ¢innosti a opdeni souvisejicich s poskytovani pomoci v tisni @rsim
pojeti chapano jako koordinovany postup vSeché&stil 1ZS, tzn. vysilani zachrannych
sloZzek k zasahu, usmhovani jejich ¢innosti gislusnym koordingnim nebo opekanim
strediskem &izeni a koordinac&nnosti zachrannych slozek na nsisasahu. Belem I1ZS je,
aby se @ ohroZeni Zivota, zdravi anebo majetku kazdémuifmsmu dostalo okamait

nezbytné pomoci. V integrovaném zachranném sysf#saobi:

1. Ministerstvo vnitra Slovenské republiky,
2. krajské d@ady,

3. zachranné slozky, které s#idha:

2 dle knihy LINHART, P., SILHANEK, B Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zenictiepracované vydani.
Praha: MV — generalitéditelstvi Hagiského zachranného sbafiR, 2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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e zakladni zachranné slozky
e ostatni zachranné slozky.

Mezi zakladni z&chranné slozky piét

statni pozarnici,

» zachranna zdravotnicka sluzba,

» Policie Slovenskeé republiky,

» kontrolni chemické laborate civilni ochrany,

» Béiska zachranna sluzba.
Mezi ostatni zachranné slozky pit

* Armada Slovenskeé republiky,

* nestatni pozarnici,

e pracovist vykondvajici dozor nehéinnost podle zvlastnich-edpisi,

* Horska sluzba,

» jednotky civilni ochrany,

» obecni policie

« Zeleznini policie,

+ Slovenskyerveny Kiz,

» dalSi pravnické a fyzické osoby, jejichzgmtem je poskytovani pomocii mchrare

Zivota, zdravi a majetku.

Integrovany zachranny systém Slovenské republiky ode Integrovaného zachranného
systémuCeské republiky lisi strukturou zachrannych sloZz&&kladni slozky jsou roz&iné

o kontrolni chemické labora® a Bdiskou zachrannou sluzbu a zahrnuji pouze statni
pozarniky. Ostatni slozky navic obsahuji Zeleéahipolicii, jednotky civilni ochrany,
pracovist vykonavajici statni dozor neb&nnost podle zvlastnich iedpisi a nestétni
pozarniky.

5.3.2 Statni zachranny a protipozarni systém Polska

Statni zachranny a protipozarni systém (dale SARE)nedilnou sotast vnitni bezpénosti

statu. Vedouci sloZkou toho systému je Statni pozéchrana a jeho ukolem je ochrana
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Zivoti, zdravi, majetku a Zivotniho préstli, boj spozary a jinymi Zivelnimi
a antropogennimi pohromami. Statni zachranny apwzdrni systém je organizovany tak,

aby umozoval plreni vSech svych Ukalna €chto jednotlivych arovnich:

o okresni — zakladni uroxerykonucinnosti na tzemi obéi okresu,
» vojvodska — urovepomoci a koordinace zachrannygéhnosti na Uzemi vojvodstvi,

» celostatni — urowepomoci a koordinace zachrannyéhnosti na izemi celého statu.

vz oz

Statni zachranny a protipozarni systeméggove dvou fazich:

» pernamentni sledovani a okamzité zahajeni zachdmrijnosti viastnimi silami
a prostedky okresu a obci,

» realizace zachrannychkiinnosti, vyzadujici pouziti sil a prostk: mimo okres,
tzn. podpora a koordinace z Uravrvojvodstvi a fi rozsahlych zachrangkych

c¢innostech, kdy je nutna pomoc a koordinace z (revétu.

5.3.3 Systém ochrany fFed prirodnimi a jinymi katastrofami Slovinska

Systém ochrany ipd girodnimi a jinymi katastrofami je normati¥n organizéng,
funkéné a kontrol integrovany a uceleny systém ochrany osobjarvimajetku,
kulturniho ddictvi a prostedi, ktery funguje v miru, v krizi a také za mif@dného

a valeéného stavu. K jeho Ukain pati:

zabrana pirodnich a jinych katastrof,

e preventivni opaeni,

* prognostick&innost a upozorovani na nebezgekatastrof,
» realizace piprav na ochranu a zachranu,

» primé provadni ochrand&skychc¢innosti,

* poskytovani pomaoci,

* odstraiovani a eliminace nasledlkatastrof.

5.3.4 SdruZzeny systém ochrany obyvatelstva Svycarska

Z&kladem Sdruzeného systému je uUzka spoluprétiesipZzek — partnerskych organizaci

majicich spolénéridici organy, dislokované spote.
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Jednd se o tyto slozky:

e policie,

e pozarni ochrana,

e zdravotnicky systém,
» technické sluzby,

¢ civilni ochrana.

Tyto sloZky nesou sdruZenou odgdmost za oblasti, které jim profesnalezi. Organizmi
struktury stanovuji kantony s respektovanim spdgffih regiondlnich pétb (druhy
ohrozeni, konfigurace terénu atd.). Sgaleridici organ, ve kterém jsou zastoupeny vSechny
partnerské organizace, provadi analyzu rizika pemydregion a fipravuje podklady

pro rozhodovani a pro koordinaci nasazeni sil atfgdki.

5.3.5 Jednotny systém ochrany proti katastrofam Mal’arska

Jednotny systém ochrany proti katastrofam byl vigmona zaklagl zakona¢. 74/1999
Sh. ofizeni a organizaci ochrany proti katastrofam a achrproti vaznym nehodam,
tykajicich se nebezpeych néklad s platnosti od roku 2000. Systém umgz VIAd,

Zupnim a ostatnim fadim, samosprdy silam, prosedkim a zdizenim organizaci

a koordinactinnosti k odvraceni a minimalizaci katastrof a ihyneststi.

5.3.6 Jednotny statni systém pedchazeni a likvidace miméadnych
udalosti Ruska

Jednotny statni systémrguichazeni a likvidace mirfdnych udalosti sjednocuje organy

fizeni, sily a progedky federdlnich orgdnvykonné moci, orgdinvykonné moci subjeft

Ruské federace, orgamistni samospravy a organizaci, v jejichz kompateneSeni otazek

ochrany obyvatelstva a Uuzemfed mimdadnou udalosti. K hlavnim Ukeh Jednotného

systému pedchazeni a likvidace mirrednych udalosti je:

» vypracovani a realizace pravni a ekonomickych nogpm ochranu obyvatelstva
a Uzemi ped mim@adnymi situacemi,

» priprava orgam rizeni, sil a prosedki, predur‘enych k zamezeni a likvidaci
mimao-adnych udalosti,

» ziskavani, zpracovani a poskytnuti informaci,
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» prognostika a hodnoceni socidekonomickych nasledknimo-adnych udalosti,
» vlastni likvidace mimé@dnych situaci,
e provadtni humanitarnich akci,

e mezinarodni spoluprace.

5.3.7 Statni systém pro Fedchazeni katastrofam a jejich likvidaci
Bélorusko

Statni systém protfpdchazeni katastrofam a jejich likvidaci sjednoagpublikovy organ

statni spravy v oblasti mini@dnych udalosti - Ministerstvo pro mibddné situace, ostatni

republikové organy statni spravy, mistni a vykorinéalSi organy, podniky Z&eni

a organizace bez ohledu na jejich pravni povahpl@omoaiuje kieSeni otazek, spojenych

s ochranou obyvatelstva a Uzerrég mimdadnymi situacemi.

5.3.8 Jednotny zachranny systém Bulharska

Jednotnym zachrannym systémem se rozumi neinsiitéicii organizéni, koordingni
afidici systém jednotek, organizaci a strukttimppipraw na reakci fi neSgstich, g vzniku
neStsti a @i provadni neodkladnych zachrannych, likvisach a obnovovacich praci

po jeho odezéni. Zakladnimi sloZzkami tohoto systému jsou:

» Statni sluzba civilni ochrany ministerstva pro miauné situace,
» Statni sluZzba pozarni bezpesti a ochrany obyvatelstva ministerstva vnitra,

» stredisko rychlé zdravotnické pomoci.

VySe uvedené zakladni slozky udrzuji reitou pohotovost sil a prastki, ke zvladnuti
neststi. Ostatni sloZzky systému poskytuji pomoc na axdklvysledki prizkumné
a zachrannéinnosti ¥ vzniku neststi podle zpracovanych phan
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5.4 Analyza primych Skod v procentech k HDP

V nasledujici tabulce je uvedertepled pimych Skod k HDP ve vybranych zemitirRé
Skody jsou zde zobrazovany vzdy ve dvou letechoAdnkréti v obdobi 1988 — 1989,
1997 — 1999 a 2005 - 2007.

Tabulka ¢. 13: Prehled primych Skod k HDP ve vybranych zemich
Podil na HDP v %

NEPSV eI 1988-1989 1997-1999 2005-2007
Ceské republika 0,04 0,10 0,07
USA 0,17 0,11 0,11
Novy Zéland 0,16 0,17 0,12
Velka Britanie 0,20 0,15 0,13
Némecko 0,17 0,16 0,16
Finsko 0,17 0,15 0,17
Svédsko 0,29 0,22 0,17
Kanada 0,17 0,19 0,17
Nizozemsko 0,20 0,18 0,20
Déansko 0,31 0,20 0,22

Zdroj: Na zéklad udaji ze Statistickych renek HZSCR z let 1998 — 2010 zpracovano autorkou.

Z tabulky Ize vyist, ze Ceska republika méa ve vsech sledovanych obdobi z&jmiodil
piimych Skod k HDP. V letech 1988 — 1989 byl tentaip®,04 %, v letech 1997 — 1999
se snizil na 0,01 % a v letech 2005 — 2007 vzrgstipé Skody na 0,07 % HDP. Na druhou
stranu, nejvyssi podilifmych Skod k HDP rlo Dansko. V Dansku byl podilifimych Skod

k HDP v letech 1988 — 1989 0,31 %, v letech 199B99 0,20 % a v poslednim sledovaném
obdobi 2005 - 2007 0,22 %.
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Graf ¢. 12: Prehled primych Skod v procentech 'HDP ve vybranych zemicl

0,35

Primé pozarni Skody k HDF

0,30

0,25

0,20

1988-1989

0,15

H1997-1999
0,10 -
12005-2007

0,05 -

0,00 -

Zdroj: Na zéaklad udaji ze Statistickych renek HZSCR z let 1998 — 201@pracovano autork.

Hodnoty ztabulky jsou vySe zpracované do grafu. Je patrad,eska republika vykazu,
nejnizsi pimé Skody KHDP ze sledovanych ze. Ztoho Ize usuzovat, Ze Integrova
zachranny systénteské republiky je funini, dolfe zvlada mimtadné udalosti a tud

eliminuje vznik rozsahlych Sko
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6 Zavér
Ve stale ¥tSi mie dochazi k vyskyim mimaadnych udalosti, jak vliivem lidskénnosti, tak
piedevsim vlivem firodnich sil. V poslednich letech getnost miméadnych udalosti, jak
unas, tak i v ostatnich zemich, zvySuje. Protosg@ha, hlavd vysgElych zemi o co,
nejinngjSi ochranu ped €mito udalostmi, a co nejrychlejsi likvidaci naslédgo vzniku
mimoradnych udalostiCeskéa republika na tuto snahu jiz zareagovala aptaktor ke vzniku
uceleného integrovaného zachranného systému. Bgstém ma za ukol zapojit deSeni
mimoradnych udalosti co nejefektignvSechny sily a prostdky, které jsou dostupné a daji
se vyuzit pi mimoradnych udalostech.

Problematika integrovaného zachranného systému g¢dicev obsahla aslozitd. Je
zde provazanost mezi velkym mnozstvim sulijekékladnimi slozkami, ostatnimi slozkami,
statnimi organyi organy samospravy a v neposledadt i samotnymi obany. Redpisy,
které upravuji integrovany zachranny systém, jsloultbdol& vytvareny a upravovany tak,
aby dochazelo k efektigjsimuieSeni mim&adnych udalosti.

Zpracovanim této prace bylo prokazat, ze byly dutmenény péistupy kieSeni nasledk
mimoradnych udalosti. Pozornost byla séedina na dokumentovani zm ve struktie
mimoradnych udalosti dle statistiky zagghdnotek pozarni ochranyqu rokem 2000 a poté.
Nasledr byla pozornost orientovana na faktor spolupradegéeek pozarni ochrany s dalSimi
slozkami integrovaného zachranného systému. Spatappe zde znazao¥na ged rokem
2000 a po tomto roce. Posledfdist byla zarfena na existenci integrovaného zachranného

systému ve vybranych zemich a zkoumaihgch Skod k HDP ve vybranych zemich.

Z analyzy zasahjednotek pozarni ochrany u mibdonych udalosti vyplyva, Ze v poslednich
11 letech pro&hly vyznamné zrny v mimaadnych udalostech, jichz se jednotky pozarni
ochrany dastnily. Také je patrny nést mimdéadnych udalosti po roce 2000. Celkem se
objem mimdadnych udalosti zvysil té&h o polovinu. Znatelny nést byl u dopravnich
nehod (87,5 %), unik nebezpénych latek (52,8 %), unik ropnych produkt (67,5 %) a
technickych pomoci (90 %). VSechny tyto & znamenaly vySSi naroky a nutnostéam

schopnosti Hagského zachranného sbari.

Pokud sledujeme existenci IZS v jinych zemich, mielj Ze se sdruzené (integrované) systéemy
zdsahovych sloZzek objevuji téimve vSech zemich vychodni Evropy a jsou vyuZivany p
feSeni mime&dnych udalosti. Tyto systémy maji konkrétni, llegiené podloZzenou podobu.
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Jednd se o Jednotny systém ochrany proti katastr@fdad’arsko), Systém ochranyrqul
piirodnimi a jinymi katastrofami (Slovinsko), Celastd zachranny a hasky systém
(Polsko), Jednotny celostatni systéfadthazeni a likvidace mirfadnych udalosti (Rusko),
Integrovany zachranny systém (Slovensko), Statrsiésy pro pedchazeni katastrofam
ajejich likvidaci (Elorusko) aJednotny zachranny systém (Bulharsko)o P
vychodoevropské zein je charakteristické, Ze tyto systémy jsou statentralistické a
piislusnici zakladnich vykonnych slozek jsou ve vat&hstatu ve sluzebnim peénu. Déale
byla jistda forma 1ZS zji#ha ve Svycarsku kde funguje Sdruzeny systém ochrany

obyvatelstva. Ostatni zenbyly vyhodnoceny, Ze zde IZS neni.

Analyzou gimych Skod k HDP bylo zji8ho, Ze NejvysSi podilipmych Skod k HDP ®o

Dansko a Svédsko. Mdhto zemich zachranny systém ziji§ pouze agentury.
Ceska republika ve sledovanych letech dosahovalaiz$gj podil pimych Skod k HDP.
Z toho je mozné usuzovat, ze Integrovany zachrasysgémcCR je funkni, dolfe zvlada

mimoradné udalosti a tudiz eliminuje vznik rozsahlycbodsk

Posledni analyzou je analyza spoluprace jednotgiarpoochrany ) zasahu u mimi@dnych
udalosti. Spoluprace celk®wd roku 2000 narostla té&iho 30 %. Rapidni nést spoluprace
byl zaznamenanipdevsim u zékladnich slozek — zachranné zdraveatrsttk’by (41,3 %) a
Policie CR (44,7 %). Prudky nést spoluprace byl téZ u obecni policie (54,3 %).vEech
uvedenych skutmosti vyplyva, Zze se v uplynulych letech otljati ,krizovych zakori*
uskute&nily vyrazné zminy ve spolupraci jednotek pozarni ochrany. Tyt@mynse projevily
ve zkvalitréni spoluprace se zakladnimi i ostatnimi sloZzkantédrovaného zachranného

systémwCR.

Cilem prace bylo charakterizovat Integrovany zashyasystémCR, tomu byla ¥novana
Gvodnicast této prace. Dale bylo cilem posoudit skubel Urové spoluprace jednotlivych
slozek Integrovaného zachranného syst&iRu- to nejlépe vystihuje analyza spoluprace
jednotek pozarni ochranyigasahu u mimi@dnych udalosti. A v neposledtidé zhodnotit
funkénost Integrovaného zachranného systédiRi pi feSeni mimeadnych udalosti. Tu
muzeme vyjadt vypoctem ¢etnosti spolupraceipreSeni miméadnych udalosti. V roce 2010
dochéazelo ke spolupraci jednotek pozarni ochramgtatnich zasahujicich slozek kazdych
6 minut. Z toho vyplyva, Ze Integrovany zachranny systéfje funkini. Usilovnou snahou
vSech zasahujicich slozek je zajistit odborné ktiefd feSeni vSech mintddnych udalosti.
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OPIS
ORP

PO
SDH
SR
SZPS
SZS
ZLP
7S

POUZITE ZKRATKY

ArméadaCeské republiky
Ceska republika
Ceskycerveny Kiz

Hruby domaci produkt

Horska sluzba

Hasésky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Jednotky poZarni ochrany
Jednotky sboru dobrovolnych Rsi
Krajské opetai a informa&ni stedisko
Mimoradnéa udalost
Ministerstvo vnitra

Operéni a inform&ni stedisko
Obec s roz&nou misobnosti
PolicieCeské republiky

Pozarni ochrana

Sbor dobrovolnych hasi
Slovenska republika

Statni zachranny a protipozarni systém
Speleologicka zachranna sluzba
Zachranné a likvidani prace

Zdravotnicka zachranna sluzba
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9 PRILOHY

1. Fehled stupi poplachi

2. Struktura spoluprace slozek 1ZS
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Priloha 1 Hehled stupia poplachu

Stupen
poplachu

MU alternativn é ohroZuje

ZLP provadi

Uroveii
koordinace

jednotlivé osoby

jednotlivy objekt nebo jehsast

jednotlivé dopravni progdky

plocha Gzemi do 500m

zakladni slozky

neni nutna

nejvice 100 osob

vice jak jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah

zakladni a ostatni
slozky z kraje kde

MU probiha nebo v takticka
I. jednotlivé prostedky hromadné dopravy piipack, kdy je nutné (velitelem
osob nepetrzit zasahu)
cenny chov zvét koor_dlnovat §Iozky
velitelem zasahu
plocha Gzemi do 10 000°m
od 100 do 1 000 osob
¢ést obce nebo areal podniku zakladni a ostatni o
sloZzky z kraje kde takticka

soupravy Zelezini dopravy

nekolik chovi hospodéskych zvtat

plocha Gzemi do 1 km2

povoditek

produktovody

hromadna sil@ini nebo letecka havarie

MU probiha,
piipadré z jinych
kraju nebo kdy je

nutné slozky v mist

zasahu koordinovat

velitelem zasahu za
pomoci Stabu

(velitelem zasahu
za pomoci jeho
Stabu a misto
zasahu nutno
rozclit na
sektory a useky)

zvIastni

vice jak 1 000 osob

celé obce

plochu Gzemi nad 1 Km

zakladni a ostatni
slozky wetreg sil a
prostedki z jinych
kraju

podle poteby
takticka, oper&ni
nebo strategick&
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Priloha 2 Struktura spoluprace slozek 1ZS

|‘_;v

—

<

f—

| Operaéni a informa €ni stfedisko integorvaného zachranného systému kraje (OPI S IZS kraje)
v
| OPIS HZS kraje |<—>| MV-GR HZS GR |<—>| SOC Mo GR Hvyc'e”e”egsp Armady
UO Hzs
o| Jednotky PO zafazené do
g oplachového planu kraje
£ : Policejniho prezidia
"<—>| 0s PCR |1—>| okresu (obvodu) |—>| spravy kraje |—>| ) CRp
v v v
prislusnik PCR, vjezdova specialisté PCR které nema expozitury specializovanych
skupina specialistd PCR okres Gtvart PCR
) Z0S 7ZS I—PI Vyjezdova stanovists
l Letecka ZZS
) 4 Lékarska sluzba
prvni pomoci
¥ Vyclenéna
zdravotnicka zafizeni
Stéla sluzba ostatnich
bezpe&nostnich sbort
< v
A 2 v v v v v v v v
L4 X H ‘e . . . A P . soukromé
Vézenska | Justiéni Celni Urad pro zahr.styky | Vojenské Vojenska Obecni (méstska) M .
43 s s BIS : ] L - bezpegnostni
straz straz straz ainformace zpravo-dajstvi policie policie S
sluzby
Stala sluzba ostatnich zachrannych
short
< v
A2 v v v
Svaz zéachrannych Horska sluzba Vodni z&chranna Bariska
brigad kynologt sluzba zachranna sluzba
Stéla sluzba organt ochrany
verejného zdravi
Krajské hygienické stanice a jejich
Gzemni pracovisté
Stéla sluzba (dispecink) havarijnich,
pohotovostnich, odbornych a jinych
sluieb
A Al v v v
| jiné | | plynarenstvi | | vodarenstvi | | energetika |
Stala sluzba (dispegink) L
technickych sluzeb
< v
A2 v v
. P, komplexni nakladani St ol
jiné vefejné prace komunalni sluzby
s odpady
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