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ANOTACE

Tato prace definuje jednotny vnitini trh a s nim spojeny volny pohyb osob, zboZzi, sluzeb a
kapitalu. Prvni kapitola se zabyva jednotnym trhem obecné, vymezuje a definuje s nim
spojené ctyri svobody a ukazuje vyznamnost vnitiniho vrhu v mezinarodnim meéritku. Dale je
charakterizovana sit SOLVIT coby sluzba statni spravy, jeji cinnost a analyza pritbehu
pripadu postoupenych v této siti. Posledni kapitola pojednava o Systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu. Je zde uvedena charakteristika tohoto systému a ddle pribéh
vymeény informaci a jejich cetnost.

KLICOVA SLOVA

Jednotny vnitini trh, integrace, SOLVIT, systém IMI

TITLE
SOLVIT and IMI to ensure the operating of the single inner market of EU

ANNOTATION

This work defines a single inner market and the associated free movement of persons, goods,
services and capital. The first chapter deals with the single market in general, it defines
associated four freedoms and internationally shows an importance of the inner market. This
work also defines the network SOLVIT as government services, its operations and the analysis
of rendered cases. The last chapter deals with the system for the exchange of information on
the inner market. There is mentioned the characteristics of this system and also an exchange
of information and their frequency.
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Inner market, integration, SOLVIT, IMI
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Uvob

Jednotny vnitini trh je hlavni silou hospodaiského ristu clenskych zemi Evropské unie.
Integrace spole¢ného trhu, tedy zabezpefeni prostoru bez vnitinich hranic, je zabezpecen

volny pohyb tak zvanych ¢ty svobod, tedy volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Spole¢ny vnitini trh nabizi spoustu moznosti jak podnikiim, zejména malym a stiednim,
tak 1 jednotliveim. Vyssi konkurence zbozi i sluzeb nuti podniky k nizsim, pro spotiebitele
K pfijatelnéjsim, cenam. To samoziejmé vede podniky k inovacim, aby snizily své naklady.
Odstranénim bariér se otevird trh novym investicim a novym pracovnim mistim. Spotiebitelé

v

maji diky vyssi konkurenci vyssi vybér zbozi a sluzeb za piiznivéjsi ceny.

Clenské staty by mély integraci co nejvice podporovat a kontrolovat dodrzovani
mezinarodnich smluv a jednat v souladu s nimi. Déle by mé¢ly zodpovédné plnit nafizeni a
smérnice Evropské komise. Ackoli jednotny trh funguje viceméné dobie, nastava fada
ptipadd, kde jsou podniky ¢i jednotlivei ,,diskriminovani. Déje se tak bud’ rozkolem mezi
vnitini prdvni upravou jednotlivych statl navzajem, ¢i nesourodosti vnitrostitnich a

mezinarodnich predpist.

Pokud nastane ptipad, ze spravni organy Evropského hospodaiského prostoru upiraji pravo
objektu €lenské zemé nebo ho n&jak omezuji, mohou se tyto objekty obratit na sitt SOLVIT.
Tato sit, jestlize problém piijme, poskytne zadateli zdarma poradenstvi, jak vyvstaly problém
resit. Pro feSeni téch problémt vyuziva SOLVIT vSeobecnou aplikaci pro podporu

komunikace, tak zvany Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu.
Hlavnim cilem této prace je zhodnotit vykonnost sit¢ SOLVIT a systému IML.

V ramci tohoto cile je ovéfovany dvé hypotézy, které hledaji souvislosti mezi vybranym

kvantitativnim a kvalitativnim aspektem ¢innosti SOLVIT a systému IMI:

- hypotéza, zda v ramci sledovanych zemi existuje statisticky vyznamna zavislost mezi
celkovym poctem piipadd SOLVIT a poctem vyfeSenych piipadl do 70 dnii vedoucim
centrem (za rok 2013);

- hypotéza, zda v ramci sledovanych zemi existuje statisticky vyznamna zavislost mezi
poctem pfiijatych zadosti a primérnym poctem dnua k jejich vyfizeni v ramci systému pro

vymeénu informaci (za rok 2014).

Dil¢i cile préace jsou rozdéleny do tii ¢asti:
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- charakterizovat a definovat jednotny vnitini trh vCetné tzv. ¢tyt svobod, tj. svoboda
voln¢ho pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu, definovat a charakterizovat tyto

svobody vcetné problému s nimi spojenymi;

- vymezit a definovat sitt SOLVIT, porovnat vyvoj poctu pfijatych piipadd v siti
SOLVIT v letech 2003-2013 v¢. poméru vyuzivani sité obCany a podnikateli
a nasledn¢ ovétit plnéni casovych limitil tj. plnéni ¢asového horizontu domaciho centra
- prvni reakce zadateliim do 7 dnii v roce 2013, dobu plnéni piipravy domaciho centra
do 30 dnt v roce 2013, dosazeni feSeni ptipadi do 70 dnti v roce 2013 vedoucimi
centry, dale vyhodnotit pomér rozhodnutych, objasnénych, nevyifeSenych
a zamitnutych pfipadd SOLVIT v roce 2013, vyhodnotit ¢lenské zemé na zakladé

limita stanovenych Evropskou komisi za rok 2013;

- vymezit a definovat systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu, porovnat pocet
vymény informaci skrze systém IMI v letech 2010-2014, dale analyzovat: pomér
a plnéni hranice stanovené Komisi k potvrzeni pfijatych zadosti za rok 2013 a 2014,
rychlost vyfizovani obdrzenych zadosti za rok 2013 a 2014 a pocet vyfizenych zadosti

béhem stanovené lhiity v roce 2013 a 2014.

V této praci byly vyuzity metody popisu statistickych dat, sledovani casové tady, a

komparace.

Pii zpracovani byla vyuzita teoreticka dila ¢eskych autorii, mezindrodni pravni piedpisy,
elektronické zdroje, predevSim pak statistickd data Evropské komise, dale pak zpravy
Evropské komise - Development and Performance of the SOLVIT network in 2004,
Development and Performance of the SOLVIT network in 2010, Development and
Performance of the SOLVIT network in 2008, Vnitini trh: z krize k novym pfilezitostem -
prosperita pro obCany a podniky, dale pak zprdva Radé, Evropské centralni bance,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské centralni
bance: Stav integrace jednotného trhu 2013 a zpravu Evropského parlamentu - Zprava
0 vnitinim trhu sluzeb: aktualni stav a dal$i postup, a zprava Centre for strategy & evaluation
services - Framework Contract for projects relating to Evaluation and Impact Assessment

activities of Directorate General for Internal Market and Services Evaluation of SOLVIT.
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1 JEDNOTNY VNITRNI TRH

1.1 Obecny ramec

Spole¢ny trh, pozdé€ji Casto oznacovany jako jednotny trh, je vlastné vnitinim trhem
Spolecenstvi, a tedy prostorem s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitalu — tzv. Ctyt
svobod. ZavrSenim procesu ekonomického sjednoceni, které je zakladni linii evropského
integracniho procesu, jsou ménova a hospodarskd unie. K tomuto vysSimu spoleCenstvi
kterou byl spole¢ny trh. V obdobi od roku 1957 az do roku 1993 se proto Spolecenstvi

soustiedilo tém&f vyhradnd na vybudovani jednotného trhu.t

V soucasné dob¢ byvaji vyrazy spolecny trh, jednotny trh a vnitini trh pouzivana jako

synonyma.

Dominantni roli v evropské integraci sehrala tii Evropska spolecenstvi, kterd vznikla v 50.
letech. Tato tfi spolecenstvi se postupné rozvijela a dala vzniknout Evropské unii a vnitinimu

trhu. Bela Ballasa, mad’arsky ekonom, vymezuje pét stupiii ekonomické integrace:
e zo6na volného obchodu
e celni unie (dokoncena)
e spole¢ny trh
e ménova unie
e hospodarska unie?

Clanek 3 odst. 3 Smlouvy o EU fika: ze: ,, Unie vytvari vnitini trh. Usiluje o udritelny
rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospoddrském ristu a na cenové stabilite, vysoce
konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smerujici k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi.

Podporuje vedecky a technicky pokrok. 3

LFIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-807-3252-236.

2 BALASSA, By Bela. The Theory of Economic Integration (Routledge Revivals). [Reprint]. London: Routledge,
2011. ISBN 978-041-5679-107.

3Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni). In: Uf. vést. C 326/13, 26.10.2012, s. 13—390 2012.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012M/TXT &from=CS
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Ve Smlouvé o fungovani EU v hlavé tteti se piSe, ze: ,,Unie prijimd opatieni urcenda
K vytvoreni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu v souladu s prislusnymi ustanovenimi
Smluv.« * a dale fika, Ze: ., Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi Smiluv.“® Na jednotném
trhu plati stejné pravidla pro ochranu hospodaiské soutéze pro vSechny ucastniky tohoto trhu,

bez rozdilu nérodni ptislusnosti.

Jednotny evropsky akt ptijaty (dale jen ,,JEA) v roce 1986 zaclenil do Smlouvy o EHS cil
vytvofit vnitini trh a definoval jej jako ,,prostor bez vnitrnich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb zbozi, 0sob, sluzeb a kapitilu“® V JEA byl také stanoven harmonogram pro jeho
dokonceni, coz v praxi znamenalo potvrzeni obsahu jiz dfive odsouhlasené¢ Bilé knihy
0 vnitinim trhu, kterou vydala Komise vroce 1985. JEA dale zavazoval cClenské staty

k dobudovani spole¢ného, nebo také tzv. vnitiniho jednotného trhu ,,béhem obdobi konciciho

31. prosince 1992¢«.

Za dokonceni vnitiniho trhu se oznacuje rok 1993, do tohoto roku byly piijaty témeér
vSechny navrhy Bilé knihy o vnitinim trhu. Vysledkem bylo odstranéni kontroly pohybu
zbozi na vnitinich hranicich (odpadlo vypliiovani celnich formulati), vzédjemné uznavani
diplomi a vysvéd€eni umoznujici volny pohyb pracovnikd, svoboda pro
usazovani podnikatelii a osob svobodného povolani v jinych ¢lenskych zemich, volny prostor
pro poskytovani sluzeb ptes hranice (pro banky, pojistovny aj.), otevieni trhu vetfejnych
zakazek, odstranéni pfekaZzek pro volné presuny kapitadlu mezi ¢lenskymi zemémi. Termin
»dokonceni vnitfniho trhu", ktery se ¢asto objevuje v dokumentech EU, vSak nelze chapat
jako dosazeni jeho konecné podoby. Ve skuteCnosti je vytvateni vnitiniho trhu EU

kontinualnim procesem, ktery nikdy nelze povaZzovat za dokon(:en}'/.8

Vedle toho, Ze z fungujiciho wvnitiniho trhu t&€zi pfedev§im obcané a podnikatelé
z ¢lenskych statih EU, prohlubovéani ¢ty svobod vyznamné napomahd dosaZeni vysSiho

ekonomického rustu, vysSi zivotni urovné a vyznamnégjSiho postaveni Evropy na

* Smlouva o fungovéni Evropské unie (konsolidované zné&ni). In: Uk. vést. C 326/47, 26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS
® Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: Uk. vést. C 326/47, 26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS
® Evropsky parlament. MACIEJEWSKI, Mariusz. Http://www.europarl.europa.eu/portal/cs [online]. 2014 [cit.
2014-11-11]. Dostupné

z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.1.html

"FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-807-3252-236. str. 123

8 URBAN, Ludgk. Https://www.euroskop.cz/ [online]. 2014 [cit. 2014-11-11]. Dostupné

z: https://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-historie-vnitrniho-trhu/
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mezinarodnim poli.9 Vnitini trh vyrazné pfispivd k prosperit¢ a integraci evropského
hospodarstvi. Diky nému se objem obchodu v EU v poslednich deseti letech zvySuje zhruba
015 % rocn€; podporil rust produktivity a pokles ndkladl zruSenim celnich formalit,
harmonizaci nebo vzajemnym uznavanim technickych piedpist a niz§imi cenami v disledku
hospodaiské soutéze; v poslednich deseti letech bylo diky nému dosazeno zvySeni rdstu
0 1,8 % a vzniklo zhruba 2,5 milionu novych pracovnich mist; mezi ¢lenskymi staty se pfitom
snizily rozdily ve vysi prijma.'

Jak je uvedeno ve ¢lanku 2 konsolidované Smlouvy o zalozené ES ve znéni smlouvy z
Nice: Posldanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a ménové unie
a provadenim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v clancich 3 a 4 podporovat
harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych Ccinnosti, vysokou uroven
zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachdazeni pro muze a zZeny, trvaly a neinflacni rust,
vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské vykonnosti, vysokou uroven
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota,

7\ .7 ’ v . . [ . , 11
hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.

Vnitini trh funguje na zisad€ principu nediskriminace a na zisadé¢ zdkazu

neodiivodnéného omezeni volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

V souvislosti se ctyifmi svobodami mluvime jiz o zminéném prostoru s volnym pohybem

zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Je nasnad¢ kazdou z uvedené problematiky popsat detailnéji.

1.2 Volny pohyb zbozi

Pravni zaklad volného pohybu zbozi jsou ¢lanky 28 az 37 Smlouvy o fungovani EU. Prvni
odstavec clanku 28 hovoti o tom, ze ,,Unie zahrnuje celni unii, kterd pokryva veskery obchod
zbozim a ktera zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a vsech poplatkii s rovnocennym
ucinkem mezi clenskymi staty, tak i prijeti spolecného celniho sazebniku ve vztahu ke tretim

« 12

zemim. Déle smlouva zakazuje aplikovat na vnitinim trhu dovozni 1 vyvozni cla

a poplatky, v€etné cel fiskéalnich. Stejné tak smlouva zakazuje jakékoliv mnoZstevni omezeni

% Ministerstvo pramyslu a obchodu. MULLER, Thomas. Http://www.mpo.cz/ [online]. 2006 [cit. 2014-11-11].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument3363.html

YEvropsky parlament. MACIEJEWSKI, Mariusz. Http://www.europarl.europa.eu/portal/cs [online]. 2014 [cit.
2014 11 11]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.1.h
tml

YT reaty establishing the European Community (Nice consolidated version). In: Official Journal C 325 ,
24/12/2002 P. 0033 - 0184. Italy, 2002. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12002E/TXT

12 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: UF. vést. C 326/47, 26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS
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dovozu a vyvozu mezi Clenskymi staty. Toto opatfeni umozituje konkurenceschopnost na
vnitinim trhu a samoziejmé& administrativni zjednodusSeni pohybu zbozi mezi jednotlivymi

¢lenskymi staty.

Ve smlouvé nicméné chybi definice zbozi. Je tedy nutné sahnout do judikatury
Evropského soudniho dvora, ktery ji vymezil v rozsudku ¢. 7/68 Komise vs. Italie. Tento
rozsudek tika, ze ,,v souladu s ¢lankem ¢. 9 Smlouvy je Spolecenstvi zalozeno na celni unii,
ktera pokryva veskery obchod se ,,zbozim". Zbozim ve smyslu tohoto ustanoveni musi byt

Chapany statky ocenitelné v penézich a zpusobilé byt predmétem obchodnich transakci. «13

Roku 1968 byla odstranéna cla a piekazky na hranicich, tento rok lze povazovat za

pocatek skutecného volného pohybu zbozi.

Ve volném obchodu miizeme mluvit o rovnosti podminek na evropském trhu, které jsou
platné pro vSechny ucastniky na tomto trhu bez rozdilu. Zminéna cla vSak nebyla jedinou
existujici bariérou, mnohem vyssi piekdzou ziistdvaji pifi dovozu a vyvozu zboZzi dané,
zejména spotiebni dan€ jednotlivych statt, které si staty urcuji samy, dale jsou to nestejnorodé
technické normy jednotlivych zemi a rizné hygienické ptredpisy. Postupné vsak dochazi ke
vzajemnému uznavani rozdilnych norem, Stérbova'® uvadi piiklad, ktery byl soudn& fesen
vroce 1979 v pfipadu Cassis de Dijon (Némecko odmitalo povolit prodej francouzského
alkoholického rybizového sirupu, nebot’ jeho procento alkoholu se neshodovalo s némeckou
normou pro likéry). Soud rozhodl, Ze neni divod, aby byl vyrobek na némeckém trhu
zakazéan. Toto soudni rozhodnuti je zdkladem principu, ktery stanovuje, ze vyrobek legdlné
vyrobeny a uvedeny na trh v jednom c¢lenském stat¢ EU musi mit volny pfistup i na trhy
vSech ostatnich ¢lenskych zemi EU bez ohledu na to, zda odpovida predpisim téchto

Clenskych statu. 1

1.21 Problémy spojené s volnym pohybem zboZi a jejich dvé reSeni

Aby mohl vnitini trh EU a s tim spojeny 1 volny pohyb zbozi dobie fungovat, je tieba
zajistit spravedlivou a volnou soutéz individualnich subjektd vnitfniho trhu. Nejen soukromé
spole¢nosti, ale i Clenské staty se Casto snazi svij trh ochranit a regulovat jej, nebo chranit trh

pfed dovozem z jinych zemi. Dfive k témto ochranam patfila pfedevsim cla, ktera se podatila

13 Judgment of the Court of 10 December 1968. - Commission of the European Communities v Italian Republic.
In: Case7/68. 1968.Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61968CJ0007&from=EN

14 STERBOVA, Ludmila. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, 364 s.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4., str. 249

1> STERBOVA, Ludmila. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, 364 s.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4., str. 249
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témet odbourat. Pfesto je mozné shledat nékolik jinych piekazek, jako jsou rozméry, znaceni,
slozeni zboZzi apod. KaZzdy stat se svymi pozadavky na vyrobek do jisté miry 1is$i a adaptace
vyrobkli K rozdilnym normam a hodnotam v riznych zemich by byla pro vyrobce a
dodavatele velmi nakladna a také administrativné naro¢na, je proto zapotiebi najit vhodné

fesSeni, aby tyto rozdily soukromé subjekty neodradily od expanse na jiny zahranic¢ni trh.

Prvnim z nich je harmonizace (sjednocovani) narodnich ptedpist ¢lenskych stati EU pro
jednotlivé druhy vyrobkid. To znamend, Ze clenské staty se prostfednictvim organti Unie
dohodly na kompromisnim znéni pozadavki na jednotlivé vyrobky a tyto spole¢né normy pak

plati shodné ve vSech Clenskych statech EU.

Protoze ale proces harmonizace byva velmi zdlouhavy a netykéa se vSech typt produkti,
uplatiiuje se také princip vzajemného wuznavani. Zékladnim vychodiskem principu
vzdjemného uznavani je nasledujici myslenka: je-li zbozi dobré pro spotiebitele jednoho
¢lenského statu (tj. odpovida mistnim pozadavkiim), je dobré i pro spotiebitele z ostatnich
¢lenskych statl a prodej tohoto zbozi v nich musi byt umoznén. Vedle ¢lenskych stati EU se
princip vzajemného uznavani aplikuje i na ¢lenské staty Evropského hospodarského prostoru,

kterymi jsou kromé &lenskych statii EU je§té Norsko, Lichtentejnsko a Island.™

1.3 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je zakotven v Smlouvé o EU, v ¢lanku 3 odst. 2, dale ve Smlouvé o
fungovani EU v ¢lancich 20 a 45 - 48, v nafizenich Evropského parlamentu a rady v ¢. 492/11
a v ¢. 883/2004, s nim souvisejicim provadécim nafizeni ¢. 987/200 a dale se opira o smérnici

2004/38/ES.

Clanek 3 odst. 2 Smlouvy o EU #ika: ,, Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitrnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s
vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi a

. L, C . - 17
predchdzeni a potirani zlocinnosti.

Pfi zmince o volném pohybu osob se ve skutecnosti hovoii o volném pohybu pracovni
sily. Zakotveni principu volného pohybu pracovnikl (nejdiive) a v§ech obcanti (pozdéji) byl

V programu vnitiniho trhu zcela revolu¢nim pozadavkem. Zadné integracni seskupeni ve svéte

16 SCHREIB, David. Ministerstvo primyslu a obchodu. Http://www.mpo.cz/ [online]. 2006 [cit. 2014-11-13].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument1249.html

YSmlouva o Evropské unii (konsolidované zn&ni). In: UF. vést. C 326/13, 26.10.2012, s. 13—390 2012.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012M/TXT &from=CS
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se k takovému kroku neodhodlalo. Do té doby piekroceni hranic pfedpokladalo mit platny pas
a platné vizum, o které bylo nutno zadat a vétSinou také platit, na hranicich mezi zemémi

existovala kontrola osob a také jejich zavazadel.

Odstranéni vSech téchto prekazek mélo usnadnit hledani lepSich pracovnich a Zivotnich
podminek, zvySovani kvalifikace a bylo spojeno s pravem pracovat, usadit se a Zit v kterékoli
Clenské zemi. Mé€la se tim také ulehcit situace na pracovnim trhu dvou skupin zemi: téch
s nedostatkem a téch s pfebytkem pracovnich sil. A v neposledni fad¢ to mélo pfispét ke stale

Vs . ’ , I o ’s r sy v - 18
uzsimu spojeni evropskych narodu, k vzajemnému poznani a porozumeni.

Maastrichtskd smlouva zavadi pojem obcanstvi Unie. Clanek 20 zéaroven stanovi, Ze:
~Kazda osoba, kterd ma statni prislusnost clenského statu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie
Voo v ;v ’ ’ .. 1 . r I v Vg 14
doplnuje obcanstvi clenského statu, nenahrazuje je. %V odstavci 2 se dale pise, Ze kazdy ma

mimo jiné pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statii. 20

Clanek 40 Smlouvy o fungovani EU a nafizeni EU &. 492/2011 pojednévéa o odstranéni
diskriminace mezi pracovniky c¢lenskych statd, zejména co se tyCe statni piisluSnosti
jednotlivych pracovnikii a tomu adekvatni ohodnoceni za praci, o pracovnich podminkach aj.

V souvislosti s volnym pohybem osob natizeni EU 492/2011 mluvi o zasadé nediskriminace.

Kazdy obcas EU ma tedy pravo Zzit v jakémkoliv staté za stejnych podminek jako kazdy
jiny obcan této zemé. Této svobod¢ volného pohybu vsak branilo nékolik piekazek, zejména
pak jiz zminéné kontroly na hranicich jednotlivych ¢lenskych statd. I volny pohyb osob narazi
na piekazky, jimiZ jsou uznavéani diplomd a kvalifikaci. Tato zaleZitost ma své feSeni
predevSim ve vzdjemném uznavani, které se stalo slozitéjSim problémem. Je to dano tim, Ze
mezi zemémi existuji rozdily, pokud jde o pozadavky nutné k ziskani urcité kvalifikace a tim
I opravnéni vykonavat urCitou CcCinnost. V pocateénim obdobi (az do konce 80. let)
prevladal sektorovy pfistup:21 byly pfijimany smérnice stanovujici podminky pro uznévani
diplomt a vysvédceni ziskanych v jinych ¢lenskych zemich.

Od zacatku 90. let byl sektorovy pfistup nahrazen pfijimanim ramcovych (obecnych)

smérnic. Tak bylo napfiklad rozhodnuto o vzajemném uznavani vysokoskolského

diplomu o0 tGspésném zakonceni tfiletého studia (1990), o vzajemném uznavani vysveédceni

8 URBAN, Ludgk. Euroskop.cz. Https://www.euroskop.cz/ [online]. 2010 [cit. 2014-11-13]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8736/sekce/volny-pohyb-osob/

9 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: Uf. vést. C 326/47,26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS
20 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: UF. vést. C 326/47, 26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS
2! sektorovy piistupu se uprednostiiovali sluzby spojené s podnikanim, které piimo ovliviiovali vyrobni naklady
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0 uzavieném stiedoskolském nebo odborném vzdélani (1992). Uznévani vzdélani plati nejen
Vv Clenskych zemich, ale také v Norsku, Lichtenstejnsku a na Islandu a od roku 2002 také ve
Svycarsku. Pohybu pracovnikdi pfes hranice velmi napomohlo zavedeni evropského

zdravotniho pritkazu poskytujiciho ptistup k lékaiskému oSetfeni ve vSech ¢lenskych zemich

vvvvvv

Dohody o ru$eni kontrol na vnitinich hranicich

Tyto piekazky vedly nejprve k podepsani tzv. Saarbriickenské dohody z roku 1984, tato
dohoda rusila kontroly osob a zbozi na némecko-francouzskych hranicich. Pozd¢ji dochazelo
K rozsifovani, a to na zakladé prvni Schengenské dohody o zemé Belgie, Lucembursko
a Nizozemsko. Vroce 1990, o pét pozdéji, byla opét v Schengenu podepsana druha
Schengenska dohoda, kterd byla ve skuteCnosti Schengenskou provadéci umluvou,
realiza¢nim dokumentem piedchozi timluvy a v platnost vstoupila v roce 1995. Mezitim se ke
smlouvé piipojily dalsi zemg, Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992),
Rakousko (1995) a vroce 1996 Dénsko, Finsko a Svédsko. Schengensky prostor bez
vnitinich hranic, zato posileny kontrolami na vnéjSich hranicich, byl spustén v roce 1995.
K Schengenské smlouvé se postupné piipojovaly dalsi c¢lenské zemé s vyjimkou Velké

Britanie a Irska, a navic se pfipojilo Norsko, Island a Svycarsko. 2

1.4  Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb upravuje ¢lanek 56 — 62 Smlouvy o fungovani EU a dale ma oporu ve

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES.

Definice sluzby vyplyvajici z ¢lanku 50 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi je
nasleduvjici: ,,Za sluzby se podle této smlouvy pokladaji vykony poskytované zpravidla za

uplatu, pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitalu a osob.*
Sluzby zahrnuji zejména:
a) ¢innosti prumyslové povahy,
b) ¢innosti obchodni povahy,

¢) remesliné cinnosti;

2 URBAN, Ludgk. Euroskop.cz. Https://www.euroskop.cz/ [online]. 2010 [cit. 2014-11-13]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8739/sekce/zakladni-informace-o-vnitrnim-trhu/

8 CIHELKOVA, Eva. Evropska ekonomickd integrace: procesy, politiky, governance. 1. vyd. Praha:
Oeconomica, 2011, 335 s. ISBN 978-802-4518-350., str. 186
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d) ¢innosti v oblasti svobodnych povolani. “ 24

Pohyb sluzeb je daleko komplikovanéjsi nez pohyb zbozi. Pohyb sluzeb totiz souvisi se
svobodou usazovani v souladu s ¢lankem ¢. 43 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi,
nebot’ sluzby vzdy poskytuje poskytovatel. Definice poskytovatele je podle Smérnice EU
2006/123/ES nasledujici: ,,jakdkoli fyzicka osoba, ktera je statnim prislusnikem nékterého
Clenského statu, nebo jakakoli pravnicka osoba podle clanku 48 Smlouvy, usazena v nékterém
clenském staté a nabizejici nebo poskytujici sluzbu“®® V souladu s timto &lankem ¢&. 43
Smlouvy je zakdzadno omezovat usazovani pro statniho piislusnika z jednoho clenského statu
na uzemi jiného ¢lenského statu. Stejné tak jsou zakazéna omezeni pii zfizovani zastoupeni,
pobocek nebo dcefinych spolecnosti statnimi piislusniky jednoho Clenského statu na uzemi
druhého statu.?® Dale &lanek 49 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi stanovuje pravo

poskytovat sluzby v ramci spole¢enskych statt.

Hybnou silou hospodafstvi jsou sluzby, jak zminuje Smérnice EU 2006/123/ES, sluzby
maji témé 70% podil na HDP EU a zaméstnanosti ve vétSiné Clenskych statd. Rada
zdaraziiuje, ze odstranéni pravnich prekazek ve které oblasti? je prioritou pro vytvofeni
skute¢ného vnitintho trhu.?’  Odvétvi sluzeb piedstavuje dynamickou a moderni &ast
evropského hospodarstvi zaméfenou na budoucnost. Neustile se objevuji dalsi zpusoby
poskytovani sluzeb, jejichz hybnou silou jsou inovace. Digitalni a mobilni sluzby méni
zpusob fungovani hospodarstvi. Zbozi a sluzby se stale vice prodavaji spolecné ve formé
balick. Ze vsech téchto davodu je lepe fungujici vnitini trh sluzeb zakladnim stavebnim

24

kamenem pro konkurenceschopngjsi evropské hospodatstvi jako celek.?®

%4 Treaty establishing the European Community (Nice consolidated version). In: Official Journal C 325 ,
24/12/2002 P. 0033 - 0184. Italy, 2002. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12002E/TXT

%> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES. 2006. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=CS

% Treaty establishing the European Community (Nice consolidated version). In: Official Journal C 325 ,
24/12/2002 P. 0033 - 0184. Italy, 2002. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12002E/TXT

?" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES. 2006. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=CS

%8 Zprava o vnitfnim trhu sluZeb: aktualni stav a dalsi postup. 2013. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A7-2013-
0273+0+DOC+PDF+VO0//CS , str. 10
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141 Prekazky volného pohybu sluzeb

I volny pohyb sluzeb brzdi tfada piekdzek, na které upozoriiuje zprava Komise z 19.
cervence 2013. Fungujici, efektivni a konkurenceschopnéjsi trh sluzeb je nezbytny pro
evropsky prumysl, evropské podniky (zejména malé a stiedni podniky) a spotiebitele. Dalsi
prekazky, které zminénd zprava zmifuje, jsou diskriminacni postupy, pravni nejistota,
nedivéra mezi staty Spolecenstvi a neodiivodnéné omezovani poskytovani sluzeb v ramci
Spoleéenstvi. Tyto piekazky stoji v cesté vyznamnym zdrojum rastu, zabranuji vytvareni

pracovnich mist a p¥ipravuji podniky o prilezitosti.”

Jak je uvedeno vyse, cilem Spolecenstvi je podpora harmonického rozvoje hospodarskych
¢innosti. Na tento rozvoj a rist EU ma zasadni vliv konkurenceschopnost sluzeb na trhu EU.
Podniky musi stale dodrzovat rozsahlou $kalu administrativnich a byrokratickych pozadavki,
které pro n¢ predstavuji velkou zatéz. Nejvetsi zatéz to znamend zejména pro malé a stiedni

podniky. Je proto potfeba zminéné piekazky co nejefektivnéji odstranit.

Evropsky parlament uvadi zminéné ptekazky ve své zpravé ,.Zpradva o vnitfnim trhu
sluzeb: aktualni stav a dal§i postup® z roku 2013, a zaroven nabada staty EU k duslednému
odstranéni téchto prekazek. Vydal proto vycet vysvétlujicich prohlaSeni a stanovisek,

Vv souhrnu lze zminit nejpodstatngjsi:

o lituje, zZe jen ziidka se provadi posouzeni proporcionality;, zdda Komisi, aby
objasnila pojem proporcionality a vydala pro clenské staty praktické pokyny pro
Jjeji uplatiovani, které se budou opirat o existujici judikaturu Evropského soudniho

dvora;

e vyzyvd clenské staty, aby ucinné a plné uplatiovaly ustanoveni o volném pohybu

sluzeb (clanek 16 smérnice o sluzbach) a odstranily dvoji regulacni zateéz,

e dale vyzyva, aby za ucelem zajisténi pravni jistoty pro spotiebitele a podniky —
zejména malé a stredni podniky — zaujaly k vnitrnimu trhu sluzeb integrovany
pristup, dadle zada clenské staty, aby vice vyuzivaly vzajemné uzndavani, a usnadnily
tak volny pohyb sluzeb tam, kde harmonizované predpisy jeste nejsou zaveden,

e podotyka, Ze rozmanitost vnitrostatnich norem vede k roztristénosti a nejistote,

vybizi k vytvoreni dobrovolnych evropskych norem pro sluzby, na néz se vztahuje

smernice 0 sluzbach, s cilem zlepsit prihranicni srovnatelnost a obchod;

2 Zprava o vnitfnim trhu sluzeb: aktualni stav a dal$i postup. 2013. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A7-2013-
0273+0+DOC+PDF+VO0//CS , str. 10
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o wbhizi k Sirsimu vyuzivani systéemu IMI mezi ¢lenskymi staty ke kontrole souladu s
pozadavky smérnice, zejména v pripadech prihranicniho poskytovani sluzeb, a
evropskych spotrebitelskych center a sit¢ SOLVIT k pomoci podnikim a
spotrebiteliuim s protichiidnymi predpisy a nedodrzovanim pozadavkii, zdiraznuje v
této souvislosti vyznam zajisteni plného pristupu k siti SOLVIT na technické urovni
pro pridruzené partnery, naléhavé vyzyva Cclenské staty, aby modernizovaly
Jjednotna kontaktni mista a vytvorily z nich kontaktni mista druhé generace, ktera
budou plnée funkcnimi, vicejazycnymi a uzivatelsky vstricnymi portaly elektronické

verejné spravy. %0

Ke snizeni byrokratické zatéze, posileni pravni jistoty a usnadnéni soudrzného uplatiiovani
predpist po celé EU by mély byt Iépe a Castéji vyuzivany nastroje jako systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (IMI) a sit’ SOLVIT. Krom¢ toho jsou hmatatelnym nastrojem
jednotné kontaktni mista. Reformy v ¢€lenskych statech, které jiz pteSly na modernizovanou
druhou generaci jednotnych kontaktnich mist, ukézaly, Ze dokonceni zavadéni elektronickych
postupll v konecném dusledku snizuje nédklady na dodrZzovani pozadavkil a usnadiiuje piistup
na trh. Kli¢em k tomu, aby se jednotnd kontaktni mista stala ucinnym portalem elektronické
vefejné spravy, jsou informace a zvySovani povédomi mezi zi€astnénymi stranami. Je tfeba
vynalozit vétsi usili na to, aby byla jednoduchd, pfistupnd a oteviend aplikacim v jazyce
jiného clenského statu.®! O systétmu pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) a siti

SOLVIT budou pojednavat dalsi kapitoly.

14.2 Jednotné kontaktni misto

Evropsky parlament a Rada ve Smérnici 2006/123/ES v odstavci 48 tika: ,,v zdjmu dalsiho
zjednoduseni spravnich postupil je vhodné zajistit, aby mél kazdy poskytovatel k dispozici
Jjedno misto, jehoz prostrednictvim miizZe splnit veskeré potrebné postupy a formality (ddle jen
,jednomé kontakini misto*).* Dale se jednotnymi kontaktnimi misty zabyva &lanek 6 této

Smeérnice a rika:

%0 7prava o vnitfnim trhu sluzeb: aktualni stav a dalsi postup. 2013. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0273+0+DOC+PDF+VO0//CS , str. 10

31 Zprava o vnitfnim trhu sluzeb: aktualni stav a dal3i postup. 2013. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0273+0+DOC+PDF+VO0//CS , str. 10, str. 12

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES. 2006. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=CS
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o Ze Clenske staty zajisti veskeré potrebné postupy formality, které jsou uvedené

V jednotlivych odstavcich tohoto clanku,

e Ze informace budou vjasné a jednoznacné podobé, snadno dostupné na dalku

S pomoci elektronickych prostredkit a pravidelné aktualizovany.

e aby jednotna kontaktni mista a prislusné organy reagovaly co mozna nejrychleji na
Jjakoukoliv zadost o informace nebo pomoc podle odstavcii 1 a 2 a v pripade, Ze je

tato Zadost chybnd nebo neopodstatnénd, o tom neprodlené uvédomily Zadatele;

® povinnost prislusnych organii pomahat poskytovatelum a prijemcum neznamend
povinnost téchto organui poskytovat pravni poradenstvi v jednotlivych pripadech,
ale tyka se pouze obecnych informaci o zpusobu, jakym se pozadavky obvykle

vykladaji nebo uplatiiuji. 3

Jednotna kontaktni mista (dale jen ,JKM®) jsou portdly elektronické spravy pro
podnikatele plsobici v odvétvi sluzeb. Dle evropské smérnice €. 2006/123/ES/ musi byt
zavedeno kontaktni misto v kazdém clenském staté. JKM maji podéavat potifebné informace,
které podnikatelé potiebuji k zalozeni svého podnikani. Poskytuji i informace o podnikéani
v jinych ¢lenskych statech. Je zde i moznost obratit se na JKM v ptipadé, kdy podnikatel fesi
konkrétni problémy s Gfadem jiného ¢lenského statu EU. Komunikace a ziskavani informaci

je usnadnéno diky propojeni sit€¢ JKM mezi staty EU.

V Ceské republice bylo ziizeno 15 fyzickych JKM a dale bylo ziizeno elektronické JKM.
Dutlezitou funkci JKM je pfedavani zadosti o vydani opravnéni v oblasti sluzeb ptislusnym
uradiim- povolovacim orgdnim. Nyni jiZ neni potieba fesit, ktery ufad kontaktovat s Zadosti o
vydani opravnéni, sloZit¢ vyhledavat povinné ptilohy apod., protoze JKM jiz samo zafidi

doruceni ptislusnému tfadu.®*
1.5 Volny pohyb kapitalu

Prvnim zakladem volného pohybu kapitélu jsou ¢lanky 63 az 66 Smlouvy o fungovani EU,
které doplnuji ¢lanky 75 a 215 téze smlouvy. Volny pohyb kapitdlu ma na vnitini trh velky

vliv. Kdyby zde nebyla moZnost volného pohybu kapitilu, zamezilo by se tim i volnému

%3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES. 2006. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=CS

% Businessinfo.cz: http://www.businessinfo.cz/ [online]. 2010 [cit. 2014-11-13]. Dostupné
z:http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/jednotna-kontaktni-mista-jkm-cr-3092.html
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pohybu zbozi a sluzeb. Volny pohyb kapitalu znamena jednak volny pohyb plateb a dale

volny pohyb investic.

Uvoliovani pohybu kapitalu bylo v porovnani s ostatnimi svobodami pomalejsi. Je totiz
mimo jiné vazano na stabilitu narodnich mén a souvisi i s otazkou jejich sménitelnosti.* Od
1. Cervence 1990 byla mezi staity EU zruSena veskera omezeni pohybu kapitalu, omezeni

zUstala viici tfetim zemim, ale i ta byla do roku 2008 snizena.

Tyto omezeni vici tietim zemim stanovuje ¢lanek 63 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
ktery tikd, ze ,,v ramci této kapitoly jsou zakazana vSechna omezeni pohybu kapitalu mezi
Clenskymi staty a mezi clenskymi staty a tretimi zememi“ a dale ,, V ramci této kapitoly jsou
zakazana vsechna omezeni plateb mezi clenskymi staty a mezi clenskymi staty a tretimi
zemémi. “*® \ souvislosti se tietimi zem&mi je pak ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
doplnéno, ze za vyjimecnych okolnosti, pokud je vdzné ohrozeno fungovani hospodaiské

a ménové unie, je mozné piijmout ochrannd opatieni na dobu max. Sesti mésicu.

Stavajici ochrannou dolozkou pro ochranna opatfeni mezi clenskymi staty je ¢lanek 144
Smlouvy o fungovani EU (spole¢né s ¢lankem 143 téze smlouvy). Umoznuje piijmout
ochranna opatieni pro platebni bilanci v piipad¢, ze dojde k potizim ohrozujicim fungovani
vnitiniho trhu nebo k vyskytu nahlé krize. Od zahgjeni treti etapy hospodaiské a ménové unie
dne 1.ledna 1999 se jiz ¢lanky ohledné ochrannych dolozek, jejichz cilem bylo vyfesit
problémy s platebni bilanci, vztahuji pouze na ty clenské staty, které (dosud) neptijaly

- o 37
jednotnou ménu.

1.6 Zdivodnéni potieby vnitiniho trhu

Spole¢ny trh umozituje lidem a firmam neomezeny pohyb a moznost obchodovat na tizemi
28 statl. V praxi to znamend, Ze spolecny trh pfindsi spotiebiteliim SirS$i nabidku zbozi a

sluzeb za ptiznivéjsi ceny. Pro podniky to znamené pfedevs§sim usnadnéni, mohou podnikat

pies hranice a tak Iépe obstavat na svétovém trhu.

% CIHELKOVA, Eva. Evropska ekonomické integrace: procesy, politiky, governance. 1. vyd. Praha:
Oeconomica, 2011, 335 s. ISBN 978-802-4518-350., str. 184

%Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: Ut. vést. C 326/47, 26.10.2012, s. 47—390.
2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=CS

S KOLASSA, Doris. Evropsky parlament. Http://www.europarl.europa.eu/portal/cs [online]. 2014 [cit. 2014-11-
13]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.6.html
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Za vice nez 20 let své existence se jednotny trh rozrostl z 345 miliont spotiebiteli v roce
1992 na vice nez 500 miliénu spotiebitelti v roce 2014. V jednotném trhu zije 500 miliont

spotiebitelii a existuje 20 miliont malych a stiednich podnik.®

Obrazek 1 Hlavni hraéi v mezinarodnim obchodé 2012
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Zdroj: zpracovano dle [19]

Za zakladni ukazatel popisujici ekonomickou aktivitu je povazovan hruby domaci produkt.
HDP je definovan jako souhrn findlni produkce vyprodukované v dané zemi za jeden rok
vyjadiené v trznich cenach. Diky HDP je tedy mozné odvodit postaveni dané ekonomiky
s dal§imi zemémi. VySe HDP odpovid4 ekonomické sile dané zemé. Ekonomickou silu zemé
ovlivituje n€kolik faktord, jako je naptiklad produktivita vyrobnich faktord, nebo také velikost

populace.

Tabulka 1: HDP na obyvatele v PPS (EU 27=100)*

HDP na obyvatele podle PPS (EU 27=100)

1995 1998 2002 2005 2010 2012 2013
Evropska unie — 27
zemi 100 100 100 100 100 100 100
Eurozona 113 112 111 109 108 108 108
Ceska republika 77 73 74 79 81 81 80
USA 165 167 159 165 151 155 155
Japonsko 132 123 114 113 105 106 106

Zdroj: zpracovano dle [20]

%8 Vnitini trh: z krize k novym piileZitostem - prosperita pro ob&any a podniky. Luxembourg: Publications
Office, 2014. ISBN 978-927-9246-098.

¥ Aby bylo mozné porovnat jednotlivé ekonomiky, je potieba HDP jednotlivych zemi pfevést na spole¢nou
ménu. Za timto ucelem je pouzivana metoda sménnych kurzl. Protoze sménné kurzy byvaji z riznych divodi
¢asto podhodnocené, je spiSe vyuzivana metoda parity kupni sily — PPP (Purchasing Power Parity); tato metoda
eliminuje rozdily v cenovych hladinach jednotlivych ekonomik. Kupni sila 1 PPS odpovida primérné kupni sile
leurav EU.
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Dle tabulky 1 v roce 1995 pievySovalo HDP na obyvatele zem¢ USA nad zemémi EU 0 65
procentnich bodt, v roce 2013 doslo k poklesu 0 10 procentnich bodit USA vic¢i zemim EU.

U Ceské republiky, jak 1ze vidét v tabulce 1, je zaznamenan mirny rist HDP na obyvatele,
kterému jisté napomaha vnitini trh, protoze je usnadnén vyvoz zbozi a sluzeb. Ten napoméha
veétsimu odbytu téchto komodit, a to znamena vyssi produkci statkit v dané ekonomice, tedy 1
vyssi HDP.

Pfi pohledu na obrazek 2 je ziejmé, ze EU se podili na svétovém vyvozu piiblizné jednou

Sestinou. Je zde tedy vidét jeho sila a dilezitost.

Obrazek 2 Podil EU a vybranych zemi ha svétovém vyvozu
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Zdroj: zpracovano dle[19]

Sména se zbozim na vnitinim trhu byla vycislena vroce 2013, podle hodnoty
exportovaného zbozi, na 2 839 000 miliond Euro, jak doklada tabulka 2. Je to jen o néco malo
nez v roce piedchazejicim. V porovnani s tabulkou 3, ktera ukazuje mezinarodni obchod se
zbozim zemi EU s hlavnimi obchodnimi partnery, pfedstavuje export zbozi na vnitfnim trhu
piiblizné o dvé tietiny vice nez export zbozi z EU do zemi mimo EU. Je tedy mozné vysvétlil

si tento fakt tim, Ze pohyb zbozi a sluzeb je vramci zemi EU jednodussi, protoze jsou

odstranény piekazky branici vyvozu zboZi.
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Tabulka 2: Dovoz a vyvoz zboZi v ramci zemi EU

Vyvoz Dovoz Obchodni bilance
2012 2013 2012 2013 2012 2013
bilion EUR

EU - 28 284150 283850 2770,10 2762,00 71,4 76,5
Belgie 243,1 247,6 230,9 225 12,1 22,6
I%ulharsko 12,2 13,4 15 15,4 -2,7 -2,1
Ceska

republika 99,4 98,6 83 82,7 16,4 15,8
Dansko 52,2 52,6 50,6 51 15 1,6
Némecko 622,7 623,4 573,1 578,7 49,6 44,6
Estonsko 8,3 8,7 10,7 11,2 -2,5 -2,5
Irsko 53,6 48,9 32,7 34,7 20,9 14,2
Recko 12,2 12,8 22,6 22,1 -10,3 -9,3
Spanélsko 146,3 150 142,4 140,7 3,9 9,4
Francie 260,9 258,8 352 347,5 91,1 -88,6
Chorvatsko 5,6 53 10,1 10,3 -4,5 -5
Italie 2119 209,3 202,38 198,9 9,1 104
Kypr 0,8 0,9 3,9 33 -3,1 -2,5
Lotyssko 7 7,2 10,5 10,7 -3,5 -3,5
Litva 14 141 14,3 15,7 -0,4 -1,6
Lucembursko 12,8 11,2 16,4 15,9 -3,6 -4.6
Mad’arsko 62,4 63,4 52,4 54 10 9,4
Malta 13 1,1 4 3,1 -2,7 -1,9
Nizozemsko 386,4 382,8 207,6 205,8 178,8 177
Rakousko 90,8 92 106,3 105 -15,4 -13
Polsko 110 113,8 104,9 105,9 5 7,9
Portugalsko 32,2 33,3 40,3 40,9 -8,2 -7,6
Rumunsko 31,7 34,5 40,2 41,9 -8,5 -7,4
Slovinsko 18,8 19,2 18 17,7 0,8 1,6
Slovensko 52,8 53,7 44,4 45,9 8,4 7,9
Finsko 30,5 31 37,4 38,5 -6,9 -7,6
Svédsko 76,6 72,9 85,9 82,9 -9,2 -10
Velka Britanie 185 178 257,5 256,7 -72,5 -78,8

Zdroj: zpracovano dle[19]

Nejvétsi podil na vyvozu a dovozu v rdmci zemi EU ma Némecko, predstavuje témet 22%
zastoupeni vyvozu vramci zemi EU vletech 2012 a 2013, druhou pozici zaujima
Nizozemsko (13,5%), dale pak Francie (9%), Belgie (8,7%) a posledni pétici uzavira Italie.

Ackoli je Francie tieti zemi s nejvétsim zastoupenim vyvozu, dovoz pievazuje, tim ji vznika
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zéporna obchodi bilance, -88,6 bilionii EUR, je to viibec nejvétsi zaporna bilance zemi EU pfi

méteni dovozu a vyvozu v ramcei zemi EU.

Tabulka 3: Mezinarodni obchod se zboZim zemi EU s hlavnimi obchodnimi partnery

Vyvoz Dovoz Obchodni bilance
2012 2013 2012 2013 2012 2013
bilion EUR

EU-28 1,683 1,737 1 798,60 1682,40 -115,5 54,6
USA 292,8 288,2 206,5 196 86,3 92,3
Cina 144 148,3 291,6 280,1 -147,6 -131,8
Rusko 123,4 119,8 2151 206,5 -91,7 -86,7
Svycarsko 1335 169,6 105,9 94,3 27,6 75,3
Norsko 49,9 50,2 101 90 -51,1 -39,8
Turecko 75,4 77,8 48,3 50,4 27,1 27,4
Japonsko 55,6 54 64,7 56,5 -9,2 -2,5
Jizni Korea 37,8 40 38 35,8 -0,2 4,1
Brazilie 39,7 40,1 37,4 33 2,2 7
Indie 38,5 35,9 37,5 36,8 1 -0,9

Zdroj: zpracovano dle[19]

Mezinarodni obchod zbozi zemi Evropské unie se zbytkem svéta dosahoval v roce 2013,
souctem vyvozu a dovozu, hodnoty okolo 3 419 bilion EUR. Jak doklad4 tabulka 3, obchodni
bilance v roce 2013 dosahovala kladné hodnoty a to ve vysi 54,6 bilionu Eur. Tato kladna
obchodni bilance vznikla diky vys§i hodnoté vyvozu nad dovozem, tim zem¢ EU v roce 2013
dosahly druhého mista v bilanci mezinarodniho obchodu. Jak doklada obrazek 3, je tomu tak

poprvé od porovnani s rokem 2003.
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Obrazek 3 Vyvoj mezinarodniho obchodu zemi EU s ostatnimi ekonomikami svéta
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Zdroj: zpracovano dle[19]

EU integruje rychleji se tfetimi zem&mi neZ uvnit sebe samé, coZ je odrazem procesu
globalizace a rychlejs$iho ristu poptavky na mnoha rozvijejicich se trzich. To nemusi byt
Spatné znameni, nebot’ mezi obchodem uvnitt EU a svétovym obchodem neni zadny konflikt.
Clenské staty, které zvysily svou integraci do svétové ekonomiky, vykazovaly rovnéz
nejvyssi integrani dynamiku v rdmci EU. V ¢lenskych statech skute¢né existuje vysoka
pozitivni korelace (0,8) mezi obchodem v EU a mimo EU (méfeno ro¢ni primérnou zmeénou
HDP v procentnich bodech). *° To doklada i obrazek 4.

Obrazek 4 Srovnani obchodu se zboZim uvnitf a mimo EU v letech 1999 - 2011
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Zdroj: zpracovdno dle [23]

* Evropska komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské centralni bance: Stav integrace jednotného
trhu 2013. Brusel, 2012.
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Dle obrazku 5, ktery vychazi z udaju Eurostatu, je obchod se zbozim na vnitinim trhu
vyssi (vyjma Velké Britanie a Recka) neZ obchod se zem&mi mimo Unii. Je mozné domnivat
se, ze vyssi obchod na vnitinim trhu je dan uvolnénim piekazek branici vyvozu. Podily
jednotlivych stati se samoziejmé 1iSi, je to dano pifedevS§im geografickou polohou
jednotlivych stata.

Obrazek 5 Procentualni zastoupeni obchodi stati EU se zboZim uvniti EU se zemémi mimo EU v roce
2013
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Zdroj: zpracovano dle [7]

Pod realitou EU v oblasti obchodu v ramci EU, tedy pod 62% hranici, jsou staty Recko,
Velka Britanie, Italie, Litva, gpanélsko, Malta, Bulharsko, Némecko a Finsko. Totoznou
hranici s EU, tedy hranici 62 %, v roce 2013 vykazovaly staty Irsko a Nizozemsko. Nejvyssi
procentudlni zastoupeni obchodu uvnitt EU vykazuje, dle obrdzku 5, Lucembursko, déale pak
Ceska republika a Slovensko. Z obrazku 6 je ziejmé, Ze nejvyssi podil obchodu mimo EU
dosahuji staty Recko, Velkd Britanie a Italie. Je mozné domnivat se, e je to dano

geografickou polohou téchto zemi, zejména pak piistavy.

Tento trend vyS$§iho obchodu uvnitt EU neZ obchodu mimo EU neni pro ¢lenské staty
nijak pfiznivy, nebot’ nizkym pomérem obchodu se zemémi mimo EU se Clenské staty
pfipravuji o zahrani¢ni kapital z neclenskych zemi. Dal§im propadem obchodi by se mohla

ocekavat vyssi nezaméstnanost.
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2 SOLVIT

SOLVIT byl vytvoien v roce 2002 Komisi a ¢lenskymi staty EU, Islandem,
Lichtenstejnskem a Norskem. VSechny jeho ¢innosti a sluzby se fidi doporuc¢enim Komise ze
dne 17.9.2013 o zasadach, jimiz se tidi sit SOLVIT 2013/461/EU (dale jen ,,doporuceni

Komise®).

SOLVIT je on-line sit’, vytvofena Komisi a ¢lenskymi staty, ktera si klade za cil FeSit
problémy, které vznikaji pro jednotlivé obCany a podniky nespravnou aplikaci prava v oblasti
vnitiniho trhu. Na zdkladé doporuceni Komise spadaji pod tato centra veskeré preshrani¢ni
pfipady41, které vznikaji Spatnou aplikaci prava Evropské unie, s vyjimkou téch, které jsou jiz

. rooz . I . ce s ’ v 42
projednavany vnitrostatnim ¢i unijnim soudnim fizenim.

Centrum SOLVIT je k dispozici v kazdém staté. Tato centra spolupracuji pfimo mezi

sebou prostfednictvim on-line databaze.

Sit SOLVIT je ur€end predevSim pro obcany, ktefi se st€huji nebo cestuji do zahranici,
apro firmy, které jsou aktivni pfes hranice. Poskytuje jim rychlé a pragmatické feSeni
problémi zptsobenych porusenim pravnich piedpist EU vefejnou moci. SOLVIT je
neformalni alternativa k jinym zpisobiim feSeni problému jako jsou: vnitrostatni soudni

fizeni, formalni stiznosti Komisi nebo petice.

Typickym znakem feSeni ptipadit SOLVIT je transparentnost; do postupu feSeni vstupuji
pouze dvé centra zucastnénych cClenskych statd. Jednd se o centrum domaci, které ma
k Zadateli nejblize z pozice trvalého bydlisté, statni pfisluSnosti, mista podnikani apod., a dale
vedouci centrum, které se nachazi v tom daném staté, kde doslo k udajnému poruseni prava

Unie, které upravuje vnitini trh.

Sit SOLVIT hleda feseni u ptihrani¢nich problému v ramci Unie, které nejcastéji vznikaji
porusenim prava upravujiciho vnitini trh, a to organy vetejné spravy. Tato sit’ nefesi ptipady,
které jsou jiz feSeny soudnim fizenim. Tato sit’” zaroven apeluje na lepSi dodrZzovani prava

Unie a tim podporuje fungovani vnitiniho trhu.

Komise klade diraz na snadnou dostupnost sit¢ SOLVIT telefonicky, emailem ¢i

webovym rozhranim, a zaroven se od centra o¢ekava promptni reakce na postoupené sdéleni

* Problém, jemuz &eli zadatel z jednoho &lenského statu a obnasi mozné poruseni prava Unie organem vefejné
spravy na strané druhého ¢lenského statu.

* Doporugenim Komise ze dne 17.9.2013 o zasadach, jimiz se fdi sit SOLVIT 2013/461/EU. Brusel, 2013.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917 recommendation_solvit_cs.pdf

30



7adatelem®. Zaroveti je kladen diraz na clenské staty, aby zajistily dostate¢nou

informovanost o této sluzb¢ Siroké verejnosti.

2.1 Organizace center SOLVIT

Kazdy stit by meél =zajistit centrim proskoleny personal v dostate¢ném poctu,
s odpovidajici trovni znalosti prava Unie a jazykovou vybavenosti. Aby bylo mozné
uplatnovat prava Unie centra SOLVIT a zabezpecit jeho pravomoci, je tieba zatadit toto
centrum do odpovidajici Grovné vnitini samospravy. Kazdy stat si zaradil centrum SOLVIT
do struktury vnitini samospravy dle svého uvazeni, napiiklad v Ceské republice spada
centrum SOLVIT pod Ministerstvo pramyslu a obchodu, v Mad’arsku pod Ministerstvo
spravedlnosti, na Malté¢ pod Ministerstvo ekonomie, investic a obchodu, v Polsku pod

Ministerstvo hospodaistvi, v Portugalsku pod Ministerstvo zahrani¢i.
Domaci centrum

Domaci centrum je centrum, které ma k zadateli nejblize z pozice trvalého bydlisté, statni
ptisluSnosti, mista podnikani apod. Eviduje vSechny pfijaté zaddosti, bez ohledu na to, zda byly
vyhodnoceny jako piipad SOLVIT ¢i nikoliv. Pokud doméci centrum pfijme stiznost, nejprve

zaklada kompletni spis a provadi celkovy pravni rozbor této stiznosti — problému.

Zadatelé, ktefi postoupi piipad domacimu centru SOLVIT, by méli byt do tydne
kontaktovany, ze zadost byla pfijata, a zdroven by méli byt informovani, zda SOLVIT miize

ptipad projednat nebo nikoli.

Poté, co domaci centrum piijme piipad, je tieba ho analyzovat a dukladné ptipravit, zalozit
slozku a provést pravni rozbor. Za timto ucelem musi shromazdit potiebné dokumenty
a informace od zadatelti. Nasledné je zadost zaslana vedoucimu centra. Doba plnéni pfipravy
je uspokojiva, je-li dodrzen termin 30 dnt. *

Vedouci centrum

Vedouci centrum, nékdy oznacované jako fidici, se nachazi v tom daném stat¢, kde doslo
k udajnému poruseni prava Unie, které upravuje vnitini trh. Ridici centrum by mélo do
jednoho tydne potvrdit domacimu centru piijeti problému. Vedouci centrum muze odmitnout

fesit ty ptipady, o kterych se domniva, Ze by mély byt feSeny formalni cestou.

*8 Zadatelem se rozumi pravnicka ¢ fyzicka osoba, ktera &eli preshrani¢nimu problému.

* Pokud se domacimu centru podatilo plnit pozadovanou lhitu ve vice nez 75 % ptipadl, jsou hodnoceny
dobfte, v rozmezi 55-75% postoupenych ptipadl, jsou hodnoceny jako primérné, méné nez 55% je hodnoceno
jako podpriimérné — hodnoty stanoveny Evropskou komisi.
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Ptipady pfijaté fidicim centrem by mély byt feSeny v maximalni lhité 70 dnd.

Komise a jeji iloha v podpore fungovani sit¢ SOLVIT

Komise poskytuje nasledujici pomoc a podporu fungovani sit¢ SOLVIT:

e ve spoluprdci s vnitrostatnimi centry SOLVIT porada pravidelnd skoleni a
semindre vénované tématice sité;

e ve spoluprdci s vnitrostatnimi centry SOLVIT pripravuje ndvrh prirucky pro
vyrizovani pripadii SOLVIT a tuto prirucku aktualizuje;

e na zadost center SOLVIT pomaha s vyrizovanim pripadu SOLVIT. U sloZitych
pripadu miize poskytovat i neformalni poradenstvi;

o 7idi a spravuje databazi SOLVIT a verejné rozhrani a poskytuje zvlastni materidly,
jez maji usnadnit jeji vyuziti centry SOLVIT;

e monitoruje kvalitu a vysledky center SOLVIT a pripadu, které jsou jimi

L. , 45

VyFizovany.

Niéklady a uzitek sité SOLVIT

Sitt SOLVIT je organizace dotovana Evropskou unii. Naklady na tuto organizaci v roce
2013 ¢inily pfiblizné 5,3 milionu EUR. Nicméné je nutné dodat, jaké uzitky tato sit’ pfinesla
ob&aniim a podnikateltim.*

Britska agentura ,,Centre for Strategy & Evaluation Services vydala v listopadu 2011
zpravu ,,Framework Contract for projects relating to Evaluation and Impact Assessment
activities of Directorate General for Internal Market and Services Evaluation of SOLVIT*.
Déle jen ,,zprava*

Tato zprava zmifluje mimo jiné nasleduyjici:

e Celkové uzitky postoupenych piipadll v kazdém roce 2008 — 2010 ¢inily pfiblizné
30 miliona EUR.
e Nekteré z piipadi mély za nasledek zménu pravnich ptedpisti ¢i zménu postupu

fizeni statnich organi

* Doporu¢enim Komise ze dne 17.9.2013 o zésadéch, jimiz se idi sitt SOLVIT 2013/461/EU.
In:L249/10,Brusel, 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917_recommendation_solvit_cs.pdf

% Centre for strategy & evaluation services. Framework Contract for projects relating to Evaluation and Impact
Assessment activities of Directorate General for Internal Market and Services Evaluation of SOLVIT: Final
report. 2013. Dostupné z: http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2011/2011_solvit-assesses-relevance_en.pdf
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e Clenské staty maji povinnost provadst pravni predpisy Vv souladu s pravem EU a
zajistit, aby byly spravné pouzivany. Maji také povinnost zabyvat se stiznosti
Vv pfipadé, ze k nim dojde. SOLVIT je efektivni a transparentni zptisob k feSeni

téchto stiznosti.*’

Po skonceni pfipadu jsou uzivatelé pozadani, aby sit' zhodnotili. Tento pozadavek na
zhodnoceni sité vychazi z doporuceni Komise. Tato zprava dosla na zakladé téchto hodnoceni
k zavéru, ze existuje silnd korelace mezi témi jednotlivci, ktefi maji dobrou zkusenost
s vyfeSenim pfipadu, s pomérem ocekavané efektivnosti a spokojenosti. Celkem 66 %
respondentll odpovédélo, ze by sluzbu SOLVIT opét vyuzili, 13,9 % by sluzbu znovu
nevyuzili a 19,4 % odpovédélo nevim ¢i neodpovédélo. Naopak tam, kde nad ocekavani
zadatele ptipad nedopadl pro Zadatele dobie, korelace klesa. Zejména ti, jejichz piipady
nebyly pozitivné vyfeseny, si mysli, Ze sluzba SOLVIT nebyla efektivni. To naznacuje, ze
negativni ndzory jsou casto zaloZzeny na nespokojenosti s vysledkem feSeni problému.

v s 1r % I3 .y RPN v o v . v, 48
V mnoha ptipadech lidé oc¢ekavaji lepsi feSeni, nez je ve skute¢nosti mozné.

2.2 Priibéh procesu reSeni pripadu sité¢ SOLVIT

Postoupené ptipady se vytizuji pfevazné online. Zadatelé, kteti postoupi piipad domacimu
centru SOLVIT, by méli byt do tydne kontaktovani, ze Zadost byla pfijata, a zaroven by mé&li
byt informovani, zda SOLVIT muze piipad projednat nebo nikoli. Pokud ano, mohou byt
zadatelé vyzvani, aby dodate¢né dodali nezbytné podklady. Pokud domaci centrum nemtize
zadost pfijmout coby ptipad SOLVIT, mé¢l by o tom byt Zadatel vyrozumén s odivodnénim,
zaroven by se mu mélo dostat rady o jiném mozZzném zplsobu feSeni. Do jednoho meésice,
pokud je Zadost Uplna, by méli Zadatelé obdrZet potvrzeni od vedouciho centra, Ze se
ptipadem bude zabyvat. Tim je zahajeno projednani piipadu SOLVIT. Samotné fteSeni
problému se ocekava do deseti tydnli od otevieni piipadu. Do této doby by mél zadatel
obdrZet feSeni svého problému. Soucasti feSeni by mélo byt i vyrozuméni o neformalnosti sité
SOLVIT, tedy feSeni vedouciho centra je neformalniho charakteru, a proto nelze podat
opravny prostfedek proti tomuto feSeni. Samotna feSeni musi dbat a dodrzovat pravo EU.
Déle by méli zadatelé byt informovéni o tom, ze sit¢ SOLVIT poskytuji své sluzby zdarma.

Samoziejmé neformalnost sit¢ nebrani Zadateli formalné zah4jit fadné fizeni, pak ale musi byt

*T Centre for strategy & evaluation services. Framework Contract for projects relating to Evaluation and Impact
Assessment activities of Directorate General for Internal Market and Services Evaluation of SOLVIT: Final
report. 2013. Dostupné z: http://ec.europa.eu/solvit/ docs/2011/2011_solvit-assesses-relevance_en.pdf

*8 Centre for strategy & evaluation services. Framework Contract for projects relating to Evaluation and Impact
Assessment activities of Directorate General for Internal Market and Services Evaluation of SOLVIT: Final
report. 2013. Dostupné z: http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2011/2011_solvit-assesses-relevance_en.pdf
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pripad SOLVIT uzavien.**Samotna centra postupuji pii vyfizovani ptipadi podle ptirucky pro
vyfizovani piipadi sit¢ SOLVIT, kterou Komise s pomoci s ostatnimi centry pravidelné

aktualizuje.

Domaci centra by méla dle doporuceni Komise dat prvni odpovéd’ zadateli do 7 dnt.
Pokud plni tento ¢asovy horizont vV rozmezi 55-75 % vsSech postoupenych piipadl, jsou
hodnoceny jako primérné, méns neZ 55 % je hodnoceno jako podprimérné. *°

Legenda statli pro obrazky 6, 7, 8, 12, 13 a 14 je zobrazena v piiloze A.

Dle obrazku 6 1ze zhodnotit, ze se dlouhodobé nedaii hranici 55 % plnit Estonsku, Polsku,
Italii, Francii, Kypru, Lucembursku. Tedy tfi staty z deseti ptivodnich vyuzivajici sit SOLVIT
neplni sedmidenni lhitu poskytnuti reakce zadatelim u 55 % zadosti. U Malty, LotySska a
Recka je vidét 100% plnéni, tedy tyto staty odpovidaji zadatelim do 7 dndi u viech pfijatych

zadosti, dobfe si také stalo Portugalsko, Nizozemi a Irsko.

Obrazek 6 Plnéni ¢asového horizontu - prvni reakce Zadatelim do 7 dni v roce 2013
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Zdroj: zpracovano dle [17]

Poté, co domaci centrum pfijme piipad, je tieba ho analyzovat a dikladné pfipravit,

zalozit slozku a provést pravni rozbor. Za timto uc¢elem musi shromazdit potiebné dokumenty

* Doporucenim Komise ze dne 17.9.2013 o zésadéach, jimiZ se ¥idi sit SOLVIT 2013/461/EU.
In:L249/10,Brusel, 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917_recommendation_solvit_cs.pdf

%0 European Commision. SOLVIT - European Commision [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm
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a informace od Zadatelti. Nasledné je zadost zaslana vedoucimu centru. Doba plnéni piipravy

je uspokojiva, je-li dodrzen termin 30 dnd. **

Vsechny zemé plni tento limit 30 dnii u vice jak 55 % obdrzenych ptipadi, presto je tieba

u Danska, Polska, Ceské republiky a Belgie zlepsit jejich vykonnost, jak doklad4 obrazek 7.

Obrazek 7 Doba plnéni pripravy domaciho centra do 30 dni v roce 2013.
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Zdroj: zpracovano dle [17]
Ptipady ptijaté fidicim centrem by mély byt feSeny v maximalni lhtté 70 dni.>? Pokud plni
tento poZzadavek v rozmezi 55-75 % vSech postoupenych piipadl, jsou hodnoceny jako

pramérné, méné nez 55 % je hodnoceno jako podprimérné.

V tomto ptipadé, dle obrazku 8, dosahuje podprimérnych hodnot v roce 2013 z ptivodnich
zemi Belgie a Francie, a dale Polsko, Slovinsko, Ceska republika a Estonsko. Tyto zemé tedy

neplni dobu pro vydani feseni 70 dni u 55 % pftijatych ptipadi.

Je tfeba dodat, Zze vedouci centra by mohla zpracovavat efektivnéji vice ptipadt, kdyby
obdrzela od domaciho centra fadné ptipravené kompletni podklady a fadnou pravni analyzu.
Bez téchto fadné piipravenych materidlii nelze ocekavat, Zze by vedouci centra mohla plnit

stanoveny limit 70 dnd.

5! pokud se domacimu centru podafilo plnit pozadovanou lhiitu ve vice neZ 75 % pripadii, jsou hodnoceny
dobfe, v rozmezi 55-75% postoupenych ptipadd, jsou hodnoceny jako primérné, méne€ nez 55% je hodnoceno

jako podprimérné — hodnoty stanoveny Evropskou komisi.

>2 European Commision. SOLVIT - European Commision [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm
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Komise nabada, aby sit SOLVIT a ostatni sit¢ jako Your Europe Advice, Your Europe,
Your Europe Direct, European Network of Ombudsmen apod. spolupracovaly, nebot’ i tato

spoluprace mtize mit lepsi vliv na poskytovani informaci a rychlost feseni ptipadi.

Obrazek 8 DosaZeni FeSeni piipadi do 70 dni v roce 2013
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Zdroj: zpracovano dle [17]

Aby bylo mozZné zhodnotit vykonnost vydavani feSeni ptipadl fidicim centrem, stanovila
Komise hodnotu 90 %, respektive 70 %. Komise povazuje za dobré, pokud je u 90 % a vice
z postoupenych ptipadi vydano feSeni. Pokud se dafi centrim vyfesit alespont 70 % a vice
ptipadd, hodnoti to primérné. V roce 2013 se podafilo siti SOLVIT vydat 92 % usneseni, jak
ukazuje obrazek 9 (soucet rozhodnutych a objasnénych ptipadtl). Se srovnanim s rokem 2012,
kdy tato hodnota dosahovala 89 % a v roce 2011 86 %.>* Tedy z udaji Komise Ize odvodit, Ze

vykonnost vydavani feseni ptipadii fidicim centrem od roku 2011 roste.

Obrazek 9 Pomér rozhodnutych, objasnénych, nevyresenych a zamitnutych pripadi SOLVIT v roce
2013
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Zdroj: zpracovano dle [17]

53 European Commision. SOLVIT - European Commision [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm
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Z kolacového grafu, obrazku 9, vyplyva, Ze piiblizn¢ dvé tietiny piipadd SOLVIT byly
vyfeseny. Piiblizné jedna ¢tvrtina ptijatych ptipadi byla pouze objasnénd, tedy bylo shledano,
ze v uvedenych piipadech nebylo poruseno pravo EU, tudiz nebylo v kompetenci SOLVITu
tyto ptipady fesit. Pfiblizn¢ jedna desetina ptipadl nebyla vyfeSena, protoz domaci a vedouci

centra nenasla feseni, co do poctu je to 98 piipadi z celkovych 1430 za rok 2013.

Vedouci centrum mize odmitnout fesit ty ptipady, o kterych se domniva, ze by mély byt
feseny formalni cestou. Tyto pripady jsou zahrnuty v jedné deseting nevyfesenych piipadi.>

Dle doporuc¢eni Komise by se mély nevyfeSené piipady systematicky hlasit Komisi.
Zaroven by centra méla vyzvat zadatele, aby zhodnotili, jak byl jejich ptipad vytesen.

Tabulka 4: Vyhodnoceni zemi EU na zakladé limitii stanovenych Evropskou komisi za rok 2013

Doméci centrum Vedouci centrum

rozmezi pocet zemi rozmezi pocet zemi

>75% 15 >75% 11
Prvni realfce do 7 75% - 55% 9 Vyfizovéni pfoipadﬁ 75% - 55% 13

dnt do 70 dnii

<55% 6 <55% 6

>75% 26 >90 % 15
Doba P;ifff“y 30 7506 -55% 4 Usneseni 70 % - 90% 11

<55% 0 <70% 4

Zdroj: zpracovano dle [17]

Jak ukazuje tabulka 4, pouze 6, respektive 4 zemé z celkovych z 31 hodnocenych vykazuji
podprimérmych hodnot. Vykon Islandu jako domaciho centra a vykon Lichtenstejnska jako
vedouciho centra nelze hodnotit, protoze nezaznamenaly zadné ptipady. Nelze jednoznaéné
urcit ditvody, které¢ vedou k podprimérnym hodnotam. Nezélezi jen na kvalit¢ pracovniki
Vv jednotlivych centrech a jejich pravnich znalostech a zkuSenostech, ale i na schopnosti

vzajemné domluvy dvou individualnich center, domaciho a vedouciho.

Zajimavé je sledovat pomé&r obCant — jednotlivci a firem, které postupuji své piipady siti
SOLVIT. Jak doklada obrazek 10, v roce 2013 zaznamenala sit SOLVIT 1430 piipadu, z toho
1298 ptipadi bylo postoupeno obc¢any. Pouze 132 ptipadl pfipada na podnikatele. Od doby
sledovani, roku 2003, vyznamné¢ ptfevazuji piipady postoupené obCany. Nelze piesné urcit,
Z jakého diivodu je sit’ vice vyuzivana obCany nez podnikateli. Moznou hypotézou muize byt
fakt, Ze vyuziti sluzeb sité je zdarma a podnikatelé radéji feSi problémy na vnitinim trhu

oficialni cestou.

54 European Commision. SOLVIT - European Commision [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm
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Obrazek 10 Pomér vyuZiti sit¢ SOLVIT ob¢any a podnikateli v letech 2003 - 2013
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Zdroj: zpracovano dle [17]

Ochrana osobnich tidaju

Ochrana osobnich Udaji se fidi Nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU
¢.1024/2012 ze dne 25. tijna 2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu

informaci o vnitinim trhu a o zruseni rozhodnuti Komise 2008/49/ES. *°

Do databaze sit¢ SOLVIT maji pfistup pouze domaci a vedouci centra, tyto centra maji
pristup i k osobnim udajim zadatele. Centra, kterych se pfipad nedotyka, maji pfistup pouze
ke ¢teni anonymnich informaci, stejné tak Komise. Zadatelé piistup do databaze sité SOLVIT

nemaji.

2.3 Struktura pripadi reSenych SOLVIT

Co do poctu ptijatych zadosti zZadosti smeéfované na centra SOLVIT je dle obrazku 11
patrné, Ze od zaloZeni sit¢ SOLVIT se pocet piijatych ptipadl zvySuje, s vyjimkou roku 2010,
2011 a 2012, kdy byl zaznamenan nepatrny pokles. Riist ptijatych zadosti Evropska komise
pri¢ita zejména tomu, Ze stale vice lidi vyuziva portal Vase Evropa a sluzbu Europe Direct.
Oba tyto kanaly odkazuji uzivatele na SOLVIT. Dalsi diivod zvySeni poctu pfijatych ptipadi
muzeme pficitat postupnym vstuptim stat do Evropské unie, zejména vstup deseti statl
vroce 2004. Piiblizn€¢ 70 % piipadi je piedlozeno pomoci webového formulafe, zbytek

pfichézi jinymi kanaly; emailem, poStou ¢i telefonicky.

> detailngji kapitola systém IMI
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Obrazek 11 Poéet prijatych Zadosti spadajicich do kompetence piipadu SOLVIT v letech 2002 - 2013
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Zdroj: zpracovano dle [17]

V celkovém poctu piijatych zadosti je zastoupeno nékolik riznorodych odvétvi, kterymi se
centra SOLVIT zabyvaji. Nejcastéjsi kategorie pfijatych a feSenych problémi jsou rozepsany

Vv tabulce 5, ktera je zpracovana na zaklad¢ udaji Komise.

Tabulka 5 Poéty pripadii z jednotlivych oblasti

Oblasti pocet pripadl
Socialni zabezpeceni 572
Volny pohyb osob a pracovnik 381
Profesni kvalifikace 176
Ridi¢ské priikazy a registrace vozidel 82
Danové pripady 90
Volny pohyb zboZi a sluzeb 52
Ostatni 77

Zdroj: zpracovano dle [17]

1. Socidlni zabezpeceni

Tabulka 5 doklada, ze nejvétsi zastoupeni, celkem 572 ptipadi z celkovych 1430 ptipada
na socialni zabezpeceni. To ¢ini 40 % z celkovych ptipadd. Pod timto vétSim celkem je

mozné uvazovat vice dil¢ich socialnich problému a Komise uvadi nasledujici:

e zpozdéni pii vydavani dokladl pro socialni zabezpeceni, naptiklad vypocet naroku

na diichod ¢i podporu v nezaméstnanosti;
e neakceptovani evropského prikazu zdravotniho pojistént;

e odepfeni ptistupu socidlniho systému v zemich Evropské unie;
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Jako ptfipad miize byt uveden problém némeckého obcana, ktery pracoval Sest mésicl ve
Slovinsku. Zadal ve Slovinsku o rodi¢ovsky piidavek, ktery mu slovinské ufady odmitly
vyplatit do té doby, dokud si nezalozi bankovni ucet ve Slovinsku. Tento némecky obcan
disponoval pouze némeckym uctem. Piipad byl vyfeSen SOLVITem za 8 mésici s tim, Ze
slovinské ufady zmodernizovaly svlij informacni systém a nyni jim ned€ld potize vyplacet

davky do zahranici.
2. Volny pohyb osob a pracovnikii

Volného pohybu osob a viz se tyka celkem 381 ptipadi. NejCastéji tyto pripady nastavaji,

kdyz rodinny pftislusnici zadaji o vizum z diivodu doprovodu svych ptibuznych.
3. Profesni kvalifikace

Celkem 176 piipadu se v roce 2013 fesilo z divodu neuznani profesni kvalifikace. Tento
problém vétSinou vznikd v piipadé, pokud v hostitelské zemi neni regulovana profese, kterou
hodla osoba vykonavat, ackoli ve své domovské zemi na ni mé profesni kvalifikaci. Dle
smérnice ¢. 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacich musi zadatel prokazat, ze ma
odbornou kvalifikaci po dobu dvou let. Kompeten¢ni organy pak maji lhiitu 3 mésice pro
vydani rozhodnuti, je-li profesni kvalifikace uznana ¢i nikoli. Pravé dodrzeni této tfimésicni

lhiity byva dle Komise ¢asto pfedmétem feseni.

Piikladem, kdy SOLVIT pomohl vyfeSit uznani kvalifikace je polsky tesaf, ktery
vykonaval tuto profesi ve Svédsku. Nedostaval ale plat odpovidajici §védskym pomérim
s odivodnénim, Ze nema Svédskou profesni kvalifikaci a Ze neslozil zkousky ve Svédsting.
Obritil se tedy na SOLVIT a pfipad byl vyfeSen za 12 mésict a Svédské organy poté zkousky

zrusily.
4. Ridicské pritkazy a registrace aut

82 ptipadi z této oblasti bylo postoupeno prostfednictvim sit¢ SOLVIT za rok 2013. Jako
nejcastej$i spory Komise zmifluje problém silni¢ni dan¢ spojenou s registraci vozidla a déle
nepiiméfenou vysi pokut.

5. Danové pripady
Jako nejcastéjsi pripad v danové problematice Komise uvadi pozdni ndvrat dané z piidané

hodnoty, kdy SOLVIT pomohl ve vétSiné objasnit, Ze pravo EU bylo aplikovano spravné,

doslo pouze k nespravnému pochopeni problému ze strany zadatele.
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6. Volny pohyb zbozi a sluzeb

Komise uvadi, ze za rok 2013 sit’ obdrzela 30 ptipadii tykajici se volného pohybu zbozi

a 22 pripadi tykajici se volného pohybu sluzeb. Z 30 p¥ipadi jich bylo 22 uzavieno.”

Za zminéni stoji ptipady nevyfeSenych piipadi. Nepodaiilo se naptiklad vyiesit problém
S oznacovanim vyrobki, kdy dotené zemé odmitly oznaCovat potravinaisky vyrobky
,obsahuje stopy ofechli, protoze vyrobky obsahovaly jen nepatrné mnozstvi. Sit’ ale pomohla
mnoha podnikateliim ¢i jednotlivym obcanim. Ptikladem vyieSeného piipadu je problematika
prodeje umyvadel, které Geska firma vyrabi v Rumunsku, v Ceské republice je testuje a pak je
prodava mimo jiné i pfes slovenskou pobocku. Slovenska obchodni inspekce zakazala prode;j
téchto umyvadel, protoze pozadovala od slovenské pobocky rumunské prohlaseni o shodé¢. Do
sporu se vlozil SOLVIT, kdy se Slovenskd obchodni inspekce spokojila s ceskym
prohlasenim o shod¢ a umyvadla se tak vratila do prodeje. Pfipad byl vyfeSen béhem jednoho

tydne.

Ptipadu tykajicich se sluzeb ptipadlo na SOLVIT 20 za rok 2013, kdy 75 % ptipadu bylo
vyfeseno.”’ Jako usp&$ny piipad miZe byt zminén nasledujici; slovinské uady diskriminovaly
mad’arské a slovenské spolecnosti poskytujici rafting ve Slovinsku. Slovinskym firmam byl
umoznén levnéjsi piistup k fekdm a jednordzovy rocni poplatek, kdezto mad’arské a slovenské
firmy mély vstup k fekam podstatné drazsi. Déle jim nebylo umoznéno koupit si ro¢ni vstup,
coz bylo pro firmy velmi nepohodIné. SOLVIT fesil tento piipad 10 mésict, kdy se mu

povedlo zrusit diskriminacni pfedpisy.

2.4  Vysledky hodnoceni SOLVIT v letech 2004-2013

Jak jiz bylo zminéno vySe, dohodnuty termin pro pfijeti nebo odmitnuti piipadu je jeden
tyden. Lhita pro feSeni piipadil je deset tydni pocinaje ode dne piijeti pfipadu ze strany

vedouciho centra SOLVIT.

Dalo by se ocekavat, Ze prvni staty vyuZzivajici sit SOLVIT budou mit coby nejstarsi
a nejzkusengj$i centra SOLVIT rok od roku stale lepsi bilanci, at” uZz v rychlosti pfijatych/
odmitnutych pfipadi, ¢i délky vyfeSenych ptipadii. Naopak mensi UspéSnost by se dala

ocekavat u statl nove pristoupenych, které se sluzbou SOLVIT maji méné zkusSenosti.

*® Doporugenim Komise ze dne 17.9.2013 o zasadach, jimiz se fidi sit SOLVIT 2013/461/EU.
In:L249/10,Brusel, 2013. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917_recommendation_solvit_cs.pdf

5 European Commision. SOLVIT - European Commision [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm
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Hodnoceni — prvni reakce Zadateli do 7 dnii domacim centrem

Toto hodnoceni vychazi z hodnoty 55% sledované Komisi. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
domaéci centra by méla dat prvni odpovéd’ zadateli do 7 dnii. Pro porovnani jsou vybrany roky

2004, 2008, 2009, 2010 a 2013.

Na zéklad¢ obrazku 6, 12, 13 a 14 je mozné porovnat ptivodni zemé vyuzivajici sit’

SOLVIT od zacatku sledovani téchto udajt (rok 2004) az do roku 2013.
Rok 2004:

Z obrazku 12 je ziejmé, Zze podprimérné Ize hodnotit Lucembursko, Velka Britanii, Recko,

Nizozemsko. Dobie lze hodnotit Belgii, Portugalsko, Italii a Spanélsko.
Rok 2008:

Situaci v roce 2008 vystihuje obrazek 13, kde je hodnoceno 17 statl, z ptivodnich deseti
statd hranici podprimérnosti vykazovaly ptivodni staty Italie, Recko, Francie, Nizozemsko
a znovych Polsko a Kypr. Dobie si naopak staly Belgie a Velka Britanie, z novych statd

Rumunsko a Svédsko.
Rok 2009:
V roce 2009 byla situace takova, dle obrazku 14, ze z puvodnich stati neplnily tuto hranici

priméru ty samé staty, tedy Francie, Italie, Nizozemi a Recko. Velmi dobfe si v tomto

roce vedlo Irsko, Cesko a §Védsky, nové zeme.
Rok 2010:

V roce 2010 jsou podprimérné staty v tomto hodnoceni na zakladé obrazku 14 Francie,
Italie, Nizozemi, Recko a Némecko. Dobry vysledek byl v tomto roce zaznamenan opét u

Ceska, Irska, Belgie a Némecka.
Rok 2013:

V roce 2013 neposkytly prvni reakci do 7 u 55 % postoupenych piipadt, jak je
znazornéno na obrazku 6, staity Lucembursko, Itdlie a Francie, Z novych pak Estonsko, Polsko

a Kypr.

Nejlepsich hodnot v tom roce dosahovaly staty Malta, Loty$sko a Recko, je zde vidét

100% plnéni, dobfe si také stalo Portugalsko, Nizozemi a Irsko.
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Hodnoceni — vydani FeSeni do 70 dnii vedoucim centrem

Vydéani feSeni by mélo byt vyddno vedoucim centrem do 70 dni.
Pro porovnani jsou opét vybrany roky 2004, 2008, 2009, 2010 a 2013. V tomto ptipadé je
potfeba si uvédomit, ze vedouci centra jsou do jist¢ miry ovlivnény domacimi centry,
respektive informacemi, které vedouci centra obdrzi. Ne vzdy se jedna o uceleny celek

informaci, nékdy podstatné informace chybi.
Rok 2004:

Dle obrazku 12 je zfejmé, ze podpramémé lze hodnotit staty Recko, Italie, Nizozemsko
a Rakousko a Francii. Dobie si naopak stoji staty Lucembursko (40 dni), Belgie, Italie a

Portugalsko.
Rok 2008:

V roce 2008, dle obrazku 13, limit nespliovaly staty Recko, Italie a Francie. Naopak
feSeni kolem 40 dna vydaly staty Cesko, Némecko, Irsko, Rumunsko, Kypr, Velka Britanie,
Svédsko, Belgie a Rakousko.

Rok 2009:

V roce 2009, dle obrazku 14, neplnily tento termin z pivodnich zemi Francie, Italie,
Lucembursko, Portugalsko, z novych pak Polsko, Recko, Rumunsko a vyrazné Litva. Naopak
dobie, primémé do 50 dni vydaly feseni staty: Dansko, Irsko, Svédsko, Cesko, Slovinsko,

Z ptvodnich statt pak Lucembursko, Belgie, Nizozemsko, Rakousko a Némecko.
Rok 2010:

Za rok 2010, taktéZ dle obrazku 14, neplnily tyto terminy staty z piivodnich zemi Francie,
Italie, Velka Britanie, z novych opét Polsko, Recko a vyrazné Litva. Dobrou bilanci, okolo 50
dni, stale vykazovaly staty Déansko, Irsko, Svédsko, Cesko, Rumunsko, z pivodnich zemi pak

Lucembursko, Belgie, Portugalsko, Nizozemsko a Rakousko.
Rok 2013:

Dle obrazkt 8 lze odvodit, Zze v roce 2013 dosahovala podprimérnych hodnot pivodnich
zemi Belgie a Francie, a dale Polsko, Slovinsko, Ceska republika a Estonsko.
100% tspésnosti bylo dosazeno u stati novych; Estonsko, Chorvatsko, Island, Litva,

Lotyssko a Slovensko.
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Obrazek 12 Prumérna doba prijata vedoucimi centry SOLVIT Kk prijeti/odmitnuti a FeSeni pripadi

v roce 2004
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Obrazek 13 Priimérna doba prijata vedoucimi centry SOLVIT k prijeti/odmitnuti a FeSeni pFipada

v roce 2008
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Obrazek 14 Prumérna doba prijata vedoucimi centry SOLVIT Kk prijeti/odmitnuti a FeSeni pripadu
v roce 2009-2010
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Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze piivodni staty neplni data hodnocend Evropskou komisi,
ackoli by se to dalo ocekévat, zejména pak z divodu vétSich a dlouhodobégjsich zkuSenosti.
Jak vystihuji obrazky vyse, novaccei, tedy pozdéji pristoupené zeme, dosahuji lepsich vysledki
jak zem¢ pavodni uzivajici tuto sit. Nelze tedy uvazovat zavislost mezi délkou zemé

vyuzivajici SOLVIT a zkuSenostmi, kterd by faktory plnéni vyznamné ovliviiovala.

Faktory, které by rychlost vyfizovani vyznamné mohly ovliviiovat, mohou byt nadmérna
byrokracie a komplikovanost administrativni ¢innosti spravnich organt.. Dal$im faktorem
mohou byt wvnitrostdtni pfedpisy, které mnohdy nekoresponduji s mezinarodnimi akty,

a nastava zde také rada sporti.

Celkové lze shrnout, Ze vétSina hodnocenych center by méla zlepSit svou vykonnost. Lze
tedy zifejmé oCekavat apel Komise na lepsi ¢innost téchto center a zaroven je mozné ocekavat
dalsi kroky Komise pro zlepSeni vykonnosti, jako Skoleni, pravni poradenstvi, upravu
prirucek, jak fesit pfipady SOLVIT, zptisnéni kritérii pro vybér pracovnikl jednotlivych

center apod.
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Vyhodnoceni hypotézy: Existuje statisticky vyznamna zavislost mezi celkovym
poctem pripadi SOLVIT (kvantitativni aspekt) a po¢tem vyreSenych pripadi do 70

dnii vedoucim centrem (kvalitativni aspekt.).

V této hypotéze je uvazovano, zda je mozné shledat negativni korelaci mezi poctem
piijatych ptipada celkem vedoucim centrem a poctem piipadl vyieSenych do 70 dnii timto
centrem. Lze piredpokladat, ze pfi vétSim poctu pfijatych piipadi nastane pokles poctu
vyfesenych piipadd v tomto limitu. Verifikace hypotézy je provedena pro rok 2013 pomoci

korelaéniho koeficientu.

Pro vypocet Spearmanova korela¢niho koeficientu byl vyuzit program Statistica. V tomto
programu byl vypocten tento korelacni koeficient, na zaklad¢ hodnot ptilozenych v ptiloze B

s vysledkem: rsp= 0,959786.

Kritickd hodnota pro 30 zemi (n=30) je pii hladin¢ vyznamnosti 0,1 dle statistickych
tabulek rsy(0,1, 30), = 0,240. Je-li |rsp| > rsp(a, n), znamena to, ze koeficient poradové korelace

je statisticky vyznamny.

Lze tedy vyvodit zavér, ze existuje pomérn¢ silnd, statisticky vyznamna — avSak oproti
o¢ekavani pozitivni - korelace mezi celkovym poétem feSenych ptipadi a piipadt vyiesenych
Vv ¢asovém horizontu do 70 dni. To znamena, ze pii vét§im poctu piijatych ptipadi dochazi ke
zvySeni poctu vyieSenych ptipad v tomto limitu. Zda se, na zakladé vypoctu, zZe sit SOLVIT
ma dostateCnou kapacitu a kvalitativni limit zvlada; ¢im vice pfipadu je pfijato, tim vic je jich

vyfeseno v ramci limitu. Hypotéza, predpokladajici negativni korelaci, nebyla potvrzena.
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3 SYSTEM PRO VYMENU INFORMACI O VNITRNIM TRHU

Pravnim podkladem pro Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (dale jen ,,systém
IMI°%) je Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU &. 1024/2012 ze dne 25. fjna 2012
0 spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu

a 0 zruSeni rozhodnuti Komise 2008/49/ES (dale jen ,,nafizeni Komise*)

Tato aplikace byla piivodné vytvotfena pro potieby spravnich organi, aby jim pomohla pii
plnéni jejich povinnosti danych Smérnici o sluzbach a vnitinim trhu 2006/123/ES a Smérnici
o uznavani odbornych kvalifikaci 2005/36/ES. Nasledné pak byla s minimalnimi upravami
navrzena jako vSeobecna aplikace pro podporu komunikace tykajici se jinych oblasti nez jen

sluZeb a uznavani odbornych kvalifikaci.

IMI byl vytvoten Komisi v izké spolupraci se ¢lenskymi staty a byl financovan predevs§im

programy IDABC a ISA.*®

Clanek 5 nafizeni Komise definuje systém IMI jako: ,, elektronicky ndstroj, ktery Komise
poskytuje na podporu spravni spoluprace mezi prislusnymi organy clenskych statu navzdjem

. vy Voo ’ v r s, 0 . . 060
a mezi prislusnymi organy clenskych statu a Komisi.

IMI je vicejazyny softwarovy nastroj umoziujici snadno a rychle komunikovat

prostfednictvim internetu a je spravovan Komisi v Lucemburku.

Podstatnou funkci, kterou tento nastroj disponuje a kterou usnadiiuje komunikaci, je
souhrn pfedem preddefinovanych otazek a vicejazyéné vyhledavani. Tento ndstroj dale
pomaha spravnim organiim identifikovat jejich spravni protéjsky. Tim je dosazena rychlost
a transparentnost vymény informaci mezi jednotlivymi spravnimi organy. Tato aplikace déle
umoznuje uzivatelim sledovat priibéh jejich dotazu, zaroveinl tento sledovaci mechanizmus
umoziuje narodnim 1 nadnarodnim koordinitorim zasahnout v pfipad¢é, kdy nastanou

problémy.

%% Internal Market Information System

% Program ISA(Interoperability Solutions for European Public Administrations) nahrazuje program
IDABC(Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Businesses
and Citizens) ktery skoncil dne 31. prosince 2009. Program IDABC, nasledné ISA slouzi pro interoperabilni
poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické vetejné spravy, podnikti a obCantl. Vyuziva ptilezitosti, které
nabizeji informac¢ni a komunikacni technologie, podporuje poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb vefejného sektoru.
% Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1024/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu a o zruseni rozhodnuti Komise 2008/49/ES,.
In:L316/1. Strasburk, 2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1024&from=EN
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Dilezité je, Ze samotné Clenské staty se vyvojem aplikace nezabyvaji, dostacujici je pouze

pfistup pocitace k internetu.

Systém IMI neni dostupny vefejnosti, piistupové pravo maji pouze uZivatelé IML.®*

3.1 Koordinatori systému IMI

V souladu s ¢lankem 6 Natizeni o IMI kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho narodniho

koordinatora, a dale jednoho nebo vice koordinatori dle uvazeni kazdého ¢lenského statu

vzhledem k jeho vnitinimu spravnimu uspoiadani. Ukoly narodnich koordinator vymezuje

nafizeni o systému IMI nasledovné:

registrace nebo ovéreni registrace koordinatorii IMI a prislusnych organii;

pusobit jako hlavni kontaktni osoba pro subjekty IMI z clenskych stati
V zdlezitostech tykajicich se systéemu IMI, véetné poskytovani informaci o aspektech

souvisejicich s ochranou osobnich udajii;

pusobit jako partner Komise v otdzkdach souvisejicich se systémem IMI, vcetné

poskytovani informaci o aspektech souvisejicich s ochranou osobnich udajii;

poskytovat subjektiim IMI z clenskych statii znalosti, odbornou pripravu a podporu,

véetné zakladni technické znalosti;
zajistovat ucinné fungovani systému IMI, nakolik je to v jeho moci, véetné
poskytovani véasnych a primérenych odpoveédi subjekty IMI z clenskych statii na

Ny . o . .62
Zddosti o spravni spoluprdci.

Ostatni jmenovani koordinatofi plni jen n¢které funkce z vyctu uvedeného vyse.

Dle natizeni Komise je Komise zodpovédna za zajisténi celé rady ukolu:

zajisténi bezpecnosti, dostupnosti, udrzby a vyvoj softwaru a infrastruktury

informacnich technologii pro systém IMI;

poskytovani mnohojazycného systému, vietné existujicich prekladovych funkci,

odborné pripravy ve spolupraci s clenskymi staty,

asistencni sluzba, ktera clenskym statiim poskytuje pomoc pri uzivani systéemu IMI;

81 Fyzické osoba, ktera pracuje v ramci pravomoci subjektu a ktera je zaregistrovana jménem tohoto subjektu
IMI; subjekt IMI= pfislusné organy, koordinatofi IMI a Komise

%2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1024/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o spréavni spolupraci
prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise 2008/49/ES,.
In:L316/1. Strasburk, 2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1024&from=EN
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provadeni registrace narodnich koordinatorii a udélovani jim pristupu k systému

IMI;
zpracovani osobnich udaju v systemu IMI;
sledovani, zda je uplatnéno narizeni ¢. 1024/2012;

podavani zprav Evropskému parlamentu, Rade a evropskému inspektorovi

ochrany udajui. 63

Komise vydala a pravidelné aktualizuje uzivatelskou piirucku, podle které by se mély fidit

organy vyuzivajici systém IMI. Popisuje i prubéh zadosti, ktery je zminén v nésledujicich péti

bodech.

1)

2)

3)

Aby bylo mozné v systému IMI vytvofit a odeslat zddost o informace, musi mit
osoba zastupujici zadajici organ pravo osoby zpracovavajici zadosti pro ptislusnou
legislativni oblast. V kazdé zadosti musi byt uvedeny udaje daného pripadu. Je
treba uvést divod pro zaslani zadosti a urcit orientaéni datum pro ocekavanou

odpovéd’. Odpovidajici organ mize toto datum piijmout, nebo navrhnout jiné. o4

Obdrzi-li odpovidajici organ zadost, bude zadajici organ upozornén e-mailem.
E-mailova zprava bude zasldna vSem uzivatelim s pravy osoby zpracovavajici
zadosti.

Noveé Zadosti zaslané organu piijimaji uzivatelé s pravy osoby zpracovavajici
zadosti. Nové zadosti uvidi ve svém seznamu tkonil pro zadosti se stavem ,,Ceka
se na potvrzeni pfijeti“. Kdyz je nova Zadost oteviena poprvé, zobrazi se pouze
souhrn nejdilezitéjSich udaji, ale nejsou vidét zaddné osobni udaje, které by
umoznily identifikovat subjekt, jehoz se Zadost tyka. Dé&je se tak do té doby, dokud
odpovidajici orgdn nepiijde zaslanou Zzadost. Jelikoz mohou byt osobni udaje
obsazeny 1 v dokumentech pfipojenych k zadosti, pfipojené soubory nelze

prohlizet, dokud Zadost neni ptijata. 65

%3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1024/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o spréavni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise 2008/49/ES,.
In:L316/1. Strasburk, 2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1024&from=EN

64 Evropska Komise. UZivatelska ptirucka: Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI). Lucemburk,
2012. ISBN 978-92-79-26036-0. Dostupné z: http://ec.europa.cu/internal _market/imi-
net/_docs/library/user_handbook_cs.pdf

6 Evropska Komise. UZivatelska ptirucka: Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI). Lucemburk,
2012. ISBN 978-92-79-26036-0. Dostupné z: http://ec.europa.cu/internal _market/imi-
net/_docs/library/user_handbook_cs.pdf
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4) Je-li zadost piijata, je mozné zobrazit veskeré podrobnosti a pfipojené dokumenty.

5) Osoba zpracovavajici zadost v Zadajicim organu bude e-mailem informovana, ze
na zadost byla poskytnuta odpovéd’. Jakmile zadajici organ obdrzi odpovéd’ a je
sni spokojen, musi potvrdit, Ze je uspokojiva. Pokud Zzadajici organ piijme
odpovéd’, zadost je uzaviena. Uzaviit zadost je dilezité kvili ochrané udaja,
protoze po urcité dob¢é od uzavieni budou ze systému odstranéna veskera osobni

data, jez zadost obsahuje.®®

Protoze IMI operuje s citlivymi osobnimi udaji, je zabezpecen tento systém lépe nez

napiiklad emailové komunikace, telefon aj.

Pravnim zdkladem natfizeni Komise je mimo jiné i Smérnice Evropského parlamentu
a Rady EU 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, kde c¢lanek 43
stanovi, zZe ,, provddeni a uplatiiovani této smérnice a zejména ustanoveni o dohledu se ridi
pravidly o ochrané osobnich udajii, jak jsou stanovena ve smérnicich 95/46/ES

a2002/58/ES“®, tedy i nafizeni Komise dba ochrany osobnich udaji.
Je zakazano pouzivat osobni tidaje za jinym ucelem, nez za jakym byly poskytnuty.

Jakmile jiz osobni udaje nejsou potieba pro ucel, pro ktery byly shromazdény, dojde
v systému IMI k jejich zablokovani. Po dobu tfi let jsou tdaje uchované v databazi IMI, poté

dojde k jejich vymazani.

Clanek 21 nafizeni o systému IMI uvadi: , Vaitrostdtni orgdn nebo orgdny dozoru
V kazdém clenskem state, jimz byly svéreny pravomoci uvedené v clanku 28 smérnice
95/46/ES  (,,vnitrostatni organ dozoru*), kontroluji nezavislym zpusobem zdakonnost
zpracovani osobnich udajii subjekty IMI svého clenského statu a zejména zajisti, aby byla

prava subjektii udajii stanovené v této kapitole chranéna v souladu s timto narizenim. * 68

Kontrolu zpracovani osobnich udajii zajistuje Evropsky inspektor ochrany udajt.

66 Evropska Komise. Uzivatelska ptiru¢ka: Systém pro vyménu informaci o vniténim trhu (IMI). Lucemburk,
2012. ISBN 978-92-79-26036-0. Dostupné z: http://ec.europa.cu/internal _market/imi-
net/_docs/library/user_handbook_cs.pdf

o7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu. In: L376/36. Strasburk,
2006. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0123&from=CS
% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1024/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o spréavni spolupraci
prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise 2008/49/ES,.
In:L316/1. Strasburk, 2012. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1024&from=EN
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3.2 Zhodnoceni ¢innosti systému IMI

Celkovy pocet vymény informaci skrze systém IMI rok od roku roste. Je to ziejmé
Z obrazku 15, kde je vidét, ze nartst probiha kazdy kvartal. Dtlezité je ale zminit, ze vymény
informaci nejsou ve vSech zemich ve stejnych hladinach, vétSina vyména informaci probiha,
jak doklada obrazek 16, resp. 17, v Rumunsku, Némecku, gpanélsku, Velké Britanii a Polsku.
Zatimco vymény informaci pomoci systému IMI jsou v oblasti vysilani pracovniku, sluzeb
aprav pacient téméf konstantni pii porovnani v letech 2012 - 2014, vyména informaci
spojena s problematikou odborné kvalifikace roste vyrazné rok od roku, vyjma tfetiho
kvartalu roku 2014.

Sit' IMI neustale roste, na konci roku 2013 bylo registrovano 7 350 ufadi 2013, to je

narast o 274 tradl oproti roku 2012.%°
Legenda pro obrazky 16, 17, 18, 19, 20, 21

Obriazek 15 Pocet vymény informaci skrze systém IMI v letech 2010-2014
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Zdroj: zpracovano dle [16]

% European Commision. Internal Market Information System — European Commision [online]. 2014 [cit.

2015 04-08].

Dostupné z:http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/internal_market_i
nformation_system/index_en.htm
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Nyni bude hodnocen vyvoj tii parametri, pomér a plnéni hranice stanovené¢ Komisi k

potvrzeni pfijatych zadosti, rychlost vyfizovani obdrzenych zadosti a vytizeni zddosti béhem

stanovené lhity v letech 2013 a 2014.

Komise uréila lhutu jednoho tyden, do kdy by mél spravni organ, kterému byla zadost

odeslana, potvrdit ptijeti zadosti. Zem¢, respektive spravni organy zemi, které potvrdily pfijeti

u méné nez 60 % prijatych piipadii do jednoho tydne, jsou hodnoceny jako podprimérné.

Komise sleduje plnéni této tydenni lhaty. Z obrazku 16 a 17 je patrné, na kolik procent

v priméru potvrdily spravni organy piijeti zadosti. V roce 2013 byly pod hranici 60 %, a tedy

podprimérné staty Island a Francie. Ostatnich 29 stati plnilo tuto hranici, jak je vidét

Z obrazku 16, az na vyjimky, velmi dobte. Nejlepsi postaveni mélo Lichtenstejnsko, kterému

byly odeslany pouze 3 Zadosti.

Obrazek 16 Pomér a pInéni hranice stanovené Komisi k potvrzeni p¥ijatych Zadosti za rok 2013
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Zdroj: zpracovano dle [16]

V roce 2014 byly opét podprimérné staty Francie a Island, jak ukazuje obrazek 17. Je zde

tedy mozné ocekavat apel Komise na zlepseni jejich vykonnosti. Lichtenstejnsko v roce 2014

dosahl 100 % vcasnych reakei, tedy u vSech Ctyt piijatych zadosti odpovédélo do 7 dnd.
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Obriazek 17 Pomér a plnéni hranice stanovené Komisi k potvrzeni prijatych zZadosti za rok 2014
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Zdroj: zpracovino die [21]

Clenské stity se dohodly, Ze je diilezité méfit ¢as potfebny K vyfizeni Zadosti, ten totiz
prispiva k bezproblémové spolupraci mezi spravnimi organy. Na zakladé zkuSenosti
¢lenskych statt byly dohodnuty hranice 16 - 25 dnd. Nejsou vsak pravné zavazné.

Obrazky 18 a 19 zobrazuji primérny pocet dni piijatych odpovédi na tyto pozadavky za
roky 2013 a 2014. Dohodnutou hranici 16-25 dni nespliiovalo za rok 2013 devét stati, jak
doklada obrazek 18, bylo to staty Lucembursko, Slovensko, Velka Britanie, Island, Polsko,
Italie, Portugalsko, Francie a Belgie.

Obrizek 18 Rychlost vyfizovani obdrZenych Zadosti za rok 2013
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53

Rychlost potvrzeni prijeti




Z obrazku 19 je ziejmé, Ze situace se vroce 2014 zlepSila, dohodnutou hranici jiz

nespliiuji jen Ctyfi staty, Rumunsko, Bulharsko, Lucembursko a Francie. Naopak zlepseni je

ziejmé u stati: Portugalsko, Recko, Slovensko. Pohorsilo si Rumunsko oproti roku 2013.

Obrazek 19 Rychlost vyFizovani obdrzenych Zadosti za rok 2014
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Zdroj: zpracovdno dle [21]

Pti zasilani zadosti oznac¢i ufad datum, do kterého se pottebuje odpovéd’ na svou otazku.
Organ, ktery bude podavat odpovéd’, mize ptijmout toto datum nebo miize navrhnout novy
datum. Clenské staty jsou hodnoceny Komisi na zékladé tohoto dohodnutém terminu. Zemé,
které odpovédély v ramci spravnich organli na méné jak 60 % piichozich pozadavki ve
vzajemné dohodnutém terminu, byly oznaceny jako podprimeérné. Situaci vystihuji obrazky
20 a 21. Vroce 2013 hranici 60% nedosahlo devét stati; Nizozemsko, Belgie, Litva,
Slovensko, Polsko, Bulharsko, Italie, Island a Francie.

Obriazek 20 Vyftizeni Zadosti béhem stanovené lhity v roce 2013
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V roce 2014 tuto hranici nedoséhla pouze Francie, jak ukazuje obrazek 21. Lichtenstejnsko
v roce 2013 i 2014 dosahovalo hranice 100 %, tento vysledek je mozné pfisoudit tomu, ze
piijalo pouze 4, respektive 5 zadosti. Oproti roku 2013 je vidét zlepSeni stati v ukazateli

vytizeni zadosti béhem stanoveného (pozadovaného) terminu.

Obrazek 21 Vyf¥izeni Zadosti béhem stanovené lhity v roce 2014
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Co se tyCe plnéni hranice stanovené Komisi k potvrzeni pfijatych zadosti za roky 2013
a 2014, vyse uvedené obrazky 16 a 17 dokazuji, Ze zhorSeni co do poctu plnéni sedmidenni
lhtty K potvrzeni pfijeti zadosti vykazovaly za rok 2014 oproti roku predchéazejicimu staty
Estonsko (0 13 %) Island (zhorseni o 40 %), Kypr (o 8 %), Cesko (0 6 %) a Rumunsko
(0 7%). Naopak zlepseni v roce 2014 lze spatfit u statd Dansko (0 11 %), Lucembursko (o 24
%), Norsko (0 22 %) a Slovinsko (0 13 %).

Nejvétsi pocet zadosti obdrzely stejné po oba dva roky 2013 1 2014 staity Rumunsko,
Polsko, Spanélsko, Némecko a Recko. Tyto staty dohromady za rok 2013 obdrzely 2943
zadosti z celkovych 5736. Za rok 2014 téchto pét statd obdrzelo 3548 zadosti z celkovych
7515.

Primérny pocet dni pro vyfizeni zadosti je nezdvazné stanoven na 16 — 24 dni. V roce
2013 primeérné spravni organy statl dosahovaly 20 dni, za rok 2014 lze spatfit zlepSeni na 13
dni. Nejvyssi zlepSeni dosahovaly spravni organy statti Portugalska (zlepSeni v priméru o 23
dni), Italie (zlepseni v priméru o 20 dni), shodné pak Belgie a Polska (o 18 dni), Slovinska
(13 dni), Recka (12 dni), Danska (9 dni) a Chorvatska (7 dni).
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Zhorseni dosahovaly pouze spravni organy zemi Lucemburska (11 dni) Finska (2 dny)
a Malty (1 den).

Vyfizeni zadosti ve spoletné dohodnuté lhité se také v roce 2014 s porovnani s rokem
predchazejicim zlepSilo. Zde je hodnoceno procento celkovych poctit vytizenych zadosti do
predem odsouhlasené lhity. Nejvétsi zlepSeni bylo zaznamenano u spravnich organt statt
Italie (39 %), Bulharska (0 28 %), Polska (23 %), Slovinska (21 %), Danska (17 %), Litvy
a Portugalska (16 %), Rumunska (15 %), Spanélska a Slovenska (10 %).

Pohorseni bylo shledano v roce 2014 oproti roku piedchdzejicimu pouze u spravnich

organti Lucemburska (7 %), Malty (5 %), Rakouska a Svédska (3 %), a Rumunska (1 %).

Vyhodnoceni hypotézy: EXxistuje statisticky vyznamna zavislost mezi poctem
prijatych Zadosti (kvantitativni aspekt) a primérnym pocétem dni Kk jejich vyFizeni

(kvalitativni aspekt) v ramci systému pro vyménu informaci (IMI).

Hypotéza byla verifikovana pro rok 2014. Pro vypocet Spearmanova korelacniho
koeficientu byl také vyuzit program Statistica. V tomto programu byl vypoéten Spearmantv

korela¢ni koeficient, na zéklad€ hodnot pfiloZenych v ptiloze C, s vysledkem rs, = 0,368636.

Kritickd hodnota pro 30 zemi (n=30) je pii hladin¢ vyznamnosti 0,1 dle statistickych
tabulek rsy(0,1, 30), = 0,240. Je-li |rsp| > rsp(a, n), znamena to, ze koeficient poradové korelace

je statisticky vyznamny.

Na zékladé téchto hodnot 1ze vyvodit zavér, Ze existuje statisticky vyznamna, 1 kdyz nizsi,
korelace mezi poctem piijatych zadosti a primérnym poctem dni k jejich vytizeni. Na zakladé
vysledku je mozné domnivat se, ze systétm IMI by svy$§im poctem ptipadi nemél
dostate¢nou kapacitu a kvalitativni limit by s vétSim poctem piipadii nezvladal plnit, resp.

byly by piipady vyfeseny v priméru v del§im ¢asovém horizontu.
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ZAVER

Proces vytvareni jednotného vnitiniho trhu trva od roku 1957, kdy si jeho vytvoieni daly
za jeden z dominantnich tkolt zakladajici staty v Rimskych smlouvach, nepietrzité.
Postupnymi kroky byly odstranény cla a kvéty a vznikla celni unie. Bariéry mezi ¢lenskymi
staty branici volnému pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu stale pretrvavaly. Tyto bariéry
predstavovaly piedevs§im pietrvavajici kontrolu osob a zbozi na hranicich ¢lenskych stati,
nesourod¢ technické predpisy a regulovany pfistup k profesim jednotlivych statt, které
branily volnému pohybu ctyf svobod, a déale danova problematika rizné vySky dani.
Predstavitel¢ Clenskych zemi védéli, ze je tieba podniknout dal§i kroky, aby se zvysila
konkurenceschopnost, zejména vici USA a Japonsku. Na zakladé toho byla v roce 1987
rozsifena Rimska smlouva o Jednotny evropsky akt, ktery si kladl dokonéeni jednotného
vnitiniho trhu do konce roku 1992. Rok 1993 je skute¢né povazovan za jakési ,,dokonceni®

vnitiniho trhu, kdy téméf doslo k tiplnému naplnéni ¢ty svobod.

V soucasné dob¢ tvoti vnitini trh 28 ¢lenskych zemi s vice nez pll miliardou spotiebitelil.
Integraci doslo k propojeni domacich trha ¢lenskych stati, které tézi z vyhod jednotného trhu.
Jsou to predevSim Ctyii zminéné svobody, ze kterych Clenské staty t€zi. Odstranéni bariér
avede také k vytvareni novych pracovnich mist. Spotiebitelé clenskych stath maji diky
expansi firem na nové trhy moznost vétSiho vybéru homogennich statkli, coz vede ke
konkurenceschopnosti podnikil. Ti se snazi hledat inovace a nové postupy, které znamenaji

ptiliv nového kapitalu do ¢lenskych zemi.

Jednotny trh funguje v zésad¢ dobte, i presto ale n€kdy dochézi k nespravné aplikaci prava
za Uzemi Evropské unie, to ma za nasledek diskriminaci obCand ¢i podnikateld ze stran

spravnich organti unie. Byla proto Komisi a ¢lenskymi staty vytvorena sit’ SOLVIT.

SOLVIT je on-line sit’, ktera si klade za cil feSit problémy obCani a podnikl, které
vznikaji nespravnou aplikaci prava v oblasti vnitiniho trhu. Centra SOLVIT je k dispozici v
kazdém staté¢ a poskytuji rychlé a pragmatické, neformalni feSeni problému zplsobenych
porusenim pravnich piedpistt EU vetejnou moci. Své sluzby poskytuje zdarma.

Postoupené piipady se vyfizuji pfevazné online. Zadatelé, kteti postoupi pfipad domacimu
centru SOLVIT, by méli byt do tydne kontaktovani, ze zZadost byla pfijata, a zaroven by méli
byt informovani, zda SOLVIT muze ptipad projednat nebo nikoli. Do jednoho mésice, pokud

je zadost Gplna, by méli zadatelé obdrzet potvrzeni od vedouciho centra, Ze se piipadem bude
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zabyvat. Tim je zahajeno projednéni ptipadu SOLVIT. Samotné feSeni problému se ocekava
do deseti tydnid od otevieni pfipadu. Do této doby by mél zadatel obdrzet feSeni svého
problému. Soucasti feSeni by mélo byt i vyrozuméni o neformalnosti sit¢ SOLVIT, tedy
feSeni vedouciho centra je neformalniho charakteru, a proto nelze podat opravny prostredek

proti tomuto feSeni. Samotna feSeni musi dbat a dodrzovat pravo EU.

Domaci centra by méla dle doporuceni Komise dat prvni odpovéd’ zadateli do 7 dnii. Na
zakladé urcené hranice Komisi dosahuji podprimérnych hodnot staty Estonsko, Polsko, Italie,
Francie, Kypr a Lucembursko. Poté, co doméci centrum piijme piipad, je tieba ho analyzovat
a dukladné¢ ptipravit, zalozit slozku a provést pravni rozbor. Za timto ¢elem musi shromazdit
potifebné dokumenty a informace od zadateld. Nasledné je zadost zaslana vedoucimu centru.
Doba plnéni pfipravy je uspokojiva, je-li dodrzen termin 30 dni. VSechny zemé plni tento
limit 30 dn@i u vice jak 55 % obdrzenych piipadi, pfesto je tieba u Déanska, Polska, Ceské

republiky a Belgie zlepsit jejich vykonnost, pohybuji se na hodnocené hranici.

Ptipady pfijaté fidicim centrem by mély byt feSeny v maximalni 1htté 70 dnd. Pokud plni
tento pozadavek u mén¢ nez 55 %, je hodnoceno toto centrum jako podprimérné. V tomto
hodnoceni dosahuje podprimérnych hodnot v roce 2013 z piivodnich zemi Belgie a Francie,
a déle Polsko, Slovinsko, Ceska republika a Estonsko. Tyto zemé tedy neplni dobu pro vydani
feSeni 70 dni u 55 % ptijatych pripadli. Vedouci centra by mohla zpracovavat efektivngji vice
pripadd, kdyby obdrzela od domaciho centra fadné ptipravené kompletni podklady a fadnou

pravni analyzu.

Vyhodnoceni zemi EU na zéklad¢ limitd stanovenych Evropskou komisi za rok 2013
ukazuje, Ze pouze 6, respektive 4 zemé& zcelkovych z31 hodnocenych vykazuji
podprimérnych hodnot. Nelze jednoznac¢né urcit divody, které vedou k podprimérnym
hodnotdm. Nezalezi jen na kvalité¢ pracovnikii v jednotlivych centrech a jejich pravnich
znalostech a zkuSenostech, ale i1 na schopnosti vzajemné domluvy dvou individudlnich center,
domaéciho a vedouciho. Faktory, které by rychlost vyfizovani vyznamné mohly ovliviiovat,
mohou byt nadmérné byrokracie a komplikovanost administrativni ¢innosti spravnich organti.
Dal§im faktorem mohou byt wvnitrostatni pfedpisy, které mnohdy nekoresponduji

s mezinarodnimi akty, a nastava zde také fada sport.

Za rok 2013 bylo postoupeno 1430 piipadd, z toho 1298 ptipadt bylo postoupeno obcany,
pouze 132 ptipadl pifipadd na podnikatele. Tento trend — tedy vyuZzivani sité mnohonasobné
obcany nad podnikateli trva samotného zaloZeni sit€¢ az do soucasnosti. Lze se tedy domnivat,

ze podnikatelé spiSe preferuji oficidlni cestu pii feSeni problémil se spravnimi organy
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¢lenskych zemi. Vroce 2013 se podafilo siti SOLVIT vydat 92 % usneseni (soucet
rozhodnutych a objasnénych ptipadit).

V celkovém poctu piijatych zadosti je zastoupeno nékolik riznorodych odvétvi, kterymi se
centra SOLVIT zabyvaji. Nejcastéjsi kategorie ptijatych a feSenych problémi jsou: socidlni
zabezpeceni, volny pohyb osob a pracovniki, profesni kvalifikace, fidi¢ské prikazy

a registrace vozidel, danové piipady, volny pohyb zbozi a sluzeb.

Celkové lze shrnout, Ze vétSina hodnocenych center by méla zlepsit svou vykonnost. Lze
tedy ziejmé oCekavat apel Komise na lepsi Cinnost téchto center a zaroven je mozné ocekavat
dalsi kroky Komise pro zlepSeni vykonnosti, jako Skoleni, pravni poradenstvi, uUpravu
ptirucek, jak ftesit pfipady SOLVIT, zpiisnéni kritérii pro vybér pracovnikli jednotlivych
center apod.

V ramci hlavniho cile byla ovéfovana hypotéza, zda je mozné shledat negativni korelaci
mezi poctem piijatych piipadii celkem vedoucim centrem a poctem piipadl vytesenych do 70
dnti timto centrem. Tato hypotéza nebyla potvrzena, resp. korelace je statisticky vyznamna,

avsak pozitivni.

Systém IMI byl piivodné vytvofen pro potieby spravnich organt, aby jim pomohla pfi
plnéni jejich povinnosti danych Smérnici o sluzbach a vnitinim trhu 2006/123/ES a Smérnici
o uznavani odbornych kvalifikaci 2005/36/ES. Tato aplikace byla nasledn¢ s minimalnimi
upravami navrzena jako vSeobecnd aplikace pro podporu komunikace tykajici se jinych
oblasti neZ jen sluZzeb a uznavani odbornych kvalifikaci, napfiklad pradva pacientd,

elektronicky obchod, vysilani pracovniki apod.

IMI je vicejazyCny softwarovy néstroj umoziujici spravnim organiim clenskych statd
snadno a rychle komunikovat prostiednictvim internetu a je spravovan Komisi v Lucemburku.
Protoze IMI operuje s citlivymi osobnimi idaji, je zabezpecen tento systém lépe nez napiiklad

emailové komunikace, telefon aj.

Hodnoceni vyvoje tfi parametri, tedy pomér a plnéni hranice stanovené Komisi
K potvrzeni pfijatych zadosti, rychlost vyfizovani obdrzenych zadosti a vyfizeni zadosti
beéhem stanovené lhiity v letech 2013 a 2014 je nasledujici:

V hodnoceni potvrzeni piijatych Zadosti za rok 2013 byly pod hranici stanovenou Komisi
(ptijeti u méné nez 60 % piijatych piipadi do jednoho tydne) podprimeérné staty Island
a Francie. Ostatnich 29 sttt plnilo tuto hranici, az na vyjimky, velmi dobte. V roce 2014 byly

opét podprimérné staty Francie a Island. ZhorSeni co do poctu plnéni sedmidenni lhity
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Kk potvrzeni pfijeti zadosti vykazovaly za rok 2014 oproti roku piedchazejicimu staty Estonsko
(0 13 %) Island (zhorseni o 40 %), Kypr (o 8 %), Cesko (o 6%) a Rumunsko (o 7%). Naopak
zlepSeni v roce 2014 lze spatfit u statt Dansko (o 11 %), Lucembursko (0 24 %), Norsko
(0 22 %) a Slovinsko (0 13 %).

Clenské staty se dohodly, Ze je dilezité méfit Cas potiebny K vyfizeni Zadosti, ten totiz
ptispivd k bezproblémové spolupraci mezi spravnimi organy. Na zaklad¢ zkuSenosti
Clenskych stati byly dohodnuty hranice 16 - 25 dn. Dohodnutou hranici 16-25 dni
nespliovalo za rok 2013 devét stata, bylo to staty Lucembursko, Slovensko, Velka Britanie,
Island, Polsko, Italie, Portugalsko, Francie a Belgie. Situace se v roce 2014 zlepsila,
dohodnutou hranici jiz nespliuji jen 4 staty, Rumunsko, Bulharsko, Lucembursko a Francie.
V roce 2013 prumérné spravni organy ¢lenskych stati dosahovaly 20 dni, za rok 2014 lze
spatfit zlepSeni na 13 dni. Nejvyssi zlepSeni dosahovaly spravni orgény stati Portugalska
(zlepseni v priméru o 23 dni), Itilie (zlepSeni v priméru o 20 dni), shodné pak Belgie
a Polska (o 18 dni), Slovinska (13 dni), Recka (12 dni), Danska (9 dni) a Chorvatska (7 dni).
Zhorseni dosahovaly pouze staty Lucembursko (11 dni), Finsko (2 dny), Malta (1 den).

Pti zasilani Zadosti oznaci ufad datum, do kterého se potiebuje odpovéd’ na svou otazku.
Organ, ktery bude podavat odpovéd’, mize piijmout toto datum nebo miiZe navrhnout novy
datum. Ty organy c¢lenskych zemi, které odpoveédély na méné jak 60 % ptichozich pozadavki
ve vzajemné dohodnutém terminu, byly oznaceny jako podprumérné. V roce 2013 hranici
60% nedosdhlo 9 statli; Nizozemsko, Belgie, Litva, Slovensko, Polsko, Bulharsko, Italie,
Island a Francie. V roce 2014 tuto hranici nedoséhla pouze Francie. Lichtenstejnsko v roce
2013 i 2014 dosahovalo hranice 100 %, tento vysledek je mozné pfisoudit tomu, Ze piijalo
pouze 4, respektive 5 zadosti. Vyftizeni zadosti ve spole¢n¢ dohodnuté 1hité se také v roce
2014 s porovnani s rokem piedchéazejicim zlepSilo. Zde je hodnoceno procento celkovych
poctl vytizenych Zadosti do pfedem odsouhlasené lhuty. Nejvétsi zlepSeni bylo zaznamenéano
u spravnich organt statd Italie (39 %), Bulharska (0 28 %), Polska (23 %), Slovinska (21 %),
Danska (17 %), Litvy a Portugalska (16 %), Rumunska (15 %), Spanélska
a Slovenska (10 %). PohorSeni bylo shledano v roce 2014 oproti roku ptedchazejicimu pouze
u spravnich organti Lucemburska (7 %), Malty (5 %), Rakouska a Svédska (3 %),
a Rumunska (1 %). Nejvétsi pocet zadosti obdrzeli stejné po oba dva roky 2013 i 2014 staty
Rumunsko, Polsko, Spanélsko, Némecko a Recko. Tyto staty dohromady za rok 2013
obdrzely 2943 zadosti z celkovych 5736. Za rok 2014 téchto pét stath obdrzelo 3548 zadosti
z celkovych 7515.
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V ramci hodnoceni hlavniho cile této prace byla dale ovéfovana hypotéza, zda existuje
statisticky vyznamna zdvislost mezi poctem pfijatych Zadosti a primémym poctem dni
K jejich vyfizeni v rdmci systému pro vyménu informaci (IMI), dle dat za rok 2014. Tato

hypotéza byla potvrzena.

Celkové lze shrnout, ze sit SOLVIT pomaha fesit Casto nepfijemné piipady, at uz
jednotliveim ¢i podnikiim. Protoze je vyuziti této sluzby zdarma, Setii vSem ,,zadatelim® ¢as
a hlavné finance, které by vydali na nakladna soudni fizeni. Vyuzivani této sit¢ rok od roku
roste a je zajisté vhodné, aby ¢lenské staty a Komise podporovaly dal$i vyvoj a inovace této
sit¢, aby centra Clenskych statl plnila dané terminy ve stanovenych lhitach a dostavalo se co
nejvetSimu poctu vyreSenych piipadit ke spokojenosti zadatelli. Aby byl vykon této sité co
mozna nejvyssi, mél by byt kladen diiraz na dostate¢ny pocet pracovnikil se znalosti pravni
problematiky, ktery by byl pravidelné Skolen a upozoriiovdn v ramci Skoleni na nejcastéji

feSené problémy.

Stejny zavér 1ze formulovat i pro systém IMI, ktery je spravnimi organy Casto vyuzivan.
Komise by se méla zasadit o to, aby tento systém uceln¢ a elektivné vyuzivalo vice organt
aaby se vramci tohoto systému dostalo podpotfe vymény informaci i v dalSich oblastech.
Stejné¢ jako u sit€ SOLVIT by zde mél byt kladen diraz na dostatecny pocet fadné

vyskolenych pracovniki.
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Priloha A

Legenda oznaceni statii:

AT | Rakousko EE | Estonsko HU | Mad’arsko LU | Lucembursko |PT | Portugalsko
BE | Belgie EL |Recko IE | Irsko LV | Loty$sko RO | Rumunsko
BG | Bulharsko ES |Spanélsko |IS |lsland MT | Malta SE | Svédsko

CY |Kypr FI | Finsko IT |Italie NL | Nizozemi SI | Slovinsko
CZ |Cesko FR |Francie LI |Lichtenstejnsko |NO | Norsko SK | Slovensko
DE | Némecko HR |Chorvatsko |LT |Litva PL |Polsko UK | Velka Britanie
DK | Dansko




Priloha B

Vychozi hodnoty a vypocet pro vyhodnoceni hypotézy, zda je mozné shledat korelacni
souvislost mezi poctem pfijatych piipadi celkem vedoucim centrem a pocCtem piipada

vyfesenych do 70 dnd timto centrem, hodnoceno dle dat za rok 2013

Centra Vedouci centrum
Vytesené ptipadii do 70
Pocet ptipadtu dnti
EE 2 2
IS 2 2
SK 2 2
LT 3 3
LV 3 3
Sl 7 3
MT 9 8
Cz 10 5
Fl 10 8
BG 11 1
HU 11 8
HR 12 12
NO 12 7
PL 17 6
DK 19 13
LU 20 13
NL 25 17
AT 37 25
IE 38 28
EL 42 33
SE 46 28
BE 72 42
PT 74 57
RO 80 55
CY 85 63
DE 102 72
IT 132 74
ES 143 78
UK 192 144
FR 212 88




Priloha C

Vychozi hodnoty a vypocet pro vyhodnoceni hypotézy, zda existuje statisticky vyznamna
zavislost mezi poctem piijatych zadosti a primérnym poctem dnt k jejich vyfizeni v ramci

systému pro vyménu informaci (IMI), hodnoceno dle dat za rok 2014.

Primérné pocet dnti

Zemé Pocet zadosti K vytizeni zadosti

FR 167 40
LU 18 34
BG 289 29
RO 996 22
SK 210 22
PT 365 18
PL 740 17
IT 417 16
LV 86 16
BE 132 15
GR 508 15
NL 155 15
SE 71 14
LT 127 13
DE 551 12
HU 374 11
AT 91 11
EE 55 11
Sl 162 10
MT 24 10
DK 52 10
Fl 48 9
Cz 158 9
HR 202 9
ES 585 9
IE 112 9
UK 304 7
CY 45 6
NO 61 6
LI 4 6




