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Uvob

Podnikatelska infrastruktura je stézejnim prvkem pro rozvoj a konkurenceschopnost
regionll. Vyspélé regiony a jejich predstavitelé mimo jiné usiluji o zajisténi vhodnych prvka
pro podporu provazanosti firemni a akademické sféry, vytvofeni atraktivniho prostiedi pro
domaéci i1 zahrani¢ni investory, zabezpeceni stabilniho podnikatelského prostfedi a v celkovém
disledku tedy vytvoteni kvalitniho inovacniho podnikatelského prostiedi zalozeného na
efektivnim transferu znalosti mezi tuzemskymi i zahrani¢nimi ekonomickymi entitami. Prave
znalosti a schopnost jejich aplikace je hlavnim zdrojem pro ziskani dlouhodobé konkurencni

vyhody na narodnich, ale i globalnich trzich.

K jejimu dosazeni je nezbytné, aby jednotlivé ekonomické entity vykonavaly inovaéni
¢innost, byly stale vice flexibilni a zvySovaly svoji adaptabilitu a inova¢ni absorpci. Inovace
jsou v dnesni dobé prosttedkem zajisténi konkurenceschopnosti podniku a ¢asto i vysokého
trzniho podilu, ktery, ackoli miize byt pouze kratkodoby, zajisti inovatorovi pfinejmensim
navratnost vlozené investice. Z globalniho pohledu jsou vSak inovace zasadnim nastrojem
ke zvySovani produktivity vyrobnich faktorti a vznik témét kazdé inovace je podminén praveé

vlastnictvim znalostniho kapitalu.

V ramci regionalni politiky ma vefejny sektor moznost ovliviiovat pravé zminéné
podnikatelské prostfedi, a to nejcastéji prostfednictvim investic vefejnych prostfedki. Pro
naplnovani cili regiondlni politiky na dané urovni je podpora sméfovdna do vytvareni
a podpory jedinecnych zdroji konkuren¢nich vyhod, nebot’ ke kazdému regionu je tfeba
pristupovat individualné. Zakladnim obecnym a trvalym pozadavkem na tyto vetejné

intervence je jejich efektivnost, resp. hospodarnost.

Cilem diplomové prace je analyza hospodarnosti vybraného prvku podnikatelské
infrastruktury, zhodnoceni vyuziti vefejnych prostiredki pouzitych pro jeho vybudovani

a posouzeni vlivu tohoto prvku na rozvoj a ekonomiku daného regionu.

V prvni kapitole bude piiblizena podoba sou€asné regionalni politiky a jejich principt
fungovani. Nasledujici ¢ast bude vénovana jednotlivym prvkam, kterymi mize byt tvofena
podnikatelské infrastruktura, a to nejen na uzemi Ceské republiky. Prakticka ¢ast diplomové
prace se bude zaméiovat jiz vyhradné na dlouhodobé ptisobici Jihomoravské inovacni

centrum v Brn€. Toto stabilni sdruzeni pravnickych osob je od svého zalozeni v roce 2003
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jednim ze zakladnich prvkll rozvoje inovacniho potencidlu a podpory podnikatelt
v Jihomoravském kraji. U tohoto sdruzeni bude provedena analyza hospodarnosti a na zakladé

jejich vysledki budou definovana doporuceni pro dalsi rozvo;j.
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1. REGIONALNI POLITIKA A ROZVQOJ

1.1. Definice regionalni politiky

Koncept regionalni politiky byl vytvafen jiz od 30. let minulého stoleti v souvislosti
s velkou hospodaiskou krizi, nicméné stdle neexistuje jednotny pohled na definici tohoto
pojmu. Existuje proto cela fada riznorodych definic regionalni politiky, které se rozvijely
soubézné s timto konceptem. Jednu z prvnich definic upravili Vanhove a Klaassen (1987),
kteti ve svych publikacich tvrdili, ze regionalni politika ,, zahrnuje vsechny verejné intervence
pouzité za ucelem zlepseni geografického rozdéleni ekonomickych cinnosti; respektive se
regionalni politika pokousi napravit urcité prostorove diisledky volné trzni ekonomiky pro
dosazeni dvou vzdajemné propojenych cilu: ekonomického ristu a zlepSeni socialniho

rozdeleni ekonomickych efektit. *

Goodall (1987) tento pojem dale charakterizuje ve svém vykladovém slovniku Dictionary
of Human Geography jako ,soucdst statni politiky, ktera ovliviuje rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdrojii a aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho cdsti. Regiondlni politika
zahrnuje opatreni napomahajici na jedné strané rustu stupné ekonomickée aktivity na vzemi,
kde je vysokad nezaméstnanost a mala nadéje na prirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané

opatreni slouzici kontrole ekonomickych aktivit na vuzemich s nadmeérnym riistem.

Lze tvrdit, Ze vySe uvedené definice poskytuji nejkomplexnéjSi pohled na regiondlni
politiku, o ¢emz svéd¢i i skuteénost, Ze se stale frekventované objevuji i v mnoha soudobych
regionalistickych publikacich. | po pielomu tisicileti bylo nicméné vymezeno mnoho dalSich
definic, nebot’ na vymezeni regionalni politiky zacali detailnéji nahlizet 1 dalSi autofi. Je
vhodné zminit také pojeti n¢kterého z Ceskych predstavitelll regionalnich véd; naptiklad
Wokoun (2003) definuje regionalni politiku obecné jako ,,soubor cilii, opatieni a nastrojii
vedoucich ke sniZovani prilis velkych rozdilti v socioekonomické urovni jednotlivych

regionii. “

Ackoli je kazda z vySe uvedenych definic jinak formulovéana, vSechny spojuje relativné
souhlasny pohled na regiondlni politiku jakoZto konkrétni projev usili vlad s cilem zajistit
rovnomeérngjsi rozdéleni ekonomickych aktivit mezi jednotlivymi tizemnimi celky, respektive
zajistit vSem regiontim rovné podminky pro dosahovani jejich vlastniho rozvoje. I piesto, Ze

jsou v nekterych definicich zdlraziovany piedevsim ekonomické faktory rozvoje, nelze
13



opomenout ani mimoekonomické okolnosti, které musi regiondlni politika brat v tvahu
a zaclenovat je do svych cild, aby mohlo byt dosahovano skutecného regionalniho rozvoje,

nikoli jen ekonomického ristu.

1.2. Vyvoj konceptu regionalni politiky

Vznik konceptu regionalni politiky se poji s problematikou prohlubujicich se disparit
v ekonomickém i mimoekonomickém vyvoji tizemnich ¢asti jednotlivych statli - regiond.
Regionalni disparity jako takové mohou ve svém negativnim slova smyslu vytvaret politické
a socialni napéti a ohrozovat tak ekonomickou a socidlni soudrznost statu (Alexiadis, 2018).
V podstaté Vv jakémkoliv statu lze narazit na tyto nerovnosti, které se projevuji rtiznou
konkurenceschopnosti, Zivotni urovni, zaméstnanosti a celkové ekonomickou vykonnosti
Vv jednotlivych regionech tohoto statu. Obecné tedy Vv ramci statu vzdy existuji prosperujici
regiony na jedné stran¢ a na druhé strané pak tzv. problémové regiony, které prosperuji méng,
a to v souvislosti s historickymi, pfirodnimi nebo jinymi aspekty, které negativné pisobi na
jejich rozvojovy potencial (Wokoun et al., 2011). Samotné pojeti problémového regionu je
vSak pomérné relativni, nebot’ se posuzuje vzdy v ramci jednoho statu, poptipadé

nadnarodniho uskupeni typu Evropské unie (Machacek, Toth, Wokoun, 2011).

Vytvotfeni regiondlni politiky vychdzi ze skutecnosti, Ze trzni prostfedi jako takové
vétSinou nevytvoii podminky, které by zajistily vyvazeny rozvoj regiont a eliminovaly vznik
nezadoucich disparit, které se projevuji existenci problémovych a zaostdvajicich regioni. Za
predpokladu zajmu statu na této problematice a snahy zajistit rovné podminky mezi regiony,
je nezbytné provadéni intervenci na nadnarodni, statni i regiondlni arovni (Chabicovska et al.,
2009). Jednotlivé staty tedy maji zajem na tom, aby byly diference na regionalni Grovni
redukovany, nikoliv vsak zcela potlateny. Uplné odstranéni disparit mezi regiony nelze
Vv praxi uskutecnit a nelze jej ani povazovat za Zadouci, nebot’ by se vytratila soutézivost
regiont,, coz by Vkoneéném disledku branilo jejich rozvoji. Disparity je tedy vhodné
korigovat a ustalit na takové urovni, ktera muze pro regiony stale pusobit stimulaéné
z hlediska jejich rozvoje (Lacina, Sekerka, 2008). Vétsina vlad tak pristoupila k postupnému
vytvofeni konceptu regionalni politiky, a to ve snaze piedejit ekonomickym, socialnim
I politickym problémtim, které mohou nadmérné regionalni disparity vyvolavat na urovni

celého statu (Wokoun et al., 2011).
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Vznik regionalni politiky se datuje predevsim do 30. let 20. stoleti ve Velké Britanii, ktera
byla jako prvni donucena zavést nezbytné kroky ke zmirnéni regionalnich disparit mezi
vlastnimi regiony. Hlavnim impulzem byla v této souvislosti velka hospodarska krize. Prvnim
legislativnim krokem vytvofeni regiondlni politiky tak byl ,.Zdkon o specidlnich uzemich*
ptijaty ve Velké Britanii vroce 1934. V povalecném obdobi zacaly potfebu regiondlni
politiky pocitovat i dalsi evropské staty, pfedevSim se jednalo o Francii, Némecko, Italii,
Nizozemsko a Skandinavské zemé. Ostatni staty v¢etné postkomunistickych zemi zacaly tento
koncept vnimat az béhem konce 80. let 20. stoleti v souvislosti s pfechodem na trzni
ekonomiku (Wokoun et al., 2011). Pojeti a cile regionalni politiky byly v kazdé zemi
formulovéany rizné, nebot’ v kazdé zemi se vychazelo z jejich aktualnich potieb a problémi.
V zasadé se vSak vzdy jednalo o zajisténi uréité formy selektivni podpory problémovym

regioniim a podpofeni rovnosti $anci regiontl v téchto statech (Lacina, Sekerka, 2008).

Prvotnim cilem regionalni politiky tedy bylo zmirnéni regionalnich disparit
Vv jednotlivych statech. O hlavnich faktorech, které motivovaly staty k implementaci
regionalni politiky, hovoti napiiklad Wokoun et al. (2011), ktery tyto motivy rozdéluje do
Ctyt rovin:

- ekonomické motivy,

- ekologické motivy,

- Socialni motivy,

- politické motivy.

Ackoli prvotnim motivem pro tvorbu regionalni politiky byly zejména socialni divody,
S rozvojem spolecnosti se zacaly upfednostiiovat spiSe motivy ekonomické a néasledné byly

pfifazeny i druhotné motivy ekologické a politické.

V ramci ekonomickych motivii je kladen diiraz predevS$im na zajisténi maximalniho
mozného vyuziti vyrobnich faktorti s diirazem na pracovni silu a snizovani nezaméstnanosti
(Wokoun et al., 2011), nebot’ nezaméstnanost je vnimana jako jeden z ukazatelli zaostavani
regiond (Felixové, 2012). Vedle zajisténi zaméstnanosti se kladl diraz také na dosahovéni
rovhomérného ekonomického riistu, a to prostfednictvim sladéni pozadavkl vetejného
a soukromého sektoru, kterym je podporovano optimalni rozmisténi firem. Regionalni
politika navic umoziuje efektivnéjsi feSeni nakladt prelidnéni ve velmi husté obydlenych

centrech a zaroven problematiku zvySovani inflace pravé z dlivodu meziregionalnich rozdila
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(Wokoun et al., 2011). V ramci ekonomickych motivii ma tak regionalni politika za ukol
branit piehfivani ekonomiky, ke kterému muze dochazet ve vyspélych regionech béhem
obdobi riistu. Naopak v zaostalych regionech je tfeba podpory podnikatelskych aktivit s cilem

umoznit zde snizovani nezaméstnanosti a rast produktivity prace (Felixova, 2012).

Ekologické motivy se zaméfuji na vSechny regiony bez ohledu na jejich ekonomickou
vykonnost. Do stfedu z4jmu regiondlni politiky se dostavaji predevsim pielidnéné regiony,
ve kterych hrozi riziko zhorSovani zivotniho prostfedi. Stejné tak zavazna situace se vSak

muze objevit 1 v zaostalych regionech (Felixova, 2012).

Argumentem tykajicim se socialnich motivii byla zejména snaha dosahnout stavu plné
zamestnanosti, s ¢imz souvisi rovnomérné rozdéleni piijmi mezi jednotlivymi regiony
(Wokoun et al., 2011). Dosazenim téchto dil¢ich cilt, ekologickych zamért a dalsich tmysla
tak ma byt napliovano obecné blaho celé spolecnosti. Regiondlni politika tak zajistuje
zachovani socialniho smiru a podporu solidarity (Felixova, 2012). Se socidlnimi motivy velmi
uzce souvisi motivy politické, které jsou vnimany predev§im jako mozny dusledek socialnich
nerovnosti vregionech a projevuji se V diferencich volebniho chovani obyvatel

Vv prosperujicich regionech a naopak v regionech problémovych (Wokoun et al., 2011).

1.3. Tradi¢ni a moderni pojeti regionalni politiky

Ackoli byly regionalnim politikdm V jejich pocatcich po celém svété vénovany obrovské
finan¢ni prosttedky, nebyly zajiStény uspokojivé prosttedky, coz Wolfe (2011) piisuzuje
puvodnimu tradi¢nimu pojeti regionalni politiky a na zékladé toho zdiirazituje nutnost toto
pojeti ptfehodnotit vzhledem k tehdejSim globaliza¢nim a deindustrializacnim tendencim.
Vedle piivodniho pojeti regiondlni politiky, které¢ pfedstavovalo regiondlni politiku od jejiho
samotného vzniku, se tak zacalo rozliSovat jest¢ moderni pojeti, které vzniklo v prib&éhu

druhé poloviny 70. let a postupné pievladlo ve vétsing vyspélych stati (Wokoun et al., 2011).

V tradiénim pojeti je hlavnim a prakticky jedinym aktérem Vv oblasti intervenci samotny
stat, ktery rozd€luje problémovym regionlim finan¢ni prostiedky prostfednictvim relativné
rigidniho a neefektivniho ptidélovaciho systému (Wokoun et al., 2011). Tradi¢ni pojeti je
Casto nazyvano jako pojeti exogenni nebo také jako pojeti ,,shora dolu“, nebot’ hlavnimi
aktéry jsou ustfedni instituce a externi agentury (Todtling, 2011). Toto pojeti regionalni

politiky je zaloZeno na ptedpokladu mobility vyrobnich faktort, které jsou prostiednictvim
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statniho aparatu presouvany do potiebnych regiont na tkor regionii prosperujicich. Podpora
tedy probiha v podobé vytvareni Cisté¢ exogennich impulzii pro rast nejméné rozvinutych
regionti (Wokoun et al., 2011), ale opomina moznost mobilizace vyrobnich faktorti uvnitf
regionu. Jak jiz bylo zminéno, fada studii poukazala na to, Ze tento exogenni pfistup nebyl

ve zlepSovani situace méné rozvinutych regiond ptilis t€¢inny (Todtling, 2011).

Soucasné moderni pojeti regionalni politiky je vzhledem K silné roli mistnich faktori
nazyvano jako pojeti ,,zdola nahoru nebo také ,,place-based” pojeti. Regionalni rozvoj je
iniciovan predevsim na mistni a regionalni Grovni namisto ustfedni vlady (Todtling, 2011).
Mobilita vyrobnich faktort je v tomto pfipadé omezena pouze na izemi ohranicené regionem;
zdroje nejsou poskytovany externé, pouze je poskytovana podpora pro efektivni vyuziti
zdroji, které se jiz v regionu nachazeji (Skokan, 2004). Charakteristicky je diraz kladeny na
inovace, nebot’ pravé inovace jsou vnimany jako iniciator oziveni efektivnosti vyrobnich
faktorii a rozvojového potencialu v daném regionu (Wolfe, 2011). Stejné tak 1ze zdlraznit tzv.
inovacni infrastrukturu ve form¢ védeckotechnickych parkli, pramyslovych parki
a inovacnich center, ktera inovacni proces podporuje. Tradi¢ni pojeti napoméhalo regionim
dosahovat rastu, ale pouze endogenni pojeti umoznuje dosahovat skute¢ného regionalniho

rozvoje (Skokan, 2004).

Tabulka 1: Charakteristika tradi¢niho a sou¢asného pojeti regionalni politiky

Regionalni politika

Tradi¢ni (exogenni) Soucasna (endogenni)

Cil Vyrovnani rozdild mezi Zajisténi rovnych Sanci pro vSechny
regiony regiony

Princip podpory | Centralizovany Decentralizovany

Zpisob podpory | Dodavky chybé&jicich Podpora efektivniho vyuziti zdroji
vyrobnich faktort do dostupnych v rdmci regionu
problémovych regiont

Adresati podpory | Velké podniky Malé a stfedni podniky

StéZejni prvky Kapital, prace, material Znalosti, technologie, inovace

Vysledek Regionalni riist a rovnovaha Regionalni rozvoj

(zpracovano dle Skokan, 2004)

Vytvoteni nového pojeti regionalni politiky pochopitelné vyvolalo diskuze. Odptirci tohoto

piistupu se shodli na tom, Ze tento zptisob podpory regionti je hrozbou pro meziregionalni
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konkurenci a efektivni alokaci zdroji. Volné plsobeni trznich sil bylo odpirci prosazovano
jako dostateCny nastroj pro zajisténi rovnovazného vyvoje a jakékoliv specifické formy
regionalni politiky byly povazovany za zbyte¢né plytvani zdroji. Uéinky aplikace
endogenniho pojeti regionalni politiky vSak v prub&hu ¢asu tyto nazory popiely. Aplikace
soucasné regionalni politiky se ukazala jako efektivni nastroj rozvoje regiont. Takto
formulovana regionalni politika se v soucasnosti uplatiuje v evropskych statech predevsim
prostiednictvim  programovych  dokumentli,  které  jsou  vytvafeny  vladami
a decentralizovanymi organy a schvalovany parlamentem a mistnimi zastupitelstvy (Lacina,
Sekerka, 2008). M¢lo by vsak byt ujasnéno, Ze regionalni rozvoj je v koneéném dusledku

vzdy vysledkem piisobeni exogennich i endogennich vliva (Todtling, 2011).

Prevladnuti endogenniho pojeti regionalni politiky se promitlo i v pocatcich vytvareni
regionalni politiky v ramci EU, ktera jiz od vzniku Spolecenstvi neustale prochazela zménami
(Wolfe, 2011). Moderni pojeti regionalni politiky EU se stalo nejvhodné&jsim piistupem
vzhledem k povinnosti regionalni politiky zajistit regionim moznost plného vyuziti jejich
rozvojového potencidlu, respektive zajistit rovné podminky pro vSechny regiony

(Barca, 2009).

1.4. Regionalni politika v ramci Evropské unie

Rozvoj regionti je ovlivnén ekonomickymi, socidlnimi i geografickymi okolnostmi. Reeni
a usmérnovani téchto okolnosti bylo pfed vznikem Evropského spole¢enstvi vyhradné v gesci
jednotlivych statd (Zahradnik, 2017). Prvotni piedpoklad ohledné toho, ze jednotlivé staty
dokdzou vyftesit své regionalni problémy samy, byl chybny. Zejména stity s nejvétSimi
problémy nemély na feSeni této problematiky finan¢ni prostiedky (Bucek, Rehdk, Tvrdon,
2010). V navaznosti na tato zjisténi zacalo usili o vytvofeni regionalni politiky na nadnarodni
urovni. V radmci nckolika dekdd se vyvijela samotna regionalni politika na trovni
Spolecenstvi od roku 1957 a nésledné jiz na irovni samotné Evropské unie (Wokoun, 2003).
Az do pocatku 70. let nebyla regionalni politice vénovana dostate¢na pozornost, mezi
zakladajicimi staty s vyjimkou Italie totiz nepanovaly nadmérné disparity, které by bylo tieba
oSetfit. To se zménilo az s postupnym pfistupovanim dalSich stath do Spolecenstvi, piicemz
velky podil novych ¢lenti tvofily méné rozvinuté zemé. Pocatky regiondlni politiky EU,

znamé jako kohezni politika, ¢i politika soudrznosti, sahaji do roku 1975, nebot doslo ke

o 24
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(Kraftova, Matéja, 2015) jakozto zakladni instituce pro provadéni regionalni politiky.
Stézejnim doporucujicim dokumentem V téchto pocatcich regiondlni politiky je Evropska
charta regionalniho planovani, ktera byla piijata v roce 1983, a poprvé stanovila cile v rdmci
zajisténi vyvazeného rozvoje jednotlivych regionli a lepSich zivotnich podminek, ochrany

zivotniho prostiedi a racionalniho vyuzivani tzemi (Wokoun, 2003).

Dal8imi dualezitymi milniky ve formovani regionalni politiky EU byl rok 1986 spojeny
s vytvofenim Jednotného evropského aktu a rok 1988, kdy byla provedena reforma
strukturalnich fondd. Diky této reformé se kohezni politika oficidln¢ zatfadila mezi obsahlé
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. V neposledni fad¢ byl v roce 1994 vydan zasadni
dokument Evropa 2000+, ktery sméfoval pozornost na budouci rozvoj evropské integrace po

planovanych vstupech dalsich ¢lenskych stata (Wokoun, 2011).

Ackoli se od uplatiiovani regionalni evropské politiky zacaly rozdily mezi staty mirné
sniZzovat, vétSim problémem jsou stale rozdily mezi jednotlivymi regiony uvniti stati
(Zahradnik, 2017). Po pielomu tisicileti se postupnym rozsifovanim EU disparity v rozvoji
regiond jes$t¢ prohloubily. Fondy tehdejStho modelu regiondlni politiky soustiedily svou
podporu do méné rozvinutych regionli a kompenzovaly tak jejich handicapy branici rozvoji
(Scutairu, 2016). V poslednich letech je realizovan novy model regionalni politiky, ktery se
jiz nezamé&fuje vylozené na odstrafiovani handicapt regiont, ale obecné na podporu jejich
rozvoje a konkurenceschopnosti, spise nez redistribuce (Dragoi, 2014). Regionalni politiky
jsou formovany takovym zplsobem, aby u vSech regionti podnitily jejich maximalni podil na
rozvoji celého statu, ptipadné alespont zajistily, aby zadny zregioni celkovému rozvoji
nebranil (Alexiadis, 2018). Navic aplikace regionalni politiky v soucasnosti probiha na
zaklad¢ integrovaného pfistupu, ktery zohlediiuje dopad jednotlivych politik EU na politiky
jiné. Zajistuje se tak vzajemnd koordinace jednotlivych politik, kterd je vSak uskutecnitelna
pravé jen na regiondlni Urovni, nebot’ jednotlivé regiony jsou z hlediska podminek jejich
rozvoje odlisné (Dragoi, 2014).

V soucasnosti je regiondlni politika fizena na tfech urovnich, a to urovni nadnarodni
(evropské), narodni a regiondlni. Jeji realizace probiha spole¢nym rozhodovanim Evropskeé

komise, ¢lenskych stati a jejich regiont. Ulohou Evropské komise je vtomto procesu

schvalovani jednotlivych programt, které budou clenskym statim a jejich regionim
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nabidnuty pro financovani ptislusnych aktivit. Narodni a regionalni organy posléze rozhoduji

0 implementaci vybranych finan¢nich nastroju kohezni politiky (Evropska komise, 2018a).

1.4.1. Nastroje regionalni politiky EU

Politika soudrznosti intervenuje nékolika finanénimi ndstroji, predevSim se jedna
0 poskytovani prostiedkii prostiednictvim regionalnich operacnich programi. Znacna cast
prostiedkl je vyc€lenéna 1 pro operacni programy na statni trovni a vétSina zbyvajicich zdroji
je pridélena potiebnym zemim v ramci Fondu soudrznosti (Fratesi, 2016). V soucasném
programovém obdobi 2014-2020 se mezi hlavni cile regiondlni politiky EU fadi tvorba
novych pracovnich mist, zvySeni konkurenceschopnosti podnikl, podpora hospodarského
ristu a udrzitelného rozvoje a zlepSeni kvality Zivota ob¢anli EU. Pro dosazeni téchto cili je
vyClenéna téméf tretina celkového rozpoctu EU. Tyto prostiedky jsou alokovany

prostiednictvim strukturalnich a investi¢nich fonda (Scutairu, 2016).

Strukturalni fondy spole¢né s fondy investi¢nimi tvoifi zakladni prvky pro cerpani
finan¢nich prostfedki v ramci regionalni politiky a tedy i uplatiiovani nastroju politik v praxi.
Prostfednictvim strukturalnich fondid jsou skrze operacni programy piijemciim poskytovany
finan¢ni prostiedky, jejichz zamérem je snizovani regionalnich disparit v EU. Strukturalni

a investi¢ni fondy jsou tvofeny nasledujicimi péti fondy (MMR CR, 2018):

- Evropsky fond regionélniho rozvoje,

- Evropsky sociélni fond,

- Fond soudrznosti,

- Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova a
- Evropsky namoini a rybaisky fond.

vvvvvv

z fondi Evropsky fond regiondlniho rozvoje, ktery se zamétuje vyhradné na podporu
zaostavajicich regiont, pficemz podpora je V tomto programovém obdobi urCena predev§im
na inovace a vyzkum, digitalni agendu, podporu malych a stfednich podnikii a nizkouhlikové
hospodaistvi (Evropska komise, 2018b). Pro Ceskou republiku je v programovém obdobi
2014-2020 na zaklad¢ Dohody o partnerstvi vyhrazeno timto fondem bez mala 12 miliard eur
z celkovych témét 24 miliard eur alokovanych pro CR vSemi strukturdlnimi a investi¢nimi

fondy.
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Evropsky socialni fond (ESF) se na druhé strané zasazuje piedevsim o podporu lidskych
zdroji, oproti Evropskému fondu regionalniho rozvoje (ERDF) se tedy jedna o podporu
neinvesti¢ni, tedy neinfrastrukturni. Projekty vramci ESF jsou zaméfeny piedevSim

na vzdélavani, zaméstnanost, socialni zaélefiovani a boj proti chudobé (MMR CR, 2018).

V Ceské republice jsou vyuzivany i prostiedky z Fondu soudrznosti neboli Kohezniho
fondu (CF), nebot’ CR nedosahuje patfi¢ného limitu pro ukonéeni podpory z tohoto fondu.
Podpora sméiuje do ¢lenskych stath, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele nepfesahuje
90 % priméru EU. Pro aktualni programové obdobi poskytuje Fond soudrznosti finan¢ni
prostfedky patnacti ¢lenskym statim, pfi¢emz tyto prostfedky smétuji do investic v oblasti

dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi (Evropska komise, 2018c).

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova i Evropsky ndmoini a rybaisky fond se fadi
mezi finanéni nastroje podporujici jiz podstatné uzsi oblasti hospodarstvi. Kazdy
ze jmenovanych fondd ma ve svém sektoru pusobnosti podobné cile. Oba fondy usiluji
0 zvySovani konkurenceschopnosti, ochranu zZivotniho prostiedi, modernizaci a kvalitu Zivota
a nasledné o n&které specifické cile tykajici se dané oblasti (MMR CR, 2018). Nasledujici
graf zobrazuje pomé&mé vyuziti jednotlivych fondi ve vybranych operaénich programech CR

pro aktudlni programové obdobi.

Integrovany regionalni OP

|

OP Doprava

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost | NMNNNNNNNNNNNNNNNEEE . o
| m CF
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani |
ESF

OP Zivotni prostfedi

OP Zaméstnanost

0% 50% 100%

Obrazek 1: Planované rozdéleni finanénich prostifedkii z evropskych fondi ve
vybranych operacnich programech CR v programovém obdobi 2014-2020

(zpracovano dle MMR CR. 2014)
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Na zaklad¢ vyse uvedeného grafu je ziejmé, ze zastoupeni Evropského fondu regionalniho
rozvoje je vyznamné v nejvice finanéné narocnych operacnich programech (tzn. Integrovany
regionalni OP, OP Doprava a OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost). Fond
ERDF poskytuje podporu vsem vyse uvedenym opera¢nim programum s jedinou vyjimkou,
tou je OP Zameéstnanost, ktery je zcela pokryt finan¢nimi prostiedky z Fondu soudrznosti.
Naopak programy Integrovany regiondlni OP a OP Podnikdni a inovace pro

konkurenceschopnost jsou financovany vyhradné z fondu ERDF.

Veskeré uvedené oblasti regionalni politiky podporované z prostiedkd strukturalnich
a investi¢nich fondt EU maji pro kazdé programové obdobi stanoveny své vlastni specifické
cile. Ackoliv je kazda z danych oblasti charakteristickd jinou problematikou, kterou je nutné
se zabyvat, existuji zaroven spolecné cile, kterych je vhodné dosahovat ve vSech
zminovanych oblastech. Prifezovym cilem prolinajicim se vSemi aktivitami je mimo jiné

dosahovani rovhomérného rozvoje regiont.

1.4.2. Podporované regiony

Strukturalni a investiéni fondy znamenaji pro Ceskou republiku vyznamny zdroj
financovani. Objem podpor z narodnich zdroji je pouze zlomkem toho, co je CR schopna
ziskat ze zdroji EU na financovéani svych regionalnich cili. V souvislosti s ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii, jsou nejen pro ucely podpory ze strukturalnich fondt vymezeny
podporované regiony. Regiony, které jsou pfedmétem evropskych politik, jsou jednotné
vymezeny prostfednictvim Nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek (NUTS), ktera
roz¢letiuje regiony v Evropské unii podle poctu obyvatel. Dle NUTS jsou regiony

kategorizovany do tii zdkladnich skupin (Dinulescu, 2017):

- NUTS 1 zahrnujici regiony s poc¢tem obyvatel od 3 miliond do 7 miliont,
- NUTS 2 s populaci mezi 800 tisici a 3 miliony obyvateli,
- NUTS 3 s populaci mezi 150 tisici a 800 tisici obyvateli.

Regiony trovné NUTS 2 se ukazaly jako oblasti pro nejefektivnéjsi realizaci néstroju
regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje (Scutairu, 2016). V piipadé CR trovei
NUTS 1 odpovida tizemi celého statu. Pro ucely tohoto statistického ¢lenéni na urovni
NUTS 2 byly uméle vytvofeny tzv. regiony soudrznosti, které sdruzuji az tii kraje CR, aby

byly zatfazeny do vyse uvedeného pasma poctu obyvatel. Jednotlivé kraje jsou pak regiony
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trovné NUTS 3. Clenéni regionti pro Gdely klasifikace CZ-NUTS je zobrazeno v nasledujici

ilustraci (Portal izemniho planovani, 2016).

/s

*Severozapad

Severovychod

Stredni Cechy

Moravskoslezsko

Stredni Morava

Jihozapad Jihovychod

y 2

Obrazek 2: Statistické jednotky NUTS 2 v Ceské republice

(vlastni zpracovani dle Portal uzemniho planovani, 2016)

Na zaklad¢ univerzalné roz¢lenénych regioni podle Klasifikace NUTS, jsou regiony
urovné NUTS 2 zatazeny do jedné ze tii kategorii dle hodnoty ukazatele ,,HDP na obyvatele®.
Prostiedky ze strukturalnich fondi (ERDF a ESF) jsou alokovany pravé na zakladé tohoto

¢lenéni. Evropska unie definuje nasledujici tfi kategorie regioni (Evropska komise, 2014a):

1. méné rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz8§i nez 75 % priméru
27 Clenskych statt EU;
2. piechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele je v rozmezi mezi 75 % az 90 %
praméru 27 ¢lenskych stati EU;
3. vice rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele je vysS§i nez 90 % priméru
27 Clenskych stati EU.
V piipadé CR jsou vsechny regiony soudrznosti (s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy)
zatazeny do kategorie méné rozvinutych regionti a nalezi jim tedy nejvys$si mozny objem
podpory. Hlavni mésto Praha se jako jediny region soudrznosti fadi do kategorie vice

rozvinutych regiont a vyc¢lenény objem poskytovanych prostiedki je vyrazné nizsi.
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1.5. Regionalni politika v CR

Regionalni politika se ve vSech statech dostala do poptedi zajma vyhradné kviili existenci
a neustalému prohlubovani regiondlnich disparit. V CR byla regiondlni politika az do prvni
poloviny 90. let zanedbavéna pravé z toho diivodu, Ze regiondlni disparity v ramci CR nebyly
tak zfetelné a zévazné jako v ostatnich stitech (Wokoun 2003). Transformaci z centralné
fizené ekonomiky na trzni hospodatstvi po roce 1989 se projevily regionalni disparity, které
byly centrdlnim planovanim doposud potlaovany a bylo potieba piistoupit
ke koordinovanym opatfenim (Csank, Blazek, 2007), ktera budou dlouhodobou soucasti

legislativniho finan¢né nastrojového ramce v podobé regionalni politiky (Postranecky, 2010).

Pogatky regionalni politiky v CR navazuji na déni koncem 50. let minulého stoleti, kdy
vznik Evropského hospodaiského spolecenstvi zapti¢inil vyvoj prvni koncepce regiondlni
politiky s cilem zmirnit regionalni disparity, jejichz vznik byl ocekavan v souvislosti
S hospodéiskym rhstem a posilenim konkurence pravé Vv disledku vzniku Spolecenstvi
(Wokoun, 2003). Vzhledem k o¢ekavanému vstupu Ceské republiky do EU byla existence
regionalni politiky jednou z pfistupovych podminek (Postranecky, 2010).

Jak uvadi Felixova (2012), regionalni politika byla az do roku 1996 piesouvana v CR
do pozadi. Vroce 1996 zasahla CR hospodaiska recese, kterd ssebou pfinesla fadu
negativnich dopadii na ekonomiku. Legislativni ukotveni regiondlni politiky pftisSlo az
v roce 2000, kdy byl piijat predev§im zakon o podpoie regiondlniho rozvoje obsahujici
zéasady regionalni politiky. Mimo této legislativni oblasti bylo také ustanoveno institucionalni
a programové¢ zakotveni regiondlni politiky. Od pfelomu tisicileti aZz do soucasnosti se pojeti
regionalni politiky v CR samoziejmé jesté vice prohloubilo, nicméné vyvoj této politiky je

kontinualnim procesem, ktery stale pokracuje (Wokoun, 2003).

Regionalni politika v Ceské republice ve své podstaté neprosla piili§ radikalnimi zménami.
Jak bylo naznaceno v ptedchozi kapitole, souasnd regiondlni politika je endogenné
orientovand se snahou o vyuZiti potencidlu regionu. Objevuje se Casto také financni
a nefinan¢ni podpora soukromych i vetejnych subjekti a rozsifeni néstroji regionalni politiky
orientujicich se pfedev§im na feSeni pfi¢in regiondlnich problému, namisto pouhého
vyporadavani nasledkt (Chabicovska et al., 2009). V poslednich letech 1ze nové pozorovat
nékteré podobnosti a prolinani regionalni politiky s politikou inovacni, ackoli néktefi autofi
jako Klimova a Zitek (2015) p¥ipominaji rizika spojend s opaénym puisobenim téchto politik
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na vyvazeny rozvoj regiond. Hlavnim rozdilem v ptisobeni téchto politik je skutecnost, Ze
regionalni politika si klade za cil podpofit predev§im znevyhodnéné regiony, kdezto inovacni
politikou jsou jesté vice zvyhodnovany vyspé€lé regiony s vysokym inova¢nim potencidlem.
Priblizovani regionalni a inovacni politiky je zalozeno na instituciondlnich teoriich

regionalniho rozvoje, jejichz podstata bude v diplomové praci teprve pfiblizena.

Mimo vySe uvedeného je podstatné uvést, ze zpusoby vlastni realizace regionalni politiky
a dosahovani regionalniho rozvoje v CR jsou uvedeny v zakladnim koncepénim dokumentu
pro programové obdobi 2014-2020, kterym je sou¢asna Strategie regionalniho rozvoje CR,
jejimz prostfednictvim ziskdvame nejaktudlngj$i mozny pohled na provadéni regionalni

politiky a jinych politik ptisobicich pravé na regionalni rozvoj.

1.5.1. Strategie regionalniho rozvoje CR

Strategii regionalniho rozvoje CR (dale jen SRR) lze pokladat za jedine¢ny dokument,
ktery vytvaii na jedné strané dlouhodobé vize regionalni rozvoje v CR a na strané druhé
i kratkodobé akce pro dosazeni téchto vizi. Po dané programové obdobi usmériuje realizaci

regionalni politiky i nékterych dalsich politik, které ptisobi na rozvoj regionu (SRR, 2013).

Soucasna verze SRR je vytvofena pro programové obdobi 2014-2020 a je tfetim
dokumentem tohoto druhu v CR. Kazda zdosavadnich verzi méla uzkou vazbu
na programové dokumenty EU a urcitym zpisobem vzdy musi reflektovat napln téchto
dokumenti. Obsah SRR je urcen zadkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.
Soucasny dokument SRR se rozdé€luje na tii ¢asti - analytickou, navrhovou a implementac¢ni

a obsahuje (SRR, 2013):

- vyhodnoceni situace v CR na trovni kraji (rovet NUTS 3) i mikroregionii (obci
S rozSifenou pusobnosti) pred zacatkem programového obdobi v navaznosti na vize
predchozi SRR a piipadné na dalsi relevantni koncepcni dokumenty;

- vyhodnoceni dopadii programovych ptispévkl za predchozi obdobi, vymezeni statem
podporovanych regionii a SWOT analyza;

- vymezeni dlouhodobé vize regionalniho rozvoje pro CR, jednotlivych cili a priorit
a navrh konkrétnich opatieni spolecné s definici nastrojl, instituci a zdroji potfebnych
pro realizaci vize,

- stanoveni zplisobu monitorovani priabéznych vysledkii v oblasti regionalniho rozvoje

vcetné sledovanych indikatort.
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Stanoveni dlouhodobé vize pro CR je podstatnou soudasti celého dokumentu, od které se
odviji veskeré dalsi ¢innosti, které SRR obsahuje. Pro programové obdobi 2014-2020 byla
definovana vize ve ¢&tyfech bodech, ktera vyjadiuje snahu Ceské republiky stat se

v dlouhodobém horizontu (SRR, 2013):

- zemi konkurenceschopnou, vyuzivajici kvalitni lidské zdroje a vzdélavaci, vyzkumnou
a inovacni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomiky,

- zemi vyuZivajici svoji geografickou polohu k prohloubeni vazeb a spoluprdce
ve stredoevropském prostoru;

- zemi rozvijejici udrZitelnym zpusobem pozitivni specifika jednotlivych regioni
a podporujici jejich vnitini hospodarskou, socialni a environmentalni soudrznost;

- zemi s funkénimi vazbami mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, chrdnici své

prirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodné vyuzivajici jejich potencial.

V mnoha ohledech se vySe uvedend aktualizovana vize neliS$i od vize stanovené
Vv piedchozim programovém obdobi, nicméné znatelné vice prosazuje nutnost spoluprace jak
V mezindrodnim, tak ve vnitrostdtnim méfitku. Soucasnd strategie také klade vétsi dliraz na
vyzkum a inovace a navazuje tak na novodobé instituciondlni teorie regionalniho rozvoje,
které akcentuji predevsim kvalitativni prvky regionalniho rozvoje, kam lze zaradit spolupraci

a vytvafeni siti.
1.5.2. Nastroje regionalni politiky

Obecné jsou nastroji regiondlni politiky mySleny takové zasahy, jejichz
prostfednictvim jsou realizovany cile a zasady této politiky (Lacina, Sekerka, 2008). Lze je
definovat jako velké mnozstvi technik, které mohou vlady vyuzit pro realizaci svych cild,
zejména vyvazeného rozvoje regiontl. Na zakladé nastroju jakékoliv verejné politiky je mozné
rozpoznat, jak je dana politika implementovana a jaké uc¢inky od ni ocekavat. U vétSiny
vetejnych politik 1ze néstroje relativné snadno identifikovat s konecnym poctem, nebot’ jejich
vycet je Casto pevné omezen pouze na vybrané nejefektivnéjsi techniky. Volba vhodnych
nastrojii mize zajistit pozadované ucinky i dosazeni stanovenych cili; nevhodné zvolené
nastroje mohou naopak Zadouci ucinky politiky zcela eliminovat nebo je dokonce obratit
Vv celospolecensky neprospéch (Hellstrom, Merle, 2017). Problémy nastdvaji predevSim

Vv situaci, kdy neni uplatilovani nastroju rtiznych vetejnych politik provdzano a nastroje jedné
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politiky jsou vyuzivany nehled¢ na moznost vzniku kolize s nastroji jiné politiky

(Potticek, 2017).

Typologii néstrojii regionalni politiky vytvofila fada Ceskych 1 zahrani¢nich autord.
Nejrozsitenéjsi pojeti vypracoval Willem Molle v roce 1990, ktery poprvé rozdélil nastroje
regionalni politiky na makroekonomické a mikroekonomické a poptipadé ostatni nastroje,
jejichz vymezeni je negativni, nebot’ nespadaji ani do jedné z uvedenych skupin. Na toto
pojeti nasledné navézali a rozpracovali jej 1 dalsi autoii (Stejskal, Kovarnik, 2009). Je vSak
nutné poukazat na to, ze tato typologie nastrojii je v zasad¢ teoretickd a mnoho z uvedenych

nastroju nelze v praxi vyuzit (Stejskal, 2011).
Makroekonomické nastroje

MozZnosti vlad vyuzivat makroekonomické néstroje regiondlni politiky jsou castecné
limitované ostatnimi hospodaiskymi okolnostmi. Pouziti je ovliviiovano napiiklad cili vlad
VvV oblasti cenové stability, vyvazené platebni bilance, prumyslové politiky, politiky
zaméstnanosti a ptipadné dalSich oblasti (Stejskal, Kovarnik, 2009). Relativné autonomnimi

nastroji vefejnych politik jsou fiskalni a monetarni politika.
* Fiskalni politika

Prostfednictvim fiskalni politiky lze dosahovat stanovenych cili, a to zménami urovné
a struktury vybiranych dani, pfipadné jinych pfijml do vefejnych rozpocti. Stejné tak lze
ovlivilovat regiondlni politiku i korigovanim vetejnych vydajii. Doplitkové mohou byt pouZity
také fiskalni pobidky ¢i omezeni ovliviiujici ekonomicky rozvoj (Poticek, 2017). Teoreticky
mohou zaostalej$i regiony pomoci fiskalnich opatfeni konkurovat velkym aglomeracim
nabidkou niz§iho zdanéni pro mistni subjekty (OECD, 2016). V praxi by vsak takova danova
opatfeni pulsobila diskrimina¢né k rozvinutéj$im regionlim a ovlivnila negativné celkovy
hospodarsky rust (Wokoun et al., 2006). V soucasnosti je v Ceské praxi vyuzivan nastroj
fiskalni politiky na regionalni urovni prostfednictvim rozpoc€tového urceni dani. V této oblasti
se projevuji snahy o to, aby struktura rozpo¢tového urceni dani vice zohlediovala dynamiku

rozvoje jednotlivych regiont (Koppitz, 2017).

Decentralizace fiskalni politiky na regionalni iroven mtize zajistit jeji vyssi transparentnost
a ucinnost a v koneéném dusledku zmirfiovat regionalni disparity. Martinez-Vazquez, Lago-
Pefas a Sacchi (2015) zaroveinl vSak pfipominaji, Ze G€inky decentralizace fiskalni politiky se

mohou li§it podle urovné hospodarského rozvoje v zemi a zadvaznosti regiondlnich disparit.
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* Monetarni politika

Hlavni doménou ménové politiky je ovliviiovani penéz v ob&hu, trokovych sazeb
a sménnych kurzii. Provadéni téchto operaci je omezeno inflaci, respektive nutnosti zajistit
pohyb hladiny inflace ve stanoveném pasmu. Monetarni politika je politikou autonomni,
nebot’ je vykondvana centralni bankou, jejiz ¢innost je provadéna nezavisle na vladé (Potucek,
2017). Na zéklad¢ téchto skuteCnosti je regionalizace monetarni politiky velmi striktné
podminéna a Ize ji uskuteCnit napt. formou dotaci, ale vyhradné pii projektech zasadniho

vyznamu pro stat jako celek (Stejskal, Kovarnik, 2009).
* Protekcionismus

Protekcionismus obecné spociva ve snaze ochranit tuzemské subjekty pfed zahranicni
konkurenci prostiednictvim uvalovani mnozstevnich omezeni a cel na dovoz a podpoiit tak
poptavku po domaci produkci (Wokoun et al., 2006). S prohlubujici se integraci a naslednym
vstupem CR do Evropské unie, tedy i do celni unie a jednotného evropského trhu, zanikla
moznost vlady pouzivat cla i kvantitativni omezeni jako formu protekcionismu svych regionii
vuci ostatnim evropskym zemim, proto je Uloha protekcionismu jako nastroje regiondlni

politiky siln¢ omezena (Stejskal, Kovarnik, 2009).

Navzdory vySe uvedenému, jsou od Cervence 2018 v ramci Evropské unie zavedena
ochranna opatieni domacich vyrobct oceli, a to v reakci na protekcionisticka opatieni uvalena
na tyto vyrobky Spojenymi staty, coz zpusobilo odklonéni ¢asti dovozii oceli z USA a jejich
presun na EU. Tato opatfeni zavedena Evropskou unii jsou jednak omezena pouze na situaci,
kdy objem dovazenych vyrobku z oceli pfesahne pramér za tii predchazejici roky; stejné tak
jsou omezena casovym limitem 200 dnG (Provadéci nafizeni Komise 2018/1013).
Uplatiiovani protekcionismu je tak ze zavaznych divodli a v omezeném rozsahu aktudlné

aplikovano pouze na nadnédrodni urovni.
Mikroekonomické nastroje

Tento druh nastrojii vlady vyuZivaji predev§im ve formé tcelové poskytovanych podpor
hospodarskym subjektiim, kterymi se snazi ovliviiovat jejich rozhodnuti o budouci lokalizaci
a smetovat ji do oblasti, pro které by se tyto subjekty za béznych okolnosti pravdépodobné

nerozhodly (Stejskal, Kovarnik, 2009).
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* Realokace pracovnich sil

Vyhody globalizace a technologického pokroku si dokazi osvojit nékteré regiony, které
na zéklad¢ toho piitahuji firmy i pracovniky, zatimco jiné regiony trpi nizkym tempem ruastu.
Mobilita pracovnikli ur€uje zaméstnanost v jednotlivych regionech, nicméné kvalifikovana
pracovni sila ma tendenci koncentrovat se spiSe ve velkych aglomeracich a rozvinutych
regionech (OECD, 2018). Za ptedpokladu dosazeni ucelli regionalni politiky, by se
mikroekonomické nastroje mély zaméfovat na méné rozvinuté regiony a zabezpecit migraci

pracovniki také do téchto oblasti.

K mikroekonomickym néstrojim realokace pracovnich sil se v CR obsahové piiblizuje
tzv. ptispévek na podporu regiondlni mobility ureny pro pracovniky dojizdéjici do
zaméstnani a tzv. piispévek na prestdhovani se za praci (MPSV CR, 2016). Ackoli se vsak
tyto nastroje vztahuji na podporu realokace, jsou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti
financované ze statniho rozpoctu, nikoli mistnich rozpoctl, proto by bylo v rdmci taxonomie
vhodnéjsi zaradit je do makroekonomickych nastrojl. Stejskal a Kovarnik (2009) navic v této
souvislosti varuji ptfed rizikem neefektivniho vynakladani prostfedkti na podporu pracovni
mobility. Finan¢ni podpora pracovnikii nemusi nutné poskytnout dostateény stimul pii

rozhodovéni o zaméstnani, které je tazeno spisSe mimoekonomickymi faktory daného regionu.
* Realokace kapitalu

Na mikroekonomické trovni jsou pro realokaci kapitdlu do potfebnych regioni zdsadnim
aktérem municipality, které jsou zodpovédné za vytvofeni vhodného podnikatelského
prostiedi a infrastruktury pro atrakci kapitalu (Stejskal, Kovarnik, 2009). Pfi vytvareni
vhodného podnikatelského prostiedi, které spliuje aktudlni pozadavky investorti, mohou
municipalitdm asistovat stitem zfizované instituce, v pfipadé CR je takovou instituci

napiiklad Czechlnvest.

Pro ziskani kapitalu musi pfislusny region zajistit optimalni nabidku podnikatelského
prostiedi, které se vyznacuje kvalifikovanou pracovni silou a vhodnou socialni a technickou
infrastrukturou (Reichl, 2016). Kvalita podnikatelského prostiedi obecné je hojné ovliviiovana
na statni urovni, zejména co se tyCe legislativniho a administrativniho ramce. Né&které
podstatné lokalni faktory jsou vSak ovlivnitelné regiony, resp. municipalitami. Mezi tyto
lokalni faktory lze zatadit nabidku podnikatelskych nemovitosti pro potencionalni investory;
Vramci znalostni infrastruktury potom pfitomnost vysokych, ptipadn€ i stfednich Skol,

29



védeckych a vyzkumnych instituci, védeckotechnickych parki a podnikatelskych inkubatort

v regionu (Viturka et al., 2010).

1.5.3. Podporované regiony
Autofi priklangjici se k divergencnim teoriim regiondlni rozvoje pfipominaji, ze
ekonomicky vyvoj pfirozen¢ tenduje ke vzniku hospodatskych a socidlnich rozdili mezi
jednotlivymi regiony. Tento nehomogenni vyvoj potom zpusobuje vznik regionalnich
disparit, které mohou ohrozovat soudrznost regionti. Na jedné stran¢ se totiz formuji regiony
ptirozené prosperujici a na strané¢ druhé regiony, které se potykaji s problémy ekonomické

a vétsinou 1 socialni povahy (Lacina, Sekerka, 2008).

Jak jiZ bylo v praci nékolikrat zminéno, regionalni politika je zaloZena na snaze zabranit
prohlubovani disparit mezi regiony prostiednictvim podpory znevyhodnénych regionti. Na
zaklad¢é toho je tfeba vymezit ty regiony, které budou pfi uplatiiovani nastrojii regionalni
politiky zvyhodnény (SRR, 2013) a identifikovat a analyzovat pii¢iny vedouci k jejich
zaostalosti v konkrétnich oblastech tak, aby byly na zakladé tohoto poznani vyuzity vhodné
nastroje pro podporu jejich rozvoje (Chabicovska et al.,, 2009). Vymezeni piednostné
podporovanych regiont v CR je na zakladé zékona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje svéfeno Ministerstvu pro mistni rozvoj, které spolecné s dotCenymi ustiednimi
spravnimi Ufady a kraji vymezuje podporované regiony v ramci Strategie regionalniho

rozvoje CR.

Na rozdil od podporovanych regioni pro tcely EU - regionii soudrznosti, jsou v CR
vymezovany regiony pokryvajici vyrazné mensi izemi - obce s rozsitenou pisobnosti (ORP).
ORP Ize vyuzit jako nejmensi moZnou uzemni jednotku, ve které lze jeSté zajiStovat
statistickd data potifebnd pro vyhodnoceni ukazateld, na zaklad€ kterych lze ORP zatadit
do vyétu regioni se soustiedénou podporou statu (SRR, 2013). Zptsob vymezeni
problémovych regionti v CR se zna¢né lisi od metodiky EU, nicméné v obou metodikach jsou

podporované regiony aktualizovany pro kazdé programové obdobi.

Oproti pfedchozimu programovému obdobi upravuje souCasna Strategie regionalniho
rozvoje tzv. hospodatsky problémové regiony, pii¢emz tento pojem spojuje dvé kategorie
podporovanych regionli vyuZivané v ptedchozich programovych obdobich, kterymi byly
strukturalné¢ postizené regiony a hospodarsky slabé regiony. Vybér obci s rozsifenou

piisobnosti, které spadaji do této kategorie, se v CR ¥idi podle péti kritérii, ktera v dané oblasti
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ohodnoti ekonomickou vykonnost, miru nezaméstnanosti, zadluzenost, objem dévek v hmotné
nouzi a také demograficky vyvoj souvisejici s migraci. Na zakladé téchto ukazateli bylo
pro programové obdobi 2014-2020 vyclenéno 57 ORP, do kterych bude v tomto obdobi
plynout soustfedéna podpora statu. Tyto problémové regiony pokryvaji celkem ¢tvrtinu Gizemi
CR (SRR, 2013).

Druhou upravenou kategorii stojici vedle hospodarsky problémovych regiont jsou regiony
ostatni, které obsahuji socialn¢ znevyhodnéné oblasti a souCasné i byvalé vojenské ujezdy.
Socialn¢ znevyhodnéné oblasti jsou hodnoceny ptredevsim z hlediska vyskytu socialniho
vylouceni, které izce souvisi s dlouhodobou nezaméstnanosti a socialné-patologickymi jevy
v dané spole¢nosti (SRR, 2013). Potencial socialniho vylouceni se v tomto obdobi nejvice
koncentruje ve stejnych oblastech, které byly oznaceny jako hospodarsky problémové
regiony. Je tedy mozné jiz na prvni pohled usuzovat silnou korelaci mezi ukazateli prvni

kategorie problémovych regionti a ukazateli socialn¢ znevyhodnénych oblasti.

Pocet oblasti charakterizovanych jako vojenské ujezdy se pribéhu let snizuje a tyto oblasti
jsou postupné pfeménovany zpét na civilni oblasti. Takova pfeména je vSak zna¢né naro¢nym
procesem, ktery si zadd pravé podporu statu. V tomto obdobi je v této kategorii zarazeno
zbyvajicich pét vojenskych Gjezdii. Zadoucim stavem je zména stavajicich hranic étyt z téchto
oblasti v Karlovarském, Olomouckém, JihoCeském a Jihomoravském kraji a uplné zruSeni
zbyvajiciho vojenského wjezdu ve Stfedoceském kraji, pokryvajictho Uzemi o rozloze

260 kilometra ¢tverecnych (SRR, 2013).

Soustfedéna podpora je tedy sméfovana nejen do regionu, které se potykaji s problémy
hospodéiského charakteru, ale i do regiontl, které se vyznacuji specifickou problematikou,
kterd by mohla byt bez pomoci stitu jen tézko feSena. Podpora ma podobu rGznych typh
opatieni pro stimulaci malého a stfedniho podnikani (v€etné zalinajicich podnikatell),
podporu vzdélani, socidlnich sluzeb, aktivni politiky zaméstnanosti a nékterych dalSich oblasti
(SRR, 2013). VS8echny tyto snahy statu jsou prostiedkem pro dosahovani obecnych cili
regionalni politiky, jako je odstranéni nadmérnych regiondlnich disparit a umoZnéni

vyvazeného regionalniho rozvoje na uzemi CR.
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1.6. Regionalni rozvoj

S problematikou regionalni politiky izce souvisi pojem regionalni rozvoj, ktery obdobn¢
jako regionalni politika nema obecné uznavanou definici. Stejskal a Kovarnik uvadéji, ze
rozvoj je sam o sobé mnohozna¢nym pojmem, K némuz se poji zna¢né mnozstvi piivlastkd,
které urcuji, v jaké souvislosti je tento pojem chapan. Vedle regionalniho rozvoje lze
napfiklad rozliSovat také rozvoj mistni, mnohorozmérny, ekonomicky, ¢i udrzitelny (Stejskal,
Kovarnik, 2009). Pfi pouzivani pojmu rozvoj by proto vzdy meélo byt piiblizeno, v jaké

souvislosti je pouzivan.

Regionalni rozvoj opét definuje celd fada zahrani¢nich i ¢eskych autort. Jednu z definic
objasfiuje napiiklad Stimson, Stough a Roberts (2006) ve své knize, ve které vnimaji
regionalni rozvoj jako uplatiovani riznych ekonomickych procesti a zdroju, které jsou
k dispozici v daném regionu a zajistuji dosahovani udrzitelného rozvoje a pozadovanych
hospodaiskych vysledkli pro region a zaroven jsou v souladu s hodnotami a o¢ekavanim

podnik, rezidenttl i nerezidentd regionu.

Skokan (2004) jakozto jeden z vyznamnych ceskych predstaviteli se domniva, ze
regiondlni rozvoj je predstavovan komplexem procesii, které probihaji v ramci sloZitého
systéemu region. Pro ovliviiovani Fizeni téchto procesii je proto nezbytné pouzivat systémovy

pristup.

Definovani pojmu rozvoj se neda nikdy zcela zevSeobecnit, jeho vnimani je totiZ zcela
individudlni a kazdy subjekt muize tento pojem vnimat odliSné na zéklad€ svych hodnot
(Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010). Stejné tak problematické je i chybné zaménovani pojmu
rozvoj s pojmem rast. Regionalni rozvoj a regionalni rist byvaly predev§im v minulosti ¢asto
mylné oznaCovany jako synonyma, nicméné je tfeba tato oznaceni odliSovat. V porovnani
S rozvojem lze rist vnimat jako méné komplexni a uzsi pojem, nebot’ se vztahuje predevsim
K ristu hrubého domaciho produktu na daném uzemi a za stanovené obdobi. Regionalni
rozvoj vsak je, jak jiz bylo zminéno, velmi mnohoznaénym pojmem, ktery zahrnuje celou
Skalu ekonomickych, socidlnich, environmentalnich, strukturdlnich a jinych procest
probihajicich na daném twzemi (Metodickda podpora regionalniho rozvoje, nedatovano).
Rozvojem jsou tedy mySleny nejen kvantitativni, ale i kvalitativni zmény probihajici na

daném tzemi. V poslednich letech jsou vytvafeny nové teorie regiondlniho rozvoje, které se
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vice soustiedi prave na kvalitativni dimenzi. Typickym ptikladem je teorie u¢icich se regiont

(Viturka, Tothova, 2014).

S vyvojem konceptu regionalniho rozvoje se zacaly rozliSovat dva pfistupy, a to piistup
akademicky a prakticky, jejichz bliz§im popisem se zabyva naptiklad Damborsky (in Wokoun
et al., 2008). Akademické pojeti, béZzné nazyvano jako regionalistika, se zabyva vyhradné
analyzou regiont, ¢imz vznikaji poznatky, které jsou nasledné realné¢ vyuzivany v regionu,
a tim je zajistén regiondlni rozvoj. Na druhé stran€ stoji samotny prakticky pfistup, ve kterém
jiz regionalni politika vyuziva ziskané poznatky a zajistuje tak regionalni rozvoj v podobé

efektivniho vyuzivani a zvySovani celkového potencionalu daného regionu.

Regionalni rozvoj je jiz od svych pocatki velmi multidisciplinarni a komplexni proces,
ktery vyZzaduje vhodny pfistup. Neexistuje zadné univerzalni feSeni, které by bez vyjimek
zajistilo rozvoj ve vSech regionech, nebot’ kazdy region je velmi specificky. Z toho dtvodu je
tieba podrobna analyza ptipadlii uspéSného regionalniho rozvoje, nikoli okamzitd aplikace

danych rozvojovych strategii v ostatnich regionech (Sabi¢, Vujadinovi¢, 2017).

1.6.1. Teorie regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj je uz od pocatku svého vzniku velmi kontroverznim tématem. Praveé
kvuli této kontroverzi vzniklo mnoho perspektiv, ze kterych je na regionalni rozvoj
nahliZeno, velmi &asto jsou tyto teorie protichiidné. Rada zahraniénich autort vytvofila dvé
Siroké skupiny, do kterych se tyto teorie rozdéluji na zaklad€¢ své zékladni myslenky. Sem
jsou zarazovany teorie konvergencni, jejichz ptfedstavitelé jsou toho ndzoru, ze regionalni
rozvoj piirozené tenduje k rovnovaze a automaticky snizuje disparity mezi regiony (BlazZek,
Uhlit, 2011). Konvergence je zde interpretovana jako ,,neviditelna ruka trhu®, ktera zajistuje
automatické snizovani rozdili mezi regiony (Felixova, 2012). Odpurci tohoto principu se
ptiklanéji k divergenénim teoriim, podle kterych jsou naopak nerovnosti mezi regiony
samovolné& prohlubovany (Blazek, Uhlit, 2011) a je tfeba statnich intervenci, které dokazou
tuto spirdlu zmirnit (Felixovd, 2012). Ackoli by se tak mohlo zdat, ptidéleni jednotlivych
teorii ke konvergenénimu & divergenénimu pojeti neni vzdy zcela jednozna¢né. Rada téchto
teorii v sobé€ totiZ obsahuje urcité kompromisy mezi konvergenénim a divergenénim pojetim

a pripousti obé€ moznosti naptiklad v riznych casovych rozpétich (Blazek, Uhlit, 2011).

Clenéni na konvergencni a divergencni teorie je pravdépodobné nejbéznéji pouzivanym,

nikoli vSak nutné¢ nejpodstatnéjSim clenénim. Stejné tak hrubé lze jednotlivé teorie
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regionalniho rozvoje rozdélovat na induktivni ¢i deduktivni a na poptavkové ¢i nabidkové.
Hlavni historické sméry, které udavaji teoriim regiondlniho rozvoje podobu, jsou znazornény

na nasledujici ¢asové ose spolecné s letopocCty jejich trvani (Blazek, Uhlit, 2011).

NEOKLASICKE NEOMAXISTICKE INSTITUCIONALNI
TEORIE TEORIE TEORIE
(1920-1940) (1970-1985) (1980-)

KEYNESIANSKE NEOLIBERARNI
TEORIE TEORIE
(1950-1975) (1975

Obriazek 3: Casova osa vyvoje teorii regionalniho rozvoje

(zpracovano dle Blazek, Uhlit, 2011)

Neoklasické teorie jsou ukazkovym piikladem konvergen¢né, neintervencionisticky
a poptavkové zameétenych teorii. Jsou zalozeny na piredpokladu trhu, ktery dokaze
automaticky provadét samoregulaci jakychkoli meziregionalnich vykyvl, a proto jsou
prostorové disparity povazované pouze za docasny jev, ktery bude v dlouhodobém horizontu
zredukovan a bude dosazeno rovnovahy. Neoklasické modely byly nicméné zaroven zalozeny
na mnoha ptedpokladech, kterych v praxi nelze dosahnout (Blazek, 1999; Pike et al., 2006).
Takovym ptedpokladem byla naptiklad racionalita chovani, dokonald konkurence a dokonala
informovanost vSech subjektt (Felixova, 2012). Jina fakta zde byla naopak pro zjednoduseni
modelu ptehlizena. Tyto hlavni nedostatky jsou divodem znaéné kritiky neoklasickych teorii
a pfi¢inou jejich pomérné brzkého piekonani jinymi teoriemi, a to v obdobi hospodaiské
krize, kdy se meziregionalni disparity neukézaly jako doCasné a samoregulacni funkce trhu je
nedokazala eliminovat (Blazek, 1999). Z neoklasického ptistupu vzesla skupina lokaliza¢nich
teorii, jejichz kritika spo¢iva ve stejnych argumentech, jako kritika celého neoklasického
pfistupu, nicmén¢ lokalizacni teorie pfispély k novym poznatkim v oblasti aglomerac¢nich

efektl, které jsou vyuzivany i v soucasnosti (Felixova, 2012).

Nastup keynesianskych teorii se da povazovat za reakci na nastup hospodaiské krize

a neschopnost neoklasickych ptistupti fesit jeji nasledky. V této etape se rozsitila myslenka,
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Ze odstranit a pfedchdzet negativnim jevim je mozné jedin€ pomoci statnich intervenci
(Blazek, Uhlit, 2011) a stat se stava jedinou entitou odpovédnou za feSeni regionalnich
problémt. Typickd je snaha statu zajistit rovnomeérnost pracovnich pfilezitosti mezi
jednotlivymi regiony (Suchacek, 2010). ,,Neviditelna ruka trhu* vyuzivana v konvergencnich
teoriich je zde transformovana na ,,viditelnou ruku statu“ (Felixova, 2012). Ekonomicka
rovnovaha je zde odvozena z rovnovahy uspor a investic, proto J. M. Keynes doporucuje
podpofit investice ¢i spotiebu podle toho, co je v dané ekonomické situaci vhodné&jsi. Avsak
stejné jako neoklasické teorie, 1 keynesidnstvi narazilo na silnou vlnu kritiky, ktera v ptipadé
souvisela s pfiliSnou snahou zastincti keynesianstvi zasahovat do trzniho mechanismu
(Blazek, Uhlit, 2011). Vyuzivanymi interven¢nimi nastroji se staly finan¢ni podnéty firmam
podnikajicim v zaostdvajicich regionech na jedné strané¢ a naopak restriktivni opatieni
ve velkych aglomeracich na stran¢ druhé (Suchacek, 2010). Zejména zasahy v podobé
podpory poptavky ¢i investic zapfiCinily hromadéni deficitd ve statech po celém svéte
a z davodu udrzitelnosti se od keynesianskych teorii se v polovingé 70. let upustilo (Blazek,
Uhlit, 2011).

S ubyvajici pozornosti sméfovanou na keynesianské teorie se do popredi z4jmul
v 70. letech dostava také neomarxismus. Tento smér 1ze povazovat za nejradikalnéjsiho tvirce
teorii regionalniho rozvoje, které prosazuji pomérné extrémni intervencionismus V dané
ekonomice. Zakladnim stavebnim prvkem neomarxistickych teorii je ekonomicka zakladna
a vSechny ostatni elementy jsou pouze jejim dopliikem (Blazek, Uhlit, 2011). Pro marxismus
obecné je zékladem fungovani kapitalismus, ktery rozd€luje spoleCnost do dvou tfid -
burZoazie, ktera vlastni vyrobni prostfedky a poté tfida proletariatu. Jedind moZnost
proletariatl, jak pfezit, je pracovat za mzdu, kterd je vSak neodpovida skute¢né vytvorené
hodnot¢ a vytvari se tak dalsi zisky pro burzoazii. Podle Marxe se jednalo o nezbytnou etapu
pii cesté¢ za socialistickym systémem (Willis, 2005). Hlavnim dopadem je tak nerovnost
V rozvoji perifernich regionli a malych mést, které trpi ztratou zdrojl, a centralnich oblasti,
které z téchto ztrat t€zi (Dhimitri et al., 2015). Periferni regiony jsou tedy postaveny do role
proletariatu a centralni oblasti vystupuji jako skupina burzoazie. Eliminace tohoto problému
vykofistovani je vSak znacn¢ komplikovana a teorie ji nejsou schopny dostate¢né objasnit.
Blazek a Uhlif (2011) avSak pfipominaji, Ze na druhé strané , nelze marxistickym a

neomarxistickym pristupum uprit prinos k pochopeni pricin ekonomickych rozdilii ve
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spolecnosti a tim neprimo také zdsadni prinos kvysvetleni ekonomickych rozdili mezi

regiony.

Stejné jako piedchozi sméry se v obdobi ekonomické krize objevil také neoliberalismus. Je
mozné jej vdobé ekonomické krize vnimat jako jakysi protipdl k divergentnim
neomarxistickym piistupiim, nebot’ prosazuje predevsim samostatnost jedincii, nezasahovani
do ekonomiky a podporu konkurence. V1adni organizace by tak mély plnit jediny ukol, a to
zajistit fungovani otevieného a stabilniho podnikatelského prostiedi. Blazek a Uhlif jej
oznacuji za makroekonomickou alternativu k neoklasickému pfistupu. Pravé k neoklasicismu
ma totiz z hlediska charakteru teorii regionalniho rozvoje neoliberalismus nejblize (Blazek,
Uhlit, 2011). V neoliberalistickych teoriich, jako je nova ekonomicka teorie a nova teorie
rastu, byly jiz pfekonany nerealné piedpoklady typu dokonalé konkurence a byly nahrazeny
predpokladem nedokonalé¢ konkurence (Felixova, 2012). Stejné jako u ostatnich smért
se vSak projevily dlouhodobé nasledky neoliberalismu. Neoliberalni piistupy totiz zplsobily
znatelné disparity v piijmech obyvatel a riziko monopolizace trhu, coz bylo pfesnym opakem
toho, co neoliberalisté zastavali. Z toho diivodu je vhodné neoliberdlni teorie prosazovat
v kombinaci s jinymi teoriemi, které uznavaji pfiméfeny intervencionismus jako potiebnou
soucast fungovani ekonomiky v dané zemi. Pod zastitou neoliberalismu byl mimo jinych
vytvofen monetarismus, teorie vefejné volby, Chicagska Skola a dalsi velmi rozsifené teorie,

které neoliberalismu pfidaly ve své dobé na popularité (Blazek, Uhlit, 2011).

Nejnovéjsi teorie regionalniho rozvoje nesou pfiznaény nazev institucionalni. V dobé
svého vzniku, tedy na prelomu tisicileti, nebyla institucionalnim teoriim vénovana ani zdaleka
takova pozornost jako ostatnim pfistupiim. Nyni vSak lze povazovat institucionalni sméry
rozvoje. Institucionalni teorie do svych poznani o ekonomice a ekonomickém chovani
zahrnuly také psychologii, v ramci které bylo tfeba upustit od myslenky zcela racionalné
uvazujicich jedinct. Chovani jednotliveil neni vZdy raciondlni a existuje vzajemny vztah mezi
jednotlivei a institucemi, pfiCemZ na sebe tyto subjekty vzdjemné plisobi a ovliviiuji tak
chovani druhé strany (Blazek, Uhlitf, 2011). Instituciondlni teorie tedy prevazné¢ hledaji u€inky
instituci na socialni a ekonomické vysledky a snazi se najit tzv. ,,dobré instituce, které

pozitivné ovliviuji hospodaisky rust (Gluckler, Lenz, 2016).
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Vzajemné ovliviiovani téchto subjekti vede Kk proméné ekonomického prostredi
anehomogennimu chovani jednotlivcii, a proto neni mozné naddle prosazovat ustalené
modely chovani vztahujici se na celou spolecnost. Odlisné pojeti institucionalnich sméra
V porovnani s ostatnimi je vSak problematické. KdyZz dojde na poskytovani doporueni pro
vlady, nejsou institucionalni sméry schopny doporucit zcela jednoznacné kroky, coz je jejich
hlavnim nedostatkem (Blazek, Uhlit, 2011). Za tim se skryvaji piedevsim teoretickd omezeni
institucionalnich pfistupi, ktera spocivaji v neschopnosti urcit u ,,dobrych instituci to, jak
jsou vlastné postaveny a co je zédkladem jejich pozitivniho dopadu (Gluckler, Lenz, 2016).

Zasadniho vyznamu v tomto sméru nabyvaji pojmy jako sité, divéra a socialni kapital.
region schopen zajistit efektivni fungovani siti uvnitf 1 vné regionu, davéru mezi
podnikatelskymi i nepodnikatelskymi subjekty a nasledny rozvoj socialniho kapitalu, je pak
mozné ovlivnit budouci vyvoj regionu a subjektd uvniti né¢j diky lepSim inovacnim
schopnostem. Je vSak nutné pfipomenout, Ze rizné regiony disponuji rtiznou schopnosti
absorbovat U¢inky technologického pokroku, ptipadné technologické inovace pfimo vytvaret.
Odlisna schopnost absorpce je potom vyznamnym ¢initelem v rozdilném vyvoji regiona (Pike
et al., 2006). Rozdilna absorpcni schopnost regioni mize zpusobit vznik tzv. inova¢niho
paradoxu. Inovaéni paradox nastava v situaci, kdy méné vyspélé regiony S nizkou inovaéni
vykonnosti nedovedou ziskat ¢i dostatecné vyuzit finanéni prostiedky urcené na podporu
inovaci, ackoliv praveé v téchto regionech je takova podpora nejvice pottebnd, aby se zabranilo
prohlubovani disparit. Nedostatecna inovacni vykonnost regionu spo¢ivda mimo jiné¢ také
Vv nedostatku  regiondlnich instituci védeckovyzkumné povahy, inovacnich firem

a kvalifikovanych pracovnikt (Klimova, Zitek, 2015).

Institucionalni pfistupy analyzuji a vyzdvihuji pravé vliv regionalnich instituci na rozvoj
regiontl a vytvofeni ptiznivéjsiho prostiedi pro rozvoj inovaéniho potencialu regionu. Proto je
dilezité vytvaret sité instituci, které zajiStuji kooperaci a vzajemny prospéch pro vSechny
ucastniky. Takovy vztah by mél byt zalozen na divéfe mezi Uc€astniky, ¢imz se 1ze vyhnout
svazujicim smlouvam. Pravé divéra a spoluprace vytvaieji socialni kapital a mimo jiné jsou
zakladem pro rozvoj regionu, a to pfedevSim diky schopnosti socialniho kapitalu sniZovat

transakcni naklady inovacénich procest probihajicich mezi vice podniky (Pike et al., 2006).
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1.6.2. Institucionalismus v regionalnim rozvoji

Institucionalni teorie se zasadily o odlisSné vnimani prvkt vedoucich k regiondlnimu
rozvoji, kterym doposud nebylo vénovano piili§ pozornosti. Jedna se o technologické inovace,
pochopeni fungovéani podnikd a jejich vztahl s okolim a pfedev§im také analyza instituci
(Blazek, Uhlif, 2011). Instituce lze chapat ve dvou podobach. Rodriguez-Pose rozlisuje
tzv. ,,formalni“ neboli ,,tvrdé“ instituce na jedné strané¢ a ,,neformalni“ neboli ,,mekké*
instituce na stran¢ druhé. Formalni instituce zahrnuji pevné zakony, nafizeni a regulace.
Neformdlnimi institucemi jsou mysleny tradice, spolecenské konvence a mezilidské vztahy
asité¢, coz jsou zasadni prvky pro vytvoreni duvéry. Je vSak tfeba odliSovat instituce
a organizace, nebot’ organizace jsou povazovany za ,,hrace hry* a instituce za ,,pravidla hry*,
pricemz mezi obéma dochazi k neustalému a vzajemnému ovliviiovani (Rodriguez-Pose,
2013). Institucionalismus tedy zduraznuje vliv instituci v jejich nejSirSim pojeti, tedy jak
instituci v podob¢ pravidel a vztahi, tak ve smyslu organizaci. Pfitomnost téchto instituci
V regionu je vnimdna jako vyznamny prostfedek k rozpoznéni a naslednému vyuziti vyhod

regionu (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010).

Dynamic¢nost vyvoje institucionalniho sméru podnitila vznik mnoha dil¢ich teorii
regionalniho rozvoje. Mezi tyto teorie se napiiklad fadi teorie ucicich se regioni, teorie
vyrobnich okrski a teorie flexibilni specializace. VSechny teorie spole¢né ptispivaji k novému
pojeti regionalniho rozvoje a zptisobech jeho dosahovani, a to za pomoci geografické blizkosti
a Uupravy vztahi mezi podniky a institucemi v regionu tak, aby byla posilena
konkurenceschopnost a zpusobilost pro vytvafeni inovaci. Na zakladé téchto teorii se také
Blazka a Uhlite (2011) fadi ,,ucici se region (learning region), klastr, local buzz - global
pipeline, regiondlni inovacni systémy ci trojitd Sroubovice (triple helix).“ Napiiklad uéici se
region je charakterizovan mimo jiné prave existenci organizaci, které podporuji interakci mezi
podniky v regionu a zaroven poskytuji podnikim sluzby rdzného razu, ¢imz podporuji
inovacéni proces. Neni nutné se vSak omezovat vyhradné na mistni instituce; k primyslovym

inovacim a regionalnimu rozvoji mohou pfispivat i instituce jinych regionti.

V navaznosti na institucionalni pfistupy lze hovofit 1 o vytvofeni konceptu regionalnich
inovacnich systémi, ktery je jiz zaméfen vyhradné na analyzu a podporu inovaé¢niho prostiedi

jednoho konkrétniho regionu. Regionalni inovacni systém jako pojem obsahuje velmi Siroky
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pohled na vztahy v regionu a proto pro néj neexistuje jednotna definice. V této souvislosti
hovoii napiiklad Asheim a Gertler, kteti povazuji regionalni inovacni systém pravé za uréitou
podobu institucionalni infrastruktury a interakéni sité podporujici inovacni proces v daném
uzemi. Kazdy regiondlni inovaéni systém je tvofen dvéma klicovymi subsystémy. Prvnim
ze subsystému je vytvareni a Sifeni znalosti, které probihd v prvni fadé prostfednictvim
vefejnych vyzkumnych instituci, instituci akademického sméru, agentur pro pienos
technologii 1 n¢kterych regiondlnich organii zamétujicich své aktivity na podporu inovaci.
Druhy subsystém tvoii potom samotné vyuzivani a aplikace znalosti generovanych prvnim
subsystémem, a to predevsim podnikatelskou sférou, ktera 1épe dokaze znalosti vyuzit

k dosazeni zisku (Asheim, Gertler, 2005).

Podobné jako se Pike zabyva schopnostmi regionli absorbovat technologicky pokrok,
zminuje 1 Blazek a Uhlit (2011) nutnost brat v uvahu skutecnost, ze efektivnost regionalnich
inovacnich systému je silné podminéna absorpcni schopnosti daného regionu. Stimulace
strany nabidky ve formé financ¢nich injekci do inovacénich aktivit a budovéani podnikatelské
infrastruktury nesta¢i, pokud subjekty v daném regionu nejsou schopny tyto inovace

absorbovat.

Institucionalni struktury siln€¢ ovlivituji tempo a povahu regiondlniho rozvoje. Témito
sktrukturami jsou mysleny vztahy mezi centrdlni a regiondlni Grovni stitu, mezi malymi
a sttednimi podniky a dal§imi organizacemi v regionu a zarovenn vztahy mezi jednotlivymi
univerzitami, vyzkumnymi organizacemi i organizacemi transferu technologii (Sabi¢,
Vujadinovié¢, 2017). Instituciondlni sméry obecné maji tedy zasadni dopad na podobu
soucasnych regionalnich politik. Regionalni polita inspirovana na zaklad¢ institucionalismu
aplikuje mimo jiné pravé nastroje na podporu vytvareni siti podplirnych a intermediarnich
instituci v regionu (Bucek, Rehdk, Tvrdon, 2010). Finan¢ni prostiedky jsou smeétovany
konkrétné do procesu vzdélavani pro jednotlivce - podporou vzdélavacich instituci, uceni pro
podniky - podporou védeckovyzkumnych instituci a v neposledni fadé do procesu
komunikace, spoluprace a pielévani znalosti mezi subjekty v regionu - tedy podporou tzv.

regionalni podptirné infrastruktury (Blazek, Uhlit 2011).
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2. PODNIKATELSKA INFRASTRUKTURA

Podnikatelska infrastruktura, podplrnd infrastruktura, nebo také inovacni infrastruktura
Jsou praxi vyuzivana synonyma oznacujici vytvorenou sit’ podpurnych instituci a technologii
V regionu, piicemz cilem téchto prvki je podpofit podnikatelskou a inovac¢ni aktivitu v tizemi

a vytvofit zde optimalni prostfedi pro rozvoj.

Na zaklad¢ predchoziho textu je tfeba zminit, ze pod pojmem podnikatelské infrastruktury
nejsou nutné zahrnuty pouze samotné instituce ve smyslu ,,spolecnosti s adresou®, ale také
jiné podptirné faktory. Podnikatelskou infrastrukturu je tedy nutno chépat ve dvou dimenzich

tak, jak ji popisuje Stejskal a Kovarnik (2009):

o fyzickd infrastruktura, kterd je zastoupena informa¢nimi a komunika¢nimi
technologiemi;
e institucionalni infrastruktura, ktera ma podobu pravé ,,spolecnosti s adresou®, tedy

spole¢nosti poskytujicich nejen zprostiedkovatelské sluzby.

Budovani institucionalni podplirné podnikatelské infrastruktury probihd pfevazné v ramci
uplatiiovani nastroji regionalni politiky a je hlavnim pfedmétem této prace. Typicky jsou tak
v ramci podpory podnikani zfizovany primyslové zoény, védeckotechnické parky (VTP),
podnikatelské inkubatory, vyzkumna centra a dalsi pracovisté ur¢ena pro podporu spoluprace
a transferu znalosti a technologii. Tyto organizace zaujimaji funkci vyznamného facilitatora
inovaéni vykonnosti v pfisluSném regionu a casto mohou znamenat rozdil mezi Gspéchem

a zanikem zacinajicich inovacnich podnikti (Annerstedt, 2018).

U veskerych instituci tohoto typu je tieba zajistit predevSim potfebnou kvalitu sluzeb,
které jsou v danych centrech poskytovany. Zasadni problematikou pii budovéani prvki
podnikatelské infrastruktury je totiz pravé piiliSny diiraz na samotné fyzické vybudovani
centra za pomoci piidélenych finan¢nich prostfedkii, ale na druhé strané potom silné
zanedbani néasledného fungovani a poskytovani kvalitnich sluZzeb (Stejskal, Kovarnik 2009).
Poskytovani sluzeb v optimalni kvalité je pro Gspéch instituce stézejni. Stejné tak velky diraz
je ale tfeba klast na to, aby instituce nabizela takové sluzby, které jsou v daném regionu
vyZadovany. Budovani a nasledné uspésné fungovani instituci podpirné infrastruktury je silné
zavislé na struktufe a charakteru podnikd pisobicich v daném regionu, které vytvareji

poptavku po sluzbach inovacnich center, a proto nelze vytvofit ani aplikovat jednotny
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»havod“ na budovani podplrné infrastruktury, ktery by =zajistil GspéSnou integraci
a predevsim uzite¢nost instituce v kazdém regionu. Pro zajisténi uziteCnosti poskytovanych
sluzeb je vhodné posilit predprojektovou fazi a vytvorit komplexni studii proveditelnosti, ve
které by mély byt mimo jiné zjistény pozadavky mistnich firem, poptavka po konkrétnich
sluzbach, potfebnost poradenstvi, moznosti zajisténi odbornikll v zastoupenych oborech atp.
Ptedprojektova faze vSak ziistava Casto opomijena a financni prostiedky byvaji sméfovany
Z nejveétsi Casti pravé do samotné vystavby budov a na nasledny provoz a zajiStovani

kvalitnich sluzeb jiz nezbyva dostatecné mnozstvi financi.

Budovéni instituci podnikatelské infrastruktury fadi Klimova (2008) do tzv. nepiimé
podpory podnikani. Nepfiméa podpora podnikani spo¢iva pravé ve zlepSovani infrastruktury
a podminek pro podnikatele, ve snahach o redukci nadmérné byrokratické zatéze, poskytovani
poradenskych sluzeb, podpora rozvoje primyslovych zén a také v podpoie klastrovych
iniciativ. Podpora piima, ktera ma podobu penéznich (finanéni prostfedky) i nepenéznich
(zvyhodnéné Uvérové podminky) dotaci poskytovanych piimo jednotlivym podnikim, je
poskytovana opatrnéji a oproti nepiimé podpotfe 1 mensi mife. Nepiima podpora je vice
obhajovana, nebot’ oproti dotacim necili na konkrétni podniky a nepiedstavuje tak hrozbu pro

rovnou hospodatskou soutéz.

2.1. Primyslové zony

Primyslové (podnikatelské) zony a podnikatelské objekty spadaji pod SirSi pojem
,podnikatelské nemovitosti“. Tento pojem upravuje Ministerstvo primyslu a obchodu,
kterym je podnikatelsk& nemovitost definovana jako pozemek ¢i objekt urceny
K podnikatelskym uceltim, ktery zahrnuje potfebnou infrastrukturu nutnou k jeho efektivnimu
vyuziti (MPO CR, 2017b). Podnikatelské nemovitosti obecné jsou zvlastni soudasti
podnikatelské infrastruktury, ktera je oproti ostatnim prvkiim infrastruktury podporovana

zpravidla jednorazové pfi jeji vystavbé, rozvoji nebo regeneraci.

Priimyslova zéna je rovnéz definovana Ministerstvem priimyslu a obchodu CR (2017b) pro

potteby programu Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury nasledovne:

,, Priumyslovou zonou se rozumi ucelend zastavitelna plocha nebo zastavené uzemi, na které
lze vsouladu se schvalenou vzemné planovaci dokumentaci na zakladé pravomocného

uzemniho ¢i jineho rozhodnuti dle zvlastniho predpisu umistovat podnikatelské objekty (...)
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Definice Ministerstva pramyslu a obchodu 1ze povazovat za pon¢kud vagni v tom sméru,
7e dostate¢né neobjasfiuje podstatu existence priamyslovych zon, pouze poukazuje na jejich
podobu a zakonnou moznost koncentrace podnikatelskych objektti na tomto uzemi. Lze ji
proto povazovat za dostateCnou pouze pro ucely vyse zminéného programu. Definice MPO
nebere zfetel na skuteCnost, kterd ¢ini z praimyslovych zén jednoho ze zastupct podnikatelské
infrastruktury. Jinou definici nabizi napiiklad Azizov (2014), ktery se ptiklani k pojeti
pramyslovych zén jako uskupeni malych a stfednich organizaci, které integrovaly své

obchodni a vyrobni ¢innosti a vyuzivaji ve svij prospéch sdilené sluzby této infrastruktury.

Vyvoj konceptd, které lze z historického hlediska povazovat za prvni prukopniky
podnikatelskych nemovitosti, zapocal jiz pred 2000 lety (Vete¢nik et al., 2002). Az pred
nckolika desetiletimi se vSak objevili skutecni predchidci soucasnych primyslovych zon.
Za tyto predchiidce povazuje Viturka et al. (2002) tzv. primyslové parky. Primyslové parky
byly prvnimi nemovitostmi, které jejich majitel¢ vybavili technickou infrastrukturou, aby se
tyto nemovitosti mohly vyuzivat i na jiné, nez zeméd¢lské ucely, jak bylo u vSech ostatnich
podnikatelskych pozemkli bézné. Vystavba technické infrastruktury tyto nemovitosti
zhodnotila a nasledné se primyslové parky vyvinuly ve vyznamny nastroj ekonomického
rozvoje regionu. Béhem jejich fungovani se zacaly odliSovat dva typy primyslovych parkd,

a to védeckotechnické parky a klasické primyslové zony.

Ve srovndni s ostatnimi prvky podnikatelské infrastruktury lze primyslové zony nejvice
ztotoznit pravé s védeckotechnickymi parky, ackoli védeckotechnické parky se znacné vice
soustfedi na inovace, tvorbu vyss$i pfidané hodnoty a spolupraci 1 sjinymi, nez
podnikatelskymi subjekty. Primyslové zony vSak stejné jako védeckotechnické parky tézi

ze vzajemné blizkosti podnikatelskych subjektl a synergickych efektli z ni plynoucich.

PredevSim v zahrani¢i se pro primyslové zoény, zény volného obchodu, exportni
zpracovatelské zony a podobné koncepty vyclenil souhrnny pojem Special economic zones,
tedy tzv. specialni ekonomické zony. Specialni ekonomické zony definuji Giannecchini
a Taylor (2018) jako geograficky vymezend uzemi, jejichZ tkolem je pfildkat zahrani¢ni
investice vytvorenim liberalnéjSiho podnikatelského prostfedi a investicemi do infrastruktury,

které podniklim zajisti niz$i transak¢ni naklady a umozni efektivné;$i hospodareni.
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2.1.1. Klasifikace primyslovych zén

Kazda primyslova zona ma své specifické charakteristiky, které ji odliSuji od jinych
primyslovych areald. Pramyslové zony lze rozliSovat naptiklad podle charakteru pozemku,

na kterém byly tyto zony vybudovany:
e Prumyslové zény typu greenfield

Greenfield neboli ,,zelena louka® znamena nezastavéné tzemi, které se nachazi na okrajich
mest a bylo izemné planovaci dokumentaci oznaceno jako rozvojova lokalita, ktera mtize byt
vyuzita nejen k primyslové zastavbé (Ustav pro ekopolitiku, 2006). Vybudovani jakéhokoliv
objektu typu greenfield tedy vzdy znamena vznik doposud neexistujici infrastruktury, i pfesto
je rychlejsi i levn&jsi variantou pro investory prumyslovych zon. Vojvodikova (2016) vsak
upozornuje na paradox, ktery se skryva za primyslovymi zéonami typu greenfield. Primyslové
z6ny jsou vnimany jako jedna z investic na podporu podnikani a tvorbu novych pracovnich
mist, coz statu usetii vydaje souvisejici s nezaméstnanosti, ale zdroven pfi jejich vystavbé na
zelené louce zpUsobuji devastaci zemédélské pidy, s ¢imz je nasledné spojen ndrlst

celospolecenskych naklada.
* Primyslové zony typu brownfield

Czechlnvest (1994-2018a) definuje brownfield jako nevyuzivanou nemovitost, ktera
»vznika jako poziistatek prumyslové, zemédeélské, rezidencni, vojenské ci jiné aktivity™ a mize
znamenat ekologickou zatéz. Aby mohla byt takova nemovitost opét vyuzivana nejen pro
prumyslové ucely, je nutné zajistit jeji regeneraci. Regenerace vSak pro investora znamena
vysoké néklady, které jsou hlavni pfekazkou pii budovani primyslovych zon typu brownfield.
V téchto ptipadech jsou Casto nezbytné investi¢ni pobidky z narodnich ¢i evropskych zdroju,
které¢ zamysSlenou investici do transformace brownfieldu na priimyslovou zonu z veétsi ¢asti

zafinancuji.

Ackoli je podpora regenerace brownfield ze strany vetejnych subjekti upfednostiiovana
pfed podporou vystavby primyslovych zon typu greenfield, jsou zelené louky stile
vyhledavangjsim typem nemovitosti, ke které se investofi piiklangji kviali moznosti
vybudovani aredlu piesné na miru jejich potfebam a Casto 1 niz§im finan¢nim narokim na

vystavbu, oproti regeneraci brownfieldu (CSU, 2009).
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Na budovéni a provozovani primyslovych zon se mize podilet vefejny sektor nabizejici
prumyslové zony za trzni, ¢i zvyhodnéné ceny, stejné tak i soukromy investor, ktery operuje
vyhradn¢ na trzni bazi (Wokoun et al., 2008), proto je stejné tak podstatné je pohliZzet na

pramyslové zény z hlediska jejich vlastnictvi:
e Z6ny vlastnéné vefejnym sektorem

Veiejny sektor poskytuje finanéni prostfedky na vystavbu pramyslovych zén v CR
pfedevSim v ramci Programu na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury.

V soucasnosti je vétSina vyznamnych prumyslovych zon vlastnéna vefejnymi subjekty.
* Z6ny vlastnéné soukromym sektorem

Soukromi developeti lokalizuji své primyslové zony na takova uzemi, ktera jsou pro né
nejvhodnéjsi bez ohledu na rovnomérny rozvoj regiontl. Soukromé priimyslové zony se proto
nachazeji spise pobliz velkych aglomeraci - tedy v blizkosti trhi, které jsou pro piislusného

investora zasadni (Kisel'akova a Kisel'dk, 2009).

2.1.2. Funkce a sluzby primyslovych zon

Primyslové zony poskytuji Vv zasadé dva zdkladni druhy sluzeb - sluzby technické
infrastruktury a sluzby administrativni. Na nasledujicim obrazku je uveden piehled téchto

sluzeb (Wajeeh, 2013):

¢ Dopravni napojeni
¢ Vodovod
¢ Kanalizace

Technicka e Elektrickd energie a plyn
infrastru ktU ra ¢ Telekomunikac¢ni napojeni

e Pozarni ochrana

e Management

o Sekretarské sluzby

¢ Planovani, asistence a poradenstvi
* Propagace

* Podpora pfi ziskavani dotaci

e Catering

¢ Bezpecnost

Obrazek 4: Piehled sluzeb poskytovanych v ramci primyslovych zén

(zpracovano dle Wajeeh, 2013)
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Takovy rozsah konkrétnich sluzeb nemusi byt charakteristicky pro kazdou priimyslovou
zonu. Nekteré zony se mohou vyznacovat uzsim ¢i SirSim portfoliem sluzeb, nicméné vSechny
uvedené sluzby v oblasti technické infrastruktury jsou zakladem kazdé pramyslové zony.
Struktura a rozsah sluzeb administrativniho charakteru se mohou u riznych zén lisit. Nejvice
komplexni portfolio sluzeb Ize ocekavat u velkych primyslovych zoén, jejichz soucasti je

naptiklad védeckotechnicky park ¢i podnikatelsky inkubétor.

V soucasnosti jiz byvaji pramyslové zony a dalsi koncepty specidlnich ekonomickych zon
akceptovany jako nastroje pro dosahovani ekonomického rozvoje. Vlady po celém svété
vénuji pozornost novym moznostem podpory regionalniho rozvoje prostfednictvim budovani
prumyslovych zon, které jsou vhodnym feSenim podpory podnikani v regionech, kde se jinak
vlady setkavaji s vyznamnymi bariérami. Primyslové zony jsou proto vyuzivany jako
prostiedek ziskani investic do regiond, které nejsou drziteli zadnych komparativnich vyhod
a za béznych okolnosti by o nich investofi pfi lokalizaci svych investic neuvazovali (Zeng,
2016). Kvalitng vystavénd primyslova zona muze byt vnimana tuzemskymi i zahrani¢énimi
investory jako jedna z hlavnich podminek pii rozhodovani o umisténi investice, pfi¢emz touto
investici je nasledné zajiSténa tvorba pracovnich prilezitosti a dalSich pozitivnich efektt

v regionu. (Czechlnvest, 1994-2018d).

Za ptedpokladu, Ze je primyslovd zona uUspéSné implementovdna, muize piislusnému
regionu potencialné piinaset vyhody, které lze rozdé€lit na vyhody piimé (statické) a vyhody
nepiimé (dynamické). Pfimé vyhody spocivaji pfedev§im ve vzniku novych pracovnich mist,
ptipadné ve vynosech pro vladu ¢i zvySeni exportu, kdezto vyhody nepiimé se projevuji
napiiklad v ristu kvalifikace pracovniki, realizaci transferu technologii, vytvafeni inovaci,
a dosazitelné jen pro skutecné uspésné primyslové zony a dalsi specidlni ekonomické zony
(Zeng, 2016). V ceskych podminkach jsou pro klasické primyslové zony typické zejména
pfimé vyhody v podobé tvorby novych pracovnich mist. To je ¢asto vnimano jako dostatecné

uspokojivy vysledek budovani primyslovych zon.

Mimo zjevnych pftinost, budovani primyslovych zon znamena zpravidla dlouhodobou
a komplexni investici, v ramci které se mtze objevit i fada dalSich ekonomickych, socialnich
a environmentalnich dopadl. Vystavba a fungovani primyslovych zén musi byt pravé proto

jednoznacné legislativné oSetfeny tak, aby byla zajiSténa vhodna kombinace a sladéni vSech
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souvisejicich problematik a zabranilo se tak jakymkoliv negativnim diisledkim plynoucim
Z nevhodn¢ umisténé ¢i nevhodné provozované primyslové zony (Kiselakova, Kisel'ak,

2009).

2.1.3. Primyslové zony v CR

Budovani primyslovych zén se v CR objevilo piedev§im az v druhé poloving 90. let,
stejné jako jejich podpora ze strany statu. Na to vSe meéla vliv zvySena poptavka tuzemskych
i zahrani¢nich investorti po sluzbach primyslovych zon. Bez pramyslovych zén by CR pfisla
o znaéné mnoZstvi investic. Prvni primyslové zény v CR tak zadaly vznikat v roce 1998, a to

v Karviné a Bystiici nad Pern§tejnem (MPO CR, 2003).

Vysoké poptavka po primyslovych zénach zapfticinila neustalé zvySovani jejich poctu na
tizemi CR. Kompletni databazi primyslovych zén v CR poskytuje pouze portal Regionalniho
informac¢niho systému, nicméné tato databaze neni jiz n¢kolik let aktualizovand, proto se
nelze zcela spoléhat na pravdivost veskerych informaci. V soucasnosti se uvadi existence jiz
147 primyslovych zon (Regionalni informaéni servis, 2012-2016). Nevetejnou databazi
podnikatelskych nemovitosti spravuje i agentura Czechlnvest, ktera vSak sleduje vyhradné
pramyslové zony vybudované diky statnim programim podpory, coz znamena evidovani
104 primyslovych zén na tizemi CR. U tohoto vyznamného vzorku primyslovych zén
zpracovala agentura Czechlnvest (2016) zaroveil i prehled o jejich obsazenosti, ze kterého
vyplynulo, Ze obsazenost dosahuje Vv priméru 82 %, coz poukazuje na jejich uspesnost
azajem investorl o tyto nemovitosti, ale zaroven takové obsazeni limituje potencidlni
investory, pro které jiZ neni nabidka priimyslovych zo6n dostate¢né rozmanita. Od roku 2017
se tak oc¢ekava vystavba tiech novych primyslovych zon s ocekavanou podporou z narodniho

Programu na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury.

Nejvétsiho vyznamu v CR nabyvaji tzv. strategické primyslové zony, které jsou specifické
svou velkou plochou. Jejich vyméra je nejméné 200 ha v piipadé, Ze se jedna o pramyslové
zony typu greenfield, nebo minimalné¢ 100 ha, jedna-li se o zonu typu brownfield
Vv zastavéném, ale nevyuzivaném uzemi (MPO, 2005). V soucasnosti v CR funguje pét

strategickych primyslovych zon (Czechlnvest, 1994-2018b):

- Triangle Zatec,
- Holesov,

- Kolin Ov¢arny,
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- Mosnov,

- Most Joseph.

2.2. Podnikatelské inkubatory

Vytvafeni a provoz podnikatelskych inkubator je jednim z nastroji pro podporu
podnikani, respektive malych a stfednich podnika. Inkubatory jsou zaméieny konkrétné na
podporu zacinajicich podnika (tzv. start-upt), ptipadné podnikii odstépenych od matetskych
firem a univerzitou zalozenych podnikG (tzv. spin-off podnikl), kterym je Vramci
inkuba¢niho programu poskytovana Siroka skala sluzeb. Cilem inkubace je zajistit Gspésné
zalozeni a rozvoj firmy, usnadnit plnéni podnikatelského zdméru a v neposledni fadé také
snizit rizika spojend se vstupem na trh, nebot’ tato rizika se koncentruji pravé do pocatecnich

let po zalozeni firmy (Janecek, Roubickova, 2011).

Inkubator obecné musi disponovat dostate¢né velkymi prostory, které jsou poskytnuty
zadinajicim podnikatelim nejen pro poradenské sluzby, workshopy a $koleni, ale ve vétsing
ptipadt jsou prostory poskytovany také k prondjmu a zajistuji tak podnikatelim v prvnich
letech jejich fungovéani vhodné zazemi za ceny vyhodnéjsi, nez jsou bézné trzni ceny

(Klimova, Zitek, 2006).

Vznik zcela prvniho inkubdatoru je datovan na rok 1959, kdy bylo v New Yorku otevieno
Batavia Industrial Center. Myslenka podnikatelskych inkubatorii jako néstroje ekonomického
rozvoje se zacala vice rozvijet az na pielomu 70. a 80. let minulého stoleti (Ryzhonkov,
2013a). V tomto obdobi vSak mély inkubatory odliSnou podobu a tcel, nez maji soucasna
pracoviSté. Hlavnim cilem prvnich inkubétori bylo vytvafeni pracovnich mist a tedy
snizovani nezaméstnanosti. Na podporu inovacniho podnikani, vytvafeni siti a transfer
technologii nebyl bran zietel. To se zménilo aZ s pozd¢jSim rozvojem instituciondlnich
pristupti a zacaly se rozvijet podnikatelské inkubatory ve své soucasné podobé. Rozvoj
podnikatelskych inkubatorti v CR byl tradi¢né o nékolik let opozdén (Klimova, Zitek, 2006).

Jak uvadi OECD (1997), pro podnikatelské inkubatory je uz od pocatki jejich vytvareni
typicka vefejna podpora, kterou lze obhajovat predev§im kvili tomu, Ze situace na trhu jako

takova odrazuje potencidlni podnikatele od zaloZeni firmy, nebot’ zacatek podnikani je spojen

s vysokymi vstupnimi néklady, nedostatkem znalosti a ¢asto i omezenymi manaZerskymi
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dovednostmi. Prosttedky vefejné podpory jsou tak ve vysledku poskytovany za ucelem

dosaZeni cilt v oblasti regionalniho rozvoje.

2.2.1. Klasifikace podnikatelskych inkubatori

Vsechny podnikatelské inkubatory funguji na podobnych principech a se stejnym hlavnim
zamérem, nicméné v nékterych procesech se mohou lisit. Z toho diivodu se rozvinulo n€kolik
typt inkubatorti, které mohou byt ur¢eny podle zptisobu zfizeni inkubatoru ¢i podle toho, na
jaké typy podnikt se specializuji. Jednotlivé kategorie inkubatort rozliSuje naptiklad Klimova
a Zitek, kteii popisuji typické podnikatelské inkubatory, které se specializuji na b&zné
podniky bez ohledu na oblast jejich ptisobeni. Pfisnéj$im posuzovanim potom prochazeji
firmy, které maji zajem o inkubaci v tzv. technologickém inkubatoru, ktery se zamétuje jiz
vyhradné¢ na podniky, které jsou na zaklad¢é svého podnikatelského zaméru klasifikovany jako
inovacni. Inkubatory mohou byt ziizeny také jako soucast vysoké Skoly, v tom piipadé jsou
potom nazyvany jako tzv. vé€decké inkubatory. Nasledné pak mohou vznikat i inkubatory
zamétené vyhradné na firmy z konkrétniho oboru podnikani, coz je zohlednéno piimo v jejich
nazvu (Klimova, Zitek, 2006). Obecné lze odvodit, e zajistovani veskerych sluZeb
homogenity obort. Homogenita inkubovanych firem se projevi ve vysoce specializovanych
sluzbach, které jim podnikatelsky inkubator poskytuje a ve vysSich usporach z rozsahu
(Bruneel et. al., 2012).

Stejné tak je mozné na podnikatelské inkubatory nahlizet z jiného hlediska. Podle jejich
ucelu a zdroji financovani lze rozliSovat inkubatory tradini, které jsou vytvafeny
a financovany spojenim soukromych a vetfejnych prosttedkd, nasledné pak tzv. new-economy
inkubatory, jejichz financovani a tedy i benefity jsou koncentrovany ¢isté v rukou
soukromych spole¢nosti. Toto ¢lenéni je vSak v Ceském prostiedi ziidka vyuzivané, a to
predevim proto, Ze inkubatory typu new-economy se v CR téméf nevyskytuji. Vefejny sektor
vV Evropském prostfedi zastava stale vyznamnou roli, a to predevSim pfi vzniku inkubdatoru,
kde jsou Casto vyuzivany prostiedky ze strukturalnich fondi EU. Podpora provoznich néklada
inkubatorit probihd ve vétSin¢ piipadi 1 nadéle z vetejnych prostfedkl, nebot’ inkubatory
podporujici podnikatele vyhodnymi cenami nedokdzi ze svych piijml pokryt veskeré nutné

naklady. Vétsina inkubatorti v Evropé mé proto neziskovy charakter (Klimova, Zitek, 2006).
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2.2.2. Funkce a sluzby podnikatelskych inkubator

Pfijimani zacinajicich firem do inkuba¢niho programu probiha na zékladé¢ zadosti
podnikatelti, ktefi jsou povinni spolu s zadosti ptedlozit také zjednoduSeny podnikatelsky
plan, ktery objasni zaméfeni, procesy, financovéani, ¢asovy ramec a cile podnikatele. Na
zéklad¢ zéadosti jsou ve vybérovém fizeni vybrani ti podnikatelé, ktefi maji dle inkubatoru
nejvetsi Sanci na uspéch v trznim prostiedi. Ve vybérovém fizeni je posuzovan nejen samotny
podnikatelsky zamér, jeho kvalita, proveditelnost a ekonomické okolnosti, ale prihlizi se také
Kk inovacnimu a rustovému potencialu tohoto zaméru. Provozovatel inkubatoru s vybranymi
podnikateli nasledné sepiSe smlouvu o vzijemném vztahu a poskytovani sluzeb (Janecek,
Roubickova, 2011). Klicem k fungovani celého budouciho vztahu mezi inkubatorem

a podnikatelem je vzajemna a pravidelna komunikace.

Vsechny inkubatory disponuji vlastnim portfoliem poskytovanych sluzeb. Bez ohledu na
zatazeni inkubatoru do jedné z vySe jmenovanych kategorii je efektivni fungovani inkubatoru

zavislé na jeho schopnosti prizplisobit sluzby konkrétni inkubované firmé. Obecné mohou byt

inkubatorem poskytovany sluzby uvedené v nasledujicim obrazku.

Prostory pro
podnikani

Mezindrodni .
Poradenstvi
kooperace
N rd

Sluzby
inkubatoru

7 N
Doplrikové Finanéni
sluzby pomoc

Obrazek 5: Klasifikace sluZeb podnikatelskych inkubatori
(zpracovano dle Ryzhonkov, 2013b)

Ruizné druhy sluzeb jsou poskytovany Vv ramci rtiznych fazi inkubace. Dichter uvadi tii
faze, které maji specifickou tlohu v rdmci procesu inkubace. Prvni fazi je predinkubacni faze,
ktera jiz podle ndzvu obsahuje sluzby poskytované potencionalnimu podnikateli jesté pred
samotnym zalozenim firmy. Typickou sluzbou je pocatecni zhodnoceni napadu, poradenstvi

pfi sestavovani podnikatelského planu a jeho samotné posouzeni. Na tuto fazi navazuje
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stéZejni faze inkubace, kterd probihd od zalozeni firmy az do faze rozSifeni (Dichter et al.,
2010). Vramci inkubace jsou podniku poskytovany v podstaté vSechny ostatni sluzby
inkubatoru, tedy pomoc s vyhledavanim zdroji financovani, Skoleni i poradenské sluzby
pravniho, marketingového, finan¢niho ¢i tcetniho charakteru. Velkou motivaci firem pro
vstup do inkubatoru je také zvyhodnény pronajem prostor k podnikani, kdy se jedna zejména
o kanceléiské prostory a v ne€kterych ptipadech jsou k dispozici také provozni prostory ¢i
laboratoie. Podnikatelské inkubatory poskytuji také celou fadu doplikovych sdilenych sluzeb
vV podob¢ ostrahy objektu, tklidu, udrzby prostor, vyuzivani parkovisté, telefoni a dal§iho
vybaveni (Evropsky ucéetni dvir, 2014). Faze inkubace prob&hne ptiblizné¢ béhem tii let,
nicmén¢ na zakladé individudlniho posouzeni je mozné tuto dobu zkratit, ¢i prodlouzit. Tti
roky jsou ve vétSing ptipadii povazovany jako dostatecnéd doba na to, aby bylo uréeno, zda ma
podnik potencial stat se uspéSnym ¢i nikoliv. Hlavnim impulzem pro ukoncéeni inkubacni faze
je pripravenost podniku fungovat nadale jiz bez podpory podnikatelského inkubatoru.
Nésleduje postinkubacni faze, kterd zacind odchodem fyzicky zasidlené firmy z inkubatoru.
| pfes nezavislost a udrzitelnost podniku mohou byt poskytovany dalsi sluzby pro zvySeni
prodeje ¢i zefektivnéni vyrobnich procesu, které tak zajistuji dalsi rozvoj podniku i celého
regionu. Typickou ¢innosti je podpora inovaci a vytvareni siti i klastrovych iniciativ. Takové

sluZby mohou byt nazyvany jako tzv. akcelera¢ni sluzby (Dichter et al., 2010).

Kazdy inkubovany podnik se nachazi v odlisné fazi rastu, proto musi byt podnikatelsky
inkubator schopen poskytovat sluzby v ramci vSech tii fazi zaroven pro rtizné podniky, jejichz
potieby se vyvijeji spole¢né s dobou jejich fungovani. Aby podnikatelsky inkubétor zajistil
pribéZnou obnovu svych ndjemctl, casto pristupuje k postupnému zvySovani sazeb
najemného pro inkubované firmy (Bruneel et. al., 2012). Najemné se béhem tii leté inkubace
muze ustalit az na Grovni béznych trznich cen a inkubovana firma tak nema potfebu nadale

Vv inkubatoru setrvavat a odchézi do vlastnich prostor, ¢i védeckotechnického parku.

Hlavnim smyslem vSech poskytovanych sluzeb je zajistit Gisporu finan¢nich prostiedki
i Casu zacinajiciho podnikatele, ktery se nasledné muze vénovat samotnému plnéni svého
podnikatelského planu. Maximalni efektivnosti 1ze dosahnout vysokou individualizaci sluzeb
pro konkrétni podnik. Pfizpusobeni sluzeb inkubovanym podnikim probiha podle
Evropského ucetniho dvora (2014) primarné na zaklad¢ tii okolnosti - oboru, ve kterém
inkubovana firma podnika, typu podniku (start-up ¢i spin-off) a faze, ve které se podnik
z hlediska jeho rozvoje nachazi.
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Za predpokladu efektivniho fungovéani inkubatoru a jeho pfistupu k firmam je mozné
dosahnout v regionu pozitivnich vysledkti v kultivaci a rozvoji podnikatelského prostredi.
Zaroven je tieba na druhé stran¢ uvazovat o nékterych nedostatcich, které s sebou budovani
podnikatelskych inkubatori nese. Kritika inkubacnich center mulze spocivat napiiklad
ve skutecnosti, Ze neustala péce a zvyhodnéné sluzby jsou sice pro zacinajici podniky na prvni
pohled prospésné, ale ptilis intenzivni péce miize zaptiCinit snizenou schopnost firmy postavit
se na vlastni nohy po skonceni inkubacni doby a opusténi podnikatelského inkubatoru.
Podniky, které zacinaji svoji cestu bez jakékoliv specialni pomoci a preziji pocate¢ni kritickou
fazi, se mohou zdat odolngjsi proti externim vliviim. Dalsi podstatna rizika mohou souviset
S hospodafenim samotného subjektu poskytujiciho inkubacni sluzby a nutnost piezivani
pfedev§im na dotacich plynoucich z vetejného sektoru. Poskytovani zvyhodnénych sluzeb
podnikateliim znamena pro inkubator nizsi pfijmy a v zésad¢ ztrdtovou cinnost a moznosti

samofinancovani jsou tak omezené.

Efektivni fungovani a pozitivni dopad inkubatoru nemohou byt ptedem zaruceny. EXistuje
ale fada faktort, jejichZ nasledovani znacné zvysuje Sanci inkubatoru na spravné plnéni svého
primarniho cile - podpoieni podnikatelské a inovaéni aktivity v regionu a tim i jeho rozvoj.
Evropsky ucetni dvir (2014) vytvaii nékolik podminek, které by mél podnikatelsky inkubator
splilovat, aby mél narok na spolufinancovani EU a bylo tak zajiSténo efektivni vynakladani
evropskych prostredkll. Jiz pfed samotnou vystavbou podnikatelského inkubatoru je nutné
podrobné a proveditelné planovani s dirazem na budouci udrzitelnost a zajisténi
kvalifikovaného personalu. Podminky se vztahuji i na samotnou ¢innost inkubdatoru, ktera by
méla spo€ivat v aktivnim vyhledavani novych klienti, nikoliv pouze pasivnim vyhodnocovani
zadosti o umisténi v inkubatoru. Ve fazi pfijimani zainajicich podnikii do inkubatoru je
vhodné, aby se inkubator prioritné zaméfoval na inovacni podniky s ristovym potencialem,
kterym nasledné¢ bude v radmci inkuba¢niho programu poskytovat siln€ individualizované
sluzby a pribézné kontrolovat plnéni jejich podnikatelskych cil. Sluzby inkubatoru by vsak
nem¢ély byt cileny pouze na firmy umisténé v inkuba¢nim programu, ale i na ostatni podniky
v regionu. Timto zptisobem inkubdtor rozSiti dopad své Cinnosti, podpotfi podnikatelskou
kulturu v regionu a vytvoii zaklad kontaktt pro sitovani podnikd. Z hlediska hospodafeni je

potom vyzadovan monitoring vlastni ¢innosti inkubatoru i ¢innosti inkubovanych firem.

Spravna inkubace =zacinajicich malych a stfednich podniki je tedy jednoznacéné
prospéSnym ndstrojem pro vytvoreni inovaéné zaméiené sité, ktera zajiStuje vazby mezi
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podniky, vysokymi Skolami a vyzkumnymi organizacemi (Czechlnvest, 1994-2018c).
Inkubatory poskytuji vyznamnou podporu za¢inajicim podnikatelim se zajimavymi koncepty,
ktefi by za béznych okolnosti nemé¢li dostatek prostedkii ¢i znalosti nutnych k realizaci svych
planti. Vychova novych podnikatelti, podpora inovaci, jejich pifenos do praxe a nasledné
zdokonalovani podnikatelského prostiedi tak tvori zdsadni pfinos podnikatelskych inkubatori

ve svété i v Ceské republice (Janeéek, Roubickovd, 2011).

2.2.3. Podnikatelské inkubatory v CR

Prvni inkubétory zagaly v CR vznikat od 90. let, nicméné nejvétsi rozmach se uskuteénil az
se vstupem do Evropské unie v roce 2004, kdy byly Ceské republice uvolnény prostiedky
ze strukturdlnich fondi EU. Pravé ptedev§im diky finanéni podpote ze strukturalnich fondi
EU byla na tzemi CR zalozena celd fada podnikatelskych inkubatort, at uz jako
samostatnych subjektt, ¢i jako soucast védeckotechnickych parku. Kompletni seznam firem
poskytujicich sluzby podnikatelského inkubatoru v CR neexistuje, nicméné znaéna ¢ast z nich
je soudasti Spolenosti védeckotechnickych parki CR (SVTP CR). SVTP CR (2018)
obsahuje vycet akreditovanych, neakreditovanych i pfipravovanych instituci, které jsou
¢i budou jejimi ¢leny. Na zaklad¢é toho Ize vyhledat nékteré akreditované instituce, které

poskytuji také sluzby odpovidajici sluzbam podnikatelského inkubatoru:

- BIC Plzen

- Biology Park Brno

- CAVD s.r.o., Dobfis$

- Centrum podpory inovaci VSB-TU Ostrava
- Jerus a.s., Karlovy Vary

- Technologické inovac¢ni centrum, Zlin

- VTP Univerzita Palackého v Olomouci

- VTP Univerzita TomaSe Bati ve Zlin¢

- Védeckotechnicky park Plzen

- VTP Bro

-  VYRTYCH - Technologicky park a inkubator

Konkrétni pocet podnikatelskych inkubatori na uzemi CR lze pouze odhadovat.
V soucasnosti se d4 mluvit o vice nez 30 subjektech poskytujicich sluzby podnikatelského

inkubatoru vramci SVTP CR. Zarovei je ale nutné uvazovat moznost splyvani sluzeb
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inkubétoru se sluzbami védeckotechnickych parkli, nebot’ jejich Casto spole¢né prostory

nemusi byt dostatecné rozliSeny.

Budovani podnikatelskych inkubatorti proslo od svych pocatki dlouhym vyvojem a stalo
se vysoce flexibilnim néstrojem podpory regionalniho rozvoje. Moznosti vyuziti inkubac¢nich
programu se rozsifily napti¢ mnoha novymi podnikatelskymi obory, v€etné oborii s vysokym
inova¢nim potencialem. Velka ¢ast inkubatort se proto V soucasnosti zamétuje predevsim na
inovaéni firmy podnikajici v oborech, jako jsou biotechnologie, ekotechnologie, internet,

software, telekomunikace a high-tech obory (Ryzhonkov, 2013c).

2.3. Védeckotechnické parky

International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP) definuje
védeckotechnické parky (VTP) jako organizace fizené specializovanymi pracovniky, jejichz
hlavnim cilem je zvySeni bohatstvi mistni komunity prostiednictvim podpory inovacni kultury
a konkurenceschopnosti zasidlenych podnikt a instituci zaloZenych na znalostech. IASP také
upravuje ¢innost védeckotechnickych parki v nékolika bodech. Tyto instituce vytvarejici
programy a zajist'ujici kvalitni prostory a sluzby dokazi svou ¢innosti podpofit pfenos znalosti
a technologii mezi firemni a védeckou sférou a zaroven mezi podnikatelskymi subjekty
navzdjem. Jejich pfinos spofivd zejména ve vytvofeni inovacniho a kreativniho prostiedi
za ucelem podpory vytvareni novych podnikil i rozvoje existujicich malych a stfednich
podnikii. Soucasti jejich funkce je také mezinarodni sdruzovani firem a vyzkumnych instituci

(IASP, nedatovano).

V podobném smyslu védeckotechnické parky definuji i eiti predstavitelé. Svejda et al.
(2012) uvadeji ve své publikaci, ze védeckotechnicky park ,je instituce orientovand
do oblasti védy, technologie a inovacniho podnikani. Své Know-how vyuzZiva k vytvdreni
podminek pro dynamicky rozvoj cinnosti inovacnich firem, pro zabezpeceni transferu
technologii a vychovu kinovacnimu podnikani. Zakladnimi funkcemi VTP jsou funkce

inovacni a inkubacni.

Kolébkou prvniho konceptu védeckotechnického parku je stejné jako V piipadé
podnikatelskych inkubatort USA. Instituci stojici za vznikem prvniho VTP je Stanfordova
univerzita, v ramci které byl roku 1950 vytvofen ,,Stanford Research Park* (OECD, 2011).

V Evropé se zacaly prvni VTP objevovat zhruba od poloviny 60. let na izemi Velké Britanie
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a Francie. Skutecny rozmach se vsak uskute¢nil az o 20 let pozdéji, kdy pocet VTP v Evropé
zacal prudce rust, coz lze mimo jiné piikladat expanzi sektoru informac¢nich a komunikac¢nich
technologii. Pro podniky tohoto zameétfeni se staly védeckotechnické parky optimdlnim
feSenim, nebot’ nabizely velmi kvalitni podnikatelské zazemi i1 znalostni zékladnu.
V 90. letech se stejnd potieba projevila u podnikli zaméfenych na biologické védy
a technologie, coz umoznilo dalsi vyvoj zdkladny VTP. Aktualné jsou jiz VTP ve svéte
povazovany za nedilnou soucast regiondlni inovacni infrastruktury. Inovacni charakter
regionu je dulezity pro findlni Gspéch védeckotechnického parku, ktery se v ném nachazi.
Proto maji VTP zajem na tom, aby byly v regionu poskytovany potiebné odborné sluzby,
které umozni rozvoj znalostn¢ zalozenych podnikli. Na zajisténi tohoto typu sluzeb pro mistni
podnikatele se v mnohych piipadech podili VTP spole¢né s institucemi vefejného sektoru
(Evropska komise, 2014b).

2.3.1. Klasifikace védeckotechnickych parki

Klasifikace védeckotechnickych parkli navazuje na jejich historicky vyvoj, ktery zahrnuje
tii generace VTP. Rozvoj organizaci znamych jako védeckotechnické parky se odehrava jiz
témeét 70 let. Od dob prvniho védeckotechnického parku vzniklého v ramci univerzity
se predev§im na uzemi USA zacaly objevovat dal$i obdobné organizace, které se nachazely
Vv bezprostiedni blizkosti univerzit, nebot’ byly univerzitami zakladany a Casto i provozovany.
Tato prvni generace VTP se zamétovala predevSim na podporu ekonomickych pftilezitosti

svych a ekonomického vyuziti vysledkt vyzkumu univerzit (Gyurkovics, Lukovics, 2014).

Védeckotechnické parky druhé generace byly stale iniciovany pifedev§im ze strany
univerzit, nicméné geografickd blizkost parku a univerzity jiz nebyla nadale vyZadovana,
stejné tak pozice univerzity jako provozovatele parku. Provozovatelem se tak v mnoha
ptipadech stavaji soukromé organizace, které s univerzitou a mistni samospravou spolupracuji
pouze V nékterych oblastech provozu parku. Jak uvadi Gyurkovics a Lukovics (2014),
hlavnim cilem téchto parkt je predev§im podpora zacinajicich inovaénich podnikd a jejich
nasledného rlstu. Soucasti toho je motivace studentli zdejSich univerzit k podnikatelské
aktivité. Druha generace védeckotechnickych parkil jiz nabizi Siroké portfolio sluzeb
inkubacni povahy pro okolni podniky, na rozdil od prvni generace, ktera se soustiedila téméet

vyhradné na podnikatelské aktivity své univerzity.
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V poslednich letech se védeckotechnické parky Casto piesouvaji z okrajovych oblasti mést
piimo do méstskych ¢asti a center, kde mohou rozsitit dopad svych sluzeb na vétsi pocet
subjektt. Annerstedt (2018) nazyva tyto urbaniza¢ni procesy védeckotechnickych parki jako
tzv. ,outside-in“ trend. Ve velkych aglomeracich se tak nasledné rozvinula tieti generace
védeckotechnickych parkli, které funguji jako zprostiedkovatelé spoluprace mezi
védeckovyzkumnymi, vladnimi a podnikatelskymi subjekty. Pfedevsim v této generaci parka
se vyvinula jejich inovacni funkce, ktera je podpofena pravé efektivni spolupraci vyse
zminénych subjekti. Zakladnim cilem tfeti generace parkli obecné je celkovy blahobyt
Vv regionu prostfednictvim spoluprace, inovaci, rozvoje podnikatelské kultury a komunikace
Vv regionu. Spoluprace je v tomto piipadé vyuzivana i ve vlastnictvi a provozovani parki, a to

konkrétn€ mezi soukromym a vetejnym sektorem (Gyurkovics, Lukovics, 2014).

Na zékladé uvedeného vyvoje lze VsouCasnosti ve svété rozliSovat nékolik typi
védeckotechnickych parkd podle zptisobu jejich financovani a prioritnich cilli, na které jsou

zaméfeny (Svejda et al., 2012):

- akademické parky pfidruzené k univerzitam, s identickymi cili jako védeckotechnické
parky prvni generace;

- soukromé parky zaklddané kapitalovymi spole¢nostmi za ucelem ziski plynoucich
Z vytvotfenych inovaci,

- vefejnopravni parky, které jsou provozovany a financovéany institucemi vetejné¢ho
sektoru s neziskovym charakterem a jejich prioritou je celkova podpora ekonomického
rozvoje daného regionu;

- a konecné védeckotechnické parky, které jsou kombinaci piedeslych typu, tedy VTP
na principu ,,public-private* fungujici na zéklad¢ partnerstvi soukromého a vefejného

sektoru.

Védeckotechnické parky se také vyskytuji v mnoha variacich ve svych ndzvech. V €eskych
podminkach je VTP povazovan za souhrnny pojem, kterym miiZze byt minéno nckolik typt

instituci. Svejda et al. (2012) rozdéluji tyto instituce nasledovné:

e Védecky park, védecké centrum

Védecke parky ¢i védecka centra jsou ve svych ndzvech rozmanité a podle jejich zaméteni

mohou byt pojmenovana rozsahleji, a to nejcastéji jako tzv. védeckotechnické parky.
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e Technologicky park

Cinnost technologickych parkil je zaméfena predevim na transfer technologii a podporu
podnikani v oblastech high-tech. Stejné jako v pfedchozim piipadé se praxi technologické
parky vyskytuji pod odliSnymi nazvy - nejcastéji pak V ¢eskych pomérech jako

tzv. technologicka centra.

e Podnikatelské a inova¢ni centrum (BIC)

Podnikatelska a inovaéni centra jsou v mezinarodnim rozsahu nazyvana vyhradné jako
business and innovation centres (BIC). Pro oznaceni zkratkou BIC musi instituce spliiovat
predepsané podminky uréené chartou European Business and Innovative Centre Network.
Tato centra zajiStuji prioritn€é inkubacni funkci védeckotechnickych parkl, tedy podporu

zacinajicich podnikatelt.

Ackoliv vSechny VTP plni obdobné funkce, je kazda z téchto instituci zcela jedine¢na, coz
je odvozeno ze specifickych regionalnich podminek, za kterych VTP vznika a funguje.
Na kone¢nou podobu VTP maji vliv mistni univerzity a vyzkumné instituce, lidsky kapital

i regionalni podminky podpory (Svejda et al., 2012).

2.3.2. Funkce a sluzby védeckotechnickych parku

Soucasné VTP se zamétuji svou Cinnost pfedev§sim na podniky s inovaénim potencidlem.
Zkoumani inova¢niho charakteru podniku uchazejiciho se o vstup do VTP je tak béZnou
soucasti vybérového fizeni. Pro zachovani kvality a dosazeni stanovenych cilit maji VTP
povinnost vyselektovat vhodné podniky, které se stanou jejich najemniky a budou aktivné
pfispivat k dosaZeni regiondlnich rozvojovych cili a k transferu technologii. Jedin¢ tim
zpusobem muze byt zajiSténa navratnost investic do téchto podnikd vloZzenych a celkova

uspésnost ¢innosti védeckotechnického parku (OECD, 2011).

Zasadni ¢innosti védeckotechnickych parki je podpora a organizace transferu technologii,
ktery podle Hefmana et al. (2008) zahrnuje nejen pienos samotnych technologii, ale
| vyrobkd, znalosti a procestt mezi dvéma subjekty. V tomto procesu na jedné strané¢ muze stat
podnikatelsky subjekt, na strané druhé védeckovyzkumna instituce. Védeckotechnicky park
Vv ramci své ¢innosti funguje jako zprostiedkovatel mezi témito subjekty a poskytuje vhodné

zazemi, ve kterém je umoznén rychly a bezbariérovy transfer technologii.
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Z tohoto davodu jsou VTP v mnoha pfipadech umistény v blizkosti univerzit, pfipadné
jsou pfimo provozovany univerzitami. Nespornou vyhodou plynouci z této blizkosti je velmi
rychly ptenos znalosti i1 technologii mezi védeckou a podnikatelskou sférou. Podileji se tak na
podpofe novych i existujicich malych a stfednich podnikd. Zazemi, které je uzce propojeno
s ¢innosti  vyzkumnych pracovnikli, neni vSak jedinou vyhodou, kterou mohou VTP

podnikateldm nabidnout (SVTP CR, 2014).

Védeckotechnické parky firmam se sidlem ve VTP nebo spolupracujicim firmam bézné
poskytuji tzv. tvrdé a mékké sluzby. Mezi typické tvrdé sluzby patii prondjem kancelatskych,
provoznich a laboratornich prostor a zaroven sdileni ostatnich prostor, jako jsou napftiklad
zasedaci mistnosti, kantyny a parkovisté. To vSe je poskytovdno za ceny nizsi, nez jsou bézné
trzni ceny, pfedevsim pro zacinajici malé a stfedni podniky Vv rdmci inkubacénich programi.
Me¢kké sluzby potom spocivaji pfedev§im v poskytovani poradenstvi a kontaktti na investory,
umoznéni  pfistupu k technickym zafizenim 1 pracovnikim na univerzitach
a ve védeckovyzkumnych centrech. Tyto cinnosti jsou obvykle soucasti balicku
poskytovanych sluzeb v ramci prondjmu prostor (OECD, 2011). Nespornd je tedy minimalné
finan¢ni podpora podnikii, at’ uz se jedna o podporu piimou, kterda spociva v poskytovani
sluzeb za vyhodné ceny, nebo podporu nepiimou, Vramci které védeckotechnicky park
zajistuje svym partnerskym podnikiim poradenské sluzby tykajici se financovani, ¢i poskytuje

kontakty na potencionalni zdroje financi, dotaci a granti (Hefman et al., 2008).

Uspésnost védeckotechnickych parkGi mutZe &asto souviset s charakterem regionu,
ve kterém se nachazeji. Je to déno samotnou konkurenceschopnosti a ekonomickou
rozmanitosti v daném regionu. Vysokd uroven téchto ukazatell spolecn€ s existenci
inovativnich podnikl v regionu obecné pozitivné ovlivituje situaci VTP fungujicich na daném
uzemi. Konkrétni klicové faktory tuspéchu védeckotechnického parku, které musi byt
zvazovany piedevSim pi1 planovani jeho vystavby, stanovuje Evropska komise (2014)

nasledovné:

- stanoveni strategie, cili a vhodného modelu implementace VTP na zakladé¢ mistnich
podminek;

- propojeni suniverzitou ¢i jinou vyzkumnou organizaci pro umoznéni rychlého
transferu znalosti a technologii;

- propojeni s vefejnym sektorem na mistni, ndrodni i nadnarodni tirovni;
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- zajiSténi pozemkd, kapitdlu a budoucich piijmu, které umozni zfizeni a nasledny
rozvoj VTP;

- analyza mistni dovednostni zékladny a identifikace slabych stranek v regionalnim
podnikatelském prostiedi, které bude VTP fesit;

- analyza dostupnosti dodavatelskych fetézci a ptizptsobeni sluzeb VTP témto
podminkam;

- vytvoreni portfolia sluzeb poskytovanych zasidlenym podnikiim i ostatnim podnikiim
v regionu na zaklad¢ analyzy mistni dovednostni zakladny a identifikace slabych
stranek regionu,

- zvoleni vhodné formy VTP tak, aby byla zajisténa jeho finan¢ni udrzitelnost, jejiz
soucasti vS§ak mohou byt i dotace a granty;

- vybér vhodného a schopného vedeni v podob¢ spravni rady ¢i vyboru, ktery ma dobré
vztahy S mistnimi vefejnymi i soukromymi subjekty, a to vSe v Cele se zkuSenym

feditelem, ktery disponuje silnymi manazerskymi dovednostmi.

2.3.3. Védeckotechnické parky v CR

Na rozdil od podnikatelskych inkubatorti jsou védeckotechnické parky na uzemi CR
snadngji identifikovatelné, nebot' jsou jiz od 90. let sdruzovany ve Spolecnosti
védeckotechnickych parkti CR (SVTP CR). SVTP ma tak pichled o viech existujicich i
piipravovanych védeckotechnickych parcich, zaroveit méa pravomoc udélovat akreditace t€m
VTP, které splni ptedepsana kritéria. SVTP dale zajist'uje moznosti mezinarodni spoluprace
s organizacemi jako Science Park Innovation Center Expert Group (SPICE), International
Asociation of Science Parks (IASP), The European Business and Innovation Centre Network

(EBN) i dal§imi asociacemi a zahraniénimi partnerskymi VTP (Svejda et al., 2012).

Za ptedpokladu, Ze dany VTP skuteCn¢ zajiStuje své inkubacni i1 inovaéni funkce
V dostate€né kvalité¢ a rozsahu, miZe mu byt Spole¢nosti VTP udé€lena akreditace, ktera
prib&zné stanovuje a sleduje plnéni péti zakladnich kritérii. Pro poskytovani kvantitativné 1
kvalitativné uspokojivych sluzeb pro malé a stiedni podniky, védeckotechnicky park (SVTP
CR, 2017):

- provozuje podnikatelsky inkubdator S uzitnou plochou nejméné 3000 m?,
- zajistyje transfer technologii a poskytuje kvalitni poradenstvi,
- je aktivni a pfispiva k rozvoji inovacni infrastruktury v regionu,
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- spolupracuje s vysokymi $kolami a jejich studenty

- apodili se na vychové k inova¢nimu podnikani.

Zasadnim kritériem jsou také vztahy mezi majitelem, zakladatelem a provozovatelem VTP,
které musi byt jednoznacné urceny, aby mohl byt tento ¢len SVTP akreditovan. Akreditaci

v soudasnosti disponuje 16 védeckotechnickych parkii v CR.

Aktualni piehled védeckotechnickych parktt na tizemi CR poskytuje SVTP CR (2018)
vramci svého katalogu VTP. Nasledujici mapa zobrazuje soucCasné rozmisténi
akreditovanych, neakreditovanych i ptipravovanych VTP na naSem uzemi.

}
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Obriazek 6: Rozmisténi védeckotechnickych parki v CR

\w%/’“’“

(vlastni zpracovani dle SVTP CR, 2018)

2.4. Financovani podnikatelské infrastruktury v CR

Podporou podnikatelské infrastruktury pouze z narodnich zdrojii nebylo v 90. letech mozné
dosahnout dostate¢né rozvinuté a efektivni sit€é podpurnych instituci. Nejvétsi objem
prostiedk@i uréenych na podporu podnikatelské infrastruktury v CR byl uvolnén
ze strukturalnich fond® v roce 2004, tedy se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Pravé od tohoto roku zacaly vznikat operacni programy ur¢ené mimo jiné pro podporu

podnikatelské infrastruktury jakozto jeden z nastrojti vSeobecné podpory podnikani.
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Rozmach financovani z evropskych strukturalnich fondt byl doprovazen bezpodmine¢nou
nutnosti vytvofeni institucionalniho zabezpeceni téchto procest. Z tohoto hlediska tak lze
zminit nékteré tuzemské subjekty, které maji podstatnou roli pii rozdélovani evropskych
prosttedktl jednotlivym subjektiim a zasazuji se tak o podporu podnikatelské infrastruktury na
tizemi CR. Ridicim organem pii implementaci viech operagnich programi Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR, které mimo implementace operaénich programi zfizuje také
dopliikkovy narodni program, a to Program na podporu podnikatelskych nemovitosti
a infrastruktury. Piijemci podpory jsou v tomto narodnim programu obce, svazky obci, statni
podniky, prispévkové organizace a organizacni slozky stitu; na rozdil od operacnich
programi zaméfenych vyhradné na podnikatele (Czechlnvest, 1994-2018d). Ministerstvo
primyslu a obchodu tak vyplituje chybéjici moznost podpory podnikatelské infrastruktury ze
strany vefejnych subjektti. Zaroven Ministerstvo zfizuje zprostiedkujici subjekty pro dotacni
programy podpory - Agenturu pro podporu podnikani a investic Czechlnvest ziizenou jiz
vV roce 1992 za ucelem podpory malych a stfednich podnikil (Czechlnvest, 2018) a Agenturu
pro podnikani a inovace jakozto nového nastupce agentury Czechlnvest, ktery od vzniku
v roce 2016 postupné zastane veskeré funkce Czechlnvestu v roli zprosttedkujiciho subjektu
pro podporu podnikani a inovaci z fondi EU (Czechlnvest, 2016). Do procesu se zapojuje
I Ministerstvo financi, které zastava roli Platebniho a certifikacniho organu pro vSechny
evropské strukturalni a investiéni fondy pfi jejich vazbach na CR (MPO CR, 2017a). Viechny
uvedené subjekty se vyznamnym zpuisobem podileji na spravné implementaci operacnich
programil v CR a piizptisobuji svou &innost kazdému programovému obdobi. Podnikatelska
infastruktura je vkazdém programovém obdobi podporovana prostiednictvim jednoho

opera¢niho programu. Tyto operacni programy jsou uvedeny v nasledujici ¢asové ose.

2004-2006 2014-2020
OP Primysl a OP Podnikani a inovace pro
podnikani (OPPP) konkurenceschopnost (OPPIK)
2007-2013
OP Podnikani a
inovace (OPPI)

Obrazek 7: Operacni programy financujici podnikatelskou infrastrukturu od roku 2004

(vlastni zpracovani)
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e Programové obdobi 2004-2006

Prvni programové obdobi po vstupu Ceské republiky do EU mélo pouze dvouleté trvani
a bylo povazovano za tzv. zkracené programové obdobi, nebot’ vstup Ceské republiky do EU
se uskutecnil az v kvétnu roku 2004. Vyuzivani evropskych prostiedkli tak bylo realné
umoznéno po dobu 19 mésicti. V tomto obdobi byl vytvofen operacni program Pramysl
a podnikani (OPPP), ktery byl cely zafinancovan z Evropského fondu regionalniho rozvoje.
Prvni prioritou OPPP byl pravé rozvoj a modernizace podnikatelské infrastruktury v podobé
vystavby inkubatori, technologickych center, védeckotechnickych parkl, primyslovych zon
a instituci pro transfer technologii. VySe podpory urend v prvni priorit¢ byla stanovena na
témef 174 miliond eur véetné piispévku CR, coz &ini polovinu celkovych zdroji OPPP.
Podstatou druhé priority byl rozvoj konkurenceschopnosti podnikl s podporou zamétenou
predevs$im na zaéinajici malé a stiedni inova¢ni podniky. Na tuto prioritu bylo z evropskych
a narodnich zdroji vyhrazeno 160 miliond eur. Posledni prioritu zaujimala technickd pomoc
v podobé¢ podpory od fizeni az po kontrolu operaci tohoto programu véetné podpory na studie,
informacni systémy a publicitu. Technickd pomoc obdrzela jako posledni priorita, kterd neni
véené zaméfena, nejméné prostiedkd, a to necelych 14 milionil eur, které byly poskytovany
mimo programy podpory. Celkem bylo tak b&hem zkraceného programového obdobi
opera¢nim programem OPPP vyclenéno téméf 350 milion eur z evropskych a narodnich
zdrojui. K této ¢astce se v ramci spoluucasti pridalo ptiblizné dalSich 50 % plynoucich ze

soukromych zdroji pifjemci dotaci (MPO CR, 2003).

Z hlediska pfijemcti bylo mozné cerpat prostiedky z operacniho programu Pramysl
a podnikani prostiednictvim jedenacti programt podpory, které jsou spolecné s jejich formou

a zaclenénim do piislusné vécné zaméiené priority zobrazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2: Programy podpory v ramci OPPP

Program podpory Priorita Forma podpory
Prosperita Dotace

Reality 1. Dotace

Skolici stirediska Rozvoj podnikatelského prostiedi Dotace

Klastry Dotace

Start , Uvér

Kredit Rozvoj konkurenceschopnosti podnikil Uvér

Rozvoj Dotace
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Marketing Dotace
Inovace Uvér i dotace
Uspory energie Dotace
Obnovitelné zdroje energie Dotace

(zpracovano dle MPO CR, 2004)

Podpora infrastruktury pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace - tedy vystavby
podnikatelskych inkubatorti, védeckotechnickych parkii a center pro transfer technologii, se
koncentrovala do prvniho programu podpory - Prosperita. V ramci programu Prosperita bylo
na tyto ucely pro roky 2004-2006 vénovano pres 64 milioni eur (MPO CR, 2009a)
a podpoieno 19 zcela novych projektt, ale také bylo podpoieno 6 jiz existujicich instituci

ve svém dal$im rozvoji, ptipadné rozsiteni (Czechlnvest, 2008).

Opatfeni pro vystavbu a zefektivnéni vyuziti podnikatelské infrastruktury v podobé
pramyslovych zon a jinych podnikatelskych lokalit a objekti bylo pokryto programem
Reality (MPO CR, 2003). Dotaéni program Reality bylo z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj vyclenéno témeét 75 milionli eur. Programy Prosperita a Reality lze povazovat za
nejdulezitéjsi podporovatele podnikatelské infrastruktury v programovém obdobi 2004-2006,
nebot’ na né bylo vyuzito 85 % prostiedki v ramci celé prvni prioritni osy (MPO CR, 2010).

e Programové obdobi 2007-2013

V nasledujicim programovém obdobi 2007-2013 byl implementovan navazujici Operacni
program Podnikéni a inovace (OPPI). Novy opera¢ni program kladl stejné¢ vyznamnou roli
podnikatelskému prostiedi v CR, které je povazovano za kli¢ovy prvek umoziujici rozvoj
ekonomiky. Dal§im spolecnym atributem OPPP a OPPI je monofondovost, tedy financovani
veSkerych aktivit uskuteCnénych v rdmci programu pouze z jednoho evropského fondu,
v téchto piipadech z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Oproti piedchozimu
programovému obdobi se zvysil pocet priorit a bylo stanoveno sedm priorit véetné technické
pomoci. V tomto obdobi byly celkové finan¢ni zdroje pro vSechny prioritni osy témeéft
desetinasobné& navyseny. Alokace evropskych prostiedki s piispévkem z vefejnych zdroji CR

Cinila celkové témét 3 200 miliont eur (MPO CR, 2015a).

V souvislosti se zvySenim poctu prioritnich os byl navysen také pocet programi podpory

na celkovych 15 programt. V nasledujici tabulce jsou, obdobné jako v u piedchoziho
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programového obdobi, uvedeny programy podpory vztahujici se k OPPI a jejich pfifazeni

K jednotlivym prioritam.

Tabulka 3: Programy podpory v ramci OPPI

Program podpory Priorita Forma podpory
Start 1. Vznik firem Zaruka
Progres Uvér
Zaruka Zaruka
Rozvoj 2. Rozvoj firem Dotace
ICT v podnicich Dotace
ICT a strategické sluzby Dotace
Ekoenergie 3. Efektivni energie Dotace
Inovace Dotace
4. Inovace

Potencial Dotace
Spolupriace Dotace
I?rosperita 5. Prosttedi pro podnikani a inovace Dotace
Skolici stirediska Dotace
Nemovitosti Dotace
Poradenstvi 6. Sluzby pro rozvoj podnikani Dotace
Marketing Dotace

(zpracovano dle MPO CR, 2009b)

Podpora rozvoje podnikatelské infrastruktury byla v nejvétsi mire soustiedéna v 5. prioritni
ose Prostfedi pro podnikani a inovace pfedev§im v ramci programu Prosperita ur¢eného na
budovani a rozvoj védeckotechnickych parkt, podnikatelskych inkubatorti, center pro transfer
technologii a siti Business Angels. Dotaénimu programu Prosperita bylo vy¢lenéno pfiblizné
173 miliont eur. Dalsi prvky podnikatelské infrastruktury, jako jsou primyslové zony
a podnikatelské objekty jsou podporovany prostiednictvim programu Nemovitosti, ktery
navazuje a program podpory Reality z ptedchoziho programového obdobi. Program podpory
Nemovitosti disponoval ¢astkou 400 milionil eur, kterd mu byla poskytnuta ze zdroji ERDF

(MPO CR, 2009b).
e Programové obdobi 2014-2020

V soucasném programovém obdobi 2014-2020 jsou rozvoj podnikatelské infrastruktury
zajistén Operacnim programem Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK).
Kladeni podpory malych a stfednich podnikdi na prvni misto pietrvava 1 v tomto

programovém obdobi, nicméné pocet prioritnich os se oproti pfedchozimu obdobi snizil.
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V soucasném obdobi jsou prostiedky poskytovany prostiednictvim péti prioritnich os vetné
vSeobecné technické pomoci. Financni prostfedky pro vSechny prioritni osy pochazeji opét
pouze z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ze kterého je vyclenéno 4 331 miliont eur.
Nejvice prostiedkli smétuje do 1. a 3. prioritni osy, které jsou tvoreny témét 60 % celkové
planované alokace. Celkové poskytnuté zdroje véetné prispévku z vefejnych rozpoétd CR
byly oproti pfedchozim programovym obdobim opét navySeny, a to na témet 4 444 miliont

eur. Spoluti¢ast soukromych zdroji tuto ¢astku jesté o 100 % navysi (MPO CR, 2017a).

Ackoli se pocet priorit oproti OPPIK snizil, poCet programii podpory byl naopak navysen
z pivodnich 11 na 20 programi. Piehled téchto programii spolecné s jejich pfifazenim

K prioritnim osam a navic k jednotlivym opatienim je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Programy podpory v ramci OPPIK

Program podpory Priorita Forma podpory
Inovace Dotace
Potencial Dotace
Aplikace Dotace
Inovacni vouchery 1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro Dotace
KTP - Partnerstvi znalostniho Inovace Dotace
transferu

Sluzby infrastruktury Dotace
Spolupriace Dotace
Technologie Dotace
Poradenstvi 2. Rozvoj podnikéni a Dotace
Marketing konkurenceschopnosti malych a | Dotace
Nemovitosti stfednich podniki Dotace
Skolici stiediska Dotace
Obnovitelné zdroje energie Dotace

Uspory energie 3. U¢inné nakladéani energii, rozvoj | Dotace

energetické infrastruktury a

Smart grids I (Distribucni sité) > : ¢ Dotace
. —— ; obnovitelnych zdrojl energie,
Nizkouhlikové technologie podpora zavadéni novych Dotace
Uspory energie v soustavich technologii v oblasti nakladani Dotace
zasobovani teplem energii a druhotnych surovin
Smart grids II (PFenosova sit’) Dotace
Vysokorychlostni internet 4. Rozvoj vysokorychlostnich | Dotace
ICT a sdilené sluzby piistupovych siti k internetu a ICT [ Dotace

(zpracovano dle MPO CR, 2015b)
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Programy podpory podilejici se vyznamnym dilem na podpofe instituciondlni
podnikatelské infrastruktury jsou soucasti 1. a 2. prioritni osy tohoto operacniho programu.
Konkrétnim dotacnim programem je predevSim program Sluzby infrastruktury v ramci prvni
cile, tedy vytvafeni piiznivého prostiedi pro malé a stiedni podniky ve formé podpory
vystavy, provozu 1 rozvoje vedeckotechnickych parkli, podnikatelskych inkubatora
i vefejnych vyzkumnych organizaci a vysokych $kol. Program podpory Sluzby infrastruktury
ziskal z ERDF finanéni prostiedky ve vysi téméf 210 miliond eur (MPO CR, 2015c).
Specifictéjsi  dotacni program pro podporu poskytovani poradenskych sluzeb
veédeckotechnickymi parky a podnikatelskymi inkubatory se nazyvéa Poradenstvi a je soucasti
druhé prioritni osy. Lze ocekéavat vysokou alokaci prostfedkli pfedevSim pro poradenské
sluzby podnikatelskych inkubatordi, nebot” lze dotaci vyuzivat pouze pro poradenstvi
poskytované malym a stfednim podniktim s historii do 5 let. Alokace finan¢nich prostiedk je
stanovena ve vysi 8,6 milioni eur (MPO CR, 2015d). Podnikatelské zony a podnikatelské
objekty jsou, jako dal$i soucéast podptrné infrastruktury, podporovany také prostfednictvim
2. prioritni osy, konkrétn¢ dotacnim programem Nemovitosti. Podpora vSak sméfuje pouze na
ucely modernizace, rekonstrukce ¢i regenerace stavajici infrastruktury, nikoliv na jeji

vystavbu. Pro tyto ucely bylo z ERDF vyélenéno 197 milionti eur (MPO CR, 2015¢).
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3. JIHOMORAVSKE INOVACNI CENTRUM

Jihomoravsky kraj vroce 2001 zavedl prvni regiondlni inovaéni strategii v Ceské
republice, ktera nesla nazev Regionalni inovacni strategic Jihomoravského kraje (RIS JMK).
Tyto udalosti navazovaly na tehdejSi velmi Cerstvy zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vy$Sich Uzemnich samospravnych celki, ktery vytvofil 14 samospravnych kraji. V prvni
etapé¢ zavadéni RIS JMK byla mimo jiné analyzovana situace podpory inovaci a inova¢niho
podnikani v Jihomoravském kraji. V ramci analyz se ukdzalo, ze s vyjimkou organizace BIC
Brno neexistuje v regionu zadna podpurna organizace, ktera by se touto oblasti Soustavné
zabyvala. Fungovani RIS JMK bylo zaloZeno na pozadavku co nejuzsi provazanosti subjektd,
které se podileji na podpofe inovaci. Prvotni instituciondlni zakotveni RIS JMK bylo
uskutecnéno v roce 2003 vytvotrenim Jihomoravského inova¢niho centra (JIC), které tyto
subjekty inovaéni podpory sdruzuje (RIS Jihomoravského regionu, 2002). Na zakladé téchto
potteb bylo Jihomoravské inovacni centrum zalozeno V pravni formé zajmového sdruzeni
pravnicich osob, coz v soucCasnosti neni pro védeckotechnické parky a podnikatelské
inkubatory v CR bé&znou volbou. JIC se tak v tomto ohledu stalo jedinou organizaci svého
druhu v CR. Agkoli zajmova sdruzeni pravnickych osob nemohou podle nového obéanského
zakoniku nadale vznikat, je jim umoznéno ,,doziti* za pfedpokladu dodrzovéani dosavadnich
pravnich piedpisti (Ministerstvo Vnitra CR, 2018). Oficidlnim nazvem je tedy ,,JIC, zajmové

sdruzeni pravnickych osob®. V ramci tohoto sdruZeni pisobi tito ¢lenové (JIC, 2018a):

- Jihomoravsky kraj,

- Statutarni mésto Brno,

- Masarykova univerzita,

- Vysoké uceni technické v Brné,
- Mendlova univerzita,

- Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno.

Nejvétsimi jednotkami v ramcei sdruZeni jsou Jihomoravsky kraj a Statutdrni mésto Brno,
které zaroven jiz od zaloZeni JIC figuruji jako jeho financujici subjekty. Toto financovani je
V soucasnosti provadéno ve formé vyrovnavacich plateb za vykon vefejnych sluzeb.
Mendelova univerzita spole¢né s Veterindrni a farmaceutickou univerzitou Brno nefigurovaly
pfi zaloZeni JIC, ale byly pfijaty za €leny aZ v roce 2005 na zékladé rozhodnuti Valné
hromady (Ucetni zavérka JIC, 2018).
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3.1. Rozsah aktivit JIC

Cinnost JIC je obecn& upravena prostiednictvim dvou zikladnich dokumenti - stanov
a etického kodexu. Aktualni verze platnych stanov byla vydana v roce 2015. Ugel sdruZeni
JIC je prostfednictvim stanov vymezen v péti bodech. V prvnim bod¢ jsou shrnuty funkce JIC
jakozto spravce podnikatelskych inkubatort, védeckotechnickych parkti a center transferu
technologii vlastnénych sdruzenim ¢&i zalozenych c¢lenem sdruzeni. Dals$i body upravuji
¢innosti JIC jako je grantové i jinak zamétené poradenstvi pro podnikatele, zprostiedkovani
kontaktli na investory, Gcast na spravé fondu pro zacinajici podniky, podpora inovacénich
aktivit vregionu vcetné soustied'ovani inova¢niho potencidlu a zajiStovani dalSich

doplikovych sluzeb pro podporu zakladani novych podnikt (Stanovy JIC, 2015).

Nejvyssim organem sdruzeni je valna hromada, ve které jsou zastoupeni vSichni vyse
uvedeni ¢lenové sdruzeni. Valnd hromada ma vyhradni pravomoc ve schvalovani a realizaci
rozpoctu sdruzeni a zaroven Ve Stanoveni ostatnich organii - feditele, zastupce feditele a ¢lent
dozor¢i rady. Statutdrnim orgdnem sdruzeni je feditel, jehoz funkci v soucasné dob¢ plni Petr
Chladek, ktery navenek jednd jménem sdruzeni. V dobé jeho nepfitomnosti ¢i na zakladé
pisemného povéfeni plni jeho povinnosti zastupce feditele, jehoz funkce nyni zastava Radim
Kocourek. Kontrolnim organem sdruzeni je dozor¢i rada, ktera dohlizi na ¢innost feditele

a zastupce feditele a hospodaieni sdruZeni (Stanovy JIC, 2015).

Eticky kodex JIC (2015) upravuje mimo zakladnich hodnot, principl fizeni a vztaht
S partnery i zaméstnanci také definici JIC, kde je JIC vnimano jako ,,verejnd poradenska
agentura a respektovany partner v oblasti inovacniho usili v ramci celé CR, ktery svymi
aktivitami 7esi oblasti, kde trh selhava.* Spolecné s vymezenim JIC eticky kodex zmifuje
také charakter jeho ¢innosti, ktera je zaméfena na firmy ve vSech fazich jejich rozvoje - od
pocatecniho podnikatelského ndpadu az po rozvinuté firmy. U vSech takovych subjekti

podporuje inovacéni €¢innost, propojovani s dal§imi podniky i expanzi na zahrani¢ni trhy.

Sluzby sdruzeni, které se odviji od ucelu stanoveného stanovami a vymezeni ¢innosti
stanoveného etickym kodexem, jsou malym a stfednim podnikiim poskytované v ramci tfech
objektl, které jsou rozmistény v riznych castech mésta Brna. VSechny tyto budovy jsou
relativné sobéstacné a poskytuji kompletni zazemi zasidlenym firmam i zaméstnanctim JIC.
V severni Casti Brna se nachédzi budova JIC INMEC v bezprostfedni blizkosti Fakulty

podnikatelské Vysokého uéeni technického a vyzkumného centra CEITEC a komplex budov
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JIC INTECH, ktery sdruzuje pavodni budovy Technologického inkubdtoru VUT
a Technologického inkubatoru II, se nachazi pobliz Fakulty strojniho inzenyrstvi. Jihozapadni
Cast mésta obyva posledni zobjekti - budova JIC INBIT, ktera je znama jako
Biotechnologicky inkubator INBIT, je situovana v kampusu Masarykovy univerzity
Vv blizkosti aredlu Fakultni nemocnice Brno, ¢emuz jsou pfizplisobeny i prostory tohoto
objektu, které jsou rozsifeny o laboratorni prostory a tzv. ¢isté prostory (JIC, 2017). VSechny
tyto objekty JIC uziva a spravuje na zakladé povéfeni od Jihomoravského kraje jakozto

vlastnika t&chto nemovitosti (Ugetni zavérka JIC, 2018).

Rozsah plisobeni JIC saha jesté dal, nez jen na prostory omezené tfemi vyse jmenovanymi
objekty. JIC putsobi v poslednich letech rovnéz jako matefska spole¢nost pro
védeckovyzkumnou organizaci Intemac Solutions, s.r.o. zalozenou roku 2013 v Kufimi.
Centrum Intemac se soustiedi na vyvoj strojirenské vyrobni techniky i digitalnich technologii.
Jako druha dcefina firma vystupuje investi¢ni spole¢nost JIC Ventures, s.r.o., kterd vznikla
0 dva roky pozdgji se sidlem v budové JIC INMEC. Zamérem JIC Ventures je poskytovani
finan¢nich prostfedkl inovacnim firmam, které se ucastni nékterého z programt JIC, a to

vymeénou za minoritni podil na jejich budoucim zisku (JIC, 2018a).

JIC je ¢lenem nékolika kooperacnich siti véetné zahrani¢nich projekti, piisobnost JIC tedy
sah4 i za hranice Ceské republiky. V ramci CR jej lze zatadit mezi neakreditované Gleny
Spoleénosti védeckotechnickych parki CR, nicméné stdZejni partnerstvi a rozsifeni portfolia
sluzeb pro podniky jsou primarné zajisténa Clenstvim v mezinarodnich organizacich, kterymi
jsou Enterprise Europe Network, European Business and Innovation Centre Network

a European Institute of Innovation and Technology - EIT Digital.

Enterprise Europe Network je projekt financovany Evropskou Komisi na nadnarodni
urovni a Ministerstvem pramyslu a obchodu na urovni narodni. SdruZzuje vice nez 600
subjektt véetné mimoevropskych organizaci podporujicich malé a stiedni podniky. Tato sit’ je
v Ceské republice mimo JIC zabezpeéena daliimi péti organizacemi (JIC, 2018a).

Sit’ European Business and Innovation Centre Network (EBN) je uskupeni pievazné
evropskych intermediarnich organizaci, které podporuji rozvoj inova¢niho podnikani.
Sdruzuje vice nez 200 organizaci, mezi kterymi podporuje transfer znalosti a zkuSenosti.

Spole&né s JIC plisobi na izemi CR sedm ¢lenskych organizaci (EBN, 2014).
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Evropska organizace EIT Digital sdruzuje intermediarni organizace, firmy, univerzity
a vyzkumna centra S cilem podporovat digitalné technologické inovace a talenty v téchto
odvétvich. V CR je sit’ EIT Digital realizovana prostfednictvim programu ARISE Europe,
jehoz cilem je podpora regionalniho ristu zalozeného na spolupréaci s mistnimi podnikateli.
JIC je jedinym cCeskym zastupcem této sité, proto muze ceskym digitalnim podnikim

nabidnout unikatni moznosti spoluprace (JIC, 2016).

3.2. Programy JIC

Jak vymezuji stanovy sdruzeni, JIC pIni funkce védeckotechnického parku,
podnikatelského inkubatoru a centra pro transfer technologii. V soufasné dobé& funguji
v ramci JIC tii programy a jeden investi¢ni nastroj, které spojuje jejich orientace na inovacni
podniky. Program JIC MASTER lze povazovat za naslednika ptivodnich inkubaénich sluzeb
JIC, které byly poskytovany od samotného zaloZeni JIC. Na piivodni sluzby navézal v roce
2009 program Innovation Park, souvisejici s roz§ifenim infrastruktury JIC a roku 2014 byl
transformovan na program JIC MASTER. Od roku 2010 fungoval také kazdoro¢né potadany
akceleracni program JIC STARCUBE, nicmén¢ jeho posledni rocnik byl uskute¢nén v bieznu
roku 2018. Je tedy uveden v nasledujici ¢asové ose, avSak dale popisovan nebude. Nasledujici
osa zobrazuje vyvoj jednotlivych programil s jejich pocatkem i pifipadnym ukoncenim.

Aktualné fungujici programy budou rozebrany v nasledujicich kapitolach.

JIC VENTURES
JICENTER

JIC PLATINN

Provozovani inkubatoru

2003
2006
2007
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2017
2018

Obrazek 8: Vyvoj programi JIC

(vlastni zpracovani)
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Utast ve viech programech JIC i vyuziti investiéniho nastroje je podminéno inovativnosti
zadatele, programy vsak nejsou vyhradné omezeny oborem podnikani zadatele, nicméné jeho
schopnosti inovacniho chovani a ambici. Poptavka po programech JIC kazdoro¢né pievysuje
jejich kapacitu, proto je potfebnad analyza jednotlivych zadosti a ureni firem s nejvetSim
potencidlem. Programy JIC, ve kterych je ucast casové omezena (ENTER, MASTER), se
vyznacuji pomérné kratkou dobou plisobeni na konkrétni podnik, tim je zaruCena neustala
obména ucastnikli a dopad na co nejvyssi pocet podnikli. Nabizi se vSak otazka, zda je
za takto relativné kratkou dobu mozno dostate¢né usmérnit procesy podniku k dosazeni

pozadovanych cilu.

3.2.1. JICENTER

Program po podnikatele s nazvem JIC ENTER lze na zékladé jeho charakteristik zafadit
do kategorie sluzeb podnikatelského inkubatoru. Tento program je zaméfen na poskytovani
sluzeb zadinajicim podnikatelim zcelé CR; pfi¢emz kliovym slovem je ,napad®.
Zavhodného kandidata do inkubaéniho programu je povazovana zacinajici firma
s inovativnim podnikatelskym zamérem. Program tedy neni urCen pro bézné neinovativni

firmy a soustiedi se vyhradné podniky s inova¢nim potencialem.

Poskytované sluzby v rdmci programu ENTER jsou pfevazné poradenského charakteru
s cilem ovéfeni podnikatelského zaméru a nasledné ziskanim platicich zakazniki. JIC rovnéz
podniku zajiStuje 1 setkdni sexternimi odborniky a vramci networkingovych akci
zprostiedkovava kontakty na potencionalni investory ¢i obchodni partnery. Cely inkubacni
proces je doprovazen moznosti vyuZzivat coworkingovy prostor v hlavni budové JIC INMEC

| pracovisté FabLab.

Oproti béznym inkubacnim programtim, u kterych byla zminéna doba trvani pohybujici se
okolo 3 let, je inkubacni proces zacinajici firmy v programu ENTER podstatné kratsi; nejdelsi
moznd spoluprice je omezena hranici 6 mésicli. Na druhé strané je startupu poskytovana
intenzivni podpora a spoluprace inovativni firmy s organizaci JIC mize byt prodlouzena
Vv ramci navazujicitho programu MASTER, jakmile firma ziska alespon jednoho platiciho

zakaznika nebo se ji podafi trzné ovétit produkt jinym zptsobem (JIC, 2018b).
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3.2.2. JIC MASTER

V soucasné dob¢ program nabizi sluzby vytvofeni strategii fizeni rustu pro firmy z celé
CR, které nefunguji déle nez 3 roky a jejichz obrat nepiesahuje 10 milionti korun. Cilem
findlni strategie je podpora dalsiho ristu firmy a pfipadné usnadnéni expanze na zahranic¢ni
trhy. Stejnou podminkou zistava inovativni charakter obsluhovaného podniku a navic ambice

prosadit se i v zahrani¢i.

Na prvnim misté jsou opét poskytovany poradenské sluzby, nicméné v navazujicim
programu MASTER je jiz poradenstvi zaméfeno vice na optimalizaci firemnich procest
avytvafeni vhodné strategie pro =zahranicni expanzi. Zistavd moznost vyuzivani
coworkingového prostoru a navic je zde oproti piedchozimu programu nabizena i moznost

pronajmu kancelatskych ¢i laboratornich prostor v nékteré z budov JIC.

Ugast v programu MASTER je opét ¢asové omezena dobou 6 mésict, béhem kterych jsou
konzultace s internimi odborniky zdarma nabizeny v rozsahu az 24 hodin a konzultace
s externimi odborniky v rozsahu az 20 hodin. Stejné tak je nabizena moZnost bezuplatného

pronajmu zasedacich mistnosti az na 10 hodin mési¢né (JIC, 2018b).

3.2.3. JIC PLATINN

Na rozdil od ptedchozich programi je koucovaci program PLATINN zaméfen na nejméné
3 roky fungujici technologické podniky Svice nez 10 zaméstnanci (pouze V radmci
Jihomoravského Kkraje), u kterych je zadouci vytvofeni nového impulzu a akéniho planu pro
umoznéni jejich dalsiho rastu.

V ramci programu probiha nejprve analyza inovaénich pfilezitosti, silnych a slabych
stranek podniku. Na zakladé toho je sodbornym konzultantem vypracovan plan zmén za
ucelem vyuziti spravnych pftilezitosti. Na dals$i zddost podniku program zvlada poskytovat
I pomoc s implementaci konkrétnich krokti planu. V ramci této druhé faze programu jsou
poskytovany sluzby Business Development, Organisation, Cooperation a Finance, zamétené
na zvySovani obratu a zisku, efektivnosti procesil, vytvareni novych partnerli a zajiStovani

dodate¢nych finan¢nich prostredki.

Vyuzivani sluZzeb v ramci programu PLATINN je zaloZzeno na individudlnim casovém
ramci. Sluzby jsou po vytvofeni analyzy inovaénich pfileZitosti poskytovany vyhradné
ve formé poradenstvi, pficemZ prvnich 40 hodin konzultaci je v rdmci prvni fdze poskytovano
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bezplatng. V ramci druhé fdze mize podnik vyuzit dalSich 80 hodin konzultaci, na které jiz

ptispiva tihradou poloviny nakladt spojenych s jejich poskytovanim (JIC, 2018b).

3.2.4. JICVENTURES

Investi¢ni nastroj JIC VENTURES je poskytovéan skrze stejnojmennou organizaci, ktera je
dcefinou spolecnosti sdruzeni JIC a prolina se vSemi vySe uvedenymi programy se zaméfenim
na soucasné ucastniky i absolventy JIC programu. Investi¢ni spolecnost piredbézné posuzuje
vhodné investicni zadméry na zdkladé Zzadosti firem, nasledné¢ potom dikladnéji
prostfednictvim pohovorti, v rdmci kterych jsou ustanoveny piipadné podminky poskytnuti

investice. Kone¢né rozhodnuti o poskytnuti dotace a jeji vySe je v moci Investi¢ni rady.

Cilem tohoto nastroje je umoznéni rychlej$iho ristu zacinajicich 1 déle fungujicich firem
vcetné vzajemné spoluprace a monitoringu, které slouzi k eliminaci finanénich rizik startupti.
Poskytovani rizikového kapitalu prostfednictvim JIC VENTURES s ptipadnou spolupraci
dalsich investort, je podminéno pifevedenim minoritniho podilu firmy viadu nékolika
jednotek procent na dcefinou spole¢nost JIC, ktera vyuziva zisky pro investovani do dalSich
ucastnikti programi JIC. Jedna se tedy o proces dlouhodobé spoluprace, ktery neni ¢asove

omezen jako u piedchozich programu (JIC, 2018c¢).

3.3. Poskytované sluzby

V ramci vSech programi, které JIC poskytuje podnikatelim, je mozné vyuzivat
specializovanych sluzeb souvisejicich se zprostfedkovanim kontaktd a financi, expertnim
poradenstvim i1 poskytovanim potiebné infrastruktury. Poskytované sluzby jsou pfizpiisobeny

jak zacinajicim, tak i zkuSenym podnikiim na miru jejich potfebam.

3.3.1. Partnering

Vzhledem ke ¢lenstvi JIC v narodnich i mezinarodnich kooperaénich sitich, mize JIC
nabizet zprostfedkovani kontaktl s investory, vyzkumnymi organizacemi a jinymi
potenciondlnimi partnery. Podpora kontaktl mlZe probihat na zéklad€ akci potaddanych JIC,
nebo databaze volnych pracovnich mist ve firmach, se kterymi JIC spolupracuje.
Nejpodstatnéjsi kontakty pro vznik partnerstvi svym klientim JIC zprostfedkovava v zasade
ttemi zplsoby, a to prostiednictvim jednodenni akce Open Innovation Session, databdze

Merlin, ¢i workshopu Idealab.
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Open Innovation Session je sluzba uréena ¢eskym i zahrani¢nim firmam, které predkladaji
konkrétni technologicky problém ¢i oblast, ve které by se chtél zdokonalit, jinym podnikiim
a vyzkumnym organizacim, které nasledné predkladaji navrhy pro vyfeSeni tohoto problému
¢i zpusoby rozvoje ve vytycené oblasti. Je vyhradné na uvazeni podniku, které alternativy

feSeni zvoli jako optimalni a které partnery si ke spolupréci zvoli.

Vyuziti celosvétové databaze Merlin je urCeno podnikiim s poptavkou ¢i nabidkou
technologického produktu, ¢i projektovym zameérem, ktery vyzaduje pro realizaci dalsi
partnery. V piipadé nabidky JIC umozni jakozto c¢len sité¢ Enterprise Europe Network
klientskému podniku zaneseni do databaze na zékladé ptredchozi pomoci s vytvorenim

inzeratu a v piipadé zajmu o tento inzerat propoji klienta s ptislusnym partnerem.

Workshop IdeaLab je urcen technologickym firmam a vyzkumnikim za G€elem vytvoreni
novych nédpadti ¢i spoleénych projekti. Na zaklad¢ diskuze mezioborovych témat JIC
podporuje vznik ptipadné dlouhodobé spoluprace mezi ucastniky workshopu, tedy dalsi

moznosti ziskani novych kontaktd pro budouci rozvoj firem (JIC, 2018d)

3.3.2. Expertiza

Sluzby tohoto typu se zaklddaji na poradenstvi a vzdélavacich aktivitich v rtiznych
oblastech podnikani. Tato kategorie sluzeb je sestavena z grantového poradenstvi, poradenstvi
v oblastech ochrany dusevniho vlastnictvi a sluzeb zamétenych na studenty. JIC zaroven
pusobi jako garant programu ESA BIC Brno, coz je inkuba¢ni centrum zamétené na zacinajici
firmy se sidlem mimo Prahu podnikajici v oblastech technologii vyuzitelnych nejen
vV kosmickém prumyslu. JIC pod zastitou Evropské kosmické agentury (ESA) poskytuje

poradenstvi za¢inajicim firmam v inkuba¢nim programu jako povéteny partner (ESA, 2018).

V ramci grantového poradenstvi sdruZzeni JIC informuje a vzdélavad podnikatele
0 moznostech ziskdni finan¢nich prostfedkd na své projekty formou grantii a dotaci, vCetné
konzultaci projektovych Zadosti. Castym néstrojem JIC je zprostfedkovani podpory malych
a stfednich podnikid pfes SME Instrument, coZ je nastroj organizovany a financovany
Evropskou komisi. SME Instrument podporuje podniky pfi vzniku inovativniho produktu
a mize nabidnout vyssi finan¢ni podporu nez program JIC VENTURES, proto je vhodné;jsi
0 finan¢ni prostfedky z programu SME Instruments, kterym se alespon podafilo ziskat

tzv. Seal of Excellence, tedy zaruku kvality svého projektu, nabizi JIC ,,druhou Sanci“ na
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ziskani menSiho obnosu v ramci programu SME Instruments Brno, zaméfeného vyhradné

na zadatele z Jihomoravského kraje (JIC, 2017).

3.3.3. Akce JIC

Prostiednictvim Sirokého spektra potradanych vzdélavacich a networkingovych akci
zajistuje JIC Sifeni povédomi nejen o svoji existenci, ale I 0 celkovém podnikatelském
prostiedi v Jihomoravském kraji. Pro realizaci téchto cili jsou potadané akce JIC v né€kterych
ptipadech pfistupné nejen podnikatelim, ale i vefejnosti (JIC, 2017; 2018a). Z okruhu
vetejnosti je v ramci akci JIC kladen diraz na studenty stfednich a vysokych skol, jakozto

potencionalni podnikatele, jako napftiklad série kurza ,,#chcipodnikat®.

Z popularnich akei pofadanych JIC lze zminit naptiklad networkingovou akci JIC 120,
ktera se kona n€kolikrat rocné v riznych obménach podle stanoveného tématu. Zucastnéné
firmy, respektive jejich zastupci, zde maji za ukol predstavit sebe a svou ¢innost v ¢asovém
limitu 120 vtefin. V roce 2017 se téchto akci zacastnilo celkové 94 firem, které byly svymi

zastupci predstaveny a na zékladé€ toho bylo navazéno 92 novych spolupraci (JIC, 2018a).

Z okruhu vzdé¢lavacich akci je vhodné zminit kurzy urené pro zacinajici podniky
(StartupClub) a pro zkusené podnikatele (BusinessClub), které potada JIC n€kolikrat do roka.
V ramci obou akci jsou pfednasky tematicky piizptsobeny na zakladé aktualnich problematik,
které se danych skupin podniku tykaji a ziskané znalosti mohou usnadnit vznik a dalsi rozvoj
firem (JIC, 2018a).

3.3.4. Inovacni vouchery

Koncept inovacnich voucherii zavedlo JIC ve spolupraci se Statutdrnim méstem Brno
v roce 2009 v ramci Regiondlni inovacni strategie Jihomoravského kraje. Cilem projektu je
zajisténi piistupu firem ke znalostem a know-how prostfednictvim podpory jejich spoluprace
S vyzkumnymi organizacemi. Prvni vyzva byla zamétfena vyhradné na malé a stfedni podniky,
v dalSich letech jiz mohly o voucher zadat 1 velké podniky. Od roku 2011 byla zaroven ticast

umoznéna firmam z celého Evropského hospodatského prostoru (RIS JMK, 2014).

Inovacni voucher je jednorazovym dota¢nim prostiedkem pro uhradu ¢asti nakladi, které
firma vynalozi pfi spolupraci s vyzkumnymi institucemi. Vysledkem spoluprace je tak na
stran¢ firmy zvySeni vlastni konkurenceschopnosti prostfednictvim vzniku inovace a na strané

vyzkumné organizace umoznéni snazsi komercializace vlastnich vysledkt vyzkumu a vyvoje.
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Spoluprace téchto subjekti tedy pfinaSi vynosy obéma strandm a zaroveil podporuje

vyuzivani znalostniho potencialu regionu ve prospéch jeho celkového rozvoje (JIC, 2015).
Do procesu poskytovani inovacnich vouchera se zapojuji Ctyfi strany (RIS JMK, 2014):

- donator projektu inovacnich vouchert,

- zprostiedkovatel inovacnich vouchertd,

- poskytovatel znalosti,

- zadatel o inovacéni voucher.

Jako donéator pro zélezitosti inovacnich vouchert pisobilo po celou dobu trvani projektu
Statutarni mésto Brno, kterym bylo povéteno JIC jako zprosttedkovatel voucherti. Dodavateli
predmétu inovacniho voucheru se staly pfedem vybrané védeckovyzkumné organizace
zavazujici se ke spolupréci s podnikatelskym subjektem, ktery obdrzi inovacni voucher. Jako
dodavatel téchto sluzeb spoluprace v pripad¢ Jihomoravskych inovac¢nich voucherii ptisobily
predevsim vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce. Poslednim subjektem vystupujicim
Vv projektu inovacnich voucherG je Zadatel o voucher - tedy firma, kterda podd Zadost
0 spolupraci s nékterym ze subjektl uvedenych v piislusné vyzve. Financovani projektu je
tedy zajisténo méstem, organizacni zajisSténi, zprostfedkovani a vybér vhodnych Zzadateli
sdruzenim JIC a poskytované znalosti védeckovyzkumného charakteru skupinou sjednanych

organizaci, které navazuji spolupraci s vlastniky voucheru.

Za dobu trvani projektu probéhlo 7. Vyzev, v ramci kterych poskytovalo JIC nejprve
inovaéni vouchery v maximalni vysi 150 tisic korun, nasledné byla hodnota voucherli snizena
na 100 tisic korun. Podminkou poskytnuti voucheru bylo v rdmci vSech vyzev uskute¢néni
spoluprace mezi firmou a vyzkumnou organizaci v hodnoté minimalné¢ 75 tisic korun bez
DPH, kterou mohl voucher finan¢né pokryt pouze do 75 % ceny zakazky. Finan¢ni spolutcast

podniki je vyZadovana predevsim k zajisténi efektivnosti vynalozenych vetejnych prostredka.

Projekt inovacnich voucherit byl vroce 2015 na regiondlni Urovni ukoncen kvili
prekryvani s narodnim programem podpory Inovaéni vouchery vramci OPPIK pro
programové obdobi 2014-2020. V tomto roce jej JIC nahradil projektem kreativnich
voucherti. Jihomoravsky kraj je tedy nejen prukopnikem regionalnich inovacnich strategii a

dotaci na inovace ve form¢ inovacnich vouchert, ale i1 kreativnich voucherti. VSechny tyto

VA4
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3.3.5. Kreativni vouchery

Finan¢ni nastroje, kterymi JIC zprostiedkovava zdroje malym a stfednim podnikiim, jsou
zaméfeny vyhradné na firmy se sidlem na uzemi Jihomoravského kraje. Hlavni doménou je
poskytovani neddvno zavedenych kreativnich voucherd. Kreativni vouchery jsou tedy
poskytovany malym a stiednim podnikiim z Jihomoravského kraje jako jednorazova dotace
pii tvorbé produktu ¢i sluzby, kdy je nezbytnd spoluprace mezi nejméné dvéma subjekty.
Voucher je urcen pro firmy podnikajici v nékteré z prioritnich hospodéiskych odvétvi
stanovenych RIS JMK (2014), coz je obecné odvétvi strojirenstvi, elektrotechniky,

informacnich a komunikac¢nich technologii a life sciences.

Zadatel o kreativni voucher ma na vybér partnery z tzv. kreativni galerie, ktera dobrovolné
sdruzuje profesionaly z kulturnich a kreativnich odvétvi jako je architektura, design, vytvarna
umeéni, informac¢ni a komunikacéni technologie apod. Kreativni voucher miize nabyvat hodnoty
az 100 tisic korun, nicméné pokryva nejvyse 75 % ceny zakazky. Cilem spoluprace malych
a sttednich podniki s kreativei je zlepSeni prezentace konecného produktu tak, aby byl
atraktivnéjsi pro potenciondlni klienty. Pro firmy se tedy jednd o unikatni pfilezitost
vyzkouset si spolupraci s mistnimi kreativci, ktera jim navic bude ze 75 % zpétné proplacena

na zéklad€ voucheru (Kreativni vouchery Brno, 2018).

3.3.6. Prondjem prostor

Ve tfech objektech rozmisténych v riznych ¢astech mésta Brna poskytuje JIC moZnost
dlouhodobého prondjmu vybavenych kanceldfskych a laboratornich prostor, ptipadné
jednorazovou moznost prondjmu zasedacich mistnosti a jinych prostor pro potadani firemnich
akci a pfednaSek. Ve vSech budovach JIC je prondjem jakychkoli prostor rozsifen
0 doplitkové sluzby, jakymi jsou sluzby recepce, socialni zazemi a ptistup do mistnosti
s kuchynskym vybavenim a spotfebi¢i a poradenské sluzby za zvyhodnéné ceny. Odbornici

poskytujici tyto poradenské sluzby zpravidla sidli v budové JIC INMEC (JIC, 2018e).

Sluzby pronajmu jsou vSak zasadn¢€ zaméfené pouze na firmy inovaéniho charakteru, proto
musi kazda firma pted vyuzitim prondjmu projit vybérovym fizenim, ve kterém je jeji
ptihlaska posouzena z hlediska inovativnosti podnikatelského zaméru (JIC, 2018e). Pro
najemce i ucastniky nekteré¢ho z JIC programt je zaroven zajiStén casové neomezeny piistup

do digitalni dilny FabLab Brno, ktera je jedinou dilnou svého druhu v CR, ktera se
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Vv soucasnosti nachazi v budové JIC INMEC. Dalsi rozvoj FabLab je sméfovan do vize
pojizdné laboratote, jejichz hlavnim cilem jsou vzdé€lavaci a motivacni prednasky zamétené

na studenty Skol v ramci celého Jihomoravského kraje, nikoli pouze mésta Brna (JIC, 2018a).

3.4. Financovani

Sdruzeni JIC je tvofeno péti Cleny, z nichz Jihomoravsky kraj a Statutdrni mésto Brno
poskytuji JIC finanéni prostfedky na jeho ¢innost na zakladé smluv o plnéni zavazku vetejné
sluzby a poskytovani vyrovnavaci platby za jeho vykon uzaviranych vzdy na obdobi od
1. biezna do 28. inora nasledujiciho hospodarského roku. Finan¢ni prostiedky poskytuje kraj
spole¢né s méstem jiz od zalozeni JIC v roce 2003 tak, jak je znazornéno v nasledujicim grafu

spole¢né s predpokladanym vyvojem v roce 2018.
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Il Dotace Jihomoravského kraje M Dotace Statutarniho mésta Brna Triby za sluzby a projekty

Obrazek 9: Struktura rozpoctu JIC
(Vyroc¢ni zprava JIC, 2018)

Kromé plateb za vykon vefejné sluzby disponuje JIC od roku 2004 trzbami za vlastni
sluzby a uskute¢néné projekty. Ackoli se podil vlastnich trzeb v pribéhu let zvySuje, podil
plateb Jihomoravského kraje a Statutdrniho mésta Brna zlstdva prevazné stale dominantni
vzhledem k celkovym ro¢nim vynosum JIC. Nejvétsim piijmem do rozpoctu JIC jsou platby
z Jihomoravského kraje, druhym nejvétSim piijmem jsou vlastni trzby za sluzby a projekty a

posledni kategorii nejméné Cetnych piijmi tvoii ptispévky od mésta.
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Celkovy rozpocet sdruzeni JIC ma s vyjimkou let 2004, 2012 a 2013 rostouci charakter. Pfi
posuzovani prubézného vyvoje velikosti a struktury rozpoctu neni bran v tivahu vyhled do
roku 2018, ktery nelze povazovat za urCujici, tfebaze mize skutecné poskytovat relativné

vérny obraz stavu ke konci hospodarského roku.

Kolisajici podpora ze zdroji Statutdrniho mésta Brna je ziejmé piedevsim v roce 2015
V porovnani s rokem piedchazejicim. V tomto roce zaroven doslo ke znatelnému nartstu
celkového rozpoc¢tu sdruzeni o 20 miliont korun. Navyseni rozpoctu lze v tomto piipadé
spojit s prvnim spusténim novych programii pro podnikatele, konkrétné programu ENTER
a navazujiciho programu MASTER, i skonceptem kreativnich voucheri zavedenym
na prelomu let 2015 a 2016. Pevny zadklad podpory plynouci z prostfedkii mésta byl
ustanoven Vv roce 2009 zavedenim inovacnich voucherti pravé ve spolupraci s méstem, které
na provozovani této sluzby zacalo kazdoro¢né poskytovat 4 miliony korun az do roku 2015,
ve kterém byly pravidelné dotace piresmérovany do podpory kreativnich voucherti ve vysi

4.5 milionu korun.

Jihomoravsky kraj jako poskytovatel provoznich dotaci naopak vykazuje mezi lety 2008 az
2016 pomérn¢ konstantni objem poskytnutych finanénich prostiedkli. V tomto obdobi piijaté
dotace mezi jednotlivymi roky velmi mirn€ kolisaji v pasmu, kde 1ze spodni hodnotu ohranicit
ptiblizn¢ 26 miliony korun a horni hranici 33 miliony korun. Pfi ptehlédnuti nizkych hodnot
dotaci v pocatecnich letech fungovéani sdruzeni JIC, kdy byla cinnost sdruzeni spiSe
korigovana do jeho soucasné podoby, nehledé na povinnost spravy jediné budovy, si nelze
nepovs§imnout vyrazného zvyseni celkového objemu dotaci poskytnutych krajem v roce 2017
oproti rokiim pfedchozim, a to pfi relativné nezménéné hodnoté dotaci plynoucich z rozpoctu
mésta. Pfi¢inou je v tomto roce zaloZeni dcetiné spolecnosti JIC Ventures, k jejiZz ¢innosti
Jihomoravsky kraj navysil vyrovnavaci platbu o 20 miliond korun, aby byla spole€nosti

umoznéna realizace vlastnich investic do inovativnich spole¢nosti.

Co se tyce posledni skupiny piijml tvotici rozpocet JIC, tedy trzeb z vlastni Cinnosti
véetné piijml plynoucich z uskutecnénych projekti, 1ze konstatovat, Ze kiivka vyvoje téchto
trzeb pomérné koresponduje s vyvojem celkového rozpoctu sdruzeni. Na pielomu let 2016
22017 nicméné rostou vlastni pfijmy pomalejSim tempem, nez cely rozpocet, coz je

zpiisobeno prave jiz zminénym uvolnénim vétsiho objemi dotaci ze strany kraje.
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Zmény ve vysi celkového rozpoctu jsou v poslednich letech mnohem vice zfetelné nez
V letech piedchozich. Rokem 2015 pocinaje, 1ze pozorovat vyrazné skoky ve vysi celkového
rozpoctu, ktery svého vrcholu dosahuje pravé v hospodarském roce 2017 a poprvé se tak
dotyka hranice 120 milionti korun. Rostouci rozpocet sdruzeni JIC je zndmkou rozsifovani
spektra aktivit, které JIC vradmci Jihomoravského kraje vykondvda, vcetné rozSifovani

potiebné infrastruktury v letech 2003, 2008 a 2014.

Vetejné prosttedky vlozené do JIC se nevazou pouze k samotnému provozu sdruzeni, ale
prave i k potfebé rozsifeni infrastruktury. Vybudovani komplexni infrastruktury, kterou dnes
JIC disponuje, si vyzadalo nutnost vlozeni dal$ich vetejnych prostfedki. Od zalozeni sdruzeni
proto probihala vystavba jednotlivych budov, které ackoli jsou ve vlastnictvi jiného subjektu,
byly pfedem urceny JIC ke spravé a provozu. Finanéni prosttedky na vystavbu infrastruktury
JIC pochazeji ptedevsim z evropskych zdroju s vetejnym piispévkem Jihomoravského kraje.
Prvni budova byla oteviena a piedana do spravy JIC vroce 2003, jednalo se o objekt
Technologického inkubatoru VUT (dnes soucédst komplexu budov JIC INTECH), kde mélo
JIC z pocatku 1 své sidlo, nicméné objekt zlistal ve vlastnictvi VUT. Celkové naklady projektu
vystavby Technologického inkubatoru VUT byly zvice nez poloviny zafinancovany
z Evropského fondu regionalniho rozvoje prostiednictvim OPPP programu podpory

Prosperita.

Tabulka 5: Naklady projektu "Technologicky inkubator VUT - provoz"

Naklady Castka (v tis. K&)

Celkové naklady projektu 50 036
Celkové uznatelné naklady 36 498
Vyse dotace 27 373

(zpracovano dle MPO CR, 2007)

Vyse dotace z programu Prosperita je omezena limitem 75 % uznatelnych nadklada, které
byly stanoveny v hodnoté nizsi, nez celkové naklady projektu. Limit poskytnuté dotace je
tedy vzhledem Kk uznatelnym nakladim maximalné naplnén. Zbyvajici ¢astka spoluucasti
a neuznatelnych nakladd ve vysi 22 663 000 korun byla uhrazena z prostredki VUT za
finanéni spolutcasti Ministerstva primyslu a obchodu v podobé grantu a vzniklo tak prvnich

1 207 m? plochy pro provadéni ¢innosti JIC (RIS JMK, 2014).

79



Zajem o sluzby inkubatoru a nasledné zaplnéni kapacit si vyzadalo vznik dal$iho objektu
arozsifeni celkové plochy pro poskytovani inkubacnich a inovacnich sluzeb. Dalsi objekt
snazvem Technologicky inkubator II (dnes soucast komplexu budov JIC INTECH) byl
otevien na zacatku roku 2008 opét v kampusu VUT vV bezprostredni blizkosti prvniho
inkubatoru. Projekt nesouci nazev ,,Védeckotechnicky park Jihomoravského kraje - vystavba“
byl opét z vétsi ¢asti podpoien evropskymi prostiedky OPPP programu podpory Prosperita.

Tabulka 6: Naklady projektu "Védeckotechnicky park Jihomoravského kraje -
vystavba"

Naklady Castka (v tis. K&)

Celkové naklady projektu 90 986
Celkové uznatelné naklady 90 826
Vyse dotace 63 768

(zpracovano dle Jihomoravsky kraj, 2007)

Vyse dotace z programu OPPP piesahla 63 milioni korun, coz ¢ini 70 % uznatelnych
nakladl projektu. Zbyvajici ¢astka byla doplnéna z rozpoctu Jihomoravského kraje, jakozto
garanta projektu. Plocha pro poskytovani sluzeb podnikatelského inkubatoru tak bylo
rozsifena piiblizné¢ o dalSich 2 600 m? a zérovefi doplnéna prostory o vymeife 300 m? pro

igely provozovani védeckotechnického parku (Svejda et al., 2012).

Projekt Technologického parku II prakticky probihal soucasné s projektem vystavby
dalsiho objektu uréené¢ho JIC ke spravé a provozu. V roce 2008 doslo zaroven k otevieni
budovy Biotechnologického inkubatoru (dnes s nazvem JIC INBIT). VétSinova ¢ast naklada
byla opét uhrazena prostfednictvim dobihajiciho OPPP Prosperita z programového obdobi

2004-2006.

Tabulka 7: Naklady projektu "INBIT - vystavba biotechnologického inkubatoru"

Naklady Castka (v tis. K¢)

Celkové naklady projektu 174 300
Celkové uznatelné naklady 160 819
Vyse dotace 120 600

(zpracovano dle Jihomoravsky kraj, 2008)

Objem prostiedkit vénovany na vystavbu budovy INBIT, ktera je umisténa v kampusu

Masarykovy univerzity, byl navySen z pivodné planovanych 161 miliond korun na ¢astku
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ptesahujici 174 miliond korun. Celych 75 % uznatelnych nakladi projektu bylo uhrazeno
prostiednictvim dotace z ERDF, zbyvajici ¢ast naklada byla uhrazena zrozpoctu
Jihomoravského kraje (Jihomoravsky kraj, 2008). Pro ¢innost JIC bylo vytvoieno téméf

3000 m? prostor pro poskytovani sluZzeb podnikatelského inkubatoru (Svejda et al., 2012).

Vystavba nejnovéejsiho objektu pro ucely cinnosti JIC byla dokoncena v roce 2014.
V tomto roce byl dokoncen projekt ,,CEITEC Science Park® a slavnostné oteviena budova
dnes znama jako JIC INMEC. Néklady projektu byly tentokrat hrazeny z OPPIl 2007-2013

stejnojmenného programu podpory Prosperita.

Tabulka 8: Naklady projektu "CEITEC Science Park"

Naklady Castka (v tis. K&)

Celkové niaklady projektu 383 000
Uznatelné naklady 383 000
Vyse dotace 287 000

(zpracovano dle Jihomoravsky kraj, 2014)

Kraj ziskal pii realizaci projektu vystavby budovy INMEC maximalni podporu
z evropskych zdroji ve vysi 75 % celkovych nakladt projektu. Zbyvajici ¢ast nakladt byla
opét uhrazena z rozpoctu Jihomoravského kraje. Celkova vytvofena plocha ¢ita 6 199 m?
prostor, z ¢ehoz bylo 3 704 m? vyclenéno védeckotechnicky park, 2 478 m? pro inkuba&ni

programy a zbyvajicich 17 m? pro centrum transferu technologii (Svejda et al., 2012).

V soucasnosti je JIC spravcem téchto Ctyf objekti o celkové uzitné ploSe necelych
13 300 m%. Pouze samotné vybudovéni t&chto objekti s sebou neslo celkové néklady ve vysi
pfes 698 miliond korun. Ztéto castky bylo pies 435 milioni korun poskytnuto
prostfednictvim dotaci z evropskych operacnich programii Priimysl a podnikédni v pribchu let

2004-2006 a Podnikani a inovace v letech 2007-2013.
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4. ANALYZA VLIVU JIHOMORAVSKEHO INOVACNIHO CENTRA NA

REGION

Jako uzemi regionu, pro ktery bude provadéna celkova analyza, bylo vybrano uzemi
Jihomoravského kraje, a to na zakladé nejlepsi dostupnosti statistickych dat potiebnych pro
prislusné analyzy; déle podle rozsahu ¢innosti JIC, kterd sahd az za hranice uzemi ORP Brno;
kone¢n¢ kvuli zaméfeni nékterych poskytovanych sluzeb JIC vyhradné na podnikatele

z Jihomoravského kraje.

Jihomoravsky kraj se rozklada na izemi o velikosti 7 188 m? a pokryva tedy 9,1 % tzemi
CR; k 30. 6. 2018 na tomto uzemi Zilo 1 184 381 obyvatel, coz &ini 11 % celkového poétu
obyvatel v CR. Nejen na zékladé téchto dat, ale také z hlediska ekonomické vykonnosti
zaujima Jihomoravsky region vyznamné postaveni mezi regiony CR. Na zakladé ukazatele
HDP na obyvatele Jihomoravsky kraj dosahuje k roku 2016 hodnoty 436 430 korun.
V porovnani s primérnou hodnotou HDP, ktera ¢ini 451 785 korun na obyvatele, je tento
ukazatel v Jihomoravském kraji mirné podpramérny, to vSak lze pfi¢itat obrovské hodnoté
tohoto ukazatele v ramci Hlavniho mésta Prahy, ktera zvysuje celorepublikovy pramér (CSU,
2018).

Jednim z cili diplomové prace je zhodnoceni hospodarnosti vybrané organizace, kterou je
Jihomoravské inovacni centrum. Vzhledem ktomu, ze JIC je organizace financovana
z vefejnych prostredki, vztahuje se na ni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ktery
hovoii o dosazeni optimalniho vztahu mezi hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti pfi

provadéni finan¢nich a majetkovych operaci. Bézné se takovy vztah nazyva jako princip 3E.

Hospodarnosti je mySleno takové pouziti vetejnych prostiedkil, kterym bude za vynalozeni
co nejnizStho objemu vefejnych prostredkll zajiSt€éno dosaZeni stanovenych ukoli
Vv odpovidajici kvalité. Efektivnost vyjadfuje dosazeni kol v co nejvyssi kvalité a rozsahu
V porovnani s objemem vynaloZenych vefejnych prostiedki. A kone¢né ucelnosti je mysleno

pouziti vetejnych prostfedki pro zajisténi optimalni miry dosazeni stanovenych cila.

Z hlediska hospodarnosti v JIC by m¢l byt kladen nejvyssi diraz prfedevSim na podporu
startupt a zajisténi vzniku a nasledného rozvoje firem, které by bez pisobeni JIC nevznikly.
Pisobeni JIC je v jistém smyslu také vysledkem pisobeni inovacnich politik na podporu
vyzkumu a vyvoje ve firmach.

82



Hospodarnost bude nejprve zkoumana z hlediska vynalozenych vefejnych prostiedkii na
vystavbu infrastruktury pro provadéni ¢innosti JIC, a to v souvislosti s aktualné zasidlenymi
firmami v téchto budovach. Nasledné bude proveden rozklad struktury provoznich nakladu
a vynosu JIC, analyza realizovaného a ukonceného projektu inova¢nich vouchert a kone¢né

analyza podpotenych firem z hlediska tvorby Gcetni ptidané hodnoty.

4.1. Verejné prostiedKky vynaloZené na vystavbu infrastruktury JIC

Na zaklad¢ informaci o jednotlivych projektech vystavby pottebné infrastruktury pro JIC
byla vypracovéana nésledujici souhrnna tabulka popisujici vyméru a néklady na vystavbu
jednotlivych budov JIC. Data zprojektd vystavby Technologického inkubatoru VUT
a Technologického inkubatoru II byla agregovéana do spole¢né kategorie komplexu budov JIC

INTECH tak, jak je prezentuje i samotné sdruzeni JIC.

Tabulka 9: Naklady projekti vystavby budov JIC

JIC INTECH JIC INBIT JIC INMEC

Plocha (v m?) 4116 2 957 6199
Celkové naklady (v tis. K¢) 141 022 174 300 383 000
Dotace EU (v tis. K¢) 91141 120 600 287 000
Spolutiéast vefejnych rozpoéti CR 49 881 53 700 96 000
(v tis. K¢)

Niklady EU na 1 m* (v tis. K¢&) 22,1 40,8 46,3
Nzklady CR na 1 m” (v tis. K&) 12,1 18,2 15,5
Celkové niklady na 1 m° (v tis. K¢) 34,3 58,9 61,78

(vlastni zpracovani)

Néklady na vystavbu jednotlivych budov se zvySovaly s kazdym dalSim realizovanym
projektem. Z celkového pohledu bylo tedy nejnakladnéjsi vybudovani INMEC v roce 2014,
coz je dano nejvétsi doposud vytvotrenou plochou v ramci jednoho projektu, stejné tak je
vybudovéani nejnakladnéjsi v pfepoctu na metr Ctverecny. Z hlediska zatiZzeni tuzemskych
vetejnych rozpoctli vzhledem k vybudované ploSe je vSak nejnékladnéjsi budova INBIT.
Ze vSech hledisek potom byly nejméné nakladné projekty vystavby komplexu budov
INTECH. Znacny rozdil pfi sledovani ndklad piepoctenych na metr ctvereny je zfetelny
pfedevSim u projektu INTECH. Vliv na tuto skutecnost mé ziejmé predevSim dispozi¢ni
feSeni jednotlivych budov. Zatimco v budovach INTECH se nachazeji pouze kancelarskeé,
zasedaci a konferen¢ni prostory, budovy INBIT a INMEC navic disponuji specializovanymi

prostory pro technologicky 1 biotechnologicky zaméiené firmy, tedy laboratofemi a Cistymi
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mistnostmi. Vystavba takovych specializovanych mistnosti je nakladnéj$i, nez vystavba

béznych kancelaiskych prostor.

Samotny vypocet ndkladi na metr ctvereny vSak stidle dostateCné nevypovida
0 hospodarnosti vynaloZenych prostiedk. Proto je vhodné srovndni téchto néakladt
s podobnymi projekty vystavby, aby bylo mozné alesponn castecné¢ zhodnotit, zda je
nakladnost projektii vystavby budov JIC pfiméiena jejim vysledktim. Z hlediska casového
i vécného se jako vhodny kandidat pro toto srovnani jevi Védeckotechnicky park Plzen, jehoz
vystavba infrastruktury byla v ramci operacnich programt EU realizovana ve tfech etapach
a financovana také z programii podpory Prosperita v programovych obdobich 2004-2006
a 2007-2013.

Tabulka 10: Naklady projekta vystavby budov VTP Plzeii

|. Etapa Il. Etapa I11. Etapa

Plocha (v m?) 4980 6 458 1650
Celkové naklady (v tis. K¢) 248 200 225 800 82 800
Dotace EU (v tis. K¢) 149 986 166 348 50 954
Spolutiéast vefejnych rozpoéti CR 98 214 59 452 31 846
(v tis. K¢)

Naklady EU na 1 m* (v tis. K¢&) 30,12 25,76 30,88
Nzklady CR na 1 m” (v tis. K&) 19,72 9,21 19,30
Celkové naklady na 1 m® (v tis. K&) 49,84 34,96 50,18

(vlastni zpracovani)

V ptipadé¢ Védeckotechnického parku Plzeii nedosdhla ani jedna zetap budovani
infrastruktury takovych nakladd na metr ¢tvere¢ny jako u budov INBIT a INMEC. Naopak
naklady na metr ¢tvereény pii II. etapé vystavby, pii které bylo vybudovano 7 novych

objektt, l1ze ztotoZnit s naklady vystavby budov JIC INTECH.

Z hlediska dispozi¢niho feSeni jednotlivych budov VTP Plzen se ve vSech tfech etapach
ma jednat o kanceldiské, poloprovozni i1 laboratorni prostory. Z toho hlediska se poté jevi
nejasné vyrazny rozdil v ndkladech na metr ¢tvere¢ny, ktery je v ptipadé JIC vysvétlen prave
dispozi¢nim feSenim jednotlivych budov. Na vyrazny narist nakladli maji pravdépodobné
vliv jiné faktory, €1 konkrétni poméry specializovanych prostor na celkovych vybudovanych
prostorech, nicméné projektova dokumentace a zainteresované osoby projektd tyto faktory

neuvadéji.
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I ptes nevysvétlené rozdily v nakladech pfepoctenych na vystavénou plochu se z celkového
hlediska vystavba infrastruktury VTP Plzen jevi hospodarnéji, nez vystavba budov pro JIC. Je
vSak nutné pfipomenout, Ze prostory JIC (pfedevSim budova INBIT) jsou pfizpiisobeny
biotechnologickym obortim, coz s sebou nese vyrazné naklady. VTP Plzen zminuje Vv ramci
svych prostor pouze obecné laboratorni prostory, coz mtize byt jednim z faktorti toho, ze byla

tato vystavba mén¢ nakladna.

Vhodnéjs$i zpiisoby posouzeni vynaloZzenych ndkladii jsou zaloZzeny na obsazenosti
jednotlivych budov JIC, tedy poctu zasidlenych firem a délce jejich zasidleni v prostorach
JIC. Na zéklad¢ databéze registru zivnostenského podnikani byly k 30. 11. 2018 vyhledany
podnikatelské subjekty, jejichz sidlo ¢i provozovna se nachdzi na adresach shodnych
s adresami jednotlivych budov JIC. Na ziklad¢ toho byl k tomuto datu vypracovan aktudlni
prehled poctu subjektt zasidlenych v jednotlivych budovach spravovanych JIC. Celkovy
pocet zasidlenych firem ve vSech objektech je 93, vyjimaje sidlo a provozovny samotného JIC

a sidlo dcefiné spolecnosti JIC Ventures, s.r.0.

Tabulka 11: Pocet zasidlenych subjekti v budovach JIC

Pocet sidel Pocet provozoven Zasidlené subjekty
celkem
JIC INTECH 22 8 30
JIC INBIT 6 8 14
JIC INMEC 45 4 49

(vlastni zpracovani)

V ramci komplexu budov INTECH se zasidlilo celkem 22 podnikatelskych subjektil,
ztoho se 6 znich nachazi vbudové Technologického inkubatoru VUT a zbyvajicich
16 v budové Technologického inkubétoru II. Spolecné se zasidlenymi podniky v budovach
pusobi také 8 provozoven, a to pfevazné subjektli se sidlem mimo Jihomoravsky kraj. Budova
INBIT disponuje 6 zasidlenymi spole¢nostmi a 8 provozovnami firem se sidlem na jiné
adrese. Z téchto provozoven ma 5 z nich sidlo v Praze. Budova INMEC funguje jako hlavni
sidlo sdruzeni JIC a jeho dcefiné spole¢nosti JIC Ventures. Nachazi se v ni 45 zasidlenych

firem a 4 provozovny jinych podnikatelskych subjektu.

Pro hodnoceni hospodarnosti nakladu vystavby Ize vyuzit pfepocet nakladi vystavby na
jednu firmu zasidlenou v budové JIC k 30. listopadu 2018. Tento ukazatel omezen znalosti

dat pouze v souvislosti s aktualni obsazenosti jednotlivych budov.
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Tabulka 12: Naklady vystavby v pfepoctu na zasidlenou firmu

JIC INTECH JIC INBIT JIC INMEC
Pocet zasidlenych firem 30 14 49
Celkové naklady na jednu 4701 12 450 7816
firmu (v tis. K¢)
Naklady verejnych rozpocti 1663 3836 1959
CR na jednu firmu (v tis. K&)

(vlastni zpracovani)

Vysoké ndklady na jednu zasidlenou firmu lze pozorovat u budovy INBIT, coz je
zpusobeno nizkym poctem zasidlenych firem ve srovnani s ostatnimi budovami JIC. Nizsi
pocet zasidlenych firem 1ze vzhledem k nejmensi velikosti plochy budovy ocekéavat, nicméné
vzhledem k nakladiim vynalozenym na vystavbu této budovy je takova Castka stale pomérné

vysoka.

Bez znalosti celkové obsazenosti budovy vSak nelze zhodnotit, zda je to zpisobeno
nedostateénou zaplnénosti budovy, nebo na to maji vliv jiné faktory. Z tohoto hlediska lze
predpokladat alespoit minimalni nutnou obsazenost budov, a to na zakladé obsahu smluv
0 zavazku vefejné sluzby mezi JIC a Jihomoravskym krajem. Smlouva uzaviena
na hospodaisky rok 2018 zavazuje Jihomoravsky kraj k poskytnuti dotaci na provoz JIC
za predpokladu plnéni stanoveného rozsahu provadénych Cinnosti, mezi které patii pozadavky
na minimalni obsazenost jednotlivych budov ve spravé JIC, a to nasledujicim zpisobem:

- obsazenost budovy INTECH je zajisténa minimalné€ z 80 %,

- obsazenost budovy INBIT je zajisténa minimalné ze 70 %,

- obsazenost budovy INMEC je zajiSténa minimalné ze 75 %.

Za ptedpokladu, Ze JIC plni tyto podminky, by faktor nedostate¢né zapln€nosti budovy
INBIT nemél byt nadale relevantni, nicméné je zde samoziejmé moznost, Ze dand podminka
vV tomto hospodarském roce plnéna neni. U budovy INBIT, ktera se soustfedi vyhradné na
inkubator limitovan vznikem novych firem podnikajicich vtomto oboru. Provozovani
inkubatoru tak bude zpravidla vZdy ztratové, ale poskytuje unikatni moznost biotechnologicky
zamé&fenym startuptim rozvijet své podnikatelské aktivity a zvysit tak jejich podil na HDP i na

hrubé ptidané hodnoté regionu.
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Budovy lIze porovnat také z hlediska doby zasidleni jednotlivych firem, a to na zakladé
data zapisu a zmény adresy sidla ¢i provozovny do pfislusnych rejstiik. Piehled kategorii

firem dle doby jejich zasidleni v jednotlivych budovach je uveden v nasledujicim grafu.
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€ 15 B Méné nez 1 rok
(]
= m 1-3 roky
1]
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g 10 m3-5let
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5
0
JICINTECH JICINBIT JICINMEC

Obrazek 10: Doba zasidleni firem v budovach JIC

(vlastni zpracovani)

Na zéklad¢ uvedeného grafu je mozné povSimnout si, ze vétSina (vice nez 70 %) firem,
které jsou zasidleny v budovach JIC vice nez 5 let, se koncentruje v komplexu budov
INTECH. Casteéné to Ize vysvétlit skuteénosti, Ze budovy INTECH funguji nejdelsi dobu, je
zde tedy mozné zasidleni jiZ od roku 2003. Na druhou stranu vystava otdzka, zda je takova
doba zasidleni firmy jesté¢ zddouci a vznikaji pfi ni potiebné efekty, které odlisuji ¢innost JIC
od bézného pronajmu firemnich prostor, ktery si dand firma miZe zajistit kdekoliv jinde.
Firmy zasidlené v budovach JIC po tak dlouhou dobu nejsou zafazeny do inkubaéniho
programu, ale stale by mély podporovat vytvateni inovaéniho prostiedi v ramci kazdé

budovy, jinak je jejich ptitomnost v dané budové zbyte¢na.

Duraz by mél byt kladen pfedevSim na startupy, kterym je podpora poskytovana béhem
ptiblizn€ 3 let od jejich zaloZeni. Celkovy pocet firem zasidlenych v budovach JIC po dobu
kratS$i nez 3 roky ¢ini 48 podnikatelskych subjektii, z nichz vice nez 70 % bylo skute¢né
zalozeno pfed méné nez 3 lety. Z té€chto firem zaloZenych pred méné nez tfemi lety, které tedy
lze povazovat za startupy, je 85 % z nich zasidleno v budovach JIC jiZ od jejich zaloZeni nebo

jen s n¢kolikadennim rozdilem. VétSina z nich byla tedy podpoiena od samotného pocatku
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inkubac¢nimi programy JIC (ENTER, MASTER) a JIC tak pravdépodobné ma podil na

rozhodnuti o samotném zaloZeni piislusnych podnikt.

Nejveétsi cast startupovych firem se koncentruje v nejnovéjsi budové JIC INMEC, ktera je
zaroven hlavnim sidlem sdruzeni JIC a pracovisttm vétSiny zaméstnancl. Inkubacni
programy jsou tedy soustfed’ovany pfedevSim v této budové a z celkového poctu 49 zde
zasidlenych firem bylo 32 firem zalozeno pfed dobou krat$i nez 3 roky, z toho 14 firem je

mladsi nez jeden rok.

4.2. Hospodareni JIC

Potiebné data o hospodateni sdruzeni JIC jakozto ucetni jednotky jsou dostupnd od roku
2013 ve formé ucetnich zaveérek. Zkracend podoba rozvahy a vykazu zisku a ztraty je
dostupna v ramci vyrocnich zprav JIC jiz od roku 2010, nicméné pro potieby nékterych
vypoltil je tfeba vyuzivat i1 informaci z pfiloh k Gcetni zavérce. Pro sledovani vyvoje
hospodaieni proto bude pouzit vzdy stejny Casovy interval let 2013-2017. Hospodaieni JIC
bude sledovano vyhradé z hlediska provoznich ndkladt, nebot’ naklady finanéniho charakteru
netvoii v zadném ze sledovanych let podstatnou ¢astku a navic nesouviseji s hlavni ¢innosti

JIC.

Vzhledem k povaze zajmového sdruzeni pravnickych osob jakozto neziskové korporace, je
nutné i u JIC pohliZzet na ukazatele finan¢ni analyzy zjiného hlediska, nez v jakém je
pohliZeno na tyto ukazatele v ramci ziskovych organizaci. Sdruzeni JIC nebylo zaloZeno za
ucelem dosahovani zisku, nybrz k provadéni sluzeb Vv obecném hospodarském zajmu.

V zalezitostech hodnoceni hospodarnosti je tak nezbytné uvazovat tyto skutecnosti.

V ptipad¢ sdruzeni JIC, jakoZto subjektu, jehoz kaZdoro¢ni vynosy jsou z velké casti
tvofeny dotacemi od jeho zfizovatelil, 1ze predpokladat mimo jiné sniZenou miru finan¢ni
sobéstacnosti neboli autarkie. Zatimco v organizacich zaloZzenych za uclelem zisku by
sobéstacnost na urovni niz§i nez 100 % avizovala ztratové hospodafeni podniku,
Vv organizacich neziskového charakteru 1ze se sniZenou mirou autarkie pocitat, nicméné stale
zustava zadouci zvySovat tuto miru na co nevyssi troven blizici se k optimalni mite 100 %.
Stanoveni sobéstacnosti konkrétni organizace nabizi ukazatel autarkie, jehoz hodnota
vyjadiuje, do jaké miry je sdruzeni schopno sobéstacné hospodafit bez moznosti ziskat dotace

od vetejnych subjektil.
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Mezi bézné vyuzivané ukazatele autarkie patii autarkie na bazi vynost a nakladi, ¢i na
bazi piijmil a vydaji, jejichz zddouci hodnota by méla dosahovat alespoit 100 %, nebot’ jsou
zde ve vynosech zapocitavany 1 pfipadné provozni dotace od jinych subjekti. Pro ocisténi
vynost od provoznich dotaci se pouziva ukazatel, kterym je mira piijml z neinvesti¢ni
(provozni) dotace na celkovych provoznich ptijmech. Zadouci hodnota tohoto ukazatele je

naopak hodnota blizici se 0 %, coZ u neziskovych organizaci neni béZné.

V piipadé sdruzeni JIC nelze stanovit ukazatel autarkie na bazi pfijmt a vydaji, nebot
potiebna vstupni data v podob¢ vykazu o penéznich tocich nejsou dostupna. Ukazatel autarkie
na zaklad€ vynosii a nakladl je nicméné velmi podobny, ackoli je zatizen Gcetnimi zasadami,
kterych je druhy ukazatel zaloZzeny na skute¢nych penéznich tocich zbaven. Modifikace musi
probéhnout 1 pii vypoctu miry pfijmil z provozni dotace na celkovych provoznich piijmech,
kde budou piijmy opét nahrazeny daty z vykazu zisku a ztraty a je tak tfeba opét vnimat
nékterd omezeni spojend s uplatiovanymi ucetnimi zdsadami. Vybrané ukazatele autarkie 1ze
vypocitat prostfednictvim nasledujicich vztahl, které byly oproti zdroji modifikovany pro
ucely provoznich vynosu a nakladd, nikoli vynost a nékladti z hlavni ¢innosti, nebot’ sdruzeni

JIC hlavni a dopliikovou ¢innost nerozlisuje (Kraftova, 2002):

Provoznivynosy

AHV = X 100,

Provozninaklady

kde Ay je autarkie na bazi vynosu a naklad.

Provozni dotace
App = —ZOFL TN o 100,

Provozni vynosy
kde App je mira vynosu z provozni dotace na celkovych provoznich vynosech.

Tabulka 13: Ukazatele autarkie JIC

Polozky (v tis. K¢) Hospodarsky rok

2013 2014 2015 2016 2017
Provozni naklady 51 377 50 969 60 719 67 178 78 253
Provozni vynosy 52413 53 927 62 128 66 922 78 864

z toho: provozni dotace 41 009 38 399 32 860 36 513 44 963

Ukazatel autarkie (v %)

Anv 102,02 105,80 102,32 99,62 100,78

App 78,24 71,21 52,89 54,56 57,01

(vlastni zpracovani)
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Provozni vynosy i provozni ndklady vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci trend.
Autarkie na zaklad¢ provoznich vynosu a nakladi se ve vSech letech pohybuje okolo 100 %,
az na rok 2016 tuto hranici piekracuje, coz je ale zabezpeCeno prostifednictvim dotaci
zapo&itanych mezi provozni vynosy. Zadnych vysokych ziskil &i ztrat neni dosahovano, coz je
vzhledem k neziskovosti a vyrovnavani hospodaiského vysledku dotacemi pochopitelné.
Zmény v hodnotach hospodarskych vysledkli nejsou béhem let vyrazné, dalezité jsou spise
zmény ve struktufe vynosu a naklada, které budou ptiblizeny v nasledujici kapitole.

o 24

podporované z vetejnych rozpoc€tl je mira vynost z provozni dotace na celkovych provoznich
vynosech. Pozitivnim jevem je sniZeni podilu dotace na provoznich vynosech o 21 % mezi
rokem 2013 a rokem 2017. Stejné jako objem dotace, i podil této dotace na provoznich
vynosech dosahl svého minima v roce 2015, od tohoto roku doslo k 4% nartstu App, nicméné
tento narust je 6 krat nizsi nez pokles tohoto ukazatele mezi roky 2013 a 2015. Pro nazornost

pribéhu ukazatele App je vyuZit nasledujici graf.
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Obrazek 11: Vyvoj provoznich vynosi, provoznich nakladi a autarkie JIC

(vlastni zpracovani)

Sobéstacnost JIC se v poslednich letech zvysila, nebot” JIC generuje stile vétsi trzby
z prodeje vlastnich sluzeb. Nelze vSak ocekavat, ze by JIC v jakkoli vzdalené budoucnosti
dosdhla plné sobéstacnosti bez potieby dotaci od zfizovatelii. Provozovani

védeckotechnického parku, podnikatelského inkubdtoru a centra pro transfer technologii
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s sebou nese vysoké naklady, které nemohou byt zcela kompenzovany trzbami z vlastni
¢innosti, pokud ma byt i dale napliiovan zavazek sluzby v obecném hospodaiském zajmu,
ktery spociva v poskytovani bezplatnych ¢i cenové zvyhodnénych sluzeb. V zasad¢ bude tedy

takova ¢innost vzdy ztratova a bude ve financovani vyzadovat podporu jinych subjektt.

4.2.1. Analyza provoznich vynost

Béhem sledovanych let zaznamenala struktura provoznich vynost nékteré zdsadni zmény,
které je vhodné znazornit. Struktura provoznich vynosl je zndzornéna prostfednictvim
vicetroviiovych prstencovych grafi, kde vnitini prstenec vzdy znazoriiuje strukturu v roce
2013 a wvn¢jsi prstenec strukturu v roce 2017. Pro nasledné analyzy byly ve strukturach
vylouéeny nevyznamné polozky s podilem na celkovych provoznich vynosech ¢i nakladech

niz8im nez 1 %.

2017

® Prodej vlastnich vyrobki
a sluzeb

Dotace

58% Prodej zboZi

Obrazek 12: Struktura provoznich vynosi v roce 2013 a 2017

(vlastni zpracovani)

Struktura vynosi je v podstaté tvofena pouze dvéma polozkami, a to vlastnimi trzbami JIC
a jinymi provoznimi vynosy, které jsou kazdorocné€ z naprosté vétSiny tvoteny dotacemi
od ztizovateld, proto byly pro potieby grafu nazvany jako dotace, ackoli takovou polozku
ve vykazech ziska a ztrat JIC nevykazuje. Mezi sledovanymi obdobimi si Ize povSimnout
pfedevS§im vyrazné zmény poméru vlastnich trzeb a dotaci, kterd probchla ve prospéch
vlastnich trzeb a na tikor dotaci zfizovateli. Narust trzeb z prodeje vlastnich vyrobku, sluzeb

a zboZi ve struktufe vynosi o 20 % by mohl naznaCovat, Ze se snizilo zatiZzeni vetejnych
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rozpoctd, ze kterych jsou kazdorocné poskytovany dotace na provoz JIC, nicméné k tomu
nedoslo. Objem dotaci se béhem poslednich Ctyt let zvysil o téméf 4 miliony korun. I pfestoze
doslo k narGstu poskytovanych dotaci, zména ve struktuie dokazuje rostouci sobéstacnost JIC
ve sledovanych letech a pokud by k této zmeéné nedoslo, naroky na vefejné rozpocty meésta

a kraje by byly zfetelné vyssi.

Nejvyraznéjsi polozkou v ramci trzeb z prodeje vlastnich vyrobkii a sluzeb jsou pravé
trzby ze sluzeb, které tvoii podstatu hlavni ¢innosti JIC - poskytovani sluzeb podporovanym
podnikatelskym subjektim (konzultace, podndjemné, sluzby spojené s najmem a nové od
roku 2017 ¢lenské poplatky ve FabLab). Trzby z prodeje vyrobki tvoii pouze zanedbatelnou
Castku, ktera je tvofena prevazné trzbami z provozu mincovniho kdvovaru, zadné vlastni
vyrobky souvisejici s hlavni ¢innosti tedy JIC nevytvari. Novou polozkou v roce 2017, ktera
se na provoznich vynosech podili alespon 1 %, jsou trzby z prodeje zbozi, které zahrnuji
vynosy za nabytek a pfestavbu mistnosti na pfani klientl, zaroven jsou zde zcela nové od

tohoto roku zastoupeny vynosy z prodeje zbozi ze skladu dilny FabLab oteviené v dubnu.
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Obrazek 13: Zmény absolutnich hodnot provoznich vynost mezi lety 2013 a 2017
(vlastni zpracovani)
Z hlediska vynosii doslo mezi sledovanymi lety k nejvétSimu nartistu u polozky prodeje
vlastnich vyrobkl a sluzeb. Ackoliv doslo také ke zvySeni vynosii z pfijatych dotaci od

zfizovatelll, trzby z prodeje rostly rychlejSim tempem. Procentni zména dotaci zaznamenala

ve sledovaném obdobi 10% zvySeni, zatimco trzby z prodeje rostly v priméru o 33 %
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s kazdym hospodéiskym rokem. Trzby z prodeje zbozi byly poprvé zaznamendny prave

v roce 2017 v souvislosti s otevienim dilny FabLab.

4.2.2. Analyza provoznich nakladi

Stejné jako struktura provoznich vynosti zaznamenala v pribéhu let zmény, stalo se tak
i v pfipadé provoznich nakladt. Zmény ve struktufe provoznich nakladi nejsou tak zietelné
jako u vynosi, a to pravdépodobné i1 kviili vétSimu poctu polozek, pro které jsou naklady

rozpocitavany. Grafické znazornéni zmén je uvedeno v nésledujicim grafu.

2017

4

m Spotieba materidlu a
energie

u Sluzby

Osobni naklady
25% 56%

Ostatni provozni naklady

Obrazek 14: Struktura provoznich nakladi v roce 2013 a 2017

(vlastni zpracovani)

Nejvétsi zmeéna probéhla u polozky nakladu za sluzby, kde byl v pribéhu sledovanych let
ve struktufe zaznamenan 4% narast. Pfi bliz§Sim pohledu na néklady za sluzby nejsou nejvetsi
polozkou sluzby pro firmy, ale jsou to sluzby pro JIC (napt. odborné poradenstvi, skoleni,
grafické sluzby, upravy webu, pravni sluzby, odvoz odpadu), z hlediska nakladti na odborné
poradenstvi pro JIC lze uvazovat nad tim, zda JIC nezahrnuje pod tuto polozku néklady
sluzby externich odbornikdl, ktefi nejsou v zaméstnaneckém poméru k JIC, nicméné jejich
kone¢na podpora v podobé konzultaci mifi pravé podporovanym firmam. Stale v ramci
nakladi na sluzby obecné jsou druhou nejvyznamnéjsi polozkou naklady na sluzby spojené
s najmem budov a navazujici sluzby (napt. uklid, ostraha budov). Samotné ndklady na sluzby
pfimo pro firmy ve formé konzultaci, poradenstvi a workshopti tvoii pouze 4 % v roce 2013

a 14 % objemu celkovych nakladl na sluzby v roce 2017.
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Zména ve struktufe byla mezi sledovanymi obdobimi zaznamenana také v ramci polozky
ostatnich provoznich nakladd, jejiz podil na celkovych nakladech se v roce 2017 snizil o 3 %.
Ostatni provozni naklady zahrnuji polozky jako je naptiklad pojisténi budov, majetku
a odpovédnosti osob, clenské prispévky a konferenéni poplatky. Sledovana zména ve
ze hodnota ostatnich polozek se za sledované obdobi vyrazné zvysila a podil ostatnich

provoznich nakladu se tak stal zanedbatelnéjSim.

Jednoprocentni zména probéhla i u nejvyznamnéjsi polozky provoznich nakladi - osobnich
nakladt zahrnujicich mzdové néklady, naklady na socialni a zdravotni pojiSténi a ostatni
socialni néklady souvisejici se zaméstnanci. Navyseni v absolutnich hodnotach je vsak u této
polozky nejvyraznéjsi ze vSech, coz je znazornéno v nésledujicim grafu.

Nezménény podil ve struktuie ma polozka spotfeby materidlu a energii. Vyznamngjsi
polozkou je v tomto ohledu spotieba energii. Spotfeba materidlu je realizovana predevsim pro

ucely propagace, marketingu a reprezentace JIC.
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Obrazek 15: Zmény absolutnich hodnot provoznich niakladi mezi lety 2013 a 2017
(vlastni zpracovani)
Nejveétsi narast byl zaznamenan u osobnich nékladi, tedy nakladi, které ucetni jednotka
vydava ve formé mzdovych nakladl, ndkladi na socidlni a zdravotni pojisténi a jinych
socialnich nakladi ve formé stravenek a lékaiské péce. Strmy rist osobnich nakladi 1ze

ztotoznit nejen s ristem prumérnych mezd, ale predevsim S ristem poctu zaméstnanci na
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plny pracovni tvazek. K 28. 2. 2014 mélo JIC 42 zaméstnanct, primérny prepocteny pocet
zamé&stnancl v hospodaiském roce 2013 ¢inil 40,25. Kdatu 28. 2. 2018 bylo vJIC

zamestnano jiz 70 lidi, prepocteny pocet Cinil 55,79.

Ke zjisténi, zda se osobni néklady zvySily rovnomérné s nartistem poc¢tu zaméstnanc,

slouzi piepocet nédkladl na jednoho zaméstnance, k ¢emuz 1ze vyuzit nasledujici vzorec:

Osobninaklady

Naklady na zaméstnance = — — — — -
Prepocteny pocet zaméstnanci

Osobni naklady jsou kompenzovany produktivitou prace, kterd by v optimalnim ptipadé
méla rast rychlejSim tempem, nez ukazatel nakladii na jednoho zameéstnance. Pojem
produktivita mize byt pouZzivan jako synonymum k pojmu efektivnost, nebot’ se zde také
pomé&iuji vystupy vzhledem k vynalozenym vstupim. Vystupem jsou u produktivity prace
trzby z prodeje vlastnich vyrobki, sluzeb a ptipadné zbozi a vstupem je minéna pracovni sila.
Produktivita prace vyjadiuje objem trzeb ptipadajicich na jednoho zaméstnance. Produktivitu
prace lze vyjadfit pomoci modifikace vztahu Kraftové (2002) z vystupu v podobé ptidané

hodnoty na vystup v podob¢ trzeb:

Trzby z prodeje

Produktivita prace z trzeb = — — - -
Piepocteny pocCet zaméstnanci

Porovnani roku 2013 a 2017 z hlediska ndkladii na zaméstnance a produktivity prace je

uvedeno Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 14: Ukazatele produktivity prace v ramci JIC

2013 2017
Osobni naklady (v tis. K¢) 29 618 42 789
Trzby z prodeje (v tis. K¢) 11 374 33 463
Pirepocteny pocet zaméstnanci 40,25 55,79
Naklady na zaméstnance (v tis. K¢) 735,86 766,97
Produktivita prace z trzeb (v tis. K¢) 282,58 599,80

(vlastni zpracovani)

Mezi lety 2013 a 2017 vzrostly ro¢ni naklady na jednoho zaméstnance o 31 tisic korun,
index zmény je tedy 4 %. Na druhé strané, produktivita prace se béhem poslednich Ctyt let
zvysila mnohondsobné vice, a to o 317 tisic korun na jednoho zaméstnance, coz ¢ini zménu ve
vysi 112 %. Ackoliv trzby vytvofené jednim zaméstnancem stale nepokryji néklady

vynaloZzené na tohoto zameéstnance, produktivita prace v ¢ase roste mnohonasobné rychleji
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nez tyto naklady, proto lze v pfistich letech ocekavat, ze sdruzeni JIC bude schopno ze svych
trzeb z prodeje vyrobki, sluzeb a zbozi kompletné pokryt alespon osobni naklady, které jsou

nejvyraznéjsi nakladovou polozkou.

4.3. Analyza inovacnich voucheri

Projekt inovac¢nich voucheri 1ze jako jeden z mala projektt hodnotit samostatné z hlediska
jeho hospodarnosti, nebot’ existuji vefejné dostupna data o nakladech vynalozenych na
fungovani tohoto projektu v ramci JIC. Ptiprava projektu probihala od zatri 2008 do kvétna
nasledujiciho roku. Piedbézny odhad kalkulace nakladti na ptipravu projektu byl stanoven
ex ante ve vysi 300 tisic korun z rozpoctu sdruzeni JIC. Nasledna realizace projektu probé¢hla
Vv letech 2009 az 2015 a v téchto jednotlivych letech byla financovana z rozpoctu finanéniho
garanta projektu - Statutairniho mésta Brno, a to prostfednictvim kazdoro¢nich dotaci
poskytovanych sdruzeni JIC. Detailni udaje o projektu vcetné dotaci poskytnutych méstem

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 15: Informace o projektu inovacnich vouchera JIC

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alokovana ¢astka (v 5700 7200 7200 4000 4000 4000 4000
tis. K¢)
Max. hodnota 150 150 150 100 100 100 100
voucheru (v tis. K¢)
Pocet Zadatelt 199 136 210 180 187 223 168
Pocet poskytovatelu 4 8 11 12 12 13 | neurcen™
znalosti
Pocet rozdélenych 38 55 52 43 42 45
voucherii

* V poslednim roce fungovéani projektu byl zadatelim umoZnén vybér ztuzemskych
i zahrani¢nich vyzkumnych organizaci, které spliiovaly podminky stanovené v dokumentaci
ptislusné vyzvy.

(zpracovano dle Statutarni mésto Brno, 2016)

Rozdélovana castka nutné neodpovida nasobku poctu rozdélenych vouchert s hodnotou
voucheru, ackoli tomu tak je v prvnim roce zavedeni tohoto projektu. Vysledek nasobeni je od
roku 2010 az do roku 2015 vys$si, nez celkova rozd€lovand ¢astka poskytnuta méstem. To

svéd¢i o tom, Ze kromé prvni vyzvy inovacnich vouchert v Jihomoravském kraji byly nékteré
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vouchery pfidéleny v hodnoté nizsi, nez maximalni mozné hodnoté. To muize byt zpisobeno
nedodrzenim minimalni ceny zakazky ze strany firmy, ktera voucher obdrzela, a proto byla
hodnota voucheru pfizplisobena 75 % ceny zakdzky, aby byla zajiSténa alespoii minimalni

25% spoluucast piijemce voucheru.

Primérna hodnota inova¢niho voucheru, miize byt v jednotlivych vyzvach vypocitana jako
podil celkové rozd€lované cCastky a konecného poctu rozdélenych voucherii. Vzhledem
k poklesu maximalni hodnoty inova¢niho voucheru je vhodné vypocitat také podil vysledné
primémé hodnoty vzhledem k maximalni hodnoté¢ voucheru. Nésledujici tabulka ukazuje

vysledky téchto vypocti pro jednotlivé roky.

Tabulka 16: Vyvoj hodnoty inovaénich vouchert

2009 |[2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

Primérna hodnota voucheru 150,0 | 130,9 | 138,5| 93,0* 95,2 88,9 88,9
(v tis. K¢)

Podil na maximalni hodnoté 100,0 87,3 92,3 93,0 95,2 88,9 88,9
voucheru (v %)

* Vroce 2012 doslo vlivem sniZeni dotace na inovacni vouchery ke snizeni maximalni

hodnoty inova¢niho voucheru ze 150 tisic korun na 100 tisic korun.
(vlastni zpracovani)

Primérna hodnota voucheru se s vyjimkou roku 2011 s kazdou dal$i vyzvou snizovala.
Razantni sniZeni nastalo v roce 2012, kdy se primérna hodnota voucheru snizila t¢émét o 33 %
oproti pfedchozimu roku. Na tom mélo vliv zejména skokové sniZeni dotace poskytované na
projekt méstem z pivodnich 7,2 miliontt korun na 4 miliony korun a v navaznosti na to
I snizeni maximalni mozné hodnoty voucheru ze 150 tisic na 100 tisic. V roce 2015 se
prumérna hodnota voucheru propadla pod hranici 90 tisic korun. Skokové snizeni priimérné
hodnoty je vSak eliminovano pfi uvdzZeni maximalni hodnoty voucheru v daném roce. Za této
podminky Ize absolutni data v prvnim fadku tabulky pfirovnat k této maximalni hodnoté.
V roce 2011 ¢inila primérna hodnota voucheru ptiblizn€ 92 %, pokles této maximalni ¢astky
vroce 2012 ¢ini z primérné hodnoty voucheru vtomto roce 93 %. Z hlediska poméru
primémé a maximalni hodnoty voucheru tedy ke skokovému poklesu nedoslo, naopak byl

zaznamenan 1% narust.
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4.3.1. Naklady a vystupy projektu

Celkové ndklady vynaloZené na projekt Cinily spole¢né s odhadem nakladii na piipravu
projektu 36,4 milioni korun. Z této Castky bylo podpoieno celkem 320 spolupraci mezi
podniky a vyzkumnymi organizacemi, coZz znamena na jednu realizovanou spolupraci
pramérné naklady ve vysi 113 750 K¢. Je vhodné uvazovat také spoluprace, které se mezi
zminénymi subjekty uskutecnily i bez podpory v podobé inovac¢niho voucheru, predevsim
spoluprace iniciované firmami z fad netGspéSnych zadateli o voucher. Tento pocet nelze
jednoznacné stanovit, nicméné podle dotaznikli ptedloZzenych jednotlivym zadatelim
o0 voucher v letech 2009-2014 vyslo najevo, Ze ve v pruméru za vSechny sledované roky by
ptiblizn¢ 43 % zadatell spolupraci s vyzkumnou organizaci bez inova¢niho voucheru ptesto
uskutecnilo. Z celkového poctu Zadateld v letech 2009-2014, ktery ¢inil 1135, by tak svij

projekt uskutecnilo 488 zadatelll i bez obdrzeni voucheru.

Pti hodnoceni hospodérnosti vefejnych prostfedkii poskytnutych na inovacni vouchery je
pfedevsim dulezit¢ vnimat cil vouchert také ve smyslu podpoteni soukromych vydaji na
vyzkum a vyvoj, které by bez poskytnuti voucheru vynalozeny nebyly. Pokud se totiz firma
rozhodne zazadat o inovaéni voucher na projekt, ktery se jiz pfedem rozhodla realizovat i bez
inovacniho voucheru, dochdzi k plytvani vetejnych prosttedki a vytlaCovani soukromého
financovani. Pokud tedy kterykoliv z vyse uvedenych 488 zadateld ziskal inova¢ni voucher na
financovani spoluprace, doslo k efektu vytlacovani soukromych investic. Stézejni by tak pro
zjisténi skutecného piinosu projektu inovacnich voucherii byla identifikace spolupraci,
ke kterym by bez poskytnuti voucheru skutecné nedoslo. To vsak piesahuje moznosti této
préace. Dle Srholce je pro takovou identifikaci tfeba hlubokych znalosti technologii, firemniho

chovani a strategii 1 planti a tendenci soukromého financovani (Srholec, 2016).

Bez ohledu na efekt vytlacovani ¢i1 podpory soukromych financi vlozenych do
védeckovyzkumné spoluprace je mozné zhodnotit alespoit minimalni objem soukromych
prosttedkll vlozenych do této spoluprace diky inovaénim voucherim. U ¢astky 36,1 miliond
korun, kterou byla pokryta hodnota vSech poskytnutych voucherl, je nutné uvazovat
I spolutcast firem. Celkova hodnota realizovanych zakazek je tedy vyss$i pravé o hodnotu
spoluucasti firem, kterd ¢ini minimalné 25 % pro firmy, které ziskaly voucher poprvé
a minimalné 50 % pro firmy, které jej ziskaly opakovang. Castka 36,1 milioni odpovida tedy

maximalné 75 % ceny vSech zakazek. Na zakladé€ spolutcasti 1ze dopocitat alespont minimalni
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navyseni ¢astky vyclenéné z verejnych rozpocti. Celkova cena uskuteénénych zakazek véetné
spoluucasti firem je minimaln¢ 48,1 milioni korun, pficemz navySeni pivodni castky

V hodnoté 12 miliont korun ukazuje pravé hodnotu financni spoluti¢asti drzitelti voucheru.

Zamérem inovacnich voucher bylo pfedev$im poskytnuti motivace firmam k realizaci
spoluprace s védeckovyzkumnymi organizacemi, odbourani bariér a podpora spoluprace mezi
témito subjekty 1 po skonceni projektu inovacnich vouchert. Na zéklad¢ pribéznych
prazkumi projektu bylo stanoveno, ze kazda koruna vlozend do inovacnich vouchert
z vefejnych prostfedkt vygeneruje v koneéném disledku 5 korun, které firmy vlozi do
spoluprace s vyzkumnymi organizacemi béhem nésledujicich péti let (Vyrocni zprava JIC,
2013). Pti znalosti alokované ¢astky z vefejnych zdroji, ktera ¢ini 36,1 milionu korun Ize
jednoduse dopocitat, ze za dobu trvani projektu a dalSich péti let po ukonceni projektu, tedy
v letech 2009-2020, by mély probéhnout zakazky v objemu 180,5 miliont korun

financovanych z podnikatelskych zdroju.

Rozdil mezi minimélni hodnotou spolutcasti ze soukromych podnikatelskych zdroji
a hodnotou stanovenou na zakladé prizkumu JIC ukazuje na skute¢nost, Ze spoluprace v poli
vyzkumu a vyvoje by do roku 2020 mély ptinést 15 krat vyssi vydaje podnikatelského
sektoru, nez jaké byly vyzadovany pro spolutcast na realizaci spoluprace prostiednictvim

inovaéniho voucheru.

4.3.2. Dosazeni stanovenych cila

Tteti verze Regiondlni inovacni strategie Jihomoravského kraje pro obdobi 2009-2013
upravila projekt inovacnich voucherl jako opatieni 1. prioritni osy - Transfer technologii.
V ramci této priority je zddraznéna role mediatort, presnéji tedy center pro transfer

technologii a inovacnich center, kteti podporu transferu technologii zprostfedkovavaji.

Ak¢ni plan strategie pro obdobi 2009-2010, ktery byl schvalen ptisluSnymi organy mésta
Brna, napliluje cil této priority prostfednictvim projektu inovacnich voucherl. V piipadé
tohoto projektu nese mésto finanéni odpovédnost spravy projektu a sdruzeni JIC jakoZto
mediator nese odpovédnost vécnou. Akéni plan projektu inovacnich voucherl zaroven
stanovuje hlavni dlouhodoby cil projektu a ocekavané vystupy a vysledky projektu.
Stanovené cile jsou uvedeny v nasledujicim obrazku (RIS JMK 3, 2008).
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Hlavni dlouhodoby cil projektu

Roc¢ni vystupy projektu

Roc¢ni vysledky projektu

Podpofteni spoluprace
vysokych Skol a firem

38 realizovanych
projektd spoluprace mezi
védeckovyzkumnymi
institucemi a malymi a
stfednimi podniky

10 pokracujicich projektu
spoluprace mezi
védeckovyzkumnymi
institucemi a malymi a
stfednimi podniky

Obriazek 16: Cile projektu inovacnich voucheru

(vlastni zpracovani dle RIS JMK 3, 2008)

Vsechny vyse uvedené cile projektu jsou stanoveny pii rozpocétu 5,7 milionti korun na rok,
ktery byl poskytnut méstem pouze v ramci prvni vyzveé inovacnich voucherti v roce 2009.
Poté se alokovana castka jeSt¢ dvakrat zménila a tomu musely byt pfizpGsobeny i dalsi

atributy projektu.
Vystupy projektu

NapInéni obecného dlouhodobého cile projektu lze zhodnotit pravé prostfednictvim
celkovych vystupli a vysledkli projektu, které v sobé obsahuji kvantifikovatelny indikator.
Jako ro¢ni vystup projektu stanoveny pro rozpocet 5,7 milionti korun bylo 38 realizovanych
projektt. Tento indikator byl ve vSech letech fungovani inovacnich voucherti naplnén, ackoli
se vySe alokované castky béhem let ménila. V prvnim roce realizace projektu bylo rozdéleno
pfesné¢ 38 voucherit tak, jak stanovil akéni plan. Nejvice podpotenych projekti bylo
realizovano v letech 2010 a 2011 v souvislosti s nejvyssi rozdélovanou ¢astkou ve vysi 7,2
milionti korun ro¢né. I pfi poklesu alokace na 4 miliony korun ro¢né oproti ptivodnimu
rozpoctu bylo stale podporovano v pruméru o 6 projektu vice, nez udaval indikator. Aby byla
hodnota 38 realizovanych spolupraci ro¢né dodrzena i od roku 2012, muselo v tomto roce
dojit zaroven ke sniZzeni maximalni hodnoty voucheru. Tak byla zajiSt€éna podpora
v dostatecné kvantité, ackoli to znamenalo niz§i poskytovanou podporu pro kazdou
spolupraci. Hlavnim cilem projektu je vSak pravé podpora samotné spoluprace, nikoliv

podpora nejkvalitnéjsich a nejdrazsich zakézek. Kvantita uskute¢nénych spolupraci tak vitézi
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nad kvalitou realizovanych zakazek. 1 pifi snizeni maximalni hodnoty voucheru tak lze
povazovat napliovani hlavniho cile za adekvatni, a to konkrétné¢ podporou realizace 320

spolupraci mezi firmami a vyzkumnymi pracovisti.
Vysledky projektu

Presnd identifikace firem, které byly motivovany inova¢nim voucherem a ve spolupraci
s védeckovyzkumnymi institucemi pokracovaly i v dalSich letech, neni vzhledem chybéjicim
vefejné¢ dostupnym informacim mozna. Lze nicméné alespont Castecné zhodnotit tendence
firem na zéklad¢ dotaznikového Setfeni provedené¢ho evaludtorem projektu, které mifilo na

vybrany vzorek ptijemct voucheru.

Dle vysledkii dotaznikového Setieni doslo mezi piijemci k pokracovani spoluprace ve 36 %
pfipadd. Pokud by byl tento pomér aplikovdn na vSechny pfijemce voucheru, v pfipadé
320 podpotenych spolupraci by piijemci voucheru v dalSich letech realizovali nejméné
115 naslednych spolupraci s védeckovyzkumnymi organizacemi, coz ¢ini v pruméru
16 pokracujicich spolupraci na jednu vyzvu. Dotaznik vSak nepokladal respondentim, kteti
odpovédéli ohledné dalsi spoluprace kladné, dopliujici otdzku o poctu téchto uskuteénénych
spolupraci. Nekteti z piijemcti voucheru v diivéjSich vyzvach tak mohli uskute¢nit navazujici
spolupraci vickrat nez jednou. Nejéastéjsim diivodem pro neuskutecnéni dalsi spoluprace je
dle zbyvajicich respondenti neziskdni dalSiho projektu financovaného z vetfejnych zdroji

(Technologické centrum Akademie véd CR, 2018).
Hlavni dlouhodoby cil projektu

Podpora spoluprace firem s vyzkumnymi pracovisti a zajiSténi vysSi intenzity téchto
spolupraci je hlavnim dlouhodobym cilem projektu. Inova¢ni voucher slouzi jako motivace
pro firmy k uskute¢néni spoluprace. V této souvislosti je nutno rozlisovat firmy, které jiz se
spolupraci v poli vyzkumu a vyvoje maji vlastni zkuSenosti a firmy, které se takové
spoluprace jesté nezucastnily. Pro zajiSténi vyssi intenzity tohoto typu spolupraci je stézejni
podpora spolupraci, které by bez inovacniho voucheru nebyly realizovany. U spolupraci, které
by byly realizovany nezavisle na ziskani inova¢niho voucheru lze opét hovofiit o efektu

vytlatovani soukromych investic.

Navic u firem, které jiz pted vyuZitim inovac¢niho voucheru spolupracovaly s vyzkumnym

vvvvvv

Z hlediska dlouhodobého cile méla byt pravé podpora firem, které jesté spolupraci
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s vyzkumnou sférou nevyzkousely. Firmy, které jiz maji se spolupraci vlastni zkuSenosti,
nepotiebuji prostfednictvim inovaénich voucherii odbouravat bariéry. I pies to nebyly tyto
firmy vyfazeny ani nijak znevyhodnény v ramci vybérového fizeni, coz zcela jisté¢ ovlivnilo

vysledny dopad projektu a lze tvrdit, Ze tento vliv byl spiSe negativni.

Na zaklad¢ dotazniku polozeného Zadatelim o inovaéni voucher v letech 2009 - 2014
uvedlo vpriméru 60 % zadateld, Zze jiz ma diivéjsi zkuSenosti se spolupraci
s védeckovyzkumnou instituci. Pro lepSi zhodnoceni i bez dostupnych informaci je nutné
zavést zjednodusujici predpoklad, ktery uvazuje stejnou strukturu odpovédi jak u zadatelt
0 voucher, tak i u kone¢nych piijemct voucheru. Za tohoto predpokladu by to znamenalo, ze
z275 ptijemci voucheru mezi lety 2009 a 2014 doSlo k podpofeni skutecné novych

spolupraci mezi firmami a vyzkumnymi pracovisti u 110 pfipada (40 %).

Vyvoj spolupraci mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi lze posoudit naptiklad na
zakladé vyvoje poctu firem, které svyzkumnymi institucemi v Jihomoravském kraji
spolupracovaly na narodnich grantovych projektech v poli vyzkumu a vyvoje v obdobi

poskytovani inovacnich vouchert. Tento vyvoj je zndzornén v nasledujicim grafu.
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Obrazek 17: Vyvoj poctu firem spolupracujicich s védeckovyzkumnymi organizacemi
Jihomoravského kraje

(zpracovano dle Technologické centrum Akademie véd CR, 2018)

102



Pocet spolupraci mezi podnikatelskou a védeckou sférou se béhem let v Jihomoravském
kraji skutec¢né navysil. Piestoze béhem let dochazelo ke kolisani, linearni trend tohoto obdobi
je rostouci. Ptinos spolupraci vytvoienych ramci inovaénich vouchert Ize znazornit pouze
castecné, a to prostiednictvim jedinych kazdoro¢né dostupnych dat - poctu rozdanych
inovacnich voucheri a na jejich zéklad¢ uskutecnénych spolupraci. V grafu vSak neni
zapocitana nasledna spoluprace firem s vyzkumnymi pracovisti, ktera mohla byt realizovana

vvvvvv

praveé diky prvnimu poskytnuti inovacniho voucheru.

4.4. Zména pridané hodnoty vlivem JIC programii

Svou ¢innosti JIC napomahéd vzniku novych firem a zaroven tedy i novych pracovnich
mist, a to pfedev§im prostfednictvim svych programii. Dalsi prvek, u kterého lze ocekavat

vlivem c¢innosti JIC zmény, je Gi¢etni pfidana hodnota kazdého podpoteného podniku.

Ptidana hodnota ptedstavuje hodnotu, kterou firma ptidala vlastnim usilim k nakoupenym
vstupim. Zaznamenava navySeni s kazdym stupném produkce, proto je z tohoto hlediska
v ramci jednoho podniku zadouci provadéni co nejvice stupni vyrobnich procest, véetné
pocateCniho vyzkumu a vyvoje produktu. Pokud jsou vstupy fadné zhodnoceny, vytvari se
kladnad piidana hodnota a naopak pii znehodnoceni vstupt piidana hodnota klesa
do zapornych c¢isel (Rybacek, 2015). Obecné se tvorba pridané hodnoty koncentruje do
prvnich a poslednich fazi vyrobniho procesu, tedy vyzkumu a vyvoje a designu a nasledné
do samotného prodeje a sluzeb pro zakazniky. Nizka ptidana hodnota je tvofena meziprocesy

jako je samotna vyroba soucasti, montdz a distribuce produktu (Bujna, 2013).

Vyssi pfidand hodnota je v soucasnosti velmi akcentovanym ukazatelem, ktery poukazuje
na tvorbu hodnoty nejen v podniku, ale i v celém statu. Z toho divodu je dulezitd podpora
podnikii v oborech produkujicich vyssi ptfidanou hodnotu, za které lze povazovat naptiklad
firmy podnikajici v odvétvich high-tech zpracovatelského primyslu a sluzeb. V poslednich
letech Ize na izemi CR sledovat nékterd odvétvi, ktera tvoii vice pfidané hodnoty nez jina,
mezi ty patfi napiiklad odvétvi vyroby farmaceutickych vyrobkd, ¢innosti v oblasti
informacnich technologii a vyroby letadel ¢i kosmickych lodi a jejich soucésti. Podniky
pusobici v téchto odvétvich vytvaieji nejvyssi pridanou hodnotu, a to primémé v tadech

desitek az stovek miliont korun roéné v pfepoctu na jeden podnik.
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Naopak typicky nizkou pfidanou hodnotou se vyznacuji firmy, které jsou zaméfené pouze
piidanou hodnotou (napf. montazni procesy). Pfidana hodnota firem, jejichz hlavni ¢innosti je
pouze montaz produktu, ktery je vyvijen a prodavan jinde, se v prubéhu let neustale snizuje.
Z toho diivodu by prumyslové podniky mély disponovat urcitou rozmanitosti ¢innosti v ramci

vyrobniho procesu.

Na podniky a potencionalni podnikatele, jejichZ podnikatelsky zdmér ma potencial piinaset
vysokou pifidanou hodnotu, se orientuje praveé centrum JIC a umoziiuje jim ucast v nékterém
zZ jeho programi, pfi¢emz kazdy z programi je prizpusoben aktudlni tirovni rozvoje podniku,

od samotného inovativniho napadu az po stabilni podnik s dlouholetou tradici.

Program JIC ENTER podporuje vzniklé firmy i potenciondlni podnikatele s inovativnim
napadem a mize mit tedy vyznamny vliv na kone¢né rozhodnuti podnikatele o zalozeni firmy
¢i dalsimu rozvoji svého podnikdni s moznosti pokracovani spoluprace pies navazujici
program JIC MASTER a v minulosti i akcelerator JIC STARCUBE. Na déle fungujici
podniky je podpora mifena programem JIC PLATINN.

Cetnost firem v jednotlivych programech je v nasledujici tabulce uvedena od roku 2014,

nebot’ pravé v tomto roce zacaly fungovat programy ENTER, MASTER a PLATINN.

Tabulka 17: Pocet podpoi‘enych firem dle programi JIC

Program 2014 2015 2016 2017

JIC ENTER 11 14 15 10
JIC MASTER 6 12 10 12
JIC PLATINN 14 32 40 60
JIC STARCUBE 8 9 7 7
Celkem 39 67 72 89

(zpracovano dle vyro¢nich zprav JIC, 2015-2018)

Nejveétsi pocCet firem je kazdorocné podporovan prostiednictvim programu PLATINN.

V roce 2017 bylo podpoteno dvakrat vice firem, nez ve vSech ostatnich programech spole¢né.

v

MV

roku, nicméné byl pofadan pouze jeden krat ro¢né. Vstup do STARCUBE byl tedy oproti

ostatnim programtim striktné ¢asov¢ i kapacitné omezen.
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Zména ptidané hodnoty bude analyzovana prostiednictvim vykazt ziski a ztrat
jednotlivych firem, které se zcastnily nékterého z programt JIC v roce 2017. Rok 2017 je
totiz jedinym rokem, ve kterém lze na zakladé vyrocni zpravy piesné identifikovat vSechny

firmy Gcastnici se jednotlivych programii.

Program STARCUBE nebude v analyze pfidané hodnoty podpofenych firem vyuzit, nebot’
se jej ucastnily pfedevsim zahrani¢ni firmy. Z tuzemskych projektl tohoto akceleratoru navic
nebyly ani u jednoho z nich v pfislusnych registrech dohledany ucetni zavérky. Program
STARCUBE navic jiz nyni nefunguje a pozornost se tedy bude smétovat pouze do aktudlné

fungujicich programti podpory inovacnich podniki.

Vykazy zisku a ztraty az do 31. 12. 2015 vykazovaly piidanou hodnotu jako jednu
z polozek. Od roku 2016 vSak doSlo ke zméné struktury vysledovky a neni jiz vykazovana
polozka pfidané hodnoty ani obchodni marze. Od tohoto roku je tedy nutné ptidanou hodnotu
vypocitat na zakladé jednotlivych polozek ve vysledovce. Tento vypocet mize byt proveden

nasledujicim zptisobem:

+ |.  Trzby z prodeje viastnich vyrobkii a sluzeb
+ Il. Trzby z prodeje zbozi

- A, Whkonova spotreba

- B. Zména stavu zdsob vlastni ¢innosti (-)

- C. Aktivace (-)

= Piidana hodnota

Odectenim vykonové spotieby od veSkerych trzeb podniku vznikne hodnota, kterou podnik
vynaloZil navic oproti vlozenym vstupim - pfidand hodnota. Do vypoctu muize rovnéz
vstupovat aktivace a zména stavu zdsob vlastni ¢innosti, pokud jsou tyto polozky nenulové.
V ptipadé kladné hodnoty jsou tyto polozky k dosavadnimu vysledku pficitany a v piipadé

zaporné hodnoty je nutné je odecist a snizit tim konecnou ucetni pfidanou hodnotu.

Pro analyzu pfidané hodnoty jednotlivych firem byly zvoleny podniky, které mély
Vv piislusnych rejstficich zvefejnéné ucetni zavérky za hospodaisky rok 2017. Konkrétné se
jednalo o 3 podniky z programu ENTER, 3 podniky z programu MASTER a 27 podniki
z programu PLATINN. Ugetni zavérky byly tedy dohledany v priméru u 40 % t&astnikd

programt v roce 2017. V této souvislosti je nutné pfipomenout, ze vypovidaci schopnost
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analyzy je znacn¢ snizena pravé kvili chybé&jicim ucetnim zdznamim. Vzorek vybranych
firem proto nemusi odrazet skute¢ny vystup, kterého bylo v ramci JIC programti dosazeno.
Nasledujici tabulka zachycuje zmény prumérné Ucetni piidané hodnoty ve sledovanych
podnicich mezi rokem 2016 a rokem 2017, ve kterém doslo k ucasti v pfislusném programu
JIC. U zacinajicich podnikt, které v roce 2016 jesté¢ nebyly zalozeny, byla ptfidand hodnota

stanovena na hodnotu nula.

Tabulka 18: Zména piidané hodnoty podporenych firem

Prumérna Minimum Maximum
pridana hodnota
2016 (v tis. K<)
JIC ENTER 160 0 480
JIC MASTER 1547 219 3871
JIC PLATINN 20 345 3 76 838
2017 (v tis. K¢)
JIC ENTER 199 -80 645
JIC MASTER 1847 -425 6 201
JIC PLATINN 21 825 -425 82 575

(vlastni zpracovani)

Primérné ptfidana hodnota, kterd byla vypocitana na zakladé vybraného vzorku podniki,
ptidanych hodnot je dosahovano u vzorku firem z inkubaé¢niho programu ENTER. Tyto firmy
mohly do programu vstoupit pouze s podnikatelskym zamérem a k jejich zaloZeni doslo az
Vv pritbéhu roku 2017. Je tedy nutné pocitat s ur€itou ¢asovou prodlevou mezi pocatecnimi
fazemi vyroby a ziskanim prvnich platicich zakazniki a tedy 1 vytvafenim vyssi pfidané

hodnoty.

V ramci programu MASTER je jiz dosahovano pfidanych hodnot v fadu alespoii jednoho
milionu korun. Podniky v programu MASTER jiz disponuji platicimi zakazniky a mohou tedy
v ramci svého hospodaieni dosahovat vysSich pfidanych hodnot, nez zacinajici podniky
v programu ENTER.

Nejvyraznéjsi rozdil je vSak zietelny u firem v programu PLATINN, jejichz primérna
ucetni pfidanad hodnota dosahuje pfiblizn€¢ 20 milioni korun. Zaroven jsou zde vyraznéjsi
rozdily mezi minimem a maximem pfidané hodnoty a nachazeji se zde firmy, které vykazuji

zapornou pfidanou hodnotu. Stejna zaporna piidand hodnota v programech MASTER
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a PLATINN v roce 2017 poukazuje na stejnou firmu, ktera se v tomto roce zicastnila obou
programi. Na druhé strané¢ jsou v programu PLATINN podniky, jejichz piidand hodnota

daleko ptfesahuje uvedeny pramér.

Nejvyssi pfidand hodnota je vroce 2017 z hlediska pfevazujici Cinnosti analyzovanych
podnikil tvofena podniky ptsobici v odvétvi informacnich a komunika¢nich technologii, které
tvofi 24 % z celkového poctu vybranych firem. Jejich pfidand hodnota ¢ini v priméru
25 miliont korun na podnik, coz je zptsobeno piedevsim skutecnosti, ze v informacnich
a komunikacnich technologiich plisobi pravé dvé firmy, které tvoii nejvyssi pridané hodnoty
z celého vzorku. Firmy pisobici obecné ve zpracovatelském primyslu tvoii nejvétsi skupinu
(54 %) a v prumérné piidané hodnoté na jednu firmu vykazuji pifiblizné 17 miliont korun.
Opét jsou zde zastoupeny piedevsim dlouhodobé plisobici firmy, které se ucastnily programu
PLATINN. Dal§im odvétvim, které je ve vzorku zastoupeno z 15 %, je odvétvi
velkoobchodu, maloobchodu a opravy a udrzby motorovych vozidel. Firmy podnikajici
Vv tomto odvétvi primérné¢ dosahuji pfidané hodnoty okolo 13 milionti korun. Pfidanou
hodnotu ostatnich odvétvi zastoupenych ve vzorku jiz nelze zpramérovat kvuli piili§ nizkému
poctu zastoupenych firem. Nejvyssi pridané hodnoty vroce 2017 tedy dosahuji
ve sledovaném vzorku podniky pisobici v oblastech informacnich a komunikacnich
technologii, coz kopiruje situaci v ramci celé CR, kde je nejvyssi pfidana hodnota tvofena

prave podniky tohoto odvétvi.

U analyzovaného vzorku firem byl vroce 2017 zaznamenan narlst primérné piidané
hodnoty ve vSech programech JIC. Neékteré ze sledovanych firem vykazaly v roce ucasti
Vv programu niz$i pfidanou hodnotu neZ v pfedchozim roce, av§ak konec¢na absolutni zména
pfidané hodnoty v ramci vSech firem zaznamenala nartst o téméf 41 miliond korun, na ¢emz
méla nejveétsi podil pfidand hodnota vytvofena firmami z programu PLATINN, coz je
vzhledem K nejvy$§imu poctu a stafi firem v tomto programu pochopitelné. Piestoze rozdily
vV primérnych pfidanych hodnotich mezi rokem 2016 a 2017 nejsou tak vyznamné, lze
V koneéném dusledku vliv vSech programi JIC zhodnotit pozitivné i z hlediska podpory
ptidané hodnoty ve firmach. Podpora firem v souvislosti sjejich pfidanou hodnotou
a zvySovani koncentrace firem s vy$$i pfidanou hodnotou podporuje zaroven i ekonomicky

potencidl regionu.
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4.5. Zavérefna doporuceni

V ramci JIC se stietavaji zajmy tii stran - vetejného sektoru jako financujiciho subjektu
aktivit JIC - Jihomoravského kraje a Statutarniho mésta Brna, samotného sdruzeni JIC
v zastoupeni jeho statutarniho organu a konecné¢ podnikatelského sektoru v podobé
podporovanych firem. U samotného sdruzeni JIC lze na zdklad¢ provedenych analyz

formulovat nékolik doporuceni pro optimalizaci jeho ¢innosti.

U JIC lze pozorovat neustdle pokroky s ohledem na kazdoro¢ni zvySovani rozpoctu,
nikoliv vSak vyhradn¢ vlivem piijatych dotaci od =zfizovatelt, ale ptedevSim vlivem
zvysujicich se trzeb z vlastnich vykonti. Z hlediska samotné ¢innosti JIC je nutné vyzdvihnout
rostouci trend sobéstacnosti sdruzeni v poslednich letech, coz je v praktické ¢asti diplomové
prace znazornéno snizujici se mirou vynosu z provozni dotace na celkovych provoznich
vynosech. Mirné sniZzeni sobéstacnosti v poslednich dvou letech mlize naznacovat dosazeni
maximalni mozné sobéstacnosti procestt JIC v rozmezi 40 - 50 % a pii provadéni Cinnosti

Vv obecném hospodarském zajmu nelze od JIC ocekavat ani pozadovat plnou sobéstacnost

v nasledujicich letech. Doporucit Ize v zalezitostech hospodafeni centra pouze:

- zachovani snah o zvySovani trzeb z poskytovanych sluzeb s ohledem na maximalni
kapacitu, kterou mtze JIC podporovanym podnikim poskytnout pii zachovani vysoké
kvality téchto sluzeb;

- zvySeni trzeb z vlastnich vykont béhem nasledujicich let na takovou uroven, ktera

umozni zcela pokryt alespon osobni néklady JIC.

V ramci ¢innosti JIC byl rovnéz analyzovan jiz ukonceny projekt inovacnich voucherd,
kde byla zmin€na pfedev§im obava z efektu vytésnovani soukromych investic. Evaluaéni
dotaznik totiz obsahoval znepokojivé odpovédi ohledné poctu spolupraci, které by byly
zadateli realizovany i bez inova¢niho voucheru - jednalo se ptiblizné€ o 43 % Zadateld. DalSim
problematickym bodem byl pocet Zadatelt, ktefi jiZ se spolupraci maji vlastni zkuSenost, tudiz
jiz nepotiebuji odbouravat bariéry s védeckovyzkumnymi institucemi a inova¢ni voucher pak

z ¢asti neplni svou funkci. Je tedy nezbytné v ramci projektu doporucit nasledujici:

- obnoveni projektu inovacnich voucherii v pfistim programovém obdobi v piipadé, ze
jiz nadale nebude uplatiiovan narodni program podpory Inovaéni vouchery;
- spoletné s kontrolou formélni a vécné zplisobilosti zadosti ve vyb&rovém fizeni

zohlednovat i odpovédi v dotazniku a pfipadné zavést jednoduchy bodovy systém,
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ktery zvysi pravdépodobnost vylosovani pro ty zadatele, ktefi by sviij projekt bez
voucheru nerealizovali a zaroven jest¢ nemaji se spolupraci vlastni zkuSenost;

- zamg¢feni inovacnich vouchert jiz vyhradné na malé a stfedni podniky, protoze prave
tam lze predpokladat nejvétsi bariéry spoluprace;

-V pfipad¢ znovuzavedeni inova¢nich vouchert v Jihomoravském kraji zachovat rovnéz
aktualné fungujici projekt kreativnich voucheri, coz by mistnim podnikatelim
ponechalo rozsifené moznosti pro ziskani vetfejnych prostiedkti na spolupraci jak

s védeckovyzkumnymi organizacemi, tak s podnikateli v kreativnich odvétvich.

Neéktera ztéchto doporuceni by zajistila podporu skuteéné potfebnym projektim
a zamezila plytvani vefejnych prostfedkti na projekty, které by jinak byly realizovany
ze soukromych zdroji a v kone¢ném disledku tak podpofily podnikové vydaje na vyzkum
avyvoj. Ackoli je dotaznik jen ¢asteéné vérohodnym podkladem pro hodnoceni, nebot
odpovédi mohou byt respondenty zkresleny v obavé ze znevyhodnéni jejich projektu
ve vybérovém fizeni, je z hlediska udrzeni velmi nizkych administrativnich naklada jedinym
zdrojem takovych informaci. Administrativni ndklady, které jsou jiz udrZovany na minimu
prostfednictvim losovani piijemct voucheru bez analyzy kvality projekti, by nemély

v disledku tohoto opatieni vyraznéji vzrist.

V nédvaznosti na poskytované sluzby lze formulovat néktera dal$i doporuceni vychdzejici
z prubéznych zjisténi béhem hodnoceni ¢innosti JIC. Vzhledem k omezené znalosti vnitinich
souvislosti JIC lze vSak tato doporuceni brat spiSe jako zamySleni nad moZznymi dil¢imi

alternativnimi postupy V poskytovani sluzeb. Na zaklad¢ externiho pohledu Ize JIC doporucit:

- pribézné¢ obménovat zasidlené spolecnosti V jednotlivych budovach vyuZivajicich
sluzby prondjmu a umoznit dlouhodoby prondjem pouze spolecnostem, které se
dynamicky rozvijeji a kontinudlné pfispivaji k dosahovani regionalnich cill a transferu
technologii;

- ve spolupraci s krajem se vice zaméfovat na studenty vysokych Skol a podniceni jejich
zajmu k podnikani prostfednictvim pofadani SirSiho spektra akci zaméfenych na
studenty;

- dle individualnich potfeb klientl zvazit v n€kterych ptipadech moznost prodlouZeni
inkubacnich programti (ENTER, MASTER), jejichz pevnad doba trvani je vzhledem

k bézné praxi relativné kratka;
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rozsifit seznam odbornikil z praxe také o zahranicni experty, kteti mohou nabidnout
novy pohled naptiklad pfi planovani expanze na zahrani¢ni trhy;

rozsifit spektrum podporovanych firem z odvétvového hlediska, respektive zaméfit se
na vSechna odvétvi, kterd jsou v soucasné RIS JMK stanovena jako prioritni; Vv roce
2017 byla vramci programt JIC =zastoupena predevS§im odvétvi informacnich
a komunika¢nich technologii, elektrotechniky a ostatnich neprioritnich odvétvi; je
vsak tieba soustfedit se také na firmy podnikajici v odvétvi strojirenstvi a life sciences,

jejichz ucast v programech byla velmi nizka.
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ZAVER

Rozvoj regionti v ramci jednoho statu je usmérnovan regiondlni politikou, jejiz néstroje
jsou zaméieny do potiebnych oblasti se snahou o vyrovnavani rozdili mezi jednotlivymi
regiony. Regiony jsou v sou¢asnosti vnimany jako hlavni hnaci sila rozvoje a aby mohly jako
tato sila ekonomiku skute¢né nastartovat a dynamicky rozvijet, musi spliiovat nékteré
ptedpoklady. Jedna se nejen o existenci prostifedi podporujiciho sitovani a vzajemnou divéru
mezi regionalnimi aktéry, nybrz také o pfitomnost regionalni institucionalni infrastruktury
Vv podobé instituci znalostniho sektoru, podnikatelskych inkubatorti a védeckotechnickych
parki. To vSe pod =zastitou regiondlniho inovacni strategie nebo jiného rozvojového

dokumentu.

Jihomoravsky kraj je téchto souvislostech prikopnikem nékolika instituci a prvkd pro
podporu regionalniho rozvoje v CR, poéinaje regionalni inovaéni strategii vytvofenou v CR
poprvé pravé v Jihomoravském kraji jiz v obdobi ustanoveni regiondlnich samosprav.
Podobné je Jihomoravsky kraj prikopnikem konceptu inova¢nich a nasledné i kreativnich
voucherit v CR. Tyto koncepty byly postupné prevzaty dalsimi kraji a podpora rozvoje
inovaéniho podnikéani se v diisledku nasledovani Jihomoravského kraje rozsitila po celé CR.
Podobnym unikatem je v ramci regionu Jihomoravské inovacéni centrum, které funguje jako
neziskova organizace plnici funkci hlavniho realizatora cili Regiondlni inovacéni strategie

Jihomoravského kraje.

Cilem préace bylo zhodnoceni celkové hospodarnosti Jihomoravského inova¢niho centra
vcetné hospodarnosti vyuziti vefejnych prosttedki vynalozenych pro vybudovani potiebné
infrastruktury a nasledné€ posouzeni vlivu JIC na rozvoj a ekonomiku Jihomoravského kraje.
Na zaklad€ toho byla provedena analyza projektli vystavby budov pro JIC financovanych
pfedevSim z prostfedkli evropskych strukturdlnich fondi a analyza hospodafeni JIC
Vv poslednich 5 letech s akcentem na provozni ¢ast vynosi a nékladii a sobéstacnost celého
centra v souvislosti s dotacemi, které tvofi vyznamnou ¢ast provoznich vynost. Nasledné byla
vypracovana analyza dopadu projektu inova¢nich voucherii financovanym Statutarnim
méstem Brno a spravovanym JIC na zakladé€ regiondlni inovacni strategie kraje. Kone¢né byl
posouzen dopad programi JIC na ptidanou hodnotu podporovanych podnikd v roce 2017.
Zde je nutné opét pfipomenout relativné nizkou vypovidaci schopnost posledni analyzy

wrwe
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Néklady na vybudovéni infrastruktury pro JIC se vzhledem k vybudované plose nijak
vyrazné neodchyluji od pramérnych nakladi dosahovanych v podobnych projektech. Oproti
projektiim vystavby védeckotechnického parku v Plzni zvoleného pro srovnani vSak pusobi
nadprimérmneé, na coz vSak mohou mit vliv vysoké ndklady spojené s vystavbou vysoce

specializovanych prostor v ramci budov INBIT a INMEC.

Piedevsim se sdruzeni se v pribéhu poslednich let vyznacuje zvySujici se nezavislosti na
dotacich ztizovateld, i pfesto dotace kazdoro¢né tvoii nejveEtsi ¢ast provoznich vynost. Rist
trzeb z prodeje vlastnich sluzeb zaznamenava rychlejsi tempo nez rust provoznich dotaci.
Stejné pozitivni vyvoj Ize sledovat mezi ristem produktivity prace a osobnich nakladi,

v ramci kterého produktivita prace roste rychlejSim tempem, nez néklady na pracovni silu.

Po provedeni analyz lze JIC povazovat za stabilni a rozvijejici se prvek podnikatelské
infrastruktury a v ramci Jihomoravského kraje za hlavniho inova¢niho mediatora s vyjimeéné
Sirokym portfoliem poskytovanych sluzeb. V této souvislosti 1ze hovofit napiiklad o projektu
inovacnich voucherti, jehoz dopad pisobil vramci Kkraje na nejvétsi okruh subjektd
ve srovndni s jinymi sluzbami JIC a béhem svého trvani podnitil realizaci 320 spolupraci
podnikii s védeckovyzkumnymi pracovisti. Nastupcem projektu inovaénich voucheri se staly
kreativni vouchery podporujici spolupraci mezi podniky navzajem. V Jihomoravském kraji
tedy diky ¢innosti JIC probiha od roku 2009 neustala snaha o podpoteni spoluprace, divéry
a sitovani mezi subjekty v regionu navazujici na jadro institucionalnich teorii regionalniho

rozvoje.

Cinnost JIC pfispiva krozvoji Jihomoravského kraje, predeviim potom Brnénské
aglomerace. Tyto regiony se vyznacuji svou vysokou inovativnosti a vynikajicimi vysledky
ekonomického rozvoje. Pokud ma né&ktery zkraji CR nejblize ke konceptu uéiciho se
regionu, pak je to vedle hlavniho mésta pravé kraj Jihomoravsky, a to i diky ¢innosti sdruZzeni
JIC propojujiciho subjekty z vefejného, soukromého 1 znalostniho sektoru a pecujiciho o

zacinajici inovacni podniky.
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