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Uvod

Doprava a hlavné jeji efekty jsou vSude kolem nas. VSe co nés obklopuje, vSe co je
v nasem Satniku, veSkery ndbytek, veskeré sportovni potieby, potraviny, ndpoje
elektronika, v tom vSem mizeme vidét urCity podil dopravy. VSechny hmotné statky se
musely pfepravit z mista vyroby do mista spotieby. Tato dvé mista déli mensi i vétsi
vzdalenost. N¢kdy je naklad piepravovan lodi nebo vlakem, vzdy se ale n¢jaka dil¢i cast

ptepravniho procesu (posledni mile) odehrava i na pozemnich komunikacich.

Nékladni doprava se podili na kvalit¢ naSeho Zivota. Pozitivné ji ovliviluje tim, Ze
k ndm dopravi spravné polozky, na spravné misto a ve spravném Case, spravném case a za
spravnou cenu. Jenze predevsim silni¢ni doprava vytvari i negativni dopady na prostiedi
kolem nds, jednéd se ptedev§im o emise Skodlivych plyni, vibraci ¢i hluku, nebo tvorbu

dopravnich kongesci a nehod.

S rozvojem potieb nasi spole¢nosti roste poptavka po dopravé; roste predevsim
jejim objem a dochazi K ristu negativnich vlivi. Tyto vlivy ovliviiuji nasi spole¢nost stejné
jako produkt samotné dopravy, jsou s nim vzdy pfimo spojeny. Pozemni komunikace jsou
vefejné pristupné a dle zakona ¢. 13/1997 o pozemnich komunikacich, je lze uZzivat
obvyklym zplisobem a k tcellim, ke kterym jsou urceny, pokud neni uréeno jinak - napf.
omezeni na zpoplatnénych komunikacich. Udrzbu a vystavbu téchto komunikaci ve
vlastnictvi statu €1 kraje hradi pfisluSni vlastnici. Naklady spojené se vznikem negativnich
vlivl, tedy externi néklady, nese celd spolec¢nost, avSak piechazeji pravé na tyto vlastniky.
Se zvySovanim objemu dopravnich proudi samoziejmé tyto néklady rostou a staty chtéji
alespon Cast téchto nakladii pfenést zpatky na uzivatele pozemnich komunikaci, ktefi
zaptic¢iiuji jejich vznik. Dé&je se tak predevSim pomoci zpoplatnéni pouziti nékterych
pozemnich komunikaci. O jakou formu zpoplatnéni se bude konkrétn€ jednat, zalezi pak na

tom kterém statu.

Elektronicky vybér mytného je soucasné dobé velmi diskutované téma, které se
muze dotknout kazdého z nas praveé kvili tomu, Ze doprava je soucasti naseho bézného
zivota. I proto jsem si toto téma vybral, vidim ho jako velmi zajimavé a myslim si, ze je

zde spousta prostoru pro inovaci a rozvoj.



Cilem této je popsat historicky vyvoj a moznosti zpoplatnéni pozemnich
komunikaci, dale rozdéleni v souCasnosti bézn¢ pouzivanych technologii pro elektronicky
vybér mytného a zhodnoceni kladl a zapora jednotlivych zptsobii vybéru. Soucasti prace
bude analyza dostupnych informaci o systémech provozovanych u nas i v zahrani¢i. Na
zaklad¢€ této analyzy bude vytvofen navrh, ktery naznaci nékteré dal$si moznosti vyvoje

soucasného systému pouzivané¢ho v Ceské republice.
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1 Charakteristika mytnych systémi

V nasledujici kapitole bude popsana problematika mytnych systémi. Uvod se
vénuje historii vybéru poplatkli ve svété. Mezi hlavni body lze pak tadit predevsim divody
vedouci k zavedeni zpoplatnéni, dale moznosti zpoplatnéni v jednotlivych specifickych
oblastech jako jsou mosty, tunely a dalsi. Zavér kapitoly je zaméfen na vybirani mytného

pomoci elektronickych systému a popis jednotlivych technologii.

1.1 Historie mytného

Cesty vzdy vedly nasi civilizaci tam, kam jsme se potiebovali dostat, po cestach
k nam vzdy putovalo zbozi, které jsme nemohli ziskat jinak nez zdaleka a cesty nam po
stovky generaci pfinaSely kulturu a vzdélanost. Od zacatku budovani cest bylo potieba je
I udrZzovat v provozuschopném stavu a s tim souvisely i nutné vydaje na tuto adrzbu. Aby
byly cesty bezpecné a spolehlivé, bylo obvyklé, ze ten, kdo cestu pouzival, také néjakym
zpiisobem pfispival k chodu komunikace. Patrné prvni poplatky za vyuZivani dopravnich
ale zOstava, e na cesté mezi mésty SuSa a Babylon, kterd se d4 pfirovnat k dne$nim
mezistatnim dalnicim, bylo vybirdno myto na vSech jejich tsecich jiz 2700 let pfed naSim
letopoctem. Mytné se také vybiralo na jedné z nejznameéjsich obchodnich cest — Hedvabné
stezce. Komunikaci, pies kterou do Evropy proudilo hedvabi z Ciny a latky z Indie,
zpoplatnily arabské a indické kmeny. Germanové zase nezapomnéli zpoplatnit prijezd pies

alpské prismyky, kde se svym zptisobem hradi poplatky dodnes.

Mnohem pozdé&ji, v roce 1555, zavedli Britové Highways Act. Tento institut daval
za povinnost dospélym muzim odpracovat si Ctyfi dny rocné na obecnich komunikacich.
Prace byla bez naroku na odménu a ten, kdo udrzbu provadél, musel zpravidla disponovat
i vlastnim naradim, nebo povozem. V Anglii a Walesu byl vyvoj mytnych systému v celé
Evropé€ prakticky nejintenzivnéj$i. Po roce 1800 se zde zacaly poZivat prvni mytné brany.
Zajimavosti je, Ze byly stavény ve sjezdech tak, aby se povozy tazené povétSinou konmi

nemusely rozjizdét s vynakladanim zbytecné energie.

V Némecku se jiz od 19. stoleti uplatiiuje filozofie, Zze doprava, nezatizend mytnymi

poplatky, pfinasi statu vétsi ekonomicky uzitek nez samotné myto. V Némecku osobni

11



automobily neplati poplatky za vyuziti dalnic dodnes, nakladni automobily nad 12 tun byly
z tohoto pravidla vyjmuty v 90. letech minulého stoleti.

Na uzemi soucasné Ceské republiky (dale CR) najdeme hned nékolik mést, které
maji ve svém nazvu Myto. Neni to jen shoda nidhod, pfes tato mésta diive vedly dilezité
obchodni trasy a prave v téchto obcich byl poplatek za uziti komunikace vybiran. Vybrané
myto si narokoval kral, ten ale postupné sva prava a povinnosti pfenasel na mistni §lechtu
nebo mésta. Ve 13. stoleti vychazely z Prahy cesty uspofadané ve hvézdicovém systému,
napf. prachatickd, domazlickd, chebska, kralupské apod. Na téchto komunikacich se myto
vybiralo. Za vybrané penize mélo byt okoli tehdejsich silnic zbavovano okolni vegetace
tak, aby se zde nemohli ukryvat loupeznici, ktefi velmi Casto piepadavali povozy se
zboZzim. Poplatky byly ale postupné ruSeny a pozdéji uz se platilo jen za ptejezdy mostd, za
ptivozy pfes feku nebo vjezd do nékterych mést. Na nasledujicim obrazku je prazsky most

Legii, na kterém byly pro vybér mytného vystavény mytné domky.

Obrazek 1 — Mytny domek na mosté Legii

Zdroj: [3]

S ndpadem na obnoveni myta pfiSel az nevlastni bratr Tomas Bati Jan Antonin
Bata, ktery navrhl v piedvaleéném Ceskoslovensku patefni dalkovou silnici protinajici

celou tehdejsi republiku, jak je uvedeno v dalsi kapitole. Tehdejsi silnice u nas byly totiz
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Vv $patném technickém stavu a Bat'a prosazoval, aby se pomoci vybéru myta tyto silnice
opravovaly. Valka ale tyto ambiciozni plany zhatila. Dalni¢ni poplatky byly u nas
zavedeny az vroce 1995 formou dalni¢nich kupont. Pozdé&ji, od 1. ledna 2007, bylo
zavedeno vykonové zpoplatnéni dalniénich komunikaci pomoci elektronického myta pro
vozidla o hmotnosti nad 12 tun. O rok pozd¢ji byla vybudovana sit’ mytnych bran i na
vytypovanych tsecich silnic prvnich tfid, napt. na silnici I/33 z Hradce Kralové na hrani¢ni
ptechod v Nachodé. Od 1. ledna 2010 plati povinnost platit elektronické mytné i pro
vSechna vozidla nad 3,5 tuny celkové hmotnosti. Historie vystavby dalnic v byvalém

Ceskoslovensku a Ceské republice je uvedena v piiloze 1. [1] [2]

1.2 Duvody pro zavedeni mytnych systému

Pro zavadéni mytnych systéml je mnoho divodid; mezi hlavni patfi regulace
objemu tézké silni¢ni ndkladni dopravy a jeji harmonizace s ostatnimi druhy dopravy,
predevsim s dopravou zZelezni¢ni. Neméné vyznamnym cilem je ziskani vétSiho objemu
finan¢nich prostfedkti na dalsi rozvoj, udrzbu a opravy silnic a dalnic. Jednim z dalSich
vyznamnych diivodil je potfeba harmonizace poplatkil za uZivani silniéni dopravni cesty
s zeleznici. Tento krok by mél ptispét ke zvySeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy
vici silniéni a k ¢asteCnému snizeni poctu kamionti na nasich silnicich. Stat chce také
pomoci mytného prenést alesponn Cast externich ndkladl na piivodce téchto nakladd.
V soucasné dobé se pro vybér myta na vybranych pozemnich komunikacich jako jsou
dalnice a rychlostni komunikace pouZiva hlavné vykonové zpoplatnéni. Poplatky jsou totiz
placeny jen skute¢né za prijezdy jednotlivymi useky, které byly skute¢né realizovany, a je
také transparentnéj$i pro samotné uZzivatele téchto komunikaci. V méstskych mytnych
systémech se plati za vjezd do zpoplatnéné zony, poptipadé za délku pobytu v této zoné.
Dtive nez bylo zavedeno elektronick¢ mytné, vyuzivalo se Vv ndkladni dopravé Casové
zpoplatnéni, které platilo vurcitém obdobi, a proto pln¢ nereflektovalo vyuziti
zpoplatnénych komunikaci dopravci. K ¢asovému zpoplatnéni komunikaci se vyuzivaly
dalni¢ni kupony. V Ceské republice se tyto kupony pouZivaji i v soudasnosti, ato pro
vozidla do 3,5 tuny celkové hmotnosti. Jestlize nebyly zavedeny ani tzv. dalni¢ni znamky,
jedinym piijmem statniho rozpoctu postihujici provoz silni¢nich motorovych vozidel byla

dan silni¢ni a dan spottebni za uhlovodikova paliva.
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- fiskalni efekt,
- regulacni efekt,

- harmoniza¢ni efekt. [4]

1.2.1 Fiskalni efekt

Dopravni infrastruktura nemiize byt pouze udrzovdna a opravovana.
V podminkach CR, kdy fada patefnich komunikaci stale chybi, je tedy nutné financovat
nejen drzbu a rozvoj, ale i vystavbu silnic a dalnic. K témto uéeliim je v CR zfizen Statni
fond dopravni infrastruktury. Je zfizen na zdklad¢ zdkona ¢. 104/2000 Sb., o statnim fondu
dopravni infrastruktury (dale SFDI). Cilem fondu je financovani projekti na rozvoj,
vystavbu, tdrzbu a modernizaci silnic, dalnic, ale také Zzelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest. Kromé vlastniho financovani vystavby a udrzby fond dale
poskytuje prispévky na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni cinnosti
zaméfené na dopravni infrastrukturu. Mezi hlavni zdroje finan¢nich prostfedk, plynoucich
do tohoto fondu, fadime vynosy ze silnicni dan€¢ a c¢asti podild spotfebnich dani
z uhlovodikovych paliv a maziv a také vynosy zpoplatkl z vyuZivani vybranych
pozemnich komunikaci, tedy mytného. V roce 2011 ¢inil ptijem SFDI plynouci z vybéru
mytného 8,482 mld. K&. Celkovy pfijem fondu ve stejném roce se pak rovnal 63,39 mld.
K¢. Mytné se tedy podilelo na plnéni rozpoétu SFDI necelymi 13,5 %. V roce 2013 jsou
piijmy, oekdvané dle smémych &isel Ministerstva financi Ceské republiky plynouci
Z myta, zhruba na stejné urovni. Tim, Ze pfijmy statu, spojené s provozovanim dopravy
plynou do tohoto fondu, je zabezpeceno, ze se vybrané penize navrati zpét do dopravni
infrastruktury. Do tohoto fondu jsou také smérovany financni prostfedky ¢erpané z fondu

Evropské unie (dale EU) spojené s obnovou a rozvojem infrastruktury ¢lenského statu. [5]

[6]1[7]

1.2.2 Regula¢ni efekt

Mytné systémy pomahaji regulovat objem silni¢ni dopravy. Ta v poslednich
nekolika desetiletich prosla rychlym rozvojem; pocet vozidel se zvySuje, infrastruktura
vylepSuje. Obzvlast ve méstech anebo 1 jinde, kde nedovoluji rozSifeni stavajici

infrastruktury mistni podminky, vSak dochéazi k pfetéZzovani stavajicich komunikaci.
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Zlepseni komunikaci samotnych ale pfinasi i problémy, napt. v podobé Braessova
paradoxu. Tim, ze jedna urcitd komunikace bude vyrazn¢ lepsi nez ostatni, rozhodne se pro
jeji vyuziti vice fidict a tim v okoli této komunikace bude dochazet ke vzniku kongesci.
Dochazi ke zpomalovani, nebo dokonce zastaveni dopravnich proudi a také ke
zneCiStovani ovzdusi, emisi vibraci apod. Tyto faktory miZzeme fadit do negativnich
externich ndklad dopravy. Externality se dé€li na negativni a pozitivni. Jestlize dochazi ke
vzniku pozitivnich externalit, aktivity jednoho ekonomického subjektu prfindseji jinému
subjektu n¢jaké vynosy ¢i vyhody. Za tyty vyhody by mél dany ekonomicky subjekt platit.
Naopak pii vzniku negativnich externalit vznikaji ¢innosti ekonomického subjektu jinému
subjektu naklady, které by mu mély byt uhrazeny. Externality lze dale délit na externality
spotfeby a externality produkce. V prvnim pfipadé dochdzi k ovlivnéni spotieby
ekonomického subjektu spotiebou, kterou vyvijeji jiné subjekty. Externality produkce pak
chapeme jako ovlivnéni produkce produkei jinych ekonomickych subjekti. [8] [9] [10]

Dle Pigoua jsou externality takové naklady, které jsou soucasti vnéjsiho uzitku
ekonomické ¢innosti, kdy ¢ast dopad této Cinnosti nese nékdo jiny, nez jeji pavodce. Jde
o naklady a vynosy jinych subjektd, které za né vSak neplati. Takovymi externalitami
v dopravé mizeme napt. rozumét udrzbu pozemnich komunikaci, nehodovost, hluk,
zne€isténi ovzdusi, zmény klimatu, zmény zplisobené krajiné nebo zébor prostoru. Tyto
externality, jestlize je mozné je vycislit, plati vétSinou cela spole¢nost, v soucasné podobé
prostiednictvim statu. Ten se samoziejmé snazi vznik takovychto nakladi regulovat
asnizovat, jednim znastrojii regulace vzniku téchto nastroji je praveé zpoplatnéni
vybranych pozemnich komunikaci. Pomoci zpoplatnéni vyuZivani pozemnich komunikaci
se tedy externi naklady ptenaseji zpét na dopravce. Jedna se o tzv. internalizaci nakladu.
Ptivodce by mél platit veskeré naklady, souvisejici s ¢innosti jeho podnikani a tim by byla
odstranéna neefektivita, kterou pfinaseji negativni externality. Tento stav je vSak pouze
teoreticky, ve skutecnosti se nikdy nepovede prevést veskeré externality na jejich ptivodce.
Nasledujici graf ukazuje, jak se meéni cena produktu v zavislosti na zapocitavani
negativnich externich nakladt do celkové ceny produktu. Soukroma optima Sp a Pp
charakterizuji objem prodavanych produktli a jejich cenu pied zohlednénim externich
nakladl. Pii zapocteni téchto nakladi se zvySuje cena Ps a tim se sniZuje objem

prodavaného mnozstvi Qs. Nabidkova ktivka Ss se posunuje smérem nahoru. [8] [11] [12]
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Obrazek 2 — Vztah meznich spole¢enskych nakladii, meznich soukromych nakladi a poptavkou

Ps - Spolecenska optimalni cena
Pp - Soukroma optimalni cena

Qs - spolecenské optimalni mnozstvi
Qp - soukromé optimalni mnozstvi

Ss - Kiivka nabidky pii spolecensky
optimalnim mnoZzstvi
Sp - Kiivka nabidky pii soukromém
optimalnim mnozstvi

MCs - Mezni naklady spolecenské
MCp - Mezni naklady soukromé

D - Poptavka

Qs < Qp Q

Zdroj: [13]

Dopravci provozujici silniéni dopravu vyuzivaji k realizaci dopravy nékladni
automobily, ty jsou jednim z nejvétSich producentd emisi V silniéni dopraveé. Provozovatelé
mytnych systémi se snazi nabadat dopravce k nasazovani ekologictéjsich vozidel pomoci
finan¢nich pobidek. Ty spocivaji v tom, ze vozidla jsou rozdélena do riznych emisnich tiid
(napt. EURO 5) a podle toho, jak pfisnou normu vozidla spliiuji, je snizovana sazba
poplatku a naopak. Dopravci jsou tedy nabadani k tomu, aby méli moderni vozovy park,

ktery bude spliiovat nejptisnéjsi emisni limity.

1.2.3 Harmonizacni efekt

Harmonizace podminek na piepravnim trhu je nutna hlavné z hlediska objektivniho
zpoplatnéni uziti dopravni cesty, kterym musi hradit vesSkeré naklady spojené
S provozovanim, udrzbou a obnovou dopravni cesty. Dale je nutné zahrnout tthrady za
Skody zpusobené dopravou na zivotnim prostiedi a vefejném zdravi a Uhrady za ztraty
zpiisobené kongescemi a za Skody dopravnich nehod. Tyto, a mnohé dalsi cile definuje
Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013. Mezi nejdtlezit&jsi opatieni,
kterych chce dosdhnout dopravni politika naSeho statu, patii mezioborova opatieni. Zde se

jedna predevS§im o harmonizaci ceny za pouZzivani infrastruktury v silni¢ni a Zelezni¢ni
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dopravé tak, aby byly hrazeny veskeré naklady dopravni cesty a nebyla poruSena

konkurenceschopnost jednotlivych druhti dopravy. [14]

Silni¢ni doprava umoziuje tzv. piepravu ,,z domu do domu“, to znamena, Ze
vykladka a nakladka zésilky mitize probéhnout na jakémkoli, silnicnim motorovym
vozidlem dostupném misté. Naopak zelezni¢ni doprava umoziuje manipulaci s nakladem
jen na nadrazich a vodni doprava v pfistavistich. Je to jeden z mnoha faktord, ktery se
podili na tom, Ze silni¢ni doprava je mnohymi uzivateli upfednostinovana pred jinymi
druhy doprav. Mezi dalsi faktory konkrétné u Zzelezniéni dopravy mizeme zaradit
napf. sloZitou technologii piesunu zelezni¢niho vozu z vychozi stanice do stanice urceni

anebo prednost osobni dopravy pied nakladni dopravou. [15]

EU se Bilou knihou dopravni politiky z roku 2011 zavazala snizit emise do roku
2050 o 60 % oproti Grovni vroce 1990. Zelezni¢ni doprava je obecné chapana jako
ekologictéjsi varianta prepravy osob a nakladd. Dokument poc¢ita mimo jiné s tim, Ze na
trasach delSich nez 300 km by se do roku 2030 mélo piesunout 30 % pieprav ze silnice na
zeleznici. Vroce 2050 by to mélo byt az 50 %. Téchto vysledkli se mimo jiné ma
dosahnout pomoci privilegovani kombinované dopravy, kdy svozova a rozvozova cast
piepravy probiha po silnici a zbytek po Zeleznici. Dopravci, ktefi se budou pravidelné
zapojovat do kombinovanych doprav, budou mit vyhodnéjsi sazby silni¢ni dané. Timto
opatfenim stat opét donuti dopravce vyuZzivat systému kombinované dopravy a tim se opét

snizi pocet vozidel na pozemnich komunikacich a zatézovani zivotniho prostiedi. [16] [17]

1.3 Druhy mytnych systému

Mytné se neplati jen né€kolik poslednich desetileti, jak jiz bylo zminéno vyse.
Poplatek za prijezd konkrétnim usekem wvybrani spravci v historii vybirali hlavné
Vv mistech s ojedin¢lou moznosti prekonani né&jaké prekazky, Casto napt. feky, nebo
horského prusmyku. Pozdé&ji, s rozvojem vystavby tunelt, byly zpoplatnény praveé i tunely.

Za vyuzivani pozemnich komunikaci se napt. platilo pfi vjezdu na urcité tzemi.
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V soucasnosti je vétSina druhtt mytného stale funkéni a pouzivand. Nékteré druhy
vSak spise stagnuji, jiné zazily v poslednich letech velké rozsiteni i u nas. V dnesni dobé se

tedy pozivaji tyto systémy, které zpoplatiuji:

- prijezd tunelem,
- pfejezd mostu,
- vjezd do mésta nebo méstské casti,

- pouziti vybrané pozemni komunikace.

Zvyse uvedené¢ho vyplyva, ze vruznych ptipadech bude uzita specificka
technologie vybéru mytného podle toho, na jakém mist¢ je poplatek vybiran.
V nasledujicich podkapitolach se proto budu zabyvat jednotlivymi piipady vybéru

mytného.

1.3.1 Mytné za prijezd tunelem

Jak samotny nadpis naznacuje, jedna se o poplatek, ktery se vybira pfi prijezdu
tunely. Tento poplatek muize nejcastéji slouzit jako fiskalni nastroj pro reinvestice, tedy pro
opravy a udrzovani téchto tunelli, ptipadné pro rozsifovani stavajicich nebo novych tunela.
Jak naznacuje nasledujici tabulka, v evropskych statech je fada tunelt, ve kterych se za
prijezd témito tunely vybird mytné. Prehled téchto zpoplatnénych tunelli je uveden
v piiloze 2. Nékterym tunellim je samoziejmé mozné se vyhnout pomoci n¢jaké objizd’ky.
Ta ovSem byva cCasto velmi dlouha a velmi Clenita a proto se ekonomicky ani Casové
nevyplaci. Ceny mytného jsou ve vétsSing€ ptipadi nastaveny tak, aby se toto prodluZzovani

tras, které ma dopad i na znecisténi zivotniho prostedi, dopraveim nevyplacelo. [18]

Jednim z nejzndmé;jSich tunelti v Evropé je Eurotunnel pod kanalem La Manche,
ktery spojuje Velkou Britdnii a Francii. Jsou zde postaveny dvé Zelezni¢ni a jedna sluzebni
spojnice. Z toho tedy vyplyva, Ze je zde pouze zelezni¢ni provoz. Vlak Eurostar, ktery zde
provadi piepravu vozidel, je dlouhy 333 m a jeho maximalni rychlost je 300 km/h, doba
pfepravy za normalnich podminek trva zhruba 35 minut. VySe poplatku je rlizna, méni se
napf. s dobou prijezdu, druhem vozidla, dobou pobytu na uzemi Velké Britanie, nebo také
poctem piepravovanych domacich zvitat apod. V piipadé rezervace listku v ten samy den,

kdy chceme toto spojeni vyuzit, stoji pfepraveni osobniho vozidla z Calais do Folkestone

vvvvvv
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Obrazek 3 — Peprava vozidel v Eurotunnel

Zdroj: [20]

1.3.2 Mytné za prejezd mostu

Vybér mytného za piejezd mostt, tedy mostného plynulo hlavné z toho, Ze majiteli
téchto mostl byly soukromé osoby a pomoci vybirdni poplatkli se snazily alespoil ¢aste¢né
navratit investice do mostl vloZzené. Mostné navazovalo piivodné na vybirani poplatkd za
ptivozy, které byly pomalé, mély i omezenou kapacitu. S rozvojem stavebnictvi proto
zacali soukromi investofi se stavbou vlastnich mostti a sami si i vedli zpisob vybirani
poplatki a jejich vysi. Pozdéji ale ptesly mosty do spravy statu. Prvni mostné bylo v Praze
zruseno na Karlové mosté v roce 1815, posledni az o 110 let pozdéji. V souc€asnosti se na

tizemi CR neplati za ptejezd mostu nikde. [21]

V ostatnich zemich jsou ale nékteré mosty stale zpoplatnény. O vybirani mostného
se vSak vedou cCasto spory. Odplrci Casto argumentuji napt. zneciStovanim zivotniho
prostiedi, to kdyz auta stoji v kolonach pfed mytnicemi. S tim také souvisi snizovani
plynulosti provozu. Vybér nékterych mosti, kde se v souCasnosti vybira poplatek za

ptejezd, je uveden v nasledujici tabulce. [21] [18]
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Tabulka 1 - Poplatky za piejezd osobniho automobilu na vybranych evropskych mostech

Stat Most Poplatek za piejezd osobniho vozidla
Bulharsko Mosty ptes Dunaj 6 EUR

Dansko Storebaeltsbroen 26,84 EUR (200 DKK)

Dénsko Oresund 40 EUR

Francie La Rochelle —Ile de Ré 9-16,50 EUR

Chorvatsko Kréky most 3,96 EUR (30 HRK)

Portugalsko Vasco da Gama 5,60 EUR

Velka Britanie | Queen Elizabeth 11 (M25) 1,77 EUR (1,50£)

Velka Britanie | Sekond Severn Crossing (M4) | 6,50 EUR (5,50£)

Zdroj dat: [18], pFepocteno na EUR dle kurzu CNB k 17.5. 2013, tabulka: autor

1.3.3 Mytné za vjezd do mésta nebo méstské casti

Mésta se posledni dobou rozhoduji pro zavedeni mytnych systémi ve svych
centrech v ramci udrzitelného rozvoje. ,Koncepce udrzitelného rozvoje (trvale udrzitelného
rozvoje) predstavuje alternativni model vyvoje spolecnosti oproti dominujici industridlni
ekonomice. Odrazi prirozené environmentdlni limity hospodarského ristu; politiky
zaloZené na této koncepci prosazuji uvedeni hospodarského a spolecenského vyvoje do
souladu s kapacitami ekosystémii, se zachovanim prirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro nynéjsi i pristi generace.” [22] Mobilita obyvatelstva stale stoupa
a obyvatelé metropoli chapou individualni automobilovou dopravu jako velmi pohodlnou.
Dopravni systémy ale nejdou v centrech mést stale rozSifovat, rozvoj komunikaci je
omezen hlavné stavajici vystavbou, mnohdy historicky vyznamnou. Navic praveé v téchto
mistech by méla mit pfednost méstskd hromadna doprava, jejiz plynulost a tim 1 kvalita
dopravy je ohrozena neustdlym tvofenim mensich, ¢i vétSich kongesci. Provoz automobilii
V centrech mést ma samoziejm¢ i negativni dopady na Zivotni prostfedi i obyvatelstvo,
které v téchto centrech bydli a ¢im vice aut se zde pohybuje, tim vyssi je 1 riziko vzniku
dopravnich nehod. Mé&sta také pomoci vybirani mytného ziskavaji nemalé financni ¢astky,
ty jsou pouzity zejména na provoz samotného systému a dale mohou byt reinvestovany

napf. pfi podpoie rozvoje méstské hromadné dopravy.
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Hlavnimi cili vybéru mytného v méstech nebo méstskych castech tedy jsou:

- snizeni tvorby dopravnich kongesci,

- zvySeni primérné rychlosti prijezdu vybranou lokalitou,

- snizeni po¢tu dopravnich nehod,

- ziskévani penéznich prostfedkli na dalsi rozvoj hromadné dopravy a dopravni
site,

- snizeni emisi hluku a vibraci negativné ovliviiujicich obyvatelstvo,

- snizeni emisi Skodlivych vyfukovych plyni negativné ovlivitujicich zivotni

prostiedi.

Cile tykajici se snizeni emisi jiz sleduje zavadéni tzv. nizkoemisnich zon
(angl. LEZ), které jsou hojné¢ vyuzivany napt. v Némecku (zde Umweltzone). Zavadéni

v

mytného je ale komplexnéjsi a fesi 1 financovani budouciho rozvoje. [23]

Jakmile mésto pfistoupi na zpoplatnéni néjaké své casti, je na vybér mezi vice
zpuisoby vybéru myta. Méstska centra a Casti je mozné celkem snadno ohranicit a uzaviit je
pomoci fyzickych vybércich stanic. Zpoplatituje se totiz pouze vjezd do urcitého tzemi,
nikoliv pocet najetych kilometri v této oblasti. Kromé téchto stanic ale mize byt vyuZzito
I moderngjsich elektronickych systémi sledovani vozidel. Mésta také rozhoduji o tom, jaké
druhy vozidel budou zpoplatnény, jaké naopak budou mit vyjimku. Jednd se
napt. o vozidla integrovanych zachrannych slozek. Obvykla je také sleva na mytném pro

tzv. rezidenty, tedy stalé obyvatele vytycené oblasti. [24]

Nejmoderngjsi a zaroven nejpropracovangj$i systémy zpoplatnéni vjezdu do meést
nalezneme v soucasnosti v Londyné, hlavnim mésté Velké Britanie, v Singapuru anebo ve

§védském hlavnim mésté Stockholmu. [25] [26]

1.3.4 Mytné za pouZziti vybrané pozemni komunikace

Pro vytvéfeni finan¢nich pifijmi plynoucich z pouzivani vybranych pozemnich
komunikaci (oby¢ejné¢ komunikaci vysSich tfid) nebo 1 dalSich cilt, uzivaji v rtiznych
statech rizné druhy zpoplatnéni. Mezi dva nejvyznamnéjsi druhy fadim zpoplatnéni ¢asové

a zpoplatnéni vykonové.
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Casové zpoplatnéni

Poplatky za vyuzivani sit€¢ zpoplatnénych komunikaci jsou vztazeny v tomto
piipadé na celou sit” dalnic a rychlostnich komunikaci. Vyse poplatku se dovozuje od doby
pouzivani této infrastruktury a druhu vozidla, kterym tuto infrastrukturu pozivame.
Nejcastéji se jednd o tzv. déalniéni znamky. Jejich vyhodou je, Ze neni potieba na
komunikacich stavét dalsi infrastrukturu urCenou pro vybér poplatki. Jsou tedy jen

minimalni ptekazkou napi. v plynulosti dopravniho proudu.

Casové zpoplatnéni je upraveno zékonem ¢&. 13/1997 Sb.,, O pozemnich
komunikacich. Dalsi podrobnosti, napt. zpuisob oznaCovani vozidel, popf. vymezeni
zpoplatnénych tseki je dano piislusnou vyhlaskou Ministerstva dopravy Ceské republiky.
Dalni¢ni znamka je povazovéana za ceninu. V soucasné dobé se sklada ze dvou casti. Na
hlavni ¢ast kuponu se napiSe registra¢ni znacka vozidla a nasledn¢ se vylepi na ¢elni sklo
vozu. Druha ¢ast se uschova a pii kontrole zaplaceni poplatku se predklada spole¢né
s kontrolou jiz vylepené ¢asti. V roce 2013 je cena ro¢ni dalni¢ni znamky pro vozidla do
3,5 tuny stanovena na 1500 K¢&. Ostatni sazby a jejich vyvoj v letech 2007-2013 je
zachycen v nasledujici tabulce. [27]

Tabulka 2 - Vyvoj cen dalni¢nich znamek v letech 2007-2013 v K¢

Rok
Platnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Roc¢ni 900,- 1000,- 1000,- 1200,- 1200,- 1500,- 1500,-
Meésicni 300,- 330,- 330,- 350,- 350,- 440,- 400,-
Tydenni 200,- 220,- 200,- - - - -
10-denni - - - 250,- 250,- 310,- 310,-
Zdroj: [28]

Vykonové zpoplatnéni

Poplatek vymétfeny pomoci vykonového zpoplatnéni, zavisi na skutecné ujeté
vzdalenosti. Tyto poplatky tedy umoznuji alespon ¢aste¢né zahrnout v poplatcich naklady,
skute¢né spojené s provozem daného vozidla na daném tseku komunikace. S tim souvisi

I sazby mytného. Jsou rozdilné dle druhu vozidla, po¢tu jeho naprav apod.

V mnoha stitech je uplatiiovan kombinovany systém stejné jako i nis v CR.
Vozidla nad 3,5 tuny, kterd jsou ve vétSin€ pro komeréni podnikatelské ucely, jsou
zpoplatnény vykonové. Vozidla do 3,5 tuny celkové hmotnosti plati casové zpoplatnéni.

K vybirani poplatkli vykonového zpoplatnéni, tedy myta, se V soucasnosti nejcastéji
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pouzivaji systémy elektronického vybéru poplatkli. V nékterych stitech se ale stale
vyuziva klasickych systému, které jsou tvofeny fyzickymi mytnicemi, kde je osoba
povéiena vydejem listka pfi vjezdu do placené zony, popt. vybérem poplatku pii vyjezdu
z této zony. V nekterych statech se naopak pii stavbé a udrzbé dalni¢nich a rychlostnich
komunikaci uplatiiuje spoluprace statu a soukromého kapitalu. Jednd se o PPP projekty
(Public-Private Partnership), dle dohody mezi jednotlivymi stranami pak mohou byt
vybirany poplatky soukromym provozovatelem pozemni komunikace, jedna se o tzv. Sedé

myto. [29] [30] [31]

1.4  FElektronicky vybér mytného — EFC

Elektronicky vybér poplatkli je moderni systém vybéru myta, ktery vyuziva
systému elektronického sledovani pohybu vozidel. Elektronicky systém muzeme rozdélit
na satelitni, mikrovinny a hybridni. Jak vyplyva ze samotnych nazvi, satelitni systém
spolupracuje s druzicemi obihajicimi kolem Zemé¢, kdezto mikrovinny systém vyuziva
prenosu dat pomoci mikrovin o riznych frekvencich. Soucasti mikrovinného systému jsou
tzv. mytné brany, které zabezpecuji pfenos dat na kratkou vzdéalenost. Jedna se o Road
Side Equipment, tedy zafizeni umisténé na vozovce, zkracené RSE. Satelitni systém toto
prislusenstvi nepotiebuje. Hybridni systém je kombinaci obou piedeslych. Systémy maji
spolecné to, Ze vozidlo musi byt vybaveno palubni jednotkou, anglicky On Board Unit —
OBU.

wevr

lisi se podle komunikace mezi palubni jednotkou a ostatnimi komponenty danych systémti,

ptipadné dle vzdalenosti, na kterou tato komunikace probiha:

- Dedicated short range comunication (DSRC),
- Global navigation satellite system/cellular networks (GNSS/CN),
- Licence plate recongnition (LPR),

Lleistungsabhédngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA).

1.4.1 Dedicated short range comunication (DSRC)

Jak bylo feceno vySe, systétm DRSC pracuje na kratké vzdalenosti
a zprostiedkovava komunikaci mezi vozidlem a RSE pomoci radiového signalu. Ten je pro

Evropu standardizovan na kmitocet 5,8 GHz, aby se zabranilo ruSeni ostatnich
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bezdratovych elektronickych systémii. RSE ma vétSinou podobu portalové brany, kterd je
umisténa nad vozovkou a stoji na dvou podpéerach. Pro zpoplatnéni silnic, které maji pouze
jeden pruh pro kazdy smér a tyto sméry nejsou rozdéleny napt. ostriivkem, jsou pouzivany

| brany mensi, pouze s jednou podpérou, jak je vidét na obrazku ¢. 4.

Obrazek 4 — Mytna brana na silnici 1/33

Zdroj: autor

Na téchto branach jsou instalovdny anténni systémy a zafizeni, ktera detekuji
a lokalizuji vozidla projizdéjici pod touto branou. Vozidla, ktera jsou povinna platit
poplatky za uziti komunikace, musi byt vybavena palubni jednotkou (OBU), ktera
komunikuje se zafizenimi na mytné brané. Tyto dvé jednotky si vzajemné piedaji data
0 elektronické identifikaci vozidla apod. V palubni jednotce je ulozena emisni norma,
kterou splituje dané vozidlo. Pfed kazdou jizdou pak fidi¢ zvoli pocet naprav, které dana
Jizdni souprava praveé vyuziva. Pfenos musi byt obousmérny, protoze transakce musi byt
potvrzena. Data z mytnych bran jsou odesildna operatorovi, ktery pak organizuje vybér
poplatku. Na zakladé délky projetého tiseku je pak vypoctena sazba mytného. Existuji dvé
metody platby; pied uskuteénénim jizdy (pre-pay) a poté (post-pay). [32] [33]

Pti placeni pfedem musi byt do jednotky vloZeno ptedplatné. To se provadi na
distribu¢nich nebo kontaktnich mistech daného systému. Postupné, pii kazdém prijezdu

pod RSE je mytné odecitano a strhavano. Pied vycerpanim musi byt tedy ucet doplnén.
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Vyuactovani dostava provozovatel vozidla jen na vyzadani na kontaktnich mistech nebo na

internetovém portalu. [33]

Pfi nasledném placeni je do systému zaregistrovana palubni jednotka, kterd patii
uritému provozovateli vozidla. Pfi prijezdu mytnou stanici je pouze do systému
zaznamenam prijezd vozidla a ke konci sjednaného zuctovaciho obdobi je provozovateli
vystavena faktura s vyuctovanim po dnech a po jednotlivych palubnich jednotkach, aby

mohl dopravce uskuteénit piipadnou zpétnou kontrolu jizd. [33]

1.4.2 Global navigation satellite  system/cellular  networks
(GNSS/CN)

Satelitni systém elektronického vybéru myta pracuje s podobnou myslenkou jako
syst¢ém mikrovinny. Fyzické mytné brany vSak nahrazuje virtudlnimi mytnymi misty.
placenych tuseku. Jestlize se vozidlo bude pohybovat po téchto usecich, poloha vozu bude
ur¢ovana pomoci signalu GPS a nasledné bude vypoctena vySe poplatku. Informace o této
¢astce pak OBU odesle pomoci GSM do centra, kde provozovatel shromazd’uje informace
o vypoctenych poplatcich. Ty pak nésledné k sjednanému datu vyuctuje provozovateli

vozidla jako v ptipadé post-pay plateb u mikrovinného systému. Palubni jednotky jsou

vvvvvv

- Thin client
Tato jednotka nema funkci automatické detekce zpoplatnéného useku. Data
0 poloze vozu tak musi odesilat neustile do centralniho systému. Ten pak
rozhodne, zda vozidlo pouzivalo placeny ¢i neplaceny tsek a provede vypocet

- Thick client
Jednotka koncepce Thick client zpracovava data o poloze vozu piimo
V jednotce a sama nasledné vyhodnoti, jestli je vozidlo v placeném tseku ¢i
nikoliv. Do centralni databaze se tak posilaji udaje o pouze projetych
zpoplatnénych tsecich a tim dochazi k redukci nutné bezdratové komunikace na

minimum. Ridi¢ ma také piehled o tom, Ze projizdél placené tiseky.
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Vytesen by mél byt i problém vypadku signalu; v ptipadé¢ ze k nému dojde, je
V paméti posledni znamé pozice a po nacteni dal$i pozice je vytvorena logicka spojnice

téchto dvou mist a poté vypoétena vySe poplatku. [32]

Mezi zékladni vyhody systému GNSS/CN miizeme tadit to, ze neni potieba stavét
mytné brany, neni tedy potieba vytvorit elektrické piipojeni RSE a komunikace bez bran
vozidlo a také to, Ze systém pracuje na bazi GPS, coz je americkd soustava navigacnich
satelitli. Za poskytnuti t€chto druzic si samoziejmé nechava spolecnost, kterd tyto druzice
provozuje, zaplatit a tim se zvySuji naklady na provoz tohoto systému vybéru mytného.
V ramci Evropy by se vSak situace méla zlepSit zprovoznénim vlastniho evropského

satelitniho systému GALILEO, ktery pocita s provozem 30 operacnich druzic. [34]

1.4.3 Licence plate recongnition (LPR)

Jedna se 0 netypicky systém vybéru mytného, ktery je aplikovatelny na uzaviené
prostiedi, napt. centrum mésta. Pomoci LPR se vybiraji jednorazové poplatky, které nejsou
zavislé na poctu ujetych kilometr. Zakladem je kamerovy systém, ktery automaticky
rozpoznava registracni znacky automobild. Uzivatel vozidla tedy nemusi mit ve vozidle
instalovanou Zadnou palubni jednotku, ale systém neni pro svoji jednoduchost pouzitelny

pro zpoplatnéni pozemnich komunikaci. [32] [35]

1.4.4 Leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)

Jedna se o systém vybirani poplatkli za pouziti pozemnich komunikaci, ktery je
pouzivan v Svycarsku a Lucembursku. Ve vozidle je instalovana specialni palubni
jednotka, ktera spolupracuje s digitalnim tachografem vozidla, s druzicemi systému GPS
I se zafizenimi na bazi DSRC. Primarn¢ slouzi systém pro vozidla, kterd jsou pifimo
z danych zemi, nebo je Casto pouzivaji jako tranzitni a maji instalovanou palubni jednotku.
OBU je propojena s digitalnim tachografem a pomoci ného se zaznamenava pocet ujetych
kilometri na uzemi daného statu. Palubni jednotka, pouzivana v systému LSVA je na
obrazku ¢. 4. Vzhledem Kk tomu, Ze existuje vétSinou vice moznosti piesunu vozidla
Z jednoho bodu do druhého, je poloha vozidla urovana jeste¢ pomoci GPS. Aby nebyla
zaznamenavana 1 vVzdalenost ujetd mimo staty, které tento systém zavedly, musi se OBU

aktivovat pfipadné deaktivovat. Aktivace probiha na statnich hranicich pfi vjezdu do zemé
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pres mikrovinné rozhrani. Odtud se pak nacitd ujetd vzdalenost. Jednotka je nasledné
deaktivovana pfi odjezdu ze zemé opét pomoci rozhrani DSRC. Data o poctu néprav, ujeté
vzdalenosti apod. se zaznamendvaji na pamétovou kartu. Provozovatel vozidla je povinen
zasilat tato data pravideln¢ na centralu, kde jsou data vyhodnocena a zpétné je poslana
faktura s predpisem platby za pouziti pozemnich komunikaci. Vyse poplatku se urcuje
pomoci ujeté vzdalenosti, hmotnosti soupravy a emisni normy, kterou motorové vozidlo

plni. [32] [36]

Obrazek 5 — Palubni jednotka systému LSVA

Zdroj: [37]

V ptipad¢, ze vozidlo neni vybaveno OBU pouzitelnou s timto systémem, miize
i bez této palubni jednotky komunikace vybraného statu pouzit. Pti piijezdu na statni
hranice fidi¢ zadd do specidlniho termindlu Udaje o vozidle pomoci své Cipové karty
z elektronického tachografu. Jestlize tidi¢ znd piesné planovanou cestu, muze ji do
terminalu zadat a na zaklad¢ takto zadané trasy je mu vydan pokladni listek s vypocitanym
poplatkem. Ten pak mize zaplatit ufednikiim hotové v prostoru dané celnice nebo pomoci
platebni karty. Jestlize ovSem fidi¢ pfesnou trasu nezna, zada navic do terminalu stav
svého tachometru. Termindl mu vyda listek s identifikacnimi znaky vozidla a se stavem
yjetych kilometra pfi vjezdu do zemé. Pii vyjezdu ze zemé pak tidi¢ na celnici doplni na
tento listek aktudlni stav kilometrii a na zékladé ujeté vzdélenosti je vypoctena vyse
poplatku. [32] [36]
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1.5 Dil¢i zavér

Jak ukazuje historie, mytné systémy nejsou trendem nékolika poslednich let, ale
maji bohatou historii. Dfive bylo vybirani mytného cestou, jak zaplatit investici do
vybudovani urcité dopravni cesty, diive hlavné mostii a tunelll. V soucasné dobé ma byt
vykonové zpoplatnéni hlavné prostfedkem regulace a harmonizace dopravy nejen na
dalnicich a rychlostnich komunikacich, ale také v méstskych aglomeracich. Od ptvodni
jednoduchosti systému, kdy na hranicich zpoplatnéné komunikace bylo mytné stanovisté
a poplatek zde fyzicky vybirala stanovena osoba, se v soucasnosti piechazi k modernim
technologiim, které vyuzivaji mikrovinnych ¢i satelitnich ptfenosii dat. Tim se samoziejmée

roz§ifuji moznosti takovych systému, ale zaroven roste i jejich technologicka naro¢nost.
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2 Analyza soufasného stavu v Ceské republice

a Vv zahranici

V této kapitole je prace zaméfena na konkrétni popis systémi vybéru myta ve
vybranych zemi vcetné legislativnich opatfeni stim spojenych. V tvodu kapitoly je
popsana problematika evropské legislativy, tedy legislativy, kterou maji vSechny vybrané

zem¢ spolecnou.

2.1 Evropska legislativa

Staty, které¢ jsou soucasti Evropského spoleCenstvi, uzivaji spolecnych smérnic.
Tyto smérnice jsou vytvofeny za soucinnosti zastupcl vSech statii a maji zohlednit danou
problematiku vzhledem ke specifikiim vSech ¢lenskych stati. Dané natizeni, ¢i smérnice je
nasledné vétSinou implementovano do narodni legislativy ¢lenské zemé. Zavadénim
mytnych systému a divody pro tyto kroky se vyznamnéji zabyvala smérnice 1999/62/ES,
ktera definovala zakladni postupy a divody zavedeni téchto systému. S postupem doby
vSak smérnice 1 diky pokrocilému technickému vyvoji a vétSimu dirazu na ekologii
zastarava a je nehrazena nebo doplnéna dal§imi smérnicemi. Tii nejvyznamnéjsi z nich

jsou uvedeny nize.

2.1.1 Smérnice 1999/62/ES, o vybéru poplatki za uzivani urcitych

pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly

Smérnice Evropské rady a parlamentu se zabyva problematikou vybéru poplatki za
uziti pozemnich komunikaci nakladnimi vozidly. Zabranuje vzajemnému naruSovani
hospodaiské soutéze mezi dopravci v ¢lenskych statech EU. Ta mtize byt narusena tim, Ze
by rtizni dopravci z riznych €lenskych zemi méli odlisné podminky uzivani pozemnich
komunikaci a tim by se ménila jejich konkurenceschopnost. Smérnice proto nafizuje
zavadéni spravedlivych mechanismi vybéra poplatkl tak, aby systém byl harmonizovany
pro vSechny dopravce vSech ¢lenskych stati. Smérnice se mimo mytného zabyva i1 dalSimi
poplatky za uzivani pozemnich komunikaci a danémi s provozu vozidel. Tato dan je
v kazdém statu nazvana odliné, v CR se jednd o Silniéni dafi. Sazba v zadném staté nesmi
byt nizsi, nez je uvedena v piiloze smérnice. V dal§i Casti smérnice jsou uvedeny

podminky zavadéni mytnych systém a vybirani poplatki za uzivani pozemnich
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komunikaci, Vv pfilohach ktéto ¢asti nalezneme mj. zplsob vypoctu mytného anebo
maximalni mozné ¢astky poplatkii za uzivani pozemnich komunikaci. Smérnice nebrani
Clenskym statiim zavadét dalsi opatieni v podobé€ napt. poplatkii za parkovani a za uzivani
méstskych komunikaci, regulacnich poplatka ¢i dani specifickych pro dany stat. O zpisobu
vyuziti penéznich prostiedki, vybranych pomoci vySe uvedenych poplatki, mohou ¢lenské
staty rozhodovat sami. Smérnice ovSem doporucuje, aby prostiedkii bylo uzito pro obnovu,
rekonstrukci a vystavbu pozemnich komunikaci, tedy ve prospéch celého odvétvi dopravy
a k optimalizaci dopravniho systému. Staty také musi urcit zptisob kontroly porusovani
vnitrostatnich predpist plynoucich z této smérnice a sankciovani tohoto poruSovani, které
by mélo byt ucinné, priméené a od porusovani natizeni co nejvice odrazujici. Staty, které
jiz zavedly systémy vybirdni mytného, maji své zkusenosti plynouci z tohoto procesu sdilet
S ostatnimi Clenskymi staty, které teprve zavedeni takového systému piipravuji.
V prilohach dale nechybi orienta¢ni urceni tfid vozidel a mezni hodnoty pro urceni emisni

kategorie jednotlivych vozidel. [38]

2.1.2 Smérnice 2004/52/ES, o interoperabilité elektronickych

systémi pro vybér mytného ve Spolecenstvi

Smérnice zohledniuje plvodni nafizeni ze 7. Cervna 1997 o rozvoji telematiky
v silniéni dopravé, kterou vyzvala Clenské staty k sblizovani systéma elektronického
mytného tak, aby byla dosazena co nejvétsi interoperabilita na uzemi celé EU. Tato,
nov¢jsi, smérnice jiz uruje podminky, které jsou nezbytné k zajiSténi interoperability
elektronickych systéml mytného, a zamétuje se na elektronicky vybér poplatki na méstské
1 meziméstské silni¢ni siti, na déalnicich, hlavnich a vedlejSich pozemnich komunikacich
a také na mostech a v tunelech. Smérnice se vztahuje pouze na systémy elektronického
vybéru mytného, a to pouze na takové, které vyzaduji instalaci palubni jednotky ve
vozidlech. Provozovatelé mytnych systémt maji poskytnout dopravcim takové palubni
jednotky, které budou kompatibilni i s jinymi mytnymi systémy ve statech na Gizemi EU.
Smérnice chrani uzivatele pfed tim aby byli nuceni mit pro prijezd vice staty vice
palubnich jednotek v jednom vozidle. Smérice plati pro mytné¢ systémy, které jsou
vybudovéany po 1. lednu 2007 a nabizi tfi moZnosti feSeni téchto systémil nebo jejich

kombinaci.
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Technologie vyuzitelné pro vybér myta jsou:

- mikrovlnna technologie o kmitoc¢tu 5,8 GHz,
- satelitni elektronické mytné,

- mobilni komunikace pomoci GSM/GPRS.

Smérnice zfizuje evropskou sluzbu elektronického mytného. Tato sluzba zahrnuje
veskeré silnicni sité na izemi spoleCenstvi, které jsou zpoplatnény pomoci elektronickych
mytnych systému. Sluzba je definovana technickymi normami a pozadavky a jedinou
ucastnickou smlouvou mezi klienty a provozovateli, nebo poskytovateli, ktefi nabizeji
sluzby elektronického myta. Kazdy stat si dale urcuje, co bude predmétem plateb, jaka
vozidla budou podléhat platbé mytného a na jakych pozemnich komunikacich bude myto
vybirano, dale tarifni tfidy pro vozidla a tarif, ktery bude uplatnén na kazdou ze tfid.
Evropska sluzba elektronického mytného se tyka pouze zpisobu, jakym jsou mytné
poplatky vybirany. O tom, za jakym tcéelem a na jaké akce budou vybrané prostiedky
Vv jednotlivych statech vyuzity, tento systém nerozhoduje. Sluzba umoziuje uzavirani smluv
mezi provozovateli nebo poskytovateli a klienty bez ohledu na misto registrace vozidla, statni

piislusnosti smluvnich stran a pAsmo nebo misto na silniéni siti, kde je mytné splatné. [39]

2.1.3 Smérnice 2011/76/EU

Necelé dva roky stara smérnice méni pivodni smérnici 1999/62/ES o vybéru
poplatkl za uzivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi ndkladnimi vozidly.

Smérnice se mj. zavazuje k plnéni nasledujicich cili:

- podpora udrzitelného rozvoje dopravy,

- snizeni neptiznivych dopadii provozovani dopravy na zivotni prostiedi,

- optimalizace celého dopravniho systému,

- hodnoceni externich nakladu,

- internalizace externich nékladi nejen v silni¢ni dopravé ale i v ostatnich druzich
doprav,

- kontrola internalizace dle stanovenych zasad a zaroven zohlednéni specifik

jednotlivych druhti dopravy.

Mytné se v silni¢ni dopravé stava spravedlivym a u¢innym néstrojem k dosazeni

udrzitelné¢ dopravni politiky, souvisi pfimo s poctem ujetych kilometri a zaroven

31



neovliviiuje hospodaiskou soutéz mezi dopravci z riznych clenskych zemi. Dle analyzy
dopadt, by mytné a optimalizace vypocti na zaklad¢ nakladt v dasledku znecisténi a na
pretizenych komunikacich na zéklad¢ vysSiho rozliSeni sazeb v dopravni Spicce piiznive
ovlivnilo dopravni systém. Takovato uprava sazeb by nabadala dopravce k peclivéjsimu
Uplatnéni tohoto pfistupu by mohlo nepfimo ovlivnit i celkovou spotiebu pohonnych hmot

a tim pfispivat k boji proti zméné klimatu. [40]

Nova smérnice pouze dopliiuje pivodni zroku 1996 pomoci novych studii
a zkuSenosti zjiz zavedenych mytnych systémua. Neékteré cile jsou nové, jiné pouze
rozvadéji ptivodni myslenku. Mytné musi byt vybirano a kontrolovano tak, aby se minimalné
nebo nejlépe vibec neovliviiovala plynulost provozu a aby nebyly nutné cCasté povinné
kontroly nebo zastaveni na vnitinich hranicich EU. Dopravcim by mélo byt umoznéno hradit
mytné a poplatky za uzivani pozemnich komunikaci 24 hodin denn¢ alespoil na vyznamnych
kontaktnich mistech, a to pomoci béznych platebnich prosttedkti. Provozem mytnych systémi
by se také neméli bezdivodné finan¢né znevyhodinovat nepravidelni uzivatelé pozemnich

komunikaci. [40]

Clenské staty maji nadale moznost uplatiiovat vlastni pravidla p¥i vybéru poplatki

pro ostatni uzivatele komunikaci mimo oblast puisobnosti této smérnice. [40]

2.2 Ceska republika

V CR fungovalo do roku 2007 pouze ¢asové zpoplatnéni pozemnich komunikaci,
nasledné bylo od 1. ledna tohoto roku zavedeno vykonové zpoplatnéni pro ndkladni
automobily. Tato kapitola popisuje proces zavadéni mytného systému a soucasny stav

systému a dale popisuje i Casové zpoplatnéni pozemnich komunikaci v CR.

2.2.1 Vykonové zpoplatnéni v CR

Prvni etapa vyb&ru mytného na izemi CR byla spusténa 1. ledna 2007 na principu
mikrovinné technologie. Zavedeni vykonového zpoplatnéni vSak ptredchazely rtzné
analyzy, Gpravy legislativy apod. Prvni jednani probéhla jiZ v roce 2001, kdy se o vybéru
myta zacalo uvazovat. Prvni plan pocital s vykonovym zpoplatnénim pro vozidla
nad 12 tun celkové hmotnosti na dalnicich a rychlostnich komunikacich a se soucasnym

fungovanim c¢asového zpoplatnéni, tedy dalnicnich kupond. Pro zavedeni systému
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vykonového zpoplatnéni bylo nutné fidit se legislativou EU (viz vySe) a nékteré body
implementovat do ceské legislativy. Jednalo se napf. o stanoveni platci mytného
a vyjimek, vysi sazeb mytného apod. Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty EU jiz
vykonové zpoplatnéni zavedly, bylo také nutné vypracovat analyzu procesu zavedeni myta
V zahrani¢i. V rdmci procesu navrhovani procesu zavadéni vykonového zpoplatnéni

vybranych pozemnich komunikaci ptijala viada CR nasledujici usneseni:

-, C 481, ze dne 19. kvéetna 2004, k zameru zavedeni vykonového zpoplatnéni
urcitych kategorii silnicnich motorovych vozidel na vybranych pozemnich
komunikacich v CR,

- (. 42,ze dne 12. ledna 2005, k ndvrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na
vybranych pozemnich komunikacich v CR,

- ¢ 164, ze dne 2. unora 2005, o zrizeni Fidictho vyboru pro pripravu zaddavaci
dokumentace vyberového rizeni na generdlniho dodavatele systému vykonového
zpoplatneni na vybranych pozemnich komunikacich,

- C 571,ze dne 11. kvétna 2005, k ustaveni hodnotici komise pro posouzeni
a hodnoceni nabidek uchazecii na generdlniho dodavatele systému vykonového
zpoplatneni,

- ¢ 136,ze dne 15. cervna 2005, k navrhu zdkladnich parametrii zadavaci
dokumentace pro zadavaci TFizeni na generalniho dodavatele systému
vwkonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich komunikacich v CR,

- ¢ 913, ze dne 13. cervence 2005, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdakon
¢. 13/1997 sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony,

- ¢ 964, ze dne 20. cervence 2005, ke zprave o plnéni ukolii ulozenych viadou
S terminem plnéni od 1. cervna do 30. cervna 20035,

- ¢ 1467, ze dne 16. listopadu 2005, k metodice vypoctu sazeb mytného. “ [41]

Plvodni plan pocital se zavedenim myta pro vozidla celkové hmotnosti vyssi
nez 7,5 tuny. Tento limit byl vS§ak pozd¢ji na zaklad€ doporuceni Evropské komise zménén

na obvyklejSich 12 tun celkové hmotnosti vozidla.

V unoru 2005 bylo dle harmonogramu vyhldseno vybérové fizeni na projektového
manazera systému vykonového zpoplatnéni, do kterého se piihlasila pouze jedna
spolecnost, kterd byla nasledné schvalena a doporucena pro dal§i spolupraci. Tento
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projektovy manazer zacal tedy spolupracovat s Ridicim vyborem pro piipravu zadavaci

dokumentace vybérového fizeni na generalniho dodavatele systému vykonového

zpoplatnéni. Zadavaci dokumentace byla schvalena, ¢imz bylo zahajeno vyberové fizeni na

Generalniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Do

vybérového fizeni se pfihlasily celkem ctyfi konsorcia spolecnosti, které byly tvoreny

vétSinou zahraniénimi a ceskymi firmami, popiipad€¢ jen zahranicnimi spole¢nostmi.

Ptehled spolecnosti a vyse nabidek na zhotoveni mytného systému je uveden v nésledujici

tabulce.

Tabulka 3 — Piehled nabidek na vybudovani mytného systému v CR

O(

Obchodni firma nebo nazev

Nabidkova cena v K¢ véetné DPH

A-Way LKW-Maut Betriebsgesellschaft m.b.H.
AZD Praha, s.r.o.

1. | EFKON AG

EGIS Projects SA

Raiffeisen Informatik Consulting GmbH

33.704.513.639,-

Fela Management AG

Ascom (CZ) s.r.o.

DAMOVO Ceska republika s.r.o.
ABD Group a.s.

15.084.168.022,-

Kapsch TrafficCom AG

KAPSCH TELECOM spol. s r.o.

Kapsch BussinessCom AG

3. | Kapsch CarrierCom AG

Kapsch TrafficCom Construction a Realization
Kapsch Telematic Services spol. s r.0.

PVT, a.s.

22.094.023.587,04

Autostrade S.p.A.

Autostrade per I’Italia S.p.A.

17.527.930.877,-

Zdroj: [42], tabulka: autor

Nekteré spolecnosti, které ptivodné avizovaly, ze se do vybérového fizeni piihlasi,

nakonec ptihlasku nepodaly, ale piesto se k fizeni vyjadiily. Nejcastéji byl terCem kritiky
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nerealizovatelny casovy rdmec, neexistujici legislativa, vysoké obchodni riziko a zpétna
platba od statu. Ke vSem témto poznamkam se stat vyjadfil a prakticky veSkeré nadmitky
byly objasnény. Ve vybérovém fizeni byla vybréna spolecnost Kapsch TrafficCom AG
a jeji dcetinné spolecnosti (dale jen Kapsch). Proti tomuto rozhodnuti se nékteii uchazeci
odvolali, ale Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe neshledal na vybérovém fizeni
zadnych nedostatkd. Firma tak zacala s postupnym budovanim mikrovinného (DRSC)
systému. Ten m¢l byt tvofen siti dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic I. tfidy, pii cemz
po planované dostavbé vroce 2015 by meéla dalni¢ni sit’ Citat ptiblizné 2000 km
a zpoplatnéné silnice 1. tfidy 1200 km. Posledni mytnéa brana byla dostavéna 27. listopadu
2006, zacatkem prosince pak zacal testovaci provoz, kdy nakladni vozidla sice byla
zaznamenana, ale myto dopravciim uctovano nebylo. Koncem prosince 2006 byl pak cely
systém predan Ministerstvu dopravy a od 1. ledna zacal systém pracovat v klasickém
rezimu. Povinnost zpoplatnéni silnic 1. tfidy byla nésledn¢ upravena a systém nebyl
zbudovan v plném rozsahu. Smlouva mezi staitem a konsorciem Kapsch byla pivodné
platna do roku 2016, ale Kapsch, jako kompenzaci za zruSeni zakdzky na silnicich I. tfidy,
uzaviel se stitem dodatek ke smlouvé plivodni o povinnosti vybudovat mytné brany na
vSech nov€ budovanych tusecich déalnic a rychlostnich komunikaci, jejichz stavba bude
zahajena do roku 2017 vcetné. Od zahajeni provozu vybéru mytného v roce 2007 byla
zpoplatnéna vozidla nad 12 tun celkové hmotnosti. 1. ledna 2010 byla povinnost platit

elektronické mytné rozsifena i pro vSechna vozidla nad 3,5 tuny celkové hmotnosti. [41]

V ptiloze 3 jsou uvedeny sazby mytného od roku 2011 do soucasnosti. V letech
predchozich byly jinak stanoveny emisni tfidy, a proto nelze jednotlivé sazby srovnévat.
Tabulka ukazuje, ze doslo ke zvySeni sazeb pro vozidla nizSich emisnich kategorii, pouze
kategorie EURO V nebyla zménéna. Timto stat pobizi provozovatele nakladnich vozidel
k obnovée vozového parku a nakupu vozidel, ktera budou mén¢ zatézovat zivotni prostiedi.

[43]

Od roku 2012 vstoupila také v platnost povinnost hrazeni mytniho i za autobusy.
Tato vozidla pro hromadnou pfepravu osob nejsou rozliSovdna podle poctu naprav ale
pouze podle emisnich tfid EURO, do kterych spadaji. Sazby jsou v roce 2013 stejné jako

Vv roce piedeslém. [43]
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Tabulka 4 — Sazby mytného v K¢/km na dalnicich, rychlostnich komunikacich a vybranych
silnicich L. tfidy pro autobusy od roku 2012

Od Dalnice, rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy — autobusy — bez ¢asového rozliseni
;‘(’)g EUROO - 2 EURO 3 - 4 EURO 5 a vyssi
1,38 1,00 0, 80
Zdroj: [43]

V soucasné¢ dobé jsou tedy zpoplatnény pro nakladni automobily nad 3,5 tuny

celkové hmotnosti nasledujici komunikace:

- dalnice (D1, D2, D3, D5, D8, D11) v celkové délce 699,4 km,
- rychlostni komunikace (R1, R4, R6, R7, R10, R35, R43, R46, R48, R52, R55,
R56, R63) v celkové délce 442,3 km,

- a vybrané silnice L. tfidy (I/7, 11, /30, 1/33, /35, 1/38, 1/46, 1/47, 1/48, /52,
I/55, 1/58) v celkové délce 199 km. [44]

Celkové je tedy zpoplatnéno 1340,7 km dalnic, rychlostnich komunikaci

a silnic 1. tféidy. Mapa téchto zpoplatnénych tseki je v ptiloze 4.

2.2.2 Vynosy, naklady a dalSi ukazatele plynouci z provozovani

mytného systému v CR

Nasledujici kapitola predstavuje vetejn¢ dostupné ekonomické a provozni ukazatele

tykajici se provozovéni systému elektronického vybéru myta v CR

Tabulka 5 — Piehled vynosii, nakladi a dosahovaného zisku plynoucich z provozu elektronického

mytného systému v CR v letech 2007-2011

Rok Vynosy Naklady Zisk Rentabilita trzeb

2007 5558 340 1912913 3645 427 66 %

2008 6 134 851 3427 227 2707 624 44 %

2009 5536 155 4752 937 783 218 14 %

2010 6 565 113 2 758 609 3 806 504 58 %

2011 8111964 2623 375 5 488 589 68 %
Celkem 31906 423 15475 061 16 431 362 51 %

Zdroj:[45], tabulka: autor
Vyse uvedena tabulka pfedstavuje zakladni ekonomické ukazatele; vynosy, ndklady
a z nich vypoéteny zisk, které vygeneroval provoz elektronického mytného systému v CR

Vv letech 2007 az 2011, tedy od pocatku provozovani tohoto systému.
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Ukazatel rentability trzeb vyjadiuje, kolik procent z celkovych vynosu piedstavuje
zisk. Vypocet vychazi z tohoto vzorce:

zisk

rentabilita trzeb =

4
trzby [46]

Naéklady na vybudovani systému jsou rozlozeny do prvnich ctyt let, dale mély byt
tvofeny pouze naklady na provozovani samotného systému. Mezi lety 2010 a 2011 by tedy
mél byt na stran¢ ndkladu citelny rozdil. Naklady jsou ale prakticky stejné, dle odtivodnéni
RSD néklady vzrostly diky pfedem neo¢ekavanému mnoZstvi registrovanych uzivateld, se
kterym se na zac¢atku budovani systému nepocitalo, vyplyva to ze zpravy 12/12 Narodniho
kontrolniho ufadu. V nékladech jsou mimo jiné zahrnuty advokétni sluzby na vymahani
nezaplacenych pohledavek, krom¢ pauSalni mésicni odmény 285 tis. K& nalezelo
vymabhateli 2500 a 3500 K¢ za kazdou dalsi pravni sluzbu. Celkové se cena téchto sluzeb
vy$plhala na 56,8 mil. K¢. Vyse uniklého myta, které se pfitom podatilo ziskat, ¢ini pouze
18,3 mil. K¢. Znamena to, ze za kazdou korunu zaplacenou za sluzby vymahatele se
podafilo ziskat pouze 32 haléfi zpét. S neplati¢i mytného souviseji i odmény pro
provozovatele systému — spolecnost Kapsch, kterd ma narok na mimofaddnou odménu
vzdy, kdyz je uhrazeno vice jak 95 % celkové piedepsaného myta. Tato podminka byla
splnéna v kazdém roce a vySe odmén v letech 2007 az 2011 dosahla ¢astky 755,2 mil. K¢.
Celkové naklady systému tak vcetné zfizovacich vydajl, které byly vynalozeny ve vysi
129 mil. K&, jesté pied zahajenim provozu v roce 2007, piedstavuji necelych 50 % celkoveé
vybranych finan¢nich prosttedkt.. Celkova rentabilita trzeb je vice nez 50 %. Dle tabulky
vSak v pribéhu sledovanych péti let dochazelo ke zna¢nym vykyvim. Mezi roky 2010
a2011 lze sledovat rist tohoto ukazatele. Vyvoj nakladd, vynosu a zisku ilustruje

obrazek ¢. 6. [46] [47]
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Obrazek 6 — Vyvoj nakladt, vynosi a zisku plynoucich z provozovani elektronického systému

vybéru mytného v CR v letech 2007-2011
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Zdroj:[45], graf: autor

Jako pfi¢inu toho, Ze pfijmy nerostou podle plivodnich piedpokladii, samotné
Ministerstvo dopravy Ceské republiky ozna¢uje nezvyseni sazby mytného pro kategorii
vozidel splnujicich emisni normu EURO V. Dopravei totiz, tak jak bylo ptvodné
planovano, skute¢né obnovuji svilj vozovy park a pomér jizd vozidel spliujicich prisné;jsi
emisni normy se postupné navysuje. Tento trend ukazuje i obrazek ¢ 7. Pfestoze tento efekt
ma pozitivni dopady na produkci emisi Skodlivych plynt téZkou ndkladni silni¢ni
dopravou, je pomaly vyvoj piijmi oznacen jako nedostatek systému. Je tedy ziejmé, Ze
v podminkich CR je kladen diiraz piedeviim na fiskalni efekty zavadéni vykonového

zpoplatnéni oproti ostatnim efektiim zavadéni téchto systému. [45] [47]
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Obrazek 7 - Podil emisnich tfid na poctu transakci v mytném systému (v %)
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Zdroj:[45], graf: autor
Se zavedenim a pozdé€jSim zvySovanim sazeb myta souvisi i dalsi, veelku logicky
problém — vyhybani se placenym tsekiim. Provozovatelé ndkladnich vozidel planuji cesty
fidi¢hm tak, aby se vyhybali placenym usekliim. K témto Ucelim vyuZivaji nejcastéji
silnice nizsich tfid, které vedou casto stfedem obci a mést. Pivodni myslenka, uleh¢it

obcim a odvést tézkou dopravu mimo jejich centra tak ztraci sviy smysl.

2.2.3 Casové zpoplatnéni v CR

Soucasné s vykonovym zpoplatnénim vozidel nad 3.5 tuny je zavedeno v CR
Casové zpoplatnéni. Poplatek se vybird u silni¢nich motorovych vozidel, kterd maji
nejméne Ctyfi kola a jejich nejvyssi povolend hmotnost ¢ini nejvySe 3,5 tuny. Tuto
povinnost upravuje zakon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozd¢&jsich
predpisti. Udaj o celkové hmotnosti vozidla je uveden v jeho technickém prikazu. Tento

druh zpoplatnéni pozemnich komunikaci je u nas zaveden jiz od roku 1995. [48]
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Poplatek se plati pfed pouzitim zpoplatnéné komunikace. Uhrada poplatku se
prokazuje platnym dvoudilnym kuponem, ktery je vydan oproti slozeni ¢astky vymeétené za
danou dobu uzivani tohoto kuponu. Prvni dil se vylepi na celni sklo vozu do pravého
spodniho rohu z pohledu fidice. Na obou ¢astech musi fidi¢ vyznacit registracni znacku
vozidla tak, aby tento napis byl nesmazatelny. Kupon je tedy nepienosny. Druha ¢ast pak
musi byt v dob& uzivani zpoplatnénych komunikaci ulozena ve vozidle a k ptedlozeni pii
pfipadné kontrole. Druhym kuponem se také napft. prokazuje zakoupeni dalni¢ni znamky
pii poskozeni prvni &asti a nasledné vyméng. V soucasné dobéd jsou v CR zavedeny tii

druhy tzv. dalni¢nich zndmek:

- Rocni, jejiz cena je 1500 K&, plati od 1. prosince piedchazejiciho roku do
30. ledna roku nasledujiciho po roce vyznaceném na kuponu. V soucasnosti
prodavany kupon je tedy platny od 1. 12. 2012 do 31. 1. 2014.

- M¢sicni, kterd stoji 700 K¢&. Jestlize je na kuponu vyznafen pocatek doby
platnosti 15. 4. 2013, konec platnosti je 15. 5. 2013. Pocatek platnosti 31. 1.
2013 znamena konec pouzitelnosti kuponu 28. 2. 2013.

- Desetidenni, jejiz cena je stanovena na 400 K¢. Konec platnosti kuponu
s vyzna¢enym pocatkem platnosti 15. 4. 2013 je 24. 4. 2013. [49]

Vyvoj cen jednotlivych druhli kupont je zachycen v tabulce 3, ktera je uvedena
vbodé 1.3.4. Vyvoj ceny ro¢niho dalni¢niho kuponu od zavedeni v roce 1995 do

soucasnosti ukazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 8 — Vyvoj ceny ro¢niho dalni¢niho kuponu pro vozidla do 3,5 t v letech 1995-2013
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Zdroj:[28], graf: autor
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Roc¢ni dalni¢ni kupon emitovany v roce 2013 je zobrazen na obrazku ¢. 9 nize.

Obrazek 9 - Ro¢ni dalni¢ni znamka pro vozidla do 3,5 t celkové hmotnosti pro rok 2013
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Zdroj: [28]

V ptiloze €. 5 je uveden pocet prodanych dalni¢nich kupont v jednotlivych letech
od roku 1995 do roku 2011. MlZeme zde vypozorovat, Ze nejvice se vzdy prodavalo
kuponu pro vozidla do 3,5 tuny celkové hmotnosti. Jestlize tuto tabulku propojime
s tabulkou cen jednotlivych druhti znamek v jednotlivych letech, snadno dojdeme
I K vynosum, které prodej dalni¢nich kuponti generoval. Tyto vynosy jsou zobrazeny
Vv ptiloze ¢. 6 Napf. v poslednich péti letech pied zavedenim mytného systému (tedy 2002-
20006), ¢inily vynosy plynouci z prodeje znamek pro vozidla do 3,5 tuny piiblizné 56 %
veskerych vynost z prodeje kuponii. Se zavedenim vykonového zpoplatnéni samoziejme
souvisel i propad celkovych piijmt v roce 2007, od té doby, jak ukazuje obrazek ¢. 10,
vSak vynosy opét stoupaji a nemélo na né ani vyraznéjsi vliv zavedeni myta pro vozidla

od 3,5 do 12 tun celkové hmotnosti.

Obrazek 10 - Vyvoj piijmu z prodeje dalni¢nich kupont v mil. K¢ v letech 1995-2011

3250 A\ /
2750

mil. K& 2250
1750
1250 /
750
S ORI %ng '\96\ RSN
Rok

Zdroj: [28] [50], autor
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2.3 Slovenska republika

Systém elektronického vybéru mytného byl na Slovensku zaveden pozdéji nez
v CR. Je oviem z pohledu autora mnohem moderngjsi a flexibilngjsi nez mikrovinna
technologie, pouzita v CR. Vybdr poplatku je totiz realizovan pomoci vyspélejsi
technologie GPS. Flexibilita spociva predevsim v moznosti snadného rozsifeni systému na
silni¢ni infrastrukturu, ktera bude napf. v budoucnosti vystavéna a systém také bez
problému zajisti i budouci ocekdvany nartst objemu silnicni dopravy. Systém je také
unikatni tim, Zze do né&j nejsou zapojeny pouze dalnice a rychlostni komunikace, ale
i vétsina silnic 1. t¥idy. Usp&$nému spusténi systému, které probéhlo 1. ledna 2010,
pfedchézela tfada krokli vcetné implementace zavedeni takového systému do statni

legislativy. Toto zajistily nasledujici pravni piedpisy:

- zékon €. 25/2007 Sb. o elektronickém vybéru mytného za uzivani vymezenych
usektl pozemnich komunikaci a o zmén¢€ nékterych zakont v platném znéni,

- nafizeni vlady Slovenské republiky ¢. 350/2007 Sb. kterym se stanovi vyse
sazby mytného za uzivani vymezenych tsekli pozemnich komunikaci,

- a vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikaci Slovenské republiky
¢.297/2010 Sb., z 9. Cervna 2010, kterou se méni vyhlaska Ministerstva
dopravy, post a telekomunikaci Slovenské republiky ¢. 529/2009 Sb., kterou se
vymezuji Useky dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy s elektronickym

vybérem mytného ve znéni pozdé&jsich piedpist. [51] [52]

Nasledn¢ podepsala 13. ledna 2009 spole¢nost SkyToll, a.s., smlouvu s Narodni
dalni¢ni spolecnosti na dodavku a provoz komplexni sluzby elektronického mytného
Vv Slovenské republice. Jak jiz bylo uvedeno vysSe, systém zacal fungovat se zaCatkem
nasledujiciho roku. Povinnost platit vykonovy poplatek za pouzivani pozemnich
komunikaci maji v soucasnosti vozidla a jizdni soupravy, jejichz celkova hmotnost je vyssi
nez 3,5 tuny a jsou urcena pro piepravu nakladi nebo pro piepravu vice jak deviti osob

vcetné fidiCe. V soucasné dob¢ jsou zpoplatnény nésledujici komunikace:

- dalnice D1, D2, D3 a D4 v celkové délce 297,1 km,

- rychlostni komunikace R1, R2, R3, R4 a R6 v celkové délce 170,2 km,

- asilnice L. t¥idy 1/02, 1/11, 1/12, 1/13, 1/18, 1/49, 1/50, 1/51, 1/59, 1/61, 1/62, 1/63,
1/64, 1/65, 1/66, 1/68, 1169, 1/72, 1/73, 1/76 a 1/79 v celkové délce 1444,6 km. [53]
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Celkové podléhd zatizeni mytem pfiblizn¢ 1911 km dalnic, rychlostnich
komunikaci a silnic L. tfidy. Na map¢ zpoplatnénych komunikaci (pfiloha 7) je patrné, Ze
zpoplatnéni se tykd vSech vyznamnych silni¢nich komunikaci na Slovensku vcetné tseku

silnic L. tfid, které jsou soubézné s dalnicemi ¢i rychlostnimi komunikacemi.

I na Slovensku, stejné jako v CR lIze dle zastupitelti dotéenych obci pozorovat, Ze
nékteré kamiony se vyhybaji placenym usekim a k pfepravé ndkladi vyuzivaji Casto
soub&zné useky silnic druhé i tteti tfidy. Ty nejsou na takovy napor pfipraveny a kamiony
tyto silnice mistniho vyznamu ni¢i. Tézka nakladni doprava je navic zavedena zpét do
center obci mést odkud méla byt pfesunuta pravé na délnice a rychlostni komunikace, které

Vv soucasné dobé¢ podléhaji placeni myta.

Sazby mytného
Sazby mytného zohlednuji hmotnost vozidel, emisni tfidy, do kterych vozidla

spadaji, a u t€z8ich nakladnich vozidel i pocet naprav. Konkrétni sazby uvadi tabulka ¢. 6.

Tabulka 6 — Sazby myta pro nakladni automobily na Slovensku v EUR/km

Dalnice a rychlostni komunikace

. Nékladni automobily
Emisni tfida Nad 12 tun
3,5-12tun Pocet naprav
2 3 4 5 avice
EURO 0-2 0,093 0,193 0,202 0,209 0,206
EURO 3 0,086 0,183 0,193 0,199 0,193
EURO 4, 5, EEV 0,083 0,179 0,189 0,196 0,189
Silnice L. tfidy
Emisni tfida Nékladni automozlellﬁ T
3,5-12tun Pocet naprav
2 3 4 5 avice
EURO 0-2 0,070 0,146 0,153 0.156 0,153
EURO 3 0,063 0,136 0,146 0,149 0,146
EURO 4, 5, EEV 0,063 0,136 0,143 0,146 0,143

Zdroj: [54], tabulka: autor
Myto musi na Slovensku platit také autobusy. Ty jsou rozdéleny dle hmotnosti od
3,5 do 12 tun a nad 12 tun celkové hmotnosti, dale pak podle emisnich kategorii. Sazby

myta jsou v tabulce €. 7.
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Tabulka 7 - Sazby myta pro autobusy na Slovensku v EUR/km

Dalnice a rychlostni komunikace
Emisni tfida

Hmotnost autobusu
3,5-12 tun Nad 12 tun
EURO 0-2 0,060 0,110
EURO 3 0,050 0,100
EURO 4, 5, EEV 0,030 0,060

Silnice L. tfidy

EURO 0-2 0,040 0,080
EURO 3 0,030 0,070
EURO 4, 5, EEV 0,020 0,040

Zdroj: [54], tabulka: autor

Ticketing

Zajimavosti slovenského systému je moZnost tranzitnich jizd pomoci
tzv. ticketingu. Jednd se o moznost vypocitat a zaplatit poplatek za uziti pozemni
komunikace na zaklad¢ udaju, které jsou uvedeny v technickém prikazu vozidla. Vypocet
odpovida délce tranzitniho tiseku S pouzitim piislusné sazby pro danou kategorii vozidla.
Na vybraném hrani€nim tranzitnim pfechodu je vydan Casov€ omezeny ticket, ktery se
vztahuje na prijezd jednim ze 4 vymezenych tranzitnich usekli v ramci Slovenské

republiky (dale SR). Seznam téchto tsekd je uveden v nasledujici tabulce. [55]

Tabulka 8 — Tranzitni Gseky Slovenska, na kterych je moznost vyuzit ticketingu

Tranzitni useky

Poradové ¢islo | Od Do
1 Brodské - Bieclav (CR) Bratislava - Cufiovo - Rajka (HU)
2 Bratislava - Cunovo - Rajka (HU) Brodské - Bieclav (CR)
3 Vy$ny Komarnik - Barwinek (PL) Milhost’ - Tornyosnémeti (HU)
4 Milhost’ - Tornyosnémeti (HU) Vys$ny Komarnik - Barwinek (PL)

Zdroj: [56], tabulka: autor
Vyhodou systému je, ze pro jednotlivé tranzitni jizdy neni potieba mit ve vozidle
palubni jednotku, a tedy neni placena zdloha za vypuj€eni jednotky ve vysi 50 EUR. Ve
stejné vysi musi byt také na jednotku vloZen minimalni poplatek. Ticket plati 18 hodin.
Od 1. dubna 2013 nové nabyva platnosti vyhlaska MDVRR SR ¢. 65/2013 Z.z., ktera
prodluzuje tranzitni ticketing do 30. cervna 2013. Po tomto datu jiz nebude mozZné
vyuzivat této moznosti a vSechny nakladni automobily nad 3,5 t projizdéjici ptes SR budou

muset byt vybaveny palubni jednotkou.
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Instalace OBU je mozna dvéma zptsoby:

- pro nasledné placeni — pevna instalace
- pro pfedplacené mytné — napajeni pomoci zdsuvky cigaretového zapalovace.

[55]

2.3.1 Vynosy a naklady plynouci z provozovani mytného systému

v SR

Nasledujici tabulka ptfedstavuje vyvoj vynost a nakladt, které vznikly v prvnich
dvou letech provozovani mytného systému na Slovensku. Zisk tvofi v prvnim roce pouze
25 % z celkového objemu vybranych penéz na vykonovém zpoplatnéni, v nasledujicim

roce se ptijmy vyraznéji zvysuji, ndklady nepatrné klesaji, ptesto ale ¢ini zisk pouze 33 %.

Tabulka 9 - Piehled vynosi, nakladi a dosahovaného zisku Vv tis. EUR plynoucich z provozu
elektronického mytného systému v SR v roce 2010 a 2011v tis. EUR

Rok Vynosy Naklady Zisk Rentabilita trzeb
2010 141 625 106 407 35218 25%
2011 153 947 102 581 51 366 33 %

Zdroj:[57][58][46], tabulka: autor
Udaje z této tabulky déle prezentuje nasledujici graf.

Obrazek 11 - Vyvoj nakladl, vynost a zisku plynoucich z provozovani elektronického systému

vybéru mytného v SR v roce 2010 a 2011
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Casové zpoplatnéni

Pro silni¢ni motorova vozidla do 3,5 tuny celkové hmotnosti a pro piipojna vozidla
kategorie O1 a O2 (tedy pfipojna vozidla do 750 kg, resp. od 750 do 3500 kg) plati
povinnost uhradit poplatek za uZzivani vybranych pozemnich komunikaci pomoci
dalni¢nich kupond, tedy Vv ramci ¢asového zpoplatnéni. Zpoplatnény jsou pouze délnice
(D1, D2, D3 a D4) a silnice pro motorova vozidla (R1, R2 a R6). Na Slovensku lze

zakoupit tyto druhy délni¢nich zndmek:

- rocni, jejiz cena je 50 EUR,
- mésicni, kterd stoji 14 EUR

- adesetidenni, jejiz cena je stanovena na 10 EUR. [59]

Jestlize porovname celkovy objem piijmi pfed a po zavedeni elektronického
systému vybéru mytného, zjistime, ze celkovy objem piijmi se mezi lety 2009 a 2010 vice
nez zdvojnasobil. Oproti tomu naklady, které souviseji predevsim se zavedenim
elektronického myta, snizuji celkovy zisk v roce 2010 pod trovei roku 2009, kdy byl tento
zisk tvofen pouze prodejem délni¢nich kupont. V roce 2011 ale dos$lo k riistu zisku jak
z prodeje dalni¢nich kuponi tak i myta. Jak doklada i nasledujici graf, byl tedy ptekonan

objem zisku generovany pied zavedenim vykonového zpoplatnéni, tedy v roce 20009.

Obrazek 12 — Porovnani ziskll tvofenych prodejem dalni¢nich kupont a vybérem myta v SR

v letech 2009-2011
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Zdroj:[57] [58], graf: autor
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2.4  Spolkova republika Némecko

Dalnice v Némecku jsou na vysoké kvalitativni trovni, zdej$i systém je

propracovany a dalnice pokryvaji rovhomérné celou plochu tohoto statu s tim, ze v okoli

velkych mést a primyslovych center je sit’ znacné zhusSténa a posilena. Takto rozsahly

a vyspély systém je velmi narocny na opravy i1 udrzbu, nejen Casove, ale hlavné financné.

Do roku 2005 za pouzivani dalni¢ni sit€¢ v Némecku nebyly vymezeny zadné poplatky.

Od 1. ledna 2005 vsak doslo ke zméné. Tézka nakladni vozidla, nebo soupravy vozidel

s celkovou ptipustnou hmotnosti nad 12 tun, ktera jsou uréena k piepravé nakladd, maji

povinnost odvadét myto bez ohledu na zemi jejich ptivodu. Zavedeni systému vybéru

elektronického mytného pfedchazelo zavedeni ptislusné narodni legislativy:

zdkon o dalniénim myté pro tézka uzitkova vozidla (Autobahnmautgesetz fiir
schwere Nutzfahrzeuge, ABMG) ve znéni zvefejnéni z 2. prosince 2004,
naposledy zménény ¢lankem 3 zakona ze 17. srpna 2007,

vyhlaska o vybirdni, o dokazovani fadného zaplaceni a o navraceni myta
(Verordnung zur Erhebung, zum Nachweis der ordnungsgeméfBen Entrichtung
und 43 zur Erstattung der Maut — Lkw-MautV) z 24. ¢ervna 2003, naposledy
zméneéna ¢lankem 1 zdkona z 20. Listopadu 2008,

vyhlaska stanovujici vySku délniéniho myta pro tézk4 uzitkova vozidla
(Verordnung zur Festsetzung der Hohe der Autobahnmaut fiir schwere
Nutzfahrzeuge — MautHV) z 24. ¢ervna 2003, naposledy zménéna ¢lankem 2
zakona z 20. listopadu 2008

a vyhlaska o rozSifeni mytné povinnosti na urcité Useky spolkovych silnic
(Verordnung zur Ausdehnung der Mautpflicht auf bestimmte Abschnitte von
Bundesstralen — MautStrAusdehnV) z 8. prosince 2006. [60]

Nasledné na zéklad¢ objednavky Némecka vyvinula spole¢nost Toll Collect ve své

dobé prvni mytny systém fungujici na principu GPS, tedy se satelitni podporou. Zuctovani

myta je mozno provést tfemi zplisoby:

automaticky — pomoci palubni jednotky ve vozidle,
manualné zuctovani na poplatkovém terminalu

a manualné na internetu.
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Automatické ziuétovani pomoci OBU

Pted zacatkem jizdy se do palubni jednotky zadaji povinné udaje, jako je
napf. poCet naprav, nejvyssi celkova hmotnost, nebo emisni tfida, do které dané vozidlo
spada. Nasledné pti prajezdu zpoplatnénych usekli pfistroj zaznamenava polohu vozu
pomoci GPS a nasledné jsou tato data odeslana do spolecnosti Toll Collect, kde je nasledné
vypocitana celkova cena, kterd je i nasledné vytctovana dopravci. V soucasné dob¢ jsou

k dispozici dv¢ feSeni palubni jednotky:

- externi palubni pfistroj — je pfipevnén na palubni desce vozu,
- pfistroj pro vestavbu — vyuziva stejné¢ jako autoradio DIN slotu a je soucasti

interiéru vozidla. Moznost zabudovani této jednotky ukazuje obrazek ¢. 13.

Obrazek 13 — Palubni jednotka systému Toll Collect uréena pro vestavbu do slotu DIN

Zdroj: [62], upraveno autorem

Ob¢ dve teseni s sebou ale piinasi nutnost instalace DRSC modulu na celni sklo
nakladniho vozu. Piestoze systém funguje na principu GPS, komunikuje pomoci mikrovin

s kontrolnimi mytnymi branami, kterych je na tizemi Némecka zhruba 300. [61]

Manualné zactovani na poplatkovém terminalu
Na tizemi Némecka ale i v okolnich statech jsou na odpocivadlech, Cerpacich
stanicich a hrani¢nich pfechodech umistény platebni terminaly. Pied pocatkem jizdy jsou

do tohoto terminalu zadany udaje o vozidle, stejné jako do palubni jednotky a udaje
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o0 trase, kterou planujeme s danym vozidlem projet. Na zdklad¢ téchto informaci je
vypocitana vysSe poplatku, ktera mtize byt uhrazena hotove, tankovaci nebo kreditni kartou.
Po zaplaceni je vydan doklad, ktery musi byt béhem jizdy ve vozidle a je k dispozici pii

ptipadné kontrole. [61]

Manualni ziétovani na internetu

Ziactovani podobné predeslému, pouze probihd prostfednictvim internetu. Lze
provést az 3 dny pifedem, nutna je ovsem registrace dopravni firmy. Ta ma zaregistrovana
jednotliva vozidla, z nichz nasledné jedno vybere a zada planovanou trasu. Na zakladé
téchto informaci je pak vypocitana vySe mytného poplatku. Na zéklad€ toho je vystaven
elektronicky doklad. Zuc¢tovaci ¢islo tohoto dokladu musi byt pak k dispozici za jizdy ve
vozidle. [61]

Sazby mytného

Sazby mytného jsou uréeny dle poctu naprav vozidla a emisni tfidy, do které spada.
Neékteré niz§i emisni tfidy se dale rozliSuji podle toho, zda vozidlo md nebo nema
nainstalovany filtr pevnych castic (Diesel particulate filter — DPF). Ptehled jednotlivych

sazeb je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 — Sazby mytného v Némecku v EUR/km

Kategorie vozidla - Pocet naprav Y

do 3 naprav 4 a vice naprav
EURO 5, EEV, EURO 6 0,141 0,155
EURO 4, 3 s DPF 0,169 0,183
EURO 3 bez DPF, EURO 2 s DPF 0,190 0,204
EURO 2 bez DPF, EURO 1 0,247 0,288

Zdroj: [63], tabulka: autor

Od roku 2005 podléha zpoplatnéni celd dalnicni sit’. V soucasnosti se jedna zhruba
0 13146,8 km dalnic. S t¢innosti od 1. ledna 2007 byly zpoplatnény i vybrané spolkové
federalni silnice, délka zpoplatnénych tseki ¢ini 1260,5 km. Myto je zatim vymeéfeno
pouze pro vozidla nad 12 tun celkové hmotnosti, néktefi némecti politici vSak uvazuji
0 zavedeni vykonového nebo ¢asového poplatku i pro nékladni vozidla s nizsi celkovou
hmotnosti, popfipad¢ osobni vozidla. Témito poplatky vSak nechtéji pfili§ zatizit némeckeé
fidici, ale pfedevsim ty zahrani¢ni. Dé€lo by se tak napt. tilevou na silni¢ni dani. Kritici této
moznosti rozvoje systému ale uvadéji, Ze zahrani¢ni fidici, tvofi pouhych 5 % ucastniku

silnicniho provozu v Némecku. Dle ndzoru autora by navic tento postup nevyhovoval
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evropské legislativeé, protoze by timto zpisobem byli zvyhodnéni némecti dopravei vici

zahrani¢nim. [64]

24.1

mytného systému v Némecku

Vynosy, naklady a dalSi ukazatele plynouci z provozovani

Nasledujici tabulka ukazuje celkovy pocet ujetych kilometrti v letech 2008 az 2012.

V roce 2009 byl zaznamenan pokles vSech sledovanych veli¢in. Némecti dopravcei od této

doby nedokazali dostat nad uroven roku 2008. Naopak zahrani¢ni dopravci véetné Ceskych

uz tyto hodnoty piekonali. Celkovy pocet ujetych kilometri je ale nadale ovlivnén hlavné

némeckymi dopravci a jako takovy je nizsi nez v roce 2008.

Tabulka 11 — Pocet ujetych kilometrti zaznamenanych némeckym mytnym systémem v letech

2008-2012
Dopravci 2008 2009 2010 2011 2012
Némecti dopravci 18002984 | 15988 835 16 581 298 16 934 305 16 714 814
Zahrani¢ni dopravci 9543 620 8 318 243 9146 672 9740 760 9861 752
- ztohozCR 1038 904 929 289 1023 367 1075 231 1071593
Celkem 27606 280 | 24 359 092 25735041 26 686 073 26 590 067

Zdroj:[65] [66] [67], tabulka: autor

Vyvoj jednotlivych tidaji zobrazuje obrazek €. 14.
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Obrazek 14 — Vyvoj poctu ujetych kilometri zaznamenanych némeckym mytnym systémem

v letech 2008-2012
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Zdroj:[65] [66] [67], graf: autor

Z celkového poctu ujetych kilometrti Ize také ukazat vyvoj pouzivani vozi vyssich

emisni kategorii. Nasledujici tabulka ukazuje, ze v Némecku se nejvice kilometrd ujelo

nakladnimi vozy, které spliiuji emisni normu S5, tedy EURO 5. V roce 2012 to bylo

v mytnych transakcich ptiblizn€¢ 66 % vSech vozidel. Dopravci také postupné zavadéji do

svych flotil vozidla spliujici emisni normu EURO 6, prestoze v Némecku ma EURO 5,

EURO 6 a EEV shodnou kilometrickou sazbu (sazba S5, EEV, S6).

Tabulka 12 — Pocet ujetych kilometrt dle emisnich kategorii zaznamenanych némeckym mytnym

systémem v letech 2008-2012

Emisni tridy

Rok EURO 1 EURO 2 EURO 3 EURO 4 EURO 5 EURO 6
2008 285 488 2559195 | 13557049 2149472 9043 010 12 065
2009 119 248 1008 470 8932 162 2307218 | 11932224 59 769
2010 77 047 587 243 7159 629 2626474 | 14729083 555 565
2011 54 067 359 330 5205 620 2507681 | 16748 241 1811134
2012 36 683 217 077 3446 335 2086380 | 17492030 3311562

Zdroj:[65] [66] [67], tabulka: autor
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Pocet jizd z ptedchazejici tabulky je graficky vyjadien na obrazku ¢. 15.

Obrazek 15 - Vyvoj pocet ujetych kilometrii dle emisnich kategorii zaznamenanych némeckym

mytnym systémem v letech 2008-2012
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Zdroj:[65] [66] [67], tabulka: autor

I vNEémecku jsou samoziejm¢ sledovany udaje o nékladech a vynosech. Za
sledované obdobi dochazelo postupné k riistu vynosii, nejvyssi hodnoty bylo dosazeno
v roce 2010. V roce nasledujicim se objevila stagnace, kdy vynosy jen nepatrné klesly. To
samé plati i pro zisk. Ten ovSem neklesl o tolik jako vynosy, protoze naklady vynakladané
na provoz systému kazdy rok klesaji. V letech 2007 az 2011 tvofil naklady na provoz
systému pouze 10-19 % z celkové vybraného objemu penéznich prostiedkli. Kompletni
data zachycuje tabulka ¢. 13, vyvoj jednotlivych slozek pak ilustruje na ni navazujici
obrazek ¢. 16.

Tabulka 13 — Vynosy, naklady a zisk v tis. EUR plynouci z provozovani systému elektronického
myta v Némecku v letech 2007-2011

Rok Vynosy Naklady Zisk Rentabilita trzeb
2007 3310 280 625710 2684570 81 %
2008 3490 880 564 460| 2926420 84 %
2009 4 325090 542420 3782670 87 %
2010 4 511 260 490 720| 4020540 89 %
2011 4 477 410 465800| 4011610 90 %

Zdroj:[68][46], tabulka: autor
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Vyvoj objemu nékladi, vynost a zisku ukazuje obrazek ¢. 16.

Obrazek 16 — Vyvoj vynost, nakladad a zisk plynoucich z provozovani systému elektronického

myta v Némecku v letech 2007-2011
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Zdroj:[68], tabulka: autor
2.5 Rakousko

Vykonové zpoplatnéni dalni¢nich komunikaci méa ze stati popisovanych v této
praci v Rakousku nejdel$i historii, plny provoz byl zahdjen jiz zac¢itkem roku 2004.
Systém funguje na mikrovinném principu (DRSC) a dodavatelem technologii je stejné jako
v CR rakousky holding Kapsch. Samotny provoz a vybirani mytného zastituje dle zakona
113/1997 o uzivacim pravu K dalni¢ni siti v Rakousku spole¢nost ASFINAG Maut Service
GmbH (MSG), ktera je ve vlastnictvi Rakouské republiky a byla zaloZena jiz v roce 1982
zdkonem z 8. fijna téhoz roku ¢. 591/1982 o ASFINAG. Spole¢nost ma celkovou
odpovédnost za tdrzbu, budovani a provozovani dalni¢ni sité, ztoho tedy i plyne

odpovédnost za vybér myta. [69] [70]

Povinnost platit myto za uzivani vybranych pozemnich komunikaci v Rakousku
maji vS§echna motorova vozidla a soupravy téchto vozidel s celkovou hmotnosti vyssi nez
3,5 tuny. Povinnost se tedy vztahuje na ndkladni vozidla i autobusy. Od poplatku jsou
naopak osvobozeny mimo jiné vSechna vozidla s modrym vystraznym svétlem, vojenska

motorova vozidla a vozidla v humanitarnim nasazeni. [69] [70]
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Zpoplatnéni podléhaji veskeré dalnice na izemi Rakouska, zakladni sazby rozlisuji
vozidla podle emisni tfidy a poctu néprav. Rakousko ma jiz v roce 2013 niz$i sazbou
mytného zvyhodnéna vozidla, ktera splituji emisni normu EURO 6, ktera vejde v platnost
az v roce nasledujicim. Tim jsou dopravci motivovani k obnoveé vozového parku a uzivani

nejmodernéjsich nakladnich vozidel. Tabulka se zékladnimi sazbami myta je uvedena nize.

Tabulka 14 — Sazby mytného v Rakousku pro jednotlivé druhy vozidel v EUR/km

Sazba myta pro vozidla nad 3,5 t

R s Pocet naprav
Emisni tfida ; ; ; ;
2 napravy 3 ndpravy 4 a vice naprav
EURO 6 0,149 0,2086 0,3129
EURO EEV 0,155 0,2170 0,3255
EURO 4, 5 0,170 0,2380 0,3570
EURO 0-3 0,193 0,2702 0,4053

Zdroj: [70] tabulka: autor
Mimo zékladni sazby jsou nckteré useky zpoplatnény zvlast, zvySenymi sazbami.
Jedna se predevsim o horské prismyky a tunely. Jedna se o nckteré useky na nize

uvedenych dalnicich:

a) A9 - usek Spital/Phyrn — Ardning (10 km),

b) A9 —tisek Kn. St. Michel — Ubelbach (25km).

c) A10 - usek Flachau — Rennweg (47 km),

d) A1l -usek St. Jakob/Rosental — Tunnel, Stidportal,

e) Al13-usek Innsbruck Amras — Brenner (35 km),

f) AL3—usek Innsbruck Wilten — Brenner (34 km),

g) S16 —usek St. Anton/Arlberg — Langen/Arlberg (16 km). [71]

Jednotlivé sazby jsou uvedeny v piiloze 8. Sazba neni kilometricka, ale je

vypocitana pro cely tsek.

Ve vSech vozidlech, kterd podléhaji vykonovému zpoplatnéni je nutné mit
nainstalovanou palubni jednotku, v Rakousku oznacovanou jako GO-Box. Modul se pouze
ptilozi k ¢elnimu sklu vozidla. Diky pouziti mikrovlnné technologie je zafizeni velice
jednoduché a neni tedy nutna zadna slozita instalace do palubni desky vozidla apod.
Rakousky systém umoziuje Post-pay i Pre-pay platby. Pfi dobijeni jednotky pied jizdou je
minimalni vklad 75 EUR a maximalni 500 EUR. Pii prvnim dobyti se navic musi zaplatit

manipulacéni poplatek ve vysi 5 EUR. Pfi nésledném placeni je funkcnost GO-Boxu
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omezena na 5Slet. Mytné muze byt sluzbou GO-Direkt odecitano pifimo z rakouského nebo
némeckého bankovniho uctu. Vyhodou je dobropis 0,3% zaplaceného myta za poslednich
12 mésict a detailni pfehled projetych tras pro kazdé zaregistrované vozidlo bez dalSich

poplatkt vyaétovani mize probéhnout jednou za mésic, 14 nebo 7 dni. [69]

Vozidla o celkové hmotnosti niz§i nez 3,5 tuny nejsou od poplatkid za uzivani
dalnic osvobozena, ale jsou zpoplatnéna ¢asové. V Rakousku je na rozdil od CR povinné
mit dalniéni kupon nejen pro automobily, ale také pro motocykly. V CR byla tato
povinnost zruSena z divodu nejasnosti o umisténi takové zndmky na motocyklu. Nékdy se
také stavalo, Ze byl pro ziskani takového kuponu z motocyklu odcizen cely dil kapotaze.
Prodavaji se tfi druhy znamek: ro¢ni, 2-mé&si¢ni a 10-denni. Jejich ceny ukazuje nasledujici

tabulka. [72]

Tabulka 15 — Cena dalni¢nich kupont v Rakousku v EUR

Kategorie vozidla Dinicnilndmie
10-denni 2-mesiéni Roc¢ni
MotocykI 4,80 12,10 32,10
Automobil do 3,5t 8,30 24,20 80,60

Zdroj: [72] tabulka: autor

2.6  Dil¢i zavér

Rakousko neposkytuje zddné volné pfistupné informace o piijmech a nakladech,
které generuje provozovani elektronického systému myta. Aktudlni situace téchto
ekonomickych ukazatel v ostatnich vybranych statech je pomérné¢ odlisna. Slovensko ma
po dvou letech provozovani elektronického systému vybéru myta nejvyssi pomeér naklada
k celkové vybranym finanénim prostiedkim. Tento fakt ovliviluje nutnost zaplatit
pocateCni vydaje na vybudovani velmi moderniho mytného systému. Celkovy zisk
plynouci z prodeje dalni¢nich znamek a vybéru myta v roce 2010 byl dokonce niZsi, nez
zisk plynouci jen z prodeje dalni¢nich zndmek o rok dfive. V roce 2011 je vSak jiz zisk
vys$si a procento nakladi viici vynostim klesa. V Némecku je situace pomérné stabilni, za
sledovanych pét let ndklady postupné klesaji a nepresahuji 20 %. Zisk vSak v roce 2011
stagnoval a nebyl vys§i nez v roce piedeslém. V CR vynosy stoupaji, ale hodnota nakladi
a jejich pomér vuci vynosim zna¢né kolisa od 32 do 86 %. I zde jsou totiz zapocitany
naklady na vybudovani systému. Vynosy z vybéru myta vSak nerostou tak, jak se pivodné
predpokladalo. Vinu na tom ma nizsi sazba pro vozidla spliujici nejvyssi emisni normy.

Tim se vSak potvrzuje, ze dopravci na tuto cenovou politiku reaguji a obnovuji sviij
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vozovy park. Stejny trend je mozné vysledovat i v Némecku, zde dochézi k postupnému
rozsitovani vozidel kategorie EURO 6. Sazby jsou ovSem nastaveny na stejné trovni
pouze pro vozidla emisni tfidy EURO 5 a vyssi. Duslednéjsi je pouze sazebnik
v Rakousku, kde jsou vozidla spliiujici jesté ptisnéjsi limity nalezité oddélena a tim také
zvyhodnéna. Dalsi zvlaStnosti rakouského systému je také nadstavbové zpoplatnéni
nékterych usekd, nejcastéji horskych prismykt a tuneld. Ve vSech zemich plati povinnost
hradit myto pro vozidla od 3,5 tuny celkové hmotnosti, pouze v Némecku je tato povinnost
uréena pouze pro vozidla od 12 tun celkové hmotnosti vyse. Systém pouzivany v CR je
velmi podobny zplsobu vybéru mytného v Rakousku. V obou zemich se jedna
0 mikrovinné zafizeni od spole¢nosti Kapsch. Naopak na Slovensku a v Némecku
vyuzivaji modernéjsi satelitni systém, ktery umoziuje flexibiln€jsi zpoplatnéni novych
komunikaci. V CR, Rakousku a Némecku jsou zpoplatnény mytem veskeré dalnice,
pfipadné rychlostni komunikace a vybrané useky silnic nizsich tfid. Slovensky systém je
dikladnéjsi a kromé zpoplatnéni délnic a rychlostnich komunikaci mytem zatézuje
i vétSinu silnic 1. tiidy. Ve vSech zemich kromé Némecka je také zachovano Casové

zpoplatnéni pomoci dalni¢nich kuponil pro vozidla o celkové hmotnosti niZsi nez 3,5 tuny.
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3 Moznosti budouciho rozvoje systému zpoplatnéni

vV dopravé

Analyza ukazuje, e systém, ktery je v soudasné dob& provozovany v CR, neni
flexibilni tak, jako n€které jiné zahranicni systémy. Zpoplatnéni pomoci technologie DSRC
neumoziuje pruzné¢ reagovat na meénici se rozsah zpoplatnénych komunikaci. Soucasna
cenova politika nezohledituje vyvoj pohonnych jednotek nakladnich automobili. Systém
neumi dostate¢n¢ zamezit vyhybani se zpoplatnénym tsekiim a ptetézovani silnic nizsich
tiid a ze strany statu nedochazi ve vétsi mife k podpoie kooperace zelezni¢ni dopravy se
silniéni. Z téchto zavera vyplyvaji 1 nédsledujici body, které by dle nazoru autora, mély byt

V budoucnu feSeny:

- cenova politika sazeb zohlediujici vozidla vysSich emisnich ttid,
- zamezeni vyhybani se zpoplatnénym tsekiim,
- priprava rozsifeni zpoplatnéni na dalsi vybrané komunikace,

- vytvofeni tranzitnich usekl v kooperaci se Zeleznicni dopravou.

3.1 Cenova politika sazeb

Z analyzy vyplyva, ze v momenté, kdy vstupuji v platnost pfisnéjsi emisni normy
EURO, a vyrobci nékladnich vozidel jiz v pfedstihu uvadéji na trh pohonné systémy, které
nové limity spliuji, dopravci pii obnové ¢i rozSifeni vozového parku s nejvetsi
pravdépodobnosti sleduji i mytné sazby vztahujici se k jednotlivym emisnim tfidam.
Vyplyva to predevsim z obrazku €. 7 v kapitole 2.2.2. Sazba pro vozidla kategorii EURO 3
a EURO 4 je totiz v CR shodna. Dopravci tedy potizovali vozidla kategorie EURO 3 a pii
dalSich, pozdéjSich ndkupech vozidel, kdy byla jiz stanovena nova, niz§i sazba pro
kategorii vozidel EURO 5, se jiZ orientuji pravé na vozidla kategorie EURO 5. V souasné
dobé¢ vsak jiz mnozi vyrobci ndkladnich vozidel uvedli na trh inovované nékladni vozidla,
ktera plni emisni normu EURO 6, piestoze tato zacne platit az 31. prosince roku 2013.
Rozdéleni sazeb mytného na vice druhtli, a zvySeni sazeb pro vozidla, kterd plni nizsi
emisni normy by mélo pfimét dopravce k pofizovani modernéjSich vozidel stejné jako
vV minulosti. Pohonnd ustroji nédkladnich vozidel splityjici limity normy EURO 6 maji
V soucasnosti ve své nabidce vSichni renomovani vyrobci nakladnich vozidel, napt. Scania,

Volvo, Mercedes Benz, Daf, Man aj.
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Obrazek 17 — Oznaceni typu vozidla znacky Scania propagujici plnéni emisni normy EURO 6

Zdroj: autor

Sazby by mély vice reflektovat tento vyvoj a dopravce dostatecné motivovat
k pofizovani co nejekologictéjsich vozidel. Cenova politika sazeb a jejich vlastni rozdéleni
by se mohlo inspirovat pfedevsim v Rakousku. Méla by byt zavedena samostatna sazba pro
vozidla spliujici emisni normu EURO 6, samostatna by méla zlstat 1 sazba pro EURO 5.
Naopak slouceni kategorii EURO 3 a EURO 4 miiZe byt nadale zachovano. Prodej novych
vozidel spliujicich tyto jiz totiz neprobiha. Dle nazoru autora se jako dostate¢na motivace
k dalsi obméné vozidel zda byt dostateéné snizit (- 4 %) nepatrné hladinu nové sazby
EURO 6 oproti dosavadni sazbé EURO 5 a vys$§i. Ta by naopak méla byt zvySena
(+ 19 %). O necelych 25 % tak naroste rozdil mezi obéma nejvyssimi kategoriemi, stejné
jako mezi dvéma pivodné nejvyssimi kategoriemi. ZvySena (+ 7 %) by méla byt i sazba
EURO 4 + 3. Toto navyseni reflektuje nutnost udrzovani rozdilu mezi kategorii EURO 5

a EURO 3 + 4. Piehled navrhovanych sazeb zobrazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 16 — Navrh nového sloZeni a hodnot sazeb myta pro vybrané komunikace a ¢asové obdobi

Sazba pro vozidla nad 12 tun — dalnice a rychlostni
komunikace - patek od 15.00 hod. do 21.00 hod.

Stavajici rozdéleni kategorii "
Pocet naprav

2 3 4 a vice
EURO 5 a vyssi 2,12 4,06 5,88
EURO 3aEURO 4 3,31 6,35 9,19

Noveé navrhované rozdéleni

Nové sazby pro vozidla nad 12 tun - dalnice a rychlostni
komunikace - patek od 15.00 hod. do 21.00 hod.

kategorii Pocet naprav
2 & 4 a vice
EURO 6 2,03 3,89 5,66
EURO 5 2,52 4,83 6,98
EURO 3a EURO 4 3,54 6,79 9,81

Zdroj: [43], autor
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Jestlize by pocet jizd zaznamenanych v roce x, kdy bude mytné vyméfeno starymi
sazbami, byl stejny jako vroce y, kdy budou pouzity nové kategorie a jejich sazby,
a Vv soucasné kategorii EURO 5 a vys$si bude pfiblizné 22 % vozidel spadat do emisni
kategorie EURO 6 (tak jako v roce 2012 v Némecku), muze byt sestrojena nasledujici
ptiblizna kalkulace. Pro zjednoduseni jsou vSechny jizdy tvoreny vozidly se 4 a vice
napravami a vSechny jsou zaznamenany v patek od 15 do 21 hodin (je zde nejvyssi sazba).

Teoreticka hodnota vynosu v roce X je stanovena na 8 100 mil. K¢.

Tabulka 17 — Porovnani teoretickych vynost pied a po zavedeni novych sazeb myta

Zastoupeni Rok X - teoreticky Rok y - o¢ekavany
Emisni tfida Vv celkovém poctu vynos s puvodnimi vynos pii pouZiti
transakei sazbami novych sazeb
EURO 6 7,8 % 631 800 000 K¢ 608 161 000 K¢
EURO 5 35,3 % 2 859 300 000 K¢ 3394 203 000 K¢
EURO 4 a EURO 3 48,0 % 3888 000 000 K¢ 4 150 303 000 K¢
Ostatni 8,9 % 720900 000 K¢ 720900 000 K¢
Celkem 100 % 8 100 000 000 K¢ 8 873567 000 K&

Zdroj: autor

Z teoretické kalkulace je jasné patrné, Ze ndklady na mytné dopravctl, ktefi
provozuji vozidla emisni tfidy EURO 6, klesnou a naopak dopravci, kteti provozuji vozidla
niz8ich emisnich tfid, budou muset vynalozit vice financnich prostfedkii na uhrazeni
poplatkii za uZivani pozemnich komunikaci. Uspory, které by generovalo pouziti
nejmodernéjSich vozidel, by mély dopravce dal motivovat k pofizovani pravé téchto
vozidel. Celkové vynosy zména sazeb negativné neovlivni, v tomto modelovém piikladu
doslo k navySeni celkovym vynosti zhruba 0 9,5 %. Lze ale ocekavat, Ze na podobnou
pobidku by dopravci postupné reagovali a dochazelo by k obnové vozového parku. Pii

dalSim rozsiteni vozidel kategorie EURO 6 by tak celkové vynosy zacaly klesat.

3.2 Eliminace vyhybani se zpoplatnénim usekim

Z analyzy vyplyva, ze problémem predeviim v CR a na Slovensku je vyhybani se
placenym tGsekim. Né&kteti dopravei se takto snazi uSetfit ¢ast nakladi na dopravu (na
nékterych tsecich je to vice nez 400 kamionti denng). Tento stav v CR nastal nejdiive
s prvnim zavedenim ¢asového zpoplatnéni, pozdé€ji se ale dopravci vratili zpét na délnice
arychlostni komunikace. Se skokovym zdrazenim myta se vSak situace zaCala opakovat
a nakladnich automobili dle obyvateli dotéenych obci opét na silnicich nizSich tfid
pfibyva. U silnic L. tfidy by tento jev nemél byt zdvaznym problémem. Tato kategorie
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silnic je ur€ena i pro mezinarodni dopravu. Kriti¢t&jsi je situace na silnicich nizsich tfid.
Ty jsou neumérné zatézovany tézkymi ndkladnimi vozidly a zhorSuje se jejich technicky
stav. VétSina téchto silnic pfitom probiha centrem mensich mést a obci. Vibrace negativné
pusobi na okolni stavby, v zabydlenych oblastech l1ze pozorovat vétsi znecisténi vzduchu

emisemi vozidel a trpi i bezpecnost provozu, chodcli na ptrechodech a predevsim déti.

Tyto problémy by mély byt feSeny tak, aby se mezindrodni i vnitrostatni dalkova
doprava vratila zpét na komunikace pro tento druh dopravy urCeny, tedy délnice

a rychlostni komunikace. Problém muize byt napft. feSen témito zpisoby:

- legislativnimi zménami,
- zakazem vjezdu dle mistnich podminek a

- zpoplatnénim kritickych tsek.

Legislativni opatfeni zvazovalo piivodné Slovensko, CR se chtéla nejdiive
inspirovat. Tato zména, by spocivala v celoplosSném zdkazu tranzitnich jizd pro silnice
I1. a ll. tfidy pro ndkladni automobily nad 3,5 tuny celkové hmotnosti. Ze zakona by bylo
zakéazéano vyuZzivat silnici niz§ich tfid pro dalkovou ptepravu. Tyto komunikace by slouZzily
pouze pro piistup do obci a mést, kde by fidi¢ vykondval nakladku, ptrekladku nebo
vykladku. Dle autora se vSak jednd o téZko proveditelny zasah do legislativy a to
z n¢kolika davodi. PiedevSim by se jednalo problémy se sledovanim, vyhodnocenim
a postihovanim takového ptestupku. Nakladka ¢i vykladka v dané obci by se sice
dokazovala prostiednictvim dokumentt, které musi doprovazet zasilku, ale problém by
mohl nastat naptiklad pfi dokazovani prestupku vozidel zdsobovani nebo sbérné sluzby.
V soucasné dobé uz se Casto setkdvame s tim, ze tyto ¢innosti vykonavaji téZké ndkladni
soupravy, které na prvni pohled mohou vypadat stejné, jako vozidla vykonavajici tranzitni
dopravu. Obtizn¢ by pravdépodobné §lo rozlisit, co jesté je obsluzna jizda daného mista,

a co uz je tranzitni dopravou. [73] [74]

Oproti tomu zékaz vjezdu pouze do urCitych mist, nebo zdkaz prijezdu urcité
komunikace se jevi jako nejjednodussi feSeni. Po lokalizaci jednotlivych kritickych tseki
by mélo probéhnout Setfeni pfimo na mist€ kratkodobym dopravnim prizkumem. Ten ur¢i,
zda je navrh upravy vjezdu nakladnich aut na danou komunikaci opravnény a piislusna
krajska sprava vyda rozhodnuti. V sou€asné dobé¢ se tak ale d&je napt. na navrh zastupitelti

postizené obce €i po sepsani petice mistnim obyvatelstvem. Toto by se mélo zmenit, tak
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aby pfretizené useky, které jsou vyuzivany pro objizdéni zpoplatnénych komunikaci, byly
lokalizovany a hodnoceny statni organizaci, napf. RSD za pomoci nékteré z eskych
vysokych dopravnich Skol (napt. Dopravni fakulty Jana Pernera Univerzity Pardubice),
poptipadé¢ Centra dopravniho vyzkumu (CDV). Komunikace by meély byt posouzeny
komplexn¢, v ramci jednoho projektu, tim by doslo pravdépodobné i ke snizeni celkovych
nakladl, doslo by pouze k vypsdni jednoho vybérového fizeni apod. Po vytipovani
ptislusnych tsekti a sbéru dat, by doslo k jejich vyhodnoceni s ohledem na to, kolik
nakladnich vozidel danym usekem pouze projelo, kolik zde bylo z divodu obsluhy
konkrétniho mista, nebo kolik tranzitujicich vozidel bylo ze zahrani¢i. Tento prizkum Ize
provadét napi. na zakladé zaznamu registratnich znacek vozidel, dotazovanim fidic¢t
projizdéjicich nakladnich automobili nebo pomoci kamerového zaznamu v mistech
zacatku a konce vytipovanych tsekll Na zaklad¢ téchto analyz by bylo rozhodnuto, zda ma

byt provoz na daném useku omezen ¢i nikoliv.

I tento problém ovSem miize pomoci vyfeSit myto, piesto, Ze jej prakticky
zpusobilo. Kritické tiseky by mohly byt zpoplatnény a tim by se zvySily naklady na prijezd
danou cestou a dopravci by pravdépodobné zacali smétovat jizdy svych nakladnich vozidel
opct po dalnicich a rychlostnich komunikacich. Zavedeni zpoplatnéni by také musela
predchazet presna analyza dopravnich proudd, tak jak je popséna v pfedchozim odstavci.
Problém také miiZze nastat po zavedeni takovéhoto zpoplatnéni; vyhybani se mytu muize
cesty nakladnich automobilli posunout na dalsi, jiné, cesty. Tyto ptipady by vSak ukazala
az praxe po zavedeni prvniho opatfeni a jednotlivé useky by jiz musely byt feSeny
samostatné. Pro prvni etapu vyhodnoceni navrhuje autor prace tseky, které jsou uvedeny
Vv tabulce ¢. 18. Jedn4 se pozemni komunikace nizSich tfid, které jsou v bezprosttedni
blizkosti zpoplatnénych komunikaci a tak neni pfili§ Casové narocné z dalnice ¢i rychlostni
komunikace sjet pravé na tyto silnice. DelSi ¢as nutny na prijezd téchto usekt je alespoii

Z ¢asti kompenzovan Usporou na mytném.
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Tabulka 18 — Useky pozemnich komunikaci slouzici k vyhybani se mytnému

Objizdény tsek Trasa objizd’ky
Humpolec — Brno (D1) 11/523 — 11/602
Brno — Vyskov — Prerov (D1) 11/430 — 11/367 — 11/436
Lipnik nad Be¢vou — Ostrava (D1) 1147 — 11/647
Brno — Breclav (D2) 11/425
Mezno — Tabor (D3) 11/603

Jilovisté — Piibram (R4)

111/0042 — 111/11510 — 11/116 — 111/11628 —
111/00412

Rozvadov — Plzeii — Praha (D5)

11/605 — 1/26

Cheb — Sokolov — Karlovy Vary (R6)

1/21 — 111/21210 — 11/606 — 11/181 — 11/209

Krasny Les — Usti nad Labem — Lovosice -
Praha

11/608 — 11/246 — 11/247 — 11/258 — 11/248

Turnov — Mlada Boleslav — Praha (R10) 11/610
Hradec Kralové — Podébrady - Praha /11 -1/611
Olomouc — Mohelnice (R35) 11/635

Olomouc — Vyskov (R46)

111/5704 — 111/5704 — 111/4353 — 11/433 —
111/0462

Rychaltice — Fridek-Mistek — Cesky Té&$in

(R48) 11/648

Pohotelice — Rajhrad (R52) 11/416 — 111/42510
Hulin - Otrokovice (R55) 11/655
Fridek-Mistek — Ostrava (R56) 11/477

Zdroj dat: [75] , vypracovaino autorem

Sazby by mohly byt stanoveny na stejné trovni se sazbami na dalnicich. Tyto
sazby, které jsou Vys§i nez sazby za pouziti silnic 1. tfid, by mély mnohem vys$si motivacni
ucinky a tranzitni doprava po uzSich, pomalejSich cestach, které vedou 1 mésty a menSimi
obcemi, by snejvétsi pravdépodobnosti vymizela. S navrhem zpoplatnéni danych
komunikaci ale pfichazi i fada problémi. Predev§im jak zabezpecit objektivnost vici
dopravcim, ktefi dopravné obsluhuji danou oblast, a nemaji jinou moznost trasovani
ptepravy nakladi, nez nové zpoplatnénych komunikaci. Jednd se napf. o vozidla
zasobovani, svozu dieva, ¢i jizd do zavodu, které jsou umistény v oblasti dosazitelné prave
nové zpoplatnénou komunikaci. At by systém fungoval ddle na principu staciondrnich
mytnych bran (tedy DSRC), nebo pomoci satelitni technologie (GNSS/CN), vozidla by
byla zaznamenavana vSechna se spravné fungujici palubni jednotkou. Nésledné by
dochazelo k vytctovani vysSiho myta nez diive, dopravci, ktefi do danych oblasti dovazeji
zbozi pravidelné, by museli zvysit celkovou cenu piepravy a ta by se projevila i v cené
daného produktu pro koncového zékaznika. Drobné&jsi podniky, pro které by byla vyssi
cena dopravy neunosna, by mohly Casem pfistoupit i nepopularnim krokim v podobé

propousténi zaméstnancl apod. tranzitni jizda by tedy musela byt zaznamenéavana v celé
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své délce a nesmélo by se stat, aby dopravcim, ktefi by do oblasti pravideln¢ dovazeli
zbozi, stoupla vyrazné cena uctovaného mytného. Pokud by se tak pteci jen stalo, dopravci
by méli moznost podat si odhlasku od povinnosti platit celou ¢astku mytného. Na zakladé
dokumentti, které jsou ke kazdé zasilce vyhotoveny, by bylo mozné dokazat, ze dané
vozidlo skutecné obslouZzilo zpoplatnénou oblast, i kdyz tteba projelo celou tranzitni

zpoplatnénou cestu, napf. v ramci svého distribu¢niho okruhu.

Toto opatteni by kratkodobé velmi nepatrné zvysilo celkové piijmy plynouci
z provozovani systému elektronického vybéru myta na nasem uzemi. Dopravci by na
zpoplatnéni danych komunikaci totiz pravdépodobné velmi pohotové zareagovali. Z toho
také vyplyva, ze je nutné velmi peclivé rozmyslet, jaka technologie by byla pro
zpoplatnéni vybranych usekl zvolena. V piipad¢ pouziti stejné technologie, jako je dnes na
¢eskych dalnicich, rychlostnich komunikacich a nékterych silnicich I. tfidy, by byly
vystavény dal$i mytné brany, které by vSak byly po splnéni cile, ktery by mohl byt splnén
i béhem né&kolika mésich, byly naprosto zbyteéné. 1 diky tomuto faktu je pro ptipadnou
regulaci tranzitni dopravy na silnicich niz$i tfid optimdlni uzit satelitni technologii, se
kterou nesouvisi potfeba budovat mytné brany a dalsi pfidruzenou infrastruktur. MoZnosti

dalsiho vyvoje pfedstavuje nasledujici kapitola.

3.3 Priprava budouciho rozsireni systému

Jak vyplyva zanalyzy, v CR vsoudasné dob& funguje systém elektronického
vybéru myta na bazi pienosu mikrovin (DSRC). Puvodni zdmér, vybudovat sit mytnych
bran na vétSim mnozstvi silnic I. tfidy, tak jak bylo uvedeno v piivodni smlouvé, sice nebyl
splnén, ale o zpoplatnéni n¢kterych komunikaci niZsich tfid se stile uvazuje. Zamérem je
V budoucnu zpoplatnit vesker¢ silnice I. tfidy a nékolik vybranych silnic II. tfidy. Jenze to
by znamenalo, pfi pokracovani vybéru pomoci v soucasnosti uzité¢ technologie, vystavbu
mnoha mytnych bran. Ty by se musely nachdzet u kazdé kiiZzovatky na zpoplatnéné
komunikaci tak, aby vymétené myto bylo objektivni a spravné. To znamena velky pocet
téchto mensich staveb, vykup pozemki, pfivedeni zdroje energie k mytnym branam apod.
Dle nazoru autora je tento zpisob rozSifeni velmi neekonomicky a netakticky. Uziti
satelitniho systému by totiz umozZnilo prakticky ihned reagovat na dostavéni novych
komunikaci, nebo zahdjeni vybéru myta na stavajicich Usecich bez nutnosti stavét mytné

brany. [75]
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Provoz satelitniho systému je ale velice nékladny. Sluzby spojené se satelitni
technologii lze totiz pouze pronajmout, naopak mikrovinny systém po uplynuti smlouvy se
soucCasnym provozovatelem mytného systému demontovan nebude a zlstane v majetku
statu. V soucasné dobé¢ poskytuji satelitni sluzby jen spolecnosti GPS Navstar a Glonass.
Satelitni systém Galileo, ktery je budovan v soucinnosti ¢lenskych stati EU, a jeSté neni
v provozu, by byl dal§i moznosti, jak spustit v CR satelitni systém pro vybér vykonového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Ten by byl pro nas stat teoreticky i nejvyhodnéjsi,
protoze CR patii do evropského spoleGenstvi. Systém ale v blizké budoucnosti jesté
nebude spustén. Navic CR ma uzavienou dle poslednich zjisténi celkem nevyhodnou
smlouvu se spolecnosti Kapsch, ze které se nejde vyvézat a vyprsi tedy az pozbytim
platnosti vcetné vSech dodatkli v roce 2017. Teprve poté bude mozné rozSifovat mytny
systém satelitni technologii. Dle autora je optimélni moznosti provozovat hybridni systém,
ktery by byl z ¢asti tvofen dosavadnimi mytnymi branami pro DSRC a pozdé&ji, az to bude
mozné stavajici systém doplnit satelitni technologii pro dalsi vybrané pozemni
komunikace. Systém by tak po néjaky Cas zustal stejny, jako je ted. Misto rychlého
rozsifeni sytému, by méla byt dle ndzoru autora rozSitena a predev§im zkvalitnéna sit’
pozemnich komunikaci. Jedna se ptedev§im o dostavbu dillezitych komunikaci, jako jsou
napt. D3 z Prahy do Ceskych Budg&jovic, nebo R35, minimalné v useku z Hradce Kralové
do Mohelnice tak, aby byla vytvofena druha varianta cesty z Prahy do Ostravy.
Zpoplatnény by mély byt pak pouze komunikace, na kterych by bylo adekvatni poplatek za
jejich pouziti pozadovat. Spousta komunikaci I. t¥id je v CR v havarijnim stavu a dopravci
by za uziti téchto nekvalitnich silnic nebyli ochotni platit. Podle autora by bylo vhodné
postupné zpoplatnit silnice I. tfidy, a to pouze takové, které by odpovidaly urcitym
pozadavkiim kvality. Pfedev§im by se jednalo o Ctyf-pruhové useky silnic L. tfidy,
s oddélenymi sméry (napt. v budoucnu dostavéna I/37 Hradec Kralové — Pardubice).
| diky vybranym penézim by bylo moZzné déale financovat opravy i vystavbu novych
komunikaci a tak postupné rozsitovat sit’ zpoplatnénych dalnic, rychlostnich komunikaci
asilnic nizSich tfid. Jednd se vSak o velmi pozvolny proces, ktery by probihal po

mnoho let.
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Piiprava podkladi pro vybérové fizeni

Po vyprseni vySe zminéné smlouvy bude nutné dale pokracovat vybéru myta. To
znamena vypsat vybérové fizeni na nového poskytovatele sluzeb a v zadéavacich
podminkach a pozdéji pifi uzavirani smlouvy se vyvarovat chyb, na které ted’ provoz

systému doplaci. Z pohledu autora se jedna piredevsim o tyto nedostatky:

- cena sluzeb dle poctu registrovanych automobili,
- odmény za vybrani vétSiny predepsaného myta a

- odmény za vymahani neuhrazené¢ho myta.

Cenu poskytovanych sluzeb by nemél pocet registrovanych automobili ovliviiovat,
a to ani pfi zvySeni poctu automobild, ale ani pfi jeho sniZzeni. Novy provozovatel bude mit
tento bod ulehcen i tim, Ze po zavedeni systému je jiz registrovany pocet vozidel relativné
staly a nemélo by tak dochdzet k vyznamnéjSim vykyvim. Cilem vybéru myta by mélo byt
vybrat poplatky za pouziti pozemni komunikace, proto zni skoro nelogicky potieba
odmény pro provozovatele systému, jestlize se povede vybrat vice nez 95 % predepsaného
myta. Praxe ukazuje, Ze je mozné vybrat pies 99 % a tak skutecnym motivatorem by mohla
byt odména pouze v ptipadé, Ze se podaii vybrat veSkeré predepsané myto. Smyslem
vymahani dluzné ¢astky je uhradit nesplaceny zavazek. Jestlize ovSem naklady na toto
vymahani prevysSuji skutecn¢ uhrazenou ¢astku, jedna se kontraproduktivni proces, ktery
by mél byt v nové smlouvé zménén. V tomto pfipad€ by odmeéna pro povétenou advokatni
kancelaf mohla byt vypocitana jako urcité procento z celkem ziskané dluzné castky za

kazdy mésic.

Podpora moderni telematiky

Soucasny systém vSak nemusi byt oznaCen jako neuzitecny. Tim, Ze je zaloZzen na
siti fyzickych mytnych bran, je mozné tyto brany pouZit i pro jiné Ui€ely neZ jen pro vybér
poplatkl. Pii dovybaveni RSE dal$imi technologiemi, jako jsou ¢idla a kamerové systémy,
se mohou mytné brany zapojit do tzv. systému inteligentni dalnice. Pomoci mytného
systému by mohla byt sledovany rizné anomalie provozu, kterymi mtze byt napi. vozidlo
V protisméru nebo tvotfeni kongesci. Pomoci ¢idel by byly tyto odchylky od bézného
provozu zaznamenany a prevedeny do Narodniho dopravniho informacniho centra. Tuto
informaci pak zpracuje operator provozu a pomoci sité elektronickych proménnych

dopravnich zna¢ek mlze ostatni ticastniky silni¢niho provozu na daném useku komunikace
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varovat. Zavedeni tohoto systému by samoziejmé znamenalo vynalozit dalsi naklady, ale
dle ndzoru autora je nutné takovy systém mit moznost provozovat a zvysit tak bezpecnost
na dalnicich a rychlostnich komunikacich. Piedev§im by se tedy mélo jednat o tato

opatieni:

- sledovani vozidel v protisméru,

- Tizeni provozu pii nehodach a vzniku kongesci,

- sbér telematickych dat pro potteby dopravniho prazkumu a

- prendseni zdznamu o aktudlni hustoté provozu na vefejné piistupny internetovy portal,

ptipadné do GPS navigaci ptimo v automobilech. [77]

Kooperace se Zeleznici

Rozvojem systému mytného nemusime rozumét pouze jeho rozSifovani na dalsi
a dalsi useky pozemnich komunikaci, ale napf. spolupraci s jinymi druhy dopravy.
V podminkach CR by se mohlo jednat piedev§im o Zelezniéni dopravu, podobné jako ve
Svycarsku. Zdej§i Zelezniéni sit’ se fadi mezi nejhustsi a zaroveii i nejmodernéjsi. Vétsina
trati je na rozdil od CR elektrifikovana. Kombinovana doprava ve Svycarsku jen na velmi
vysoké Urovni, plyne to pfedevs§im z velmi vyhodného postaveni mezi dal§imi Ctyfmi staty
(Némecko, Rakousko, Francie, Italie) a také z liberalizace mistni Zelezni¢ni nakladni
dopravy. Na Svycarskych ZzelezniCnich tratich plsobi zelezni¢nich dopravcid, ktefi
provozuji ndkladni dopravu a specializuji se na kombinovanou dopravu. Z toho vyplyva, Ze
zelezni¢ni doprava nesvadi konkurenéni boj jen s dopravou silni¢ni, ale také jednotlivi
Zelezni¢ni dopravci konkuruji ostatnim. Z toho vyplyva vyhoda pfedevSim pro silni¢ni
dopravce, ktefi si tak mtizou vybrat z nékolika moznosti premisténi nakladu, diky spravné
cenové politice je Zelezni¢ni doprava zvyhodnéna. Zelezni¢ni sit v CR také vynika
pfedevSim svou hustotu na jeden Ctverecni kilometr, ale Zelezni¢ni koridory, které patii
mezi Ceské nejmodernéjsi traté, nejsou zcela dobudovany. Tyto vyznamné Zelezni¢ni traté
maji svij historicky vyznam a k vétSin¢ z nich existuje i alternativa v podobé pozemni
komunikace. Kooperace Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy je tedy do budoucna dalsi cestou jak
snizit nadmémé zatdZovani silnic a dalnic v CR. Mytny systém v tomto piipadé muize

fungovat jako jednoduchy motivacni néstroj.

Kombinovana doprava v CR by v budoucnu mohla byt schopna obslouzit velky

pocet tranzitnich jizd, které pres nas kazdodenné smétuji. Hlavné v no¢nich hodinéch neni
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vyCerpana kapacita drahy a tranzitni vlaky by mohly trasu absolvovat s minimem nutnych
zastaveni. Ve vychozi sefad’'ovaci stanici, ktera by se mj. nachazela v blizkosti dalnice,
rychlostni komunikace ¢i vyznamné mezinarodni silnice by probihala nakladka nakladnich
automobilt na specialni Zelezni¢ni vozy (typ Saadkms) uzplsobené pro piepravu
nakladnich automobilii. Pozadavky na vybaveni stanice nejsou piili§ ndkladné; pro
nakladdku a vykladku je nutné k zeleznicnimu vozu pfistavit pouze specidlni rampu.
V blizkosti sefad’'ovaci stanice by také méla byt dostatecné velka odstavna plocha pro
nakladni automobily. Vozidla musi také pied nakladkou projit kontrolou hmotnosti
a rozméru. Poté je jiz mozno dle stanoveného potadi najizdét na posledni Zelezni¢ni viiz
a prejet nakladnim vozidlem na jiny, pfedem stanoveny, zelezni¢ni viz tak, aby byl vlak
optimaln& zaplnén. Ridi¢ pak svoje vozidlo naleZitd zabezpedi a premisti se do osobniho
zelezni¢niho vozu, ve kterém absolvuje tranzitni cestu. Ridi¢ nesmi byt pii piepravé
nakladniho automobilu po Zeleznici ve svém vozidle. Doba, po kterou nefidi, je zapocitana
jako doba odpocinku a tak ihned po vykladce miize fidi¢ pokracovat v jizdé. Vykladka
Vv cilové sefad’ovaci stanici probihd stejn€ jako nakladka. Od ¢ela vlaku je odpojena hnaci
lokomotiva a pfistavena rampa, kamiony nasledné sjizdi ze Zelezni¢nich vozi a pokracuji

Vv cesté jiz klasicky, po vlastni ose.

Obrazek 18 - Zelezni¢ni viiz typu Saadkms
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Zdroj: [78]

Pro provozovani systému je nutné mit k dispozici dostate¢né mnozstvi zelezni¢nich
vozl, tranzitni vlaky by mély jezdit dle pfedem stanoveného jizdniho fadu, ktery by mél
byt zpracovany jako jizdni fad taktovy. Dopravei budou moci tak planovat jizdy svych
nakladnich automobilt tak, aby, pokud to bude mozné, jizdu doptedu piizpusobily odjezdu
vlaku. Pfi spravném fizeni praci v sefad’ovaci stanici a dodrzovani ¢asu odjezdu a piijezdu
vlaku ziskaji dopravci jistotu o délce trvani celé tranzitni pfepravy. Ta nebude ovliviiovana

povétrnostnimi vlivy ani vytvarenim piipadnych kongesci ¢i dopravnich nehod v takové
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mife jako silni¢ni doprava. Pro dopravce se tedy jednad predevSim o alespon piibliznou
zaruku vcasnosti. Aby bylo mozné takovy systém provozovat, je nutné, aby cena za
pfepravu tranzitnim vlakem, byla konkurenceschopnd cené, za kterou by pieprava se
stejnym vychozim a cilovym bodem probéhla po silnici. Na motivaci pro vyuziti
tranzitnich vlakl se mize velkou mérou podilet pravé vybér mytnych poplatkt. V praxi

mohou fungovat dva systémy:

- systém pfirazek,

- systém slev.

Dopravci by byli pfi zavedeni systému pfirdzek motivovani tim, ze kdyby
nevyuzivaly sluzeb tranzitniho vlaku, byla by jim nauctovana pfirdzka k mytu. Nevyuziti
systému tranzitnich vlaka by se zjistilo zpétné€, pokud by v dobé, kdy tento vlak na dané
trase jede, byla zaznamendna jizda po celé délce nahrazené¢ho silni¢niho useku. Naopak
systém slev by byl zalozen na principu slev z myta. Jejich vySe by se odvijela od Cetnosti
pouzivani tranzitnich vlakti. Systém poskytnuti slevy se jevi jako jednodussi. Vozidla,
kterd jsou vybavena palubni jednotkou, by byla zaznamenéana pfi naklddce a vykladce
a vznikl by zdznam ujetych kilometra tranzitnim vlakem, od néj by se pak odvijela vyse
slevy. Naopak pii pouziti systému piirazek by se musely porovnavat zaznamy jizd vSech
nakladnich vozidel na danych tsecich pozemnich komunikaci nahrazenych tranzitnimi

vlaky.

Upfesnéni tras, na kterych by bylo moZzné provozovat systém tranzitnich vlakd,
muze probéhnout aZz po realizaci rozsahlého dopravniho prizkumu, ktery nebude zkoumat
pouze pocet nakladnich vozidel, ale buse se soustfedit na jednotlivé sméry, kam tato
vozidla jedou. NejvhodnéjSi metodou vyzkumu se jevi vyzkum pomoci zaznamu
registracnich znacek ¢i videozdznam. Dle ptfedbéZznych odhadii by systém tranzitnich vlaki

mohl nahrazovat tyto silni¢ni useky:

- Cheb (Plzen) — Ostrava
- D&&in — Praha — Ceské Budgjovice
- Dé&cin — Praha — Brno — Bieclav

- Bteclav — Ostrava
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Obrazek 19 - Zelezni¢ni tranzitni koridory v CR

Tranzitni koridory / Railway transit corridors
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Zdroj: [79]

Jak ukazuje obrazek ¢. 19, vytipované useky se prakticky shoduji s tratémi
zelezni¢nich koridord. Je ale mozné, Ze vysledki pfipadné vyzkumu by vyplynulo, Ze
poptavka je vétsi po jiném sméfovani tranzitniho vlaku. Mozné je také smétovat tranzitni
vlak z Chebu, Ceskych Budgjovic & Bieclavi do Hradce Kralové apod. Dal§i moZnost

rozvoje tohoto systému spociva ve spolupraci s okolnimi staty.
Tranzitni vlaky nemusi nutné kon¢it v CR, ale mohou pokradovat dal, napf.:

-z Dé¢ina do Drazd’an (Némecko),

- Z Chebu do Niirnbergu ¢i Frankfurtu nad Mohanem (Némecko),
-z Ceskych Budgjovic do Linzu (Rakousko),

-z Bfeclavi do Bratislavy (Slovensko), nebo Vidné (Rakousko) a

-z Ostravy do Katowic (Polsko).

Vyhoda provozovani systému tranzitnich vlakl pro dopravce by spocivala, jak bylo
uvedeno vySe, predevSim v nizs$i cené¢ pifepravy a v zdruce vcCasnosti a minimalizaci
ovlivnitelnosti dopravy okolnimi vlivy. Ostatni vyhody jsou ziejmé; jedna se predevSim
0 vetsi ekologicnost dopravy a mensi zatéz pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi
vozidly. V piipadé, ze by se systém podafilo provozovat i béhem dne, klesla by i intenzita

dopravy na né€kterych tsecich délnic a rychlostnich komunikaci.
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Zavér

Tato prace ukazuje, ze zpoplatnéni komunikaci bylo s jejich vystavbou spojeno jiz
v davné minulosti. N&které stavby byly stavény se zamérem alespon castecné zaplatit
jejich vystavbu pravé vybérem poplatku za jejich uziti. Divodl pro zavedeni poplatku je
vSak mnohem vice; pfedevs§im regulovat dopravni proudy a kooperovat silni¢ni dopravu
s ostatnimi druhy dopravy. Jak ovSem ukazuje analyza, fiskalni efekty jsou velmi Casto
pred ostatnimi upiednostinovany. Mytnym systémem dnes nemusime chéapat pouze
zpoplatnéni dalnic, rychlostnich komunikaci nebo jinych silnic, ale také vybér poplatku za

prijezd tunelem, piejezd mostu nebo vjezd do urcité obydlené oblasti.

Pro vybér mytného ve méstech pasobi optimalné systém, ktery rozpoznava
registraéni znacky vozidel. Pro ostatni ptipady zpoplatnéni je vhodnou ptedevsim satelitni
a mikrovinna technologie. Hlavni vyhodou systému DSRC se zdaji byt niz8i potizovaci
naklady systému, proti vSak mluvi nutnost vystavby staciondrnich mytnych bran, nutnost
privedeni zdroji energie k t€émto stavbam a predevs§im nizka flexibilita systému spocivajici
pfedevSim v nemozZnosti rychlé reakce na zmeénu rozsahu zpoplatnéné sité. Satelitni
technologie vSechny tyto nevyhody stira. Nevyhodou se jevi cena celého systému. Existuje
i moznost kombinace téchto systémi tak, jak to ukazuje systém pouZivany ve Svycarsku.
Specialni palubni jednotky jsou aktivovany pomoci DSRC a snimani pohybu vozidla jiz

probiha satelitni technologii.

Analyza ukazuje, jak rozdilné mohou byt mytné systémy sousednich zemi, piestoze
evropska legislativa poZaduje jistou davku interoperability mezi jednotlivymi systémy.
Némecky Systém zpoplatiluje rozsahlou dalni¢ni sit’ a sit’” spolkovych silnic. Funguje na
satelitnim principu. Rentabilita trzeb za poslednich pét let neklesla pod 80 %. Dle statistik
dochéazi ke zménam sloZeni vozového parku a vzdalenosti, kterou vozidla jednotlivych
emisnich tfid ujedou. Je zde jasné vidét rozmach vozidel spliujici nejptisnéjsi limity.

Tento rozvoj je podpofen i rozdilnou cenou za jeden ujety kilometr.

Rakousko zavedlo myto v roce 2004, tedy jesté o rok diive nez v Némecku, ovsem
na bazi mikrovinné technologie. Zdejsi dalni¢ni sit’ je husta, podobné jako v Némecku,
sazby jsou ale 1 vice nez dvojnasobn¢ vyssi pro shodna vozidla. Zvlastnosti systému je také

zpoplatnéni nékterych usekl jesté vyssi sazbou. Stejny systém, dokonce od stejného
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dodavatele uziva od roku 2007 CR. Cenova troveii sazeb se nachazi nékde mezi
Rakouskem a Némeckem, dalni¢ni sit’ je vSak nedokonald, spousta vyznamnych délnic
a rychlostnich komunikaci stile neni dobudovano. Systém vybéru myta trpi z pohledu
autora Spatn¢ uzavienou smlouvou o provozovani tohoto systému a hlavné vedlejsi sluzby
se sluzbou spojené jsou velmi nakladné a predrazené. Udaje, které jsou k dispozici,

ukazuji, ze rentabilita trzeb se pohybuje ptiblizn¢ okolo 50 %.

Nejkratsi dobu provozuje mytny systém z vybranych statti Slovensko. Systém je

I

vSak zalozen na satelitni technologii. I proto nebude planované rozsifeni sité
odliSuje sloZenim kategorii zpoplatnénych komunikaci. Zatizeny mytem jsou totiz veskeré

dalnice a rychlostni komunikace a také vétsina silnic I. tiidy.

Analyza je negativné ovlivnéna predevSim tim, ze krom¢ Némecka ostatni staty
neposkytuji zékladni ekonomické a provozni informace o provozu mytného systému na

svém uzemi.

Dalsi rozvoj systému v CR je v sou¢asné dobé omezen uzavienou smlouvou se
soutasnym provozovatelem systému. CR planuje rozsifit zpoplatnénou sit’ podobné jako
Slovensko na vétSinu silnic I. tfid. Dle nazoru autora by bylo vSak lepsi podniknout tento
krok az spomoci satelitniho systému protoze by na Uzemi naSeho stitu muselo byt
vystavéno velké mnozstvi mytnych bran. Se zménou systému z mikrovinného na satelitni
vSak také pfichazi nutnost vyménit palubni jednotky ve vSech v soucasnosti registrovanych
vozidlech a to znamena dalsi naklady. Do konce platnosti smlouvy autor pfedev§im
navrhuje dikladnéj$i praci se sazbami myta tak, aby se vice dbalo na rozdéleni vozidel do
jednotlivych emisnich tfid. Zména cenové politiky by méla dopravce motivovat predevsim
k obméné vozového parku. Dalsi moznosti vyuziti mytného systému je vytvoreni systému
tranzitnich vlakt. Ty by nahrazovaly v nékterych relacich dopravu néklad po silnicich

pomoci doprovazené kombinované dopravy celych navésovych ¢i ptivésovych souprav.

Problém, ktery predevdim v CR a na Slovensku zptsobilo pravé zavedeni
vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci, je vyhybani se zpoplatnénym usekim.
Prace ukazuje nékolik moznosti feSeni tohoto problému, jako optimalni se dle autora jevi
zpoplatnéni vybranych useki spolu s pfipadnym zahajenim provozu satelitniho systému

vybéru myta.
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Piiloha 1/1 - Historicky vyvoj dalnic a rychlostnich komunikaci na izemi CR

Prvni dalnice na uzemi dne$ni Ceské republiky byla sice oteviena 12. Gervence
roku 1972, a tak by se mohlo zdat, Ze historie dalni¢ni vystavby u nas neni del$i nez pul
stoleti. Prvni navrhy dalkovych komunikaci napti¢ republikou vznikly nezéavisle na sob¢ jiz
vroce 1935. Trasy byly vesmés podobné, prvni vedla z Plzné¢ do Kosic, druhd byla
prakticky prodlouzena z Chebu do Chustu. Zajimavé je, Ze tehdej$i navrhy nepocitaly
S pfimym napojenim Prahy ani Brna. Silnicni fond, ktery mél vystavbu takovych
komunikaci podporovat, vznikl jiz v roce 1927. O deset let pozdéji vznikaji prvni navrhy
také ve Zling, tedy v centru primyslového gigantu Tomase Bati, ktery jiz v té dob¢ vedl po
svém zesnulém nevlastnim bratrovi Dr. Jan Antonin Bata. Ten navrhl dalnici z Chebu do
Velkého Bockova na Podkarpatské Rusi. Celé dilo mélo vyjit na 2 miliardy korun. Uz
tehdy Bata pocital se zapojenim soukromého kapitalu, stejné tak, jak se to délo pfi
vystavbé vodniho kanalu nebo tehdejsich zeleznic v okoli sidla celé spole¢nosti ve Zling.
Jeho spolecnost v tom samém roce také obdrzela povoleni k provadéni ptipravnych praci
na projektu silni¢ni magistraly v tseku Luzna — Lukov, kterd byla také nazyvana

Javornickou silnici.

Nadéjny vyvoj vramci Batovskych zavodi ale pferuSila druhd svétova valka.
V iijnu roku 1938 byla Ceskoslovenské republika na zakladé Mnichovské dohody nucena
podstoupit pohrani¢ni uzemi, tedy Sudety, Némecku. Nasledné potom byla v Chebu
ziizena némecka projekéni kancelatr Sudetské dalnice. Tato kancelat poté predklada prvni
navrh Sudetské dalnice pfes zabrané pohrani¢ni tizemi Bad Berneck — Cheb — Lovosice —
Liberec — Zittau — Gorlitz. Vystavba byla nasledné oficialné zahajena u Chebu 1. prosince
téhoZ roku. Pozdé&ji byla stavba této dalnice zapocata i u Liberce. Po zabrani pohranici
musela Ceskoslovenskd vlada upravit svoje plany na vystavbu dalkovych silnic. Novy
projekt poéital s upravenou trasou: Terezin — Praha — Jihlava — Brno — Zlin — Zilina —
Kosice — Uzhorod — Bacovo. V prosinci roku 1938 také vznikl nazev Dalnice pro dalkové
silnice. V bfeznu roku nasledujiciho byl zabran zbytek tizemi Protektoratu Cechy a Morava
a mimo natizeni jizdy vpravo jsme museli za své vzit i némecké normy na vystavbu dalnic.
Zprvu se vystavba dalnic rozb€hla na nékolika mistech soucasné, napf. na exteritoridlni
délnice pfes nase Uzemi z Vratislavi do Vidn€é anebo prvni protektoratni dalnice mezi

Prahou a Brnem.
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S vystavbou dalnic ale souviselo vytvareni pracovnich taborti, kam byli odsouvéani
lidé, kteti byli pro tehdejsi Tteti iSi nepohodlni, a panovaly zde otfesné podminky. Jiz na
konci fijna 1940 mély byt zprovoznény prvni Useky cCeskoslovenské dalnice. Na jafe
nasledujiciho roku je nafizeno vést prazsky dalnicovy okruh tangentnim zptisobem, tedy
pfes mésto. Nasledn¢ byla stavba i zahdjena, ale zacitkem srpna byl vydan zdkaz
realizovani civilnich staveb, dalnice vSak jesté obdrzely vyjimku. Tteti fiSe vSak po
bleskovém zacatku valky a rychlém obsazeni cizich izemi neustala nésledny odpor a valka
se zacala otacet v jeji neprospéch, Némecku také zacaly dochazet prostfedky na podporu
vojsk, a tak zacalo Setfeni prostfedkd v civilnim sektoru. Dusledkem toho bylo 20. fijna
1941 zakazano pouzivani cementu. Tehdejsi dalnice byly stavény vylu¢né pouze z betonu,
a tak byly prakticky vSechny prace na dalnici zastaveny. V roce 1942 byl vydan dokonce
zakaz stavby dalnic v samotné Risi véetné jejich sateliti a vyjimku obdrzely pouze nékteré
mosty. Tato vyjimka byla poslednimu mostu u nés odebrana v prosinci t€hoz roku a tim
byla definitivné ukoncena vystavba dalkovych silnic u nas az do konce valky, ten nastal

Vv kvétnu roku 1945.

Dekretem ¢. 88 prezident Bene$ rozhoduje téhoz roku o dostavbé dalnice z Prahy
na slovenské hranice. S dokoncenim ptvodnich némeckych délnic uz se ale nepocitalo a
tak spousta predpfipravenych staveb svému ucelu jiz nikdy slouzit nebudou a dodnes je
mozné nékteré nalézt pro néas nelogicky zasazené do krajiny. V roce 1946 jsou zahdjeny
prace na jiz rozestavénych usecich, plan obnovy nérodniho hospodafstvi nadéle
s vystavbou pocitd. 25. unora dochazi ale ke statnimu pfevratu a k moci se dostavaji
komunisté v ¢ele s Klementem Gottwaldem. Vystavbé dalnic neptiklddaji komunisté
prakticky zddny vyznam a tak je vystavba téchto komunikaci postupné utlumena. Prace na
dalnici stagnuji i vroce 1949 a s vystavbou dalnic pfes Chiiby se uz vibec nepocita.
V prosinci 1950 bylo zruSeno ministerstvo techniky a bylo vydano rozhodnuti o definitivni
zastaveni vystavby dalnice. V této dobé je rozestavéno 75 km silni¢niho télesa a pies
60 km je hotovo, nebo kratce pfed dokoncenim. Tyto stavby jsou vice jak 15 let

zakonzervovany a mizi pod bujici vegetaci, mosty chatraji.

Béhem let dochazi ale k prudkému rozvoji individualni silni¢ni dopravy, a tak je

Vv roce 1966 rozhodnuto o obnoveni dalni¢ni vystavby.
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Prvnim usekem, na kterém o rok pozdé&ji zacnou stavebni prace, je usek Praha —
MiroSovice. O dva roky pozd¢ji je zahajena vystavba dalnice D 1 i z druhé¢ strany, tedy od
Brna, konkrétné na osmikilometrovém useku Brno — Kyvalka. 12. ¢ervence 1971 je pak
usek z Prahy do MiroSovic slavnostné otevien. V fijnu toho samého roku je ale plan stavby
dalnic¢ni sit€ opét kritizovan a opét se objevuji snahy vedouci k zastaveni vystavby délnic.
Kritika je ale utlumena a vlada souhlasi s dalsi vystavbou dalnic bez finan¢nich limitt, coz
umoznilo rozestavét cely tsek mezi Prahou, Brnem a Bratislavou najednou. V dasledku
toho je v ¢ervnu roku 1972 ve stavbé 110 km dnesni dalnice D 1. V nasledujicich letech se
vystavba diky neomezenému Cerpani prostiedki na vystavbu délnic rozb&hla naplno a
postupné byly zprovoznény useky Kyvalka — Velka Bites, Velka Bites — Lhotka a Lhotka —
Velké Meziti¢i. V prosinci 1975 tak bylo zprovoznéno jiz 65 km dalnice D 1. Mimo
dalnice D 1 a D 2 se zac¢ina budovat i jinde, v roce 1976 byla zahéjena vystavba dalnice D
5, kterd méla spojovat Prahu s Plzni. Mezi prvni stavby byla zatazena mostni estakada
Vv Berouné. V tom samém roce je hotova nebo rozestavéna celd dalnice mezi Prahou a
Bratislavou. O rok pozdéji je otevien dosud nejdelsi souvisly tsek dalnice u nas v délce 54
kilometri tseku MiroSovice — Hofice. Nasledné jsou zprovoznovany tseky z Brna do
Hustopeci. V roce 1980 je zprovoznén cely usek mezi Brnem a Bratislavou. Postupem ¢asu
je také spojena Praha s Berounem a déle pokracuje vystavba dalnice D 5 na Plzen. Do roku
1989 jsou otevieny nékteré dalsi iseky D 1 z Brna smérem na Vyskov a je zahdjena
vystavba déalnic D 11 a D 47. V provozu je také velka ¢ast rychlostni komunikace R 10
Z Prahy do Turnova a déle spojnice D 35 mezi Turnovem a Libercem. Daéle jsou
rozestavény mensi useky R 6 z Prahy do Karlovych Vari a Chebu a R 7 z Prahy do
Chomutova, jedna se ale pouze o kratké tseky a v provozu je také vétSina rozsifeni silnice
I/4 pfeménéné na R 4 z Prahy do Piibrami. V tom samém roce pada komunistické vlada,
podle planu této vlady méla byt v roce 1990 v provozu celad dalni¢ni sit’ véetné dalnic D 35
a D 43. Néslednym rozhodnutim doslo ale ke zméné kategorie téchto dvou komunikaci na
rychlostni komunikace. D 11 je nasledné¢ do roku 1990 zprovoznéna v Usecich z Prahy az
do Pod&brad. V roce 1990 je také zahijena vystavba dalnice D 8 z Prahy do Usti nad
Labem a dale do Némecka a prvni tsek je t¢hoz roku zprovoznén. Celkovy stav vystavby
je ale velmi chaoticky a jsou rozestavény jednotlivé kratké useky vétSiny komunikaci,

Casto bez nadvaznosti na ptivodni vystavbu.
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V prosinci roku 1992 je v provozu 366 km dalnic a 46 km ve vystavbé. V lednu
néasledujictho roku, dochézi k rozpadu Ceskoslovenska a ob& zemé si nadale rozvoj
dalni¢ni sité spravuji samostatné. Vlada rozhoduje o tom, ze dalnice D 1 nepovede ke
povede az do Lipniku nad Becvou, kde se bude kiizovat s rychlostni komunikaci R 35.
Mezi Lipnikem nad Becvou, Ostravou a Polskem ma byt vybudovana dalnice D 47, ktera
se po spojeni s D 1 piejmenuje také na D 1. V nasledujicich letech byly otevieny stavby
riznych usekli po celé zemi, které¢ byly také postupné zprovoznovany. Mezi
nejvyznamnéj$i mizeme fadit dostavbu dalnice D 5 na Rozvadov nebo prodlouzeni dalnice
D 11 az k Hradci Kralové. Vyvoj lze porovnat v mapach dalni¢ni sité v roce 1989 a v roce
2009. V soucasnosti vSak stdle chybi spousta kilometri dalnic a hlavné rychlostnich
komunikaci. Celd neni dostavéna dalnice D 1 u Pferova. Stéle jesté neni dostavéna dalnice
D 8 vedouci pfes Chranénou krajinnou oblast Ceské stfedohoii nebo D 11 u Hradce
Kralové kvili problematickému vyjednavani o ziskani potfebnych pozemku. Tato délnice
by dale méla pokraCovat smérem na Polsko uz jen jako rychlostni komunikace.
Nejkritictejsi je vSak situace okolo staré dalnice D 1 mezi Brnem a Prahou a také na
spojnici Prahy, Ceskych Budgjovic a Rakouska, tedy D 3. D 1 by méla v nasledujicich
letech projit velmi nakladnou rekonstrukci a rozsifenim. Na nékolika tsecich jihoceské

délnice prace v roce 2013 jiZ probihaji.

Zdroj: SOVIK, Jan. Dé&jiny dalnic na tizemi dne$ni republiky. Dalnice.com [online]. 2002.
posl. aktualizace: 2008-06-26. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
http://www.dalnice.com/historie/chrono/chronologie.htm



Priloha 2 - VySe poplatkii za prijezd osobni vozidlem ve vybranych tunelech

Stat Tunel Vyse poplatku pro osobni vozidla
Belgie Liefkenhoeks 3.30-5,50 EUR
Francie Mont-Blanc 36,80-45,90 EUR
Francie Fréjus 36,80-45,90 EUR
Francie Tunnel of Puymorens | 6,20 EUR
Francie Maurice Lemaire 7,80 EUR

Chorvatsko Ucka 3,7 EUR (28 HRK)

Italie Great St. Bernard | 22,10-35,20 EUR

Nizozemsko Kil Tunnel 2 EUR
Nizozemsko | Westerscheldetunnel | 4,80 EUR
Rakousko Acrlberg 8,50 EUR
Rakousko Felbertaurn 10 EUR
Rakousko Karawanken 6,50 EUR
Recko Artemission 2,40 EUR
Spanélsko Cadi 11,90 EUR
Svycarsko Munt La Schera | 12,06 EUR (15 CHF)

Zdroj: Turistické informace. UAMK a.s. [online]. 2012 [cit. 2013-03-06]. Dostupné z:
http://www.uamk.cz/component/turistika/?Itemid=345&a=k&p=65

prepoéteno na EUR dle kurzit CNB k 17. 5. 2013



Priloha 3 - Sazby mytného v K¢/km pro nakladni automobily nad 3,5 t dle emisnich
kategorii v letech 2011 - 2013

Dalnice a rychlostni komunikace — patek od 15.00 hod. do 21.00 hod.

Rok EUROO -2 | EURO3-4 | EURO 5 a vys§i
Pocet naprav
2 3 4 a vice 2 3 4 a vice 2 3 4 avice
2011 3,59 6, 48 9, 45 2,65 5,08 7,35 2,12 4,06 5, 88
2012 | 4,24 8,10 11,76 3,31 6, 35 9,19 2,12 4,06 5, 88
2013 | 4,24 8,10 11,76 3,31 6, 35 9,19 2,12 4,06 5,88
Dalnice a rychlostni komunikace — ostatni ¢asova obdobi
Rok EUROO0-2 | EURO 3 -4 | EURO 5 a vyssi
Pocet naprav
2 3 4 avice 2 3 4 avice 2 3 4 avice
2011 2,83 4,54 6, 62 2,09 3,56 5,15 1, 67 2,85 4,12
2012 3,34 5, 67 8,24 2,61 4,45 6, 44 1,67 2,85 4,12
2013 3,34 5, 67 8, 24 2,61 4,45 6, 44 1,67 2,85 4,12
Silnice I. tfidy - patek od 15.00 hod. do 21.00 hod. v¢etné
Rok EUROO -2 | EURO 3 -4 | EURO 5 a vyssi
Pocet naprav
2 3 4 avice 2 3 4 avice 2 3 4 avice
2011 1,71 3,15 4,55 1,25 2,45 3,50 1,00 1, 96 2,80
2012 2,00 3,92 5, 60 1, 56 3,06 4,38 1, 00 1, 96 2,80
2013 2,00 3,92 5, 60 1, 56 3,06 4,38 1,00 1, 96 2, 80
Silnice I. tfidy — ostatni casova obdobi
Rok EUROO0-2 | EURO 3 - 4 | EURO 5 a vyssi
Pocet naprav
2 3 4 avice 2 3 4 avice 2 3 4 avice
2011 1,35 2,21 3,19 0,99 1,71 2,45 0,79 1,37 1, 96
2012 1,58 2,74 3,92 1,23 2,14 3,06 0,79 1,37 1,96
2013 1,58 2,74 3,92 1,23 2,14 3,06 0,79 1,37 1,96

Zdroj: Aktualni sazby, prehled a mapa mytného v roce 2011: Aktualni sazby
mytného. Podnikatel.cz [online]. 2011, posl. aktualizace: 2011-01-11 [cit. 2013-03-27].

Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/aktualni-sazby-mapa-mytneho-2011/

Nové ¢asové poplatky a sazby mytného pro rok 2012. Centrum-preprav.cz [online]. 2011,

posl. aktualizace: 2011-11-29 [cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.centrum-

preprav.cz/novinka-nove-casove-poplatky-a-sazby-mytneho-pro-rok-2012-236.htm

Sazby mytného. Mytocz.eu [online]. 2012 [cit. 2013-03-27]. Dostupné z:

http://www.mytocz.eu/cs/mytny-system/sazby-mytneho/index.html




Piiloha 4 — Mapa mytem zpoplatnénych dalnic a silnic v CR k 1. 1. 2012
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Zdroj: Elektronické myto. Ceskedalnice.cz [online]. 2010, posl. aktualizace: 2012-01-01 [cit. 2013-05-28]. Dostupné z:

http://www.ceskedalnice.cz/pro-ridice/elektronicke-myto



Piiloha 5 - Polet prodanych dalni¢nich kuponii v CR v letech 1995-2011

- ROCNI MESICNI DESETIDENNI JEDNODENNI
° do35T 35-12T | nad12T do35T 35-12T | nad12T do35T 35-12T | nad12T nad 12 T
1995 1813363 73875 93599 0 0 0 0 0 0 0
1996 1 866 436 72813 99 836 0 0 0 0 0 0 0
1997 1917 380 70 323 101 190 0 0 0 0 0 0 0
1998 1519 962 58 413 90 502 0 0 0 0 0 0 0
1999 1 609 885 45 492 79 802 0 0 0 0 0 0 0
2000 1017 011 27 625 40 091 180 271 8 227 19209| 1836555 91 047| 194737 0
2001 978 078 24 499 35 996 160 154 4725 8650| 2363679 83484| 161297 204 711
2002 1 039 624 23 880 34 848 141 906 4472 7571 2736616 94278| 144714 334516
2003 1090 123 24 408 37 608 138 956 3821 7725| 3062345 99482| 152199 438 326
2004 1 169 623 24 247 38 909 151 790 4210 9280| 3028004 138663| 154553 923133
2005 1232 846 24798 41 990 272 476 4680 8092| 2442002 115 978 59 653 1715 474
2006 1324 789 24 350 49 805 343679 7108 12616| 2475484 118 698 46 489 2 075 031
2007 1 637 095 30 409 0 577 332 8 547 0| 2396199 145 533 0 0
2008 1771 854 32 026 0 584 805 5 739 0| 2342901 129 817 0 0
2009 1 886 430 29 524 0 577 454 4926 0| 2320787 123 221 0 0
2010 1895 321 0 0 475 616 0 0| 2455080 0 0 0
2011 1 981 880 0 0 484 685 0 0| 2570467 0 0 0

Zdroj: Zavére¢né zpravy. Sfdi.cz [online]. 2011 [cit. 2013-04-03]. Dostupné z: http://www.sfdi.cz/myto-a-dalnicni-kupony/

dalnicni-kupony-2013/zaverecne-zpravy/




P¥iloha 6 - P¥ijmy z prodeje dalni¢nich kuponii v CR v letech 1995-2011 v tis. K&

ot ot ; JEDNODEN
Rok ROCNI MESICNI DESETIDENNI Ni Celkem
do35T | 35-12T | nad12T | do35T | 35-12T | nad12T | do35T | 35-12T | nad12T nad 12 T
1995 725 345 73 875 187 198 986 418
1996 746 574 72 813 199 672 1 019 059
1997 766 952 70 323 202 380 1 039 655
1998 1215970 116 826 362 008 1 694 804
1999 1287 908 181 968 638 416 2 108 292
2000 813 609 165 750 481 092 36 054 6 582 30734 183 656 27 314 116 842 1861 633
2001 782 462 146 994 431 952 32031 4725 17 300 236 368 33394 129 038 61 413 1875677
2002 831 699 143 280 418 176 28 381 4472 15 142 273 662 37711 115771 100 355 1 968 649
2003 872 098 146 448 451 296 27 791 3821 15 450 306 235 39 793 121 759 131 498 2116 189
2004 1052 661 169 729 544726 37 948 5052 21 344 454 201 62 398 139 098 230 783 2717939
2005 1109 561 173 586 587 860 81 743 8 190 28 322 488 400 75 386 77549 428 869 3 059 466
2006 1192 310 170 450 697 270 103 104 12 439 44 156 495 097 77154 60 436 518 758 3371173
2007 1473 386 212 863 - 173 200 14 957 - 479 240 94 596 - - 2 448 242
2008 1771854 256 208 - 192 986 11478 - 515 438 97 363 - - 2 845 327
2009 1886 430 236 192 - 190 560 9 852 - 510573 92 416 - - 2 926 023
2010 2 274 385 - - 166 466 - - 613 770 - - - 3054 621
2011 2 378 256 - - 169 640 - - 642 617 - - - 3190513
Celkem (21181461 | 2337 305| 5202 046( 1239902 81 568 172 448 5199 255 637 524 760 493 1471675 38 283 677

Zdroj: Zavéretné zpravy. Sfdi.cz [online]. 2011 [cit. 2013-04-03]. Dostupné z: http://www.sfdi.cz/myto-a-dalnicni-kupony/

dalnicni-kupony-2013/zaverecne-zpravy/




Priloha 7 - Mapa zpoplatnénych usek mytem v SR k 1. 1. 2013

@ Délnice zpoplatnéna mytem

Rychlostni komunikace zpoplatnéna mytem

® [ silnice I. tfidy zpoplatn&na mytem

Zdroj: Mapa spoplatnenych Gsekov a zakaznickych miest. EMYTO.SK. [online]. 2012 [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
https://www.emyto.sk/c/document_library/get_file?uuid=5901fe72-9f0d-410c-8440-c68e23cad5c1&groupld=10136



Priloha 8 - ZvySené sazby mytného na vybranych usecich v Rakousku v EUR

Seznam useku:

a) A9 —usek Spital/Phyrn — Ardning (10 km),

b) A9 - usek Kn. St. Michel — Ubelbach (25km).

c) A10 - asek Flachau — Rennweg (47 km),
d) A1l - sek St. Jakob/Rosental — Tunnel, Siidportal,

e) Al3 - usek Innsbruck Amras — Brenner (35 km),
f) A13 - usek Innsbruck Wilten — Brenner (34 km),

g) S16 —usek St. Anton/Arlberg — Langen/Arlberg (16 km).

Sazby myta ve zvlast’ zpoplatnénych usecich v EUR

Usek

Pocet naprav

Emisni tfida

EUROV a

EUROVI | EURO EEV Y EURO 0 - III
2 3,87 4,01 4,41 4,99
a) 3 5,42 5,61 6,17 6,99
4 a vice 8,13 8,42 9,26 10,48
2 9,18 9,50 10,44 11,81
b) 3 12,85 13,30 14,62 16,53
4 a vice 19,28 19,95 21,92 24,80
2 13,13 13,59 14,94 16,92
c) 3 18,37 19,03 20,91 23,69
4 a vice 27,57 28,54 31,37 35,53
2 8,68 8,98 9,88 11,18
d) 3 12,15 13,57 13,83 15,65
4 a vice 18,23 18,86 20,75 23,48
2 22,68 23,46 25,80 29,19
0 3 31,75 32,84 36,12 40,84
4 a vice 47,63 49,27 57,18 61,30
Noéni provoz | 4 a vice 95,24 98,54 108,36 122,58
2 22,00 22,77 25,02 28,32
3 30,80 31,88 35,03 39,65
N 4 a vice 46,20 47,82 52,54 59,47
No¢ni provoz | 4 a vice 92,40 95,64 105,08 118,92
2 8,39 8,68 9,56 10,80
a) 3 11,75 12,15 13,38 15,12
4 a vice 17,62 18,23 20,08 22,68

Zdroj: Sonder - und videomaut. ASFINAG. Asfinag.at [online]. 2012 [cit. 2013-04-30].

Dostupné z: http://www.asfinag.at/maut/sonder-und-videomaut




