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Anotace

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni praktického vyuziti strategick¢ého planu a jeho
dopadli na zivot obyvatelstva mésta. Prvni ¢ast se zabyva vyvojem regiondlni politiky
a strategického planovani. V druhé casti je analyzovan plan vybraného mésta — Hradce
Kralové a na dvou klicovych oblastech jsou hodnoceny praktické dopady strategického

planovani na zivot lidi.
Title: Strategic documents in daily practice of Czech towns
Annotation

The aim of this thesis is to evaluate practical usage of strategic plan and its impact on life of
citizens. The first part focuses on development of regional policy and strategic planning.
Strategic plan of the town Hradec Kralové is analysed in the second part of the thesis and the

conclusion evaluates impacts of strategic planning in two selected key areas.
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1. Uvod

Strategicky plan je jednim z dilezitych dokumentd, jejichz tvorba a napliiovani pfispiva
k rozvoji celkd. Na rozdil od uzemniho planu nemusi byt plan strategicky aplikovan pouze na
meésto, ¢i iizemi, ale také na soukromé a vetrejné spolecnosti a organizace. Dal§im rozdilem je,
7e tento dokument pro mésto & region neni povinny. Piesto jej stale vice mést v Ceské
republice zacina vytvaret a realizovat. Tento dokument stanovuje vizi, urcuje klicové oblasti,
které jsou dale sledovany a v jejichz ramci jsou urCeny globalni oblasti a specificke cile, jez

maji byt do budoucna napliovany.

Tato diplomova prace se zabyva strategickym planovanim v mésté Hradec Kralové. Prace je
rozdélena celkem do sedmi kapitol, z ¢ehoz prvni tfi kapitoly jsou v roviné teoretické — prvni
kapitola se zabyva regiondlni politikou a jejimi nastroji. Druha kapitola nastifiuje vyvoj
regionalni politiky a tfeti kapitola se podrobné vénuje strategickému planovani — jeho vyvoji,

piistuptim a také rozebira ¢asti strategického planu, zptisoby jeho tvorby a realizace.

Ctvrta kapitola se zabyva rozborem Strategického planu rozvoje mésta Hradce Kralové. Pata
kapitola se zaméfuje jiz konkrétné na jednu z osmi klicovych oblasti — Kulturu, sport, volny
Cas a cestovni ruch. Jsou zde hodnoceny ukazatele globalnich 1 specifickych cilii oblasti,
vymezena opatieni a v jejich rdmci posuzovany jednotlivé indikatory, pomoci nichz se
zkouma uroven plnéni specifickych cili. Konkrétni plnéni specifického cile je demonstrovano
na prikladu vzajemného vztahu navstévnosti kulturnich zatizeni ve mésté a vySe dotaci na tato

zatizeni.

Sesta kapitola zkouméd kliovou oblast Urbanismus a bydleni. Opét vymezuje opatieni,
analyzuje specifické cile a indikatory. Zavére¢na kapitola navazuje na kapitolu Sestou
a zkouma dopady strategického planovani na Zivot obyvatel mésta. Tato kapitola analyzuje tfi
exponovana mista v centru meésta, ktera prosla nedavnou zménou, a zkouma, zda tato zména

ovlivnila zivot a chovani obyvatel mésta.

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni praktického vyuziti strategického planu a jeho

dopadii na Zivot obyvatelstva mésta.



2. Regionalni politika a jeji nastroje

2.1. Pojem regionalni politika
Na pojem regiondlni politika 1ze nahlizet z mnoha uhli, a tudiz existuje i mnoho definic, jimiz
lze tento pojem vysvétlit. Prvnim aspektem, ktery se v této problematice méni a vyviji, je
nepochybné cil regiondlni politiky. Piivodni myslenku harmonického rozvoje vsech regiont
nahradil v pribéhu jejiho vyvoje cil potlaceni rozdili mezi regiony. Konkrétni podoba cilti

I nastroju zavisi na konkrétni hospodaisko-politické situaci zemé.

2.2. Pojeti regionalni politiky
Pojeti regiondlni politiky 1ze rozdélit na tradicni a moderni. ,,Tradi¢ni regiondlni politika se
zaméfuje na snizovani regionalnich rozdilli, pouziva meziregionalni pierozd¢lovani, orientuje
se na otazky lokalizace kapitalu, vyuziti surovin. Zaméiuje se na velké firmy, vyznacuje se
zna¢nou centralizovanosti.“ [1] Naproti tomu moderni regionalni politika podporuje
inovativnost, zaméfuje se na malé a stfedni podniky, informace a sluzby. Jejim znakem je

silna decentralizovanost.

Moderni pojeti regionalni politiky se od tradicniho li§i téZ mySlenkou, Ze rozdily mezi
jednotlivymi regiony mohou hrat vyznamnou roli v otdzce ekonomického ristu — silné
a rychle se vyvijejici regiony maji poskytnout hospodarskou podporu regiontim slabsim, ¢imz

jim dopomohou k vlastnimu ekonomickému rustu.

Tradi¢ni pojeti vychazi z neoklasickych a keynesianskych ptistupt, moderni pojeti je pak
kombinaci nekonzervativniho a neinstitucionalniho pojeti. Srovnani téchto dvou pojeti

shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1 — Tradi¢ni a moderni pojeti regionalni politiky

Tradiéni pojeti Moderni pojeti regionalni politiky

Snizovani meziregionalnich rozdil{ Rozvoj pieshrani¢ni spoluprace

Rizeni z centra rDeZ(i:ng;/r)alizace (rozhodujici pravomoci maji pfimo
Podpora velkych podniku Podpora malych a stfednich podniki

Zavadéni pramyslu do zemédélskych oblasti  |Rozvoj ekologického zemédélstvi, agroturistika
Region bran jako staticky prvek Region bran jako dynamicky prvek

Strategicky cil:regionalni rust Ochrana a tvorba zivotniho prostredi

Pfevzato a upraveno podle [2].

Zmény v chapani a pojeti regionalni politiky 1ze vysledovat i v definicich, jak je uvadi [3].
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2.3. Definice regionalni politiky
»Regionalni politika predstavuje vSechny vefejné intervence, které vedou ke zlepSovani
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, resp. které se pokouseji napravit urcité
prostorové disledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cili —

ekonomického rlstu a zlepseni socialniho rozdéleni ekonomickych efektti (Vanhove, Klaasen,

1987).4[3]

,Regionalni politika jako soucast hospodarské politiky zahrnuje veskeré kroky a opatienti,
které byly uvédoméle piijaty se zietelem na jejich prostorové Ucinky. Jde tedy o souhrn
hospodarisko — politickych zasad a opatfeni majici za cil ovliviiovat prostorovou strukturu

regiontl a jejich ekonomickych aktivit (Strategie regionalniho rozvoje CR, 2002).“ [3]

»Soubor cili, opatieni a nastroji vedoucich ke snizovani pftilis velkych rozdila

v socioekonomické trovni jednotlivych regiontl. (Zak, 2002)“[3]

»Regionalni politika pfedstavuje soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu
a jeho regiont podle ocekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni vedoucich
k rastu ekonomickych aktivit a lepSimu uzemnimu rozlozeni v uzemi a k rozvoji

infrastruktury. (Strategie regionalniho rozvoje CR, 2007 -2013)* [3]

Z vySe uvedené¢ho lze pojmout regiondlni politiku jako cilevédomou c¢innost smétujici
k zajisténi socioekonomického ristu daného uzemi. Spoleénym znakem vSech definic je, Ze

regionalni politika pouziva urcité nastroje a ma jasn¢ definované cile.
2.4. Cile regionalni politiky
,Cile regionalni politiky vychazeji z identifikace hlavnich regiondlnich problémd, pficemz

pro jednotliva ¢asova obdobi dochazi k jejich konkretizaci.* [1]

Zakladnim cilem regionalni politiky je vyvazeny rozvoj celého statu a vSech jeho casti. Je
nutné vyuzit potencidlu téchto regiont,“zejména pokud jde o hospodaisky rozvoj a Zivotni

podminky obyvatel, moznost pracovnich ptilezitosti, zvySovani kvalifikace a vzd€lavani,

vvvvvv

ptirodnich hodnot tizemi a pozadavkil tvorby a ochrany zivotniho prostredi.” [2]

Aby mohla byt regionalni politika realizovana, musi byt splnény tfi zakladni pfedpoklady:
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— ,existence programu (strategii) regiondlniho rozvoje ve formé tzv.
programovych dokumentti, které specifikuji priority, cile a opatfeni k jejich

dosazent;

— zajisténi zdroji na realizaci programil a strategii (financ¢nich, technickych

a lidskych);

— vytvoreni institucionalnitho ramce pro pfipravu programovych dokumentd,

realizaci programi a projekti.” [2]

2.5. Vymezeni regionu regionalni podpory
Regionalni politika se svymi nastroji zaméiuje na podporu pfedem vymezenych regiont.
O jaké regiony se ale jednd? Charakteristickym znakem kazdé regiondlni politiky je jeji
selektivnost. V souvislosti s timto pojmem lze rozdélit regionalni politiku na dva typy —
strategickou a pojistovaci. Strategicka regionalni politika se snazi dosahnout vné&jsi
konkurenceschopnosti statu tim, Ze posili atraktivitu jadrovych aglomeraci statu — tato politika

se uplatiiovala v Nizozemi, ale tento typ je V soucasnosti spise vyjimkou.

Politika pojistovaci je orientovdna na zmirnéni ekonomickych a socidlnich problému
Vv regionech a na posileni vnitini soudrznosti statu, pfiCemz toto pojeti regiondlni politiky je

nyni pfevazujici.

V souvislosti se stale opakovanym pojmem — podpora regionu- uved’'me tfi typy regiont,

kterym je sméfovana regionalni podpora. Jedna se o:

2.5.1. Strukturalné postizené regiony
»Strukturdlné postizené regiony jsou uzemi s vysokym zastoupenim tézebniho a tézkého
primyslu a vysokym stupném urbanizace. Jejich priimyslova zakladna prochazi vyraznou
restrukturalizaci spojenou s nadprimérnou nezaméstnanosti. Seznam strukturalné postizenych
regionii nové zahrnuje tizemi okresu Usti nad Labem. Ziistavaji okresy Most, Chomutov,

Teplice, Karvina, Novy Ji¢in a Sokolov.* [6]

2.5.2. Hospodarsky slabé regiony
,2Hospodaisky slabé regiony jsou charakteristické nizkou Zzivotni rovni, nizkou hustotou
osidleni a nadprimérnou nezaméstnanosti, byvaji venkovského charakteru. Tato izemi maji
nedostate¢nou infrastrukturu (dopravni, technickou) a z tohoto ditvodu nejsou zajimava pro

investiéni projekty statu. Mezi hospodaisky slabé regiony patii Hodonin, Ttebi¢, Bruntal,
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Dé&in, Jesenik, Pierov, Sumperk, Znojmo,Blansko, tizemi byvalych vojenskych ujezdd

Ralsko a Mlada je Cerstvé zatazen okres Tachov. [6]

2.5.3. Regiony se soustiredénou podporou statu
Zde se jedna hlavné o byvalé vojenské prostory, pohrani¢ni regiony a regiony ohrozené
zivelnymi pohromami. Lze sem zaradit i regiony s extrémné vysokou nezaméstnanosti. Ty
predstavuji okresy a obvody obci s rozsifenou pusobnosti, kde nezaméstnanost znacné
prekratuje primérnou hodnotu na tzemi celé Ceské republiky (9,2%, tdaj biezen 2010).
Téchto regiont se tyka nejvétsi roz§ifeni a aktualng zahrnuji tizemi okrest: Ceska Lipa,
Jablonec nad Nisou, Louny, Svitavy, Ostrava-mésto, Krométiz a Vsetin. Zatazené obvody

S rozifenou puisobnosti jsou Ostrov, Frydlant, Svétla nad Sazavou, Kraliky, Sternberk,

Uniciv, Valasské Klobouky a Vitkov.
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Obrazek 1 — Vymezeni strukturalné postiZenych a hospodaisky slabych regioni a regiont s vysoce

nadprimérnou nezaméstnanosti [6]

2.6. Teoretické pristupy k regionalni politice
Teoretické piistupy a historicky vyvoj vyraznym zpisobem ovlivnily a formovaly dnesni

pojeti regionalni politiky, coz je patrné i z vySe uvedenych definic.
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2.6.1. Keynesianské pojeti
Keynesiansky poptavkoveé orientovany piistup je z hlediska pojeti regiondlniho rozvoje
charakteristicky svym primarnim dirazem na redistribuci vefejnych financnich zdroj,
cilenou na vyrovnavani rozdilt v ekonomické trovni regionti. V praxi vsak transfery téchto
zdrojl jen v omezené mite respektovaly efektivnost jejich alokace a rovnéz oslabovaly aktivni
roli regionalni a lokalni samospravy. Tomu odpovidaly i dosazené vysledky, kde paradoxné
pravé v regionech nejvice zasazenych opatfenimi této regionalni politiky dochazelo
k oslabovani ekonomického rustu v navazujicim obdobi. Pokles a konec tohoto pojeti
regionalni politiky nastal v 70. letech v souvislosti s hospodafskou recesi, ktera omezila
objem verejnych prostiedkli potfebnych pro realizaci programii regionalniho rozvoje. Tento
typ regiondlni politiky se ve své nejvice centralizované podobé uplatiioval 1 v byvalych

socialistickych zemich (upraveno podle [3]).

2.6.2. Neoklasické pojeti regionalniho rozvoje
Zde opét hraje hlavni roli vyrovnavani meziregionalnich rozdili pomoci efektivniho vyuziti
zdrojti. ,,Model vychazi ze standardni neoklasické vyrobni funkce o dvou faktorech — kapital
a prace.” ,,Kapital ma pritom tendenci sméfovat tam, kde je cena prace nizkd a navratnost

investic vysoka.* [3]

Z tohoto modelu plyne zavér, ktery tika, ze ,.efektivnéjSi vyuziti zdroji zvedne hodnotu
vystupu na hlavu pouze v omezeném casovém obdobi.” Dlouhodoby rust lze vysvétlit

na zaklad¢ externich faktort, z nichz nejvice urcujici je technicky pokrok. [3]

2.6.3. Modely vnitiniho rastu
Pfedchiidcem tohoto modelu je tzv. neoklasicky model. , Tento model neni schopen
uspokojivé interpretovat dlouhodoby rtst produkce® Model usiluje zejména o internalizaci

dvou vn¢jSich faktorti — lidského a znalostniho kapitalu.

,»Pro vSechny teorie endogenniho riistu je charakteristickd urcitd forma prelévani Gcinka
zajiSt'ujicich spoleCenskou navratnost investovanych prostredkl.* Teorie, jejimz zdkladem je
lidsky kapital, uvadi, Ze prohlubovani a zdokonalovani znalosti a dovednosti jednotlivce vede

k zvySeni praceschopnosti ostatnich pracovnik?l.

“Podobné snaha jednotlivé firmy inovovat a vyuZit svého docasného monopolniho postaveni

na trhu zvysi celkovy rozsah spole¢enskych védomosti ¢i znalosti. [3]
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Existuji dva modely vnitfniho ristu. Jeden klade diraz na akumulaci znalostniho kapitalu

a druhy na akumulaci lidského kapitélu.
2.6.3.1. Modely zamérené na akumulaci lidského kapitalu

Hlavnim ptedstavitelem této skupiny je model R.E. Lucase z osmdesatych let 20. stoleti.
,Podle n¢ho je ekonomicky rist podminén akumulaci lidského kapitalu, ktery reflektuje

individualni dovednosti pracovnikt.* [3]

Tento model klade diiraz na zvySovani kvality lidského kapitalu, nebot’ vyssi uroven lidského
kapitalu zlepSuje schopnost snaze piijimat nové technologie. V praxi to znamena rozsifeni
vzdélavacich programii a zvySeni flexibility pracovnich sil, jelikoz zlepSeni nabidky

pracovnich sil vede ke zlepSeni nabidky pracovnich ptileZitosti.
2.6.3.2. Modely zamérené na akumulaci znalostniho materialu

Tyto modely jsou zalozeny na ptedpokladu, Ze rozvoj technologii a techniky je podminén
védou a vyzkumem. Ekonomické wvyuZiti znalostniho kapitdlu je ureno piedevSim
rozhodnutim firem investovat do inovaci, technologii, védy a vyzkumu. To se d¢je
prostiednictvim dotaci, jez maji podpofit inovacni schopnost podnikli, financovat zalozeni

technologickych center apod.

Uznavanym modelem této kategorie je model P.M.Romera. ,,Model ptedpoklada, ze rozvoj
objemu spoleCenskych znalosti vznika pfedevSim prelévavém efektem z privatniho
vyzkumného usili.“ Pro aplikaci modelu je zasadni, zda je na znalosti pohlizeno jako na faktor
konkurencni (ptredpoklad modelu), nebo nekonkurencni. VSeobecné pievladajici nazor vsak
uvadi znalosti jako nekonkuren¢ni faktor. ,,Tento ndzor se opira o neuplna prava na ochranu
intelektualniho vlastnictvi, v disledku ¢ehoz dochézi k nekontrolovanému prelévani vysledkli
védy a vyzkumu jako tzv. pozitivnich, vetfejné prospéSnych externalit. Ptislusné regionalni
politiky vénuji pozornost zejména opatfenim a nastrojim zvySujicim inovacni schopnost
firem nebo pfildkani téchto firem do regionu®, jakoz jsou podporovany i vefejnopravni
subjekty védy a vyzkumu pozornost se vénuje 1 rozvoji informacnich systémi

a technologii. [3]

Prikopnikem modeld endogenniho rlstu je Rakousko, jez vroce 1979 podpofilo vlastni

regionalni rozvoj pomoci modelu industrial district (Maier, Toedtling, 1998).
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2.6.4. Faktory zpusobujici regionalni problémy
Existuje cela rada faktord, které mohou zpusobit regiondlni problémy, a to bud’ ekonomické,
nebo neekonomické povahy. Mezi hlavni faktory ekonomické povahy patii nizkd mobilita
pracovni sily a kapitdlu. Do této skupiny jsou zahrnuty i geografické faktory, napf.
nedostate¢né piirodni zdroje a geografickd odlehlost. Dale sem patii i Spatnd ekonomicka

struktura regionu a psychologické faktory.

Nerovnomérny regionalni rozvoj je podminén dal§imi, tzv. sekundérnimi faktory. Jedna se
0 vngjsi ekonomiku, demografickou situaci, troven vzdélanosti, rozdily v inovacich a mnoho

dalich. [1]

Koncentrace regiondlnich problémt dava vzniknout regionim s nizkou hospodaiskou
vykonnosti, s vysokou nezaméstnanosti, Spatnym stavem zivotniho prostredi. ,Lze
identifikovat nékolik zakladnich typl problémovych regionli, napf. regiony s upadajicimi
Ci stagnujicimi zakladnimi odvétvimi, regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdrojd,
regiony nedostateéné vybavené piirodnimi zdroji a regiony hospodaftsky slabé.* [1] Da se fici,
ze existence urcitych rozdili je zddouci a nezbytna, nebot’ ma stimulujici G¢inky. Prili§ velké

rozdily vSak jiz nemaji tyto uCinky a ptisobi naopak negativn¢.

Ukolem regionalni politiky je sniZeni diferenci mezi regiony, je soudasti souboru
ekonomickych a socidlnich politik. Cili tohoto souboru jsou trvale udrzitelny rozvoj,

ekonomicky riist, stabilita, kvalitni Zivotni prosttedi atd.

V souvislosti s pojetim a tlohou regionalni politiky je téz nutné zminit i motivy existence
regionalni politiky. Opét zde dilezitou roli hraji motivy ekonomické nasledovany motivy
socialnimi (tyto byly zprvu velmi dominantni, v 50. letech vSak pievazily ekonomické

motivy), ekologickymi a politickymi.

Za zékladni ekonomicky motiv je zpravidla povaZzovano plné vyuziti vyrobnich faktord,
zvlasté pracovnich sil (jiz diive zminované regiony s vysokou nezaméstnanosti). Mezi

nejmladsi motivy patii ekologické, které se prosadily az v sedmdesatych letech. [1]
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3. Vyvoj regionalni politiky

3.1. Velka Britanie
Za pocatek vyvoje regionalni politiky lze povazovat obdobi velké hospodarské krize, tudiz
tficata léta 20. stoleti. V Britanii dosSlo k prohloubeni rozdili mezi regiony — obzvlasté
postizenymi byly ty s vysokym podilem tradi¢nich odvétvi primyslu — hutnictvi, tézba kovi.
Diference existovaly samoziejm¢é 1 mezi meéstskymi aglomeracemi a venkovskymi
a pramyslovymi oblastmi (pro srovnani Londyn v dobé hospodaiské krize 14 %, Wales 36 %
a Skotsko 25%). S rostouci nezaméstnanosti §lo ruku v ruce prohlubovani socioekonomickych
rozdild. S ohledem na tuto situaci musel stat ucinit opatfeni ke zlepSeni socidlni situace.
Prvnim pfijatym legislativnim dokumentem byl Zakon o specialnich izemich z roku 1934,
ktery vymezoval problémové regiony, nastinil umisténi prostfedkd a zptisoby poskytovani
pomoci. Po druhé svétové vélce se regionalni politika soustfedila zejména na podporu Gizemi

po povale¢né realokaci prumyslu. [2]

Dalsi dtlezity dokument ptiSel az v Sedesatych letech. Byl jim Zdkon o mistni zaméstnanosti
vymezujici distrikty s vysokou nezaméstnanosti, kam potom sméfovaly financni prostiedky.
Dalsi zakony pak vymezovaly rozvojové regiony v SirSim pojeti a poc¢atkem sedmdesatych let
se regionalni pomoc rozsitila i na sektor sluzeb. Britanii lze téz povazovat za kolébku néstroji

regionalni politiky, o nichz bude hovoteno déle.

3.2. Francie

Francie zacala s regionalni politikou v podstaté az po druhé svétové valce. Opét zde byly
patrné rozdily mezi hlavnim méstem a ostatnimi regiony. ,,Francie se zamétila na podporu
dvanacti tzv. metropoli, napt. Bordeaux, Lille, Marseille, s cilem dosdhnout vyvazen¢jsi
regionalni struktury.” Francouzska regionalni politika dlouhodobé podporuje rozvoj
infrastruktury. Dillezitym dokumentem zahrnujicim celou problematiku regiondlni politiky a

regionalniho rozvoje je zakon ,,O smérech regionalniho rozvoje a planovani“ z roku 1995. [1]

3.3. ltalie

Podobné jako ve Francii 1 zde se regionalni politika rozviji az po druhé svétové valce. Italie se
potykala zejména s problémy zaostalého jihu v silném protikladu s prosperujicim severem.

Proto se programy na podporu zaméfily pfedevSim na industrializaci jihu. [1]
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3.4. Dalsi staty

Ostatni zapadoevropské zemé zacaly uplatiiovat regionalni politiku v padesatych a Sedesatych
letech. Kuptikladu Némecko podporovalo restrukturalizaci starych primyslovych region,
Belgie v dusledku federalizace statu prenesla kompetence regionalni politiky na regionalni

uroven.

3.5. Vyvoj regionalni politiky v EHS, pozdéji v EU
Se vznikem Evropského hospodaiského spolecenstvi (1. 1. 1958) se vyvoj regiondlni politiky
posunul na vys§i uroven. Nejednalo se jiz jen o situaci jednoho konkrétniho statu, ale
0 snizovani regionalnich disparit jednotlivych ¢lenti spoleCenstvi. V tuto dobu zde doslo
ke stietu n€kolika predpokladt : hospodaisky rust povede ze zmirnéni regionalnich problému,
zarovenl vSak sjednoceni trhu bude znamenat pfiliv konkurence a trpét budou zejména
regiony, ve kterych stile pretrvavaji stard primyslova odvétvi a jez budou pottebovat
soustfedénou finanéni pomoc.Vyvoj regionalni politiky EHS a v pozdéjSim vyvoji EU lze

vymezit nasledovné:

3.5.1.1. Prvni obdobi v letech 1958 az 1973

Proces sjednocovani byl teprve v pocatcich, a tudiz zde pirevladal individualisticky ptistup.
Odstraiiovaly se obchodni bariéry a utuzovaly ekonomické vazby mezi Clenskymi staty.
,»Ve statech s urCitymi vnitinimi problémy (Francie, Itdlie) se narodni regionalni politika
uplatnovala jiz od konce ctyficatych let 20. stoleti, a proto nebyly ochotny pftijimat
mezinarodni obecné principy spole¢né politiky.“ [3] V tomto obdobi se jesté neustanovily
zadné spolecné instituce pro regiondlni politiku. V roce 1968 vzniklo Generalni feditelstvi

Komise Evropskych spolecenstvi odpovédné za regionalni politiku.

3.5.1.2. Druhé obdobi v letech 1974 az 1985

V roce 1973 ptistoupily k Evropskému spolecenstvi Velka Britanie, Dansko a Irsko. Timto
doslo k dalSimu prohloubeni disparit mezi regiony. Nejveét§im inicidtorem spolecné regionalni
politiky byl Velkd Britanie. Prvnim krokem bylo pfedevS§im ustanoveni tzv. Evropského
fondu regionalniho rozvoje vroce 1975, jenZ se stal zdkladnim dokumentem regiondlni

politiky ES.
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3.5.1.3. Treti obdobi v letech 1986 az 1993

,,Byl zahajen projekt jednotného vnitiniho trhu schvalenim tzv. Aktu o jednotné Evropé.” [3]
Ke spolegenstvi pfistoupilo Spanélsko a Portugalsko. Objevilo se stfednédobé planovani
regionalnich programi, které vedlo ke zmirnéni regionalnich problémi. S pfipojenim vyse
zminénych zemi, které navic potfebovaly soustfedénou pomoc, vznikla nutnost hledat dalsi
zpuisoby realizace integracnich cilii. Problémem tohoto obdobi byla nizka mira koordinace se
socialni a zemédélskou politikou. Reseni pak bylo dosazeno roku 1988 vznikem strukturalni

politiky, jez spojovala politiku zeméd¢€lskou, socialni a regionalni v jeden celek.

3.5.1.4. Ctvrté obdobi v letech 1994 az 1999

V piedchozim obdobi, v letech 1989-1993 bylo ustanoveno pét cili strukturalni politiky.
V nasledujicim obdobi po pfipojeni Finska a Svédska byl seznam cilii rozsifen o Sesty. Cile
strukturalni politiky jsou nasledujici:

— ,,podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostévajicich regionti

— preména regioni nebo jejich c¢asti vazné ohrozenych hospodarskym

upadkem® [3]

— boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

— podpora rozvoje venkovskych regionii

— urychleni strukturalnich zmén v zeméd¢lstvi

— umoznéni rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regionti

— rozvoj regionu s nizkym zalidnénim (Eerpano z [3])

V roce 1994 doslo ke schvéleni dokumentl, jejichz tkolem bylo piispét k hospodaiské
a socidlni soudrznosti a dobudovani spole¢ného trhu. Jednalo se o dokumenty Evropa 2000+

a Principy rozvojové politiky evropského prostoru.

3.5.1.5. Paté obdobi v letech 2000 az 2006
Toto obdobi je charakteristické snahou o lepsi vyuziti finan¢nich prostfedkl. Pocet cilli
strukturalni politiky byl sniZzen na tfi — podpora rozvoje zaostavajicich regionli, podpora
zamestnanosti, podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci. K 1. kvétnu 2004 se pocet

¢lenskych zemi navysil o 10 na celkovych 25. Nové pfistupujici zemi byla i Ceska republika.
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3.5.1.6. Sesté obdobi v letech 2007 az 2013

,»Toto soucasné programovaci obdobi je vyznamné z hlediska ¢erpani financnich prostredkii
ze strukturalnich fondd hlavné pro nové ¢lenské zemé.* [3] K EU pfistoupily 1.ledna 2007

dvé nové zemé — Bulharsko a Rumunsko.

3.6. Regionalni politika EU
,Cilem této politiky je pfispét ke zmirfiovani vyraznych regionalni nerovnosti dosud

pretrvavajicich mezi staty EU. [5]

Regionalni politika zaujima z hlediska vynaklddanych finan¢nich prostfedkti druhou pozici
za spolecnou zemédelskou politikou, tudiz je patrné, ze tato politika mé pro chod spoleCenstvi

podstatny vyznam.
Existuji tfi trovné regionalni politiky EU:

,hadnarodni — relativné nezavisle ji provadi ptimo EU;

— narodni — tuto diferencovanou politiku provadéji jednotlivé Clenské zemé,
pricemz postupné piejimaji néktera spolecna pravidla;
— regiondlni — existuje ve vétSin€ zemi, jeji pozice je dlouhodobé posilovéana.”
[3]
Na nadnarodni arovni provadi regionalni politiku Evropskéd komise a dalsi evropské instituce,
na ndrodni vlada, ministerstva a organy statni spravy, na regionalni urovni pak uzemni

samosprava, podniky, podnikatel¢ a instituce.

3.6.1. Politika hospodarské a socialni soudrznosti (HSS)
“Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodatské a socialni soudrznosti
(HSS), je odrazem principu solidarity uvnitt Evropské unie, kdy bohatSi staty ptispivaji

3

na rozvoj chudsich statl a regionti, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské unie.
[7]

V obdobi 20072013 se Ceské republice nabizi z evropskych fondd 26,69 miliardy eur.
Pro Gspésné Cerpani musi nas stat pfidat navic pfiblizné ¢tyfi miliardy eur, jelikoZ Evropska
unie financuje maximalné 85 procent vydaji z aktivit uskute€nénych v ramci regiondalni

politiky.” [7]
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Pro ziskavani finanéni podpory si musela Ceska republika vytvofit soubor programovych

dokumentii a stejnd jako ostatni zemé bylo nutné pro CR vypracovat Néarodni strategicky

referenéni ramec, ktery popisuje globalni cile a zaméry, zplsob fizeni a koordinace politiky

soudrznosti na nasem uzemi.

“Cesky Narodni strategicky referenéni ramec byl Evropskou komisi pfijat 27. Gervence 2007.

Poté doslo ke schvaleni ¢eskych operacnich programd, které jsou nyni jiz v plné ¢innosti.* [7]

3.6.1.1. Obdobi 2007 az 2013

V tomto obdobi sleduje regionalni politika EU tfi cile, na nez bylo celkem vy¢lenéno 347

miliard eur. Jedna se o nasledujici cile :

Cil Konvergence: Podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regiond na
urovni NUTS II s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % priméru tohoto
ukazatele pro celou EU. Dale jsou k Cerpani z tohoto cile zpiisobilé staty,
jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru
tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF,
ESF a FS av Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony soudrznosti s

vyjimkou HI. m. Prahy.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionii na
urovni NUTS II nebo NUTS I, kter¢ presahuji limitni ukazatele pro zafazeni do
cile Konvergence: Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské

republice pod né&j spada HI. m. Praha.

Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora pfeshrani¢ni spoluprace regionti na
urovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a vSech regiont urovné NUTS III podél namoinich hranic,
které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvySe 150 kilometri. Tento cil je
financovany z ERDF av Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony.

Cerpano z [7].

3.7. Nastroje regionalni politiky

,Nastroje ekonomického rozvoje jsou uzivany k napliovani cilti regionalni politiky.* [3]
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Obecné lze fici, ze nastroje regionalni politiky maji za ukol pfitdhnout do regionu kapital

a podpoftit podnikatelské aktivity.

Existuji riznd pojeti a rozdéleni nastroji regionalni politiky (resp. ndstroji ekonomického
rozvoje). Nejprve budou uvedena nejznaméjsSi znich, na nastroje makroekonomické

a mikroekonomické:

3.7.1. Makroekonomické nastroje
Pouziti makroekonomickych nastroji je limitovano dal$imi cili politiky narodniho
hospodaftstvi, jako je napf. vyrovndni platebni bilance, snizovani inflace a snizovani miry

nezameéstnanosti.
a) fiskalni politika statu

— regionalizace dani a odvodd - Vuplatiovani tohoto ndastroje doslo
ke znaénému posunu — izemné samospravné kraje byly zaclenény do rozpoctové
soustavy Ceské republiky. ,Jde o urdity pokrok ve smyslu subsidiarity

rozhodovacich systému pii pouzivani pierozdélenych sdilenych dani.* [3]
— snizena sazba dani ve slabSich regionech

b) monetarni politika — jeji nastroje jsou feSeny trzni nabidkou a regiony je vyuzivaji
podle svych moznosti a strategickych zdmért. Stat ucinnéji napomahd pouze

Vv piipadech projektli, na nichz se sam podili — napt. dotacemi
— napt. usnadnéni piistupu k uvértiim v danych regionech
c) protekcionismus — cla na produkty vyrabéné ve slabsSich regionech

Nastroje této skupiny ztratily vyznam po vstupu Ceské republiky do EU, jelikoz bylo

vytvoreno jednotné celni izemi (upraveno podle [3] a [1]).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ,.tyto nastroje nemohou piedstavitelé regioni ovliviiovat viibec
nebo jen zmalé casti, napf. pomoci své zakonodarné iniciativy.” [3] Realizace

makroekonomickych néstrojii je logicky spjata s hospodatskou politikou celého statu.

3.7.2. Mikroekonomické nastroje
Jedna se o cilené ovliviiovani ekonomickych subjektl pii jejich rozhodovani o prostorové

lokalizaci. Patii sem:
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— realokace pracovnich sil — napt. podpora pfi ndkupu nového bytu ¢i domu,

vykup nemovitosti

Uvést vySe zminéné nastroje do praxe nemusi byt vzdy jednoduchou zilezitosti. ,Lidé se
0 migraci rozhoduji zejména na zaklad¢é hodnoceni cilové lokality.“ [3] DileZitou informaci je
pro n¢ nabidka sluzeb v daném regionu a v neposledni fad¢é i urcitd image a prestiz dané

lokality.

— realokace kapitalu — napt. levné pljcky, danovd zvyhodnéni a subvence,

podpora pfimych zahrani¢nich investic.

V narodnim kontextu nabizi tyto nastroje vlada a ji povéfené instituce, v regionech plni tuto
ulohu obce i kraje (obecné¢ municipality). Ty pomahaji formou nabidky primyslovych zén
vcetné infrastruktury, nemovitosti k podnikéani a dal§ich administrativnich nastroji. Je vhodné
se zamé&fit nejen na prildkani nového podniku do daného regionu, ale neméné dulezitd je
i nasledna péce o investora, ktery zajisti dlouhodoby zajem o lokalizaci podniku v regionu

a jeho rozvoj.

— realokace vyrobnich faktora (pracovnich sil a kapitdlu) mize spadat do
mikroekonomickych i1 makroekonomickych nastroji. Diilezitym faktorem pro
zaClenéni do jedné ze skupin je zpusob vyplaceni finan¢nich dotaci. Jsou-li
vyplaceny z rozpoctu statu, jedna se o nastroj makroekonomicky. Pfispiva-li
na realokaci vyrobnich faktori napiiklad mistni samosprava regionu nebo
municipality, jde o nastroj mikroekonomicky s cilem dosazeni rovnovahy

na regionalnich trzich vyrobnich faktora. (upraveno podle [3]).

3.7.3. Jiné nastroje

Do této kategorie patii napf. nastroje administrativni (spravni rozhodnuti o zastaveni
ekonomické ¢innosti nevhodné z hlediska potieb rozvoje tzemi) a instituciondlni (regionalni
rozvojové agentury). Zahrani¢ni literatura naproti tomu vymezuje celkem sedm kategorii
nastroji regionalni politiky. Tyto slouZi k vyuziti na ndrodni trovni. Jsou jimi:

— winfrastrukturni pomoc,

— finan¢ni podnéty,

— restriktivni prostfedky,

- decentralizace vladnich uradu,
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— regionalni alokace vefejnych investic a vladnich zakazek,
- regionalni rozvojové agentury* [1]
3.7.4. Makropolitické nastroje

Existuje velké mnozstvi piehledl a ¢lenéni nastroji regionalni politiky, resp. ekonomického

rozvoje. Pro pfiblizeni tématu zde bude uvedeno ¢lenéni podle Evropské unie.
3.7.4.1. Clenéni podle EU

EU vyuziva nejvice nastrojii finan¢nich, zejména dotaci na podporu vybranych oblasti. Nutno
podotknout, Ze finan¢nimi dotacemi a tlevami dochazi k naruSovani hospodarské soutéze.
Kwvili tomu jsou stanoveny limity pro podpory (v ¢lanku 92 Maastrichtské smlouvy). Skupiny
nastrojl lze stanovit takto:

— dotace na podporu pracovnich sil — tvorba novych pracovnich mist

— danové ulevy

— finanéni dotace a vypomoci
Z metodologie Svétové banky vyplyvaji dalS$i néstroje a prfistupy ovliviiujici regiondlni
politiku a rozvoj v evropskych zemich:

— podpora mistnich podnikatelt

— podpora jiz vzniklych malych a sttednich podnikii

— podpora vzniku novych podnikt

- investice do infrastruktury — zde se rozlisuje fyzicka (komunikace, stavby) a

meékka (zdelavani pracovnikii a obyvatelstva)
— podpora vytvareni technologickych center, inovacnich parkl
— podpora problémovych zén a hospodaisky slabych oblasti a jejich obyvatel

(upraveno podle [3]).

3.8. Situace v CR
Regionalni politika CR se opira o platné strategické dokumenty, zakony, pravni piedpisy

a zésady regionalni politiky. Plivodni nastroje ekonomického rozvoje z roku 1992 se tykaly
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pouze podpory podnikani a rozvoje podnikatelské infrastruktury. Obecné je lze definovat
takto:

— ,regionalni pobidky finan¢niho a nefinan¢niho charakteru

— regionalni planovani

— vyuziti vetejnych zakazek

— decentralizace statnich organt a instituci® [3]

Po roce 1998 byla nabidka nastrojti rozsifena o:

— dotace a pujcky
— finan¢ni odmény za nove vytvofena pracovni mista

Vyvoj nastrojii vyznamnym zptsobem ovlivnila Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky z roku 2000. Pozdéji byly nékteré nastroje tpIné zruseny a § 7 - § 10 zakona
0 regionalni podpoie z roku 2000(platny od 1. 1. 2001) spole¢né s vySe zminénou strategii

definuji nastroje nove:
Finan¢ni podpora statniho programu regionalniho rozvoje

— je udélovana jen jako podpora doplitkkova

— o podporu Ize pozadat prostfednictvim projektu, jez bude realizovat opatieni

obsazené v ,,strategii*
Podpora je poskytovana:
— dotacemi: poskytuje se obchodnim spole¢nostem a jinym pravnickym osobam,
zejména na podporu vzniku novych pracovnich mist, na technickou podporu
— formou uvérl: uvéry se zvyhodnénou sazbou a dobou splatnosti
— navratnych financnich vypomoci
Podpora regionalniho rozvoje krajem

Kraj ji poskytuje regionlim, jeZ byly vymezeny v programu rozvoje. Tato podpora je opét

pouze doplitkova. Néstroje jsou stejné jako vyse uvedené.
Soubory nastroji vyplyvajici ze ,,Strategie*
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— pobidkové nastroje
— institucionalni nastroje

— regionalni agentury

3.8.1. Regionalni agentury v CR
Strategie regionalniho rozvoje CR uvadi vydet organizaci zabyvajicich se institucionlni
pomoci, zejména poradenstvim. Jedna se napf. o: Fondy rizikového kapitalu, Ceska agentura
pro zahrani¢ni investice, Hospodaiska komora CR, Agrarni komora CR CZECHTRADE

a v souvislosti s investi¢nimi pobidkami zminovany CZECHINVEST.

Jako nastroj podpory byly doporucovany jiz od roku 1998, nyni se zaéinaji vice vyuzivat.
Sousttedi se zejména na projektové poradenstvi, bohuzel nékdy prevlada zajem komeréni nad
potiebami regionu. Regionalni rozvojové agentury pusobi ve vSech krajich s vyjimkou Prahy,

viz nasledujici mapa (upraveno podle [3]).

™

ARR Euroregionu Lal:u:. . ARR Agentura regionalniho rozvoje |
. RRA Usteckého kra]el "\’D

‘ RRA Egrensis . Eentrum Evmpskehu projektovani |
| —

. Reglunal Development Agency
. RRA Parduhu:kehu kraje |
{" ARR Dstrava .F\q‘

RAR Stredni Moravy . | HRAT .

. RRA ¥ysodina I
RRA '-'ychudnl Mura'uy ’

@ rrA lenl Moravy |
p—— H-L
RRA Eilé Karpaty @

. RRA Stiedni Cechy
— Yy

. RRA Plzenského kraje |

. RRA Sumawa

@ RERA Jizni Cechy

Obrazek 2 — Rozmisténi regionalné rozvojovych agentur [13]
RRA plni mnoho ukold, jejich hlavni naplni je:
— zajiStovani regionalniho programovani,
— poskytovani sluzeb pro podnikéni i pro mistni ¢i regionalni organy,
— ptiprava, realizace, monitoring a vyhodnocovani rozvojovych projekta,
— zajiStovani vzdélavacich ¢innosti,
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— mezinarodni aktivity véetn¢ ucasti na programech Evropské unie

RRA jsou casto kliCovou regiondlni instituci, ktera definuje a realizuje mistni strategii
regionalniho rozvoje se zaméfenim napf. na:

— vytvaieni novych pracovnich mist,

— podporu podnikani,

— rozvoj technické infrastruktury, apod.

Cilem programu podpory RRA je predevsim zachovani a rozvoj odborného potencialu

a pracovni kapacity sit¢ RRA.

Vysledkem dosavadniho budovani sité RRA v CR je to, Ze v republice existuje sestava lidi a
organizaci, proskolenych a zkuSenych v komunikaci s EU a znalych metod a postupt pfi

tvorbé€ a realizaci rozvojovych podptrnych programti, technicky dostatecné vybavenych.

RRA se také podili na vystavbé a provozu regiondlnich informacnich systémt (RIS). Je proto
jisté ucelné podpofit ze strany statu i ze strany krajskych vlad dal§i rozvoj téchto organizaci.

Pievzato z [12].
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4. Strategické planovani

Strategické planovani je jednou ze tii slozek planovani ve vefejném sektoru (zahrnuje
vSechny urovné, od statni, pies kraje az po jednotlivé obce). DalSimi slozkami jsou planovani
ekonomické a uzemni. Strategické planovani vSak neni vyuzivdno mésty, ale i firmami
a obecné feceno jakoukoliv organizaci. Obecné lze tento pojem definovat jako: ,,nastroj
slouzici k rozvoji jakékoli organizace (instituce, podniku nebo mésta), ktery se
prostfednictvim analyz a konkrétnich krokli snazi systematicky propracovat ke zméndm

k lepsimu“ [2] VySe zminéné planovani ve vefejném sektoru je potom oborem specifickym.

4.1. Vyvoj strategického planovani
Pocatky strategického planovani se poprvé objevuji ve vojenstvi, a to v armad¢ Spojenych
stati americkych za druhé svétové valky. Z armady se pak piesunulo do firemniho prostiedi,
ptiblizné v prvni poloving 70. let 20. stoleti. Poprvé se tento obor objevil na Harvard Business
School, kde se vyvijel pfedevSim pro potieby firem, kde bylo hlavnim zijmem pomoci
firmdm v planovani jejich rozvoje. Poté se strategické planovani (stale se jednd o USA) zacalo
piesouvat z veiejného do soukromého sektoru a to konkrétné na planovani rozvoje uzemi —
napt. rozdéleni na Cast primyslovou a na ¢ast urCenou k bydleni, bydleni pro pracovniky
firem, Skoly pro jejich déti apod. Strategické planovani soukromého sektoru bylo tzce spjato
s ekonomickym rozvojem tohoto sektoru a to v disledku ekonomickych zmén, jez se pozdé&ji

odrazily v rozvoji mést.

Specifickym oborem je vyuziti strategického planovani ve vefejném sektoru, jako je napf.
rozvoj uzemniho celku — regiondlni planovani. Strategické planovani v oblasti regionalniho
rozvoje se objevuje az v 80. letech 20. stoleti, jedna se o nastroj pomahajici obcim a regioniim
V jejich rozvoji. ,,Metodika strategického planovani se osvédcila také béhem procesu evropské
integrace, kde se v ramci EHS zacala uplatiiovat na regionalni tirovni. V soucasnosti je tato
metoda vychodiskem pfi vytvareni programovych dokumentl a zZadosti o finan¢ni prosttedky
z fondi EU, konkrétné¢ z Evropského zemédélského garanéniho a podpirného fondu,

Kohezniho fondu a Strukturalnich fondt.* [2]

DalSim odvétvim strategického planovani je strategické planovani mést. Mésto je daleko
slozit&j$i organizaci neZ podnik nebo instituce, je plné vazeb a dochazi zde ke stietu riznych
nazort a pozadavku, tudiz i jeho organizace, uspotadani a planovani je daleko komplexngjsi
a naro¢n¢jsi ¢innost.
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Jako planovaci nastroj rozvoje mésta se strategické planovani objevilo v Ceské republice az
v poloving 90. let 20. stoleti. Legislativné je zminovan v n¢kolika ptedpisech, upravuje jej
Zakon 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho planovani, ktery téz upravuje regiondlni

planovani.

Co se ty¢e strategického planovani v Ceské republice, rozhodng nelze hovofit o zadné historii
a také kazdé meésto uchopilo jeho koncepci trochu jinak a postupovalo rtiznou rychlosti.
Nasledujici odstavce se snaZi nastinit vyvoj piistupti ke strategickému planovani v Ceské

republice [2]

4.2. Pristupy ke strategickému planovani
90. Iéta 20 stoleti pfinesla ve strategickém planovani rozvoje mést a obci snahu zejména
0 ekonomicky rozvoj, jenz by =zlepSil konkurence schopnost mésta a piispél k rozvoji
podnikatelského prostiedi. Postupné¢ se do pldnovani mést implementovaly zasady
udrzitelného rozvoje, v praxi strategického planovani mést, obci a region je znam pod
pojmem mistni Agenda 21. Nyni bude porovnan piistup ekonomicky a ptistup zaloZeny

na principech udrzitelného rozvoje.

4.2.1. Pristup ekonomicky
Tento ptistup chéape strategické planovani jako nastroj ekonomického rozvoje, charakterizuje
se jako zpiisob, ,kterym mésta vyuziji svych zdroji a kompetenci k tomu, aby pievzala
odpovédnost za vlastni ekonomickou budoucnost.” [2] V tomto obdobi vzniklé strategické
plany mély vétSinou obsahové nedostatky, napi. se pfiliS neohlizely na nutnost ochrany

zivotniho prostfedi nebo jiz zminovanych principti udrzitelnosti.

Hlavnim cilem téchto strategickym planti samoziejmé bylo posilit ekonomiku regionu (obce
nebo mésta), zvysit jeho hospodarskou roven. Strategicky plan by mél zajistit, aby mésto
bylo takovym ekonomickym prostifedim, jez ptfitahuje nové investice, na jejichz zakladé pak
vznikaji nova pracovni mista. Déle zlepSuje postaveni stavajicich podniki a podnécuje rozvoj

zacinajicich, neméné diilezita je i podpora malého a sttedniho podnikéni.
Proces sestavovani ekonomicky zaméfeného strategického planu se sklada z:

— analyzy prostredi

— identifikace kritickych oblasti
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- sestaveni samotného planu
— jeho nasledna realizace, hodnoceni a monitorovani

Za spravnost procesu a vysledny plan odpovidd Komise pro strategicky rozvoj. Jak bude
uvedeno dale, tato skupina lidi mize byt slozena bud’ z odbornikli, nebo ze zastupcti dané
oblasti (obce, mésta, regionu), popiipadé z obou stran. Tato skupina musi byt ochotna na sebe
prevzit velkou odpovédnost, vyplyvajici ze schvaleni a nasledného zavadéni strategickych
dokumenti do praxe, musi byt schopna se dohodnout na tom, co je pro danou oblast
nejpiinosnéjsi. Dale jsou uvedeny skupin obyvatel, ktefi se podileji na rozhodovaci ¢innosti

Komise:
- feditelé velkych podniki, bank, nemocnic, §kol, univerzit
— teditel Gitadu prace
— voleni vefejni Cinitelé apod.

,Predsednictvi v komisi by se mél ujmout vS§eobecné uznavany zéastupce soukromého sektoru,
a to z divodu toho, aby se zvySilo vnimani existence vefejno — soukromeého partnerstvi. Tento
postup by mél dat obaniim najevo, Ze strategicky plan neni jen politicky motivovanou akci

radnice.” [2]

Komisi musi podpofit jesté subkomise, a to tim, ze pro kazdou feSenou oblast se vytvoii jedna
pracovni skupina (viz konkrétné¢ v druhé casti této prace). Zde uz je nutné, aby zastupci

danych skupin byli odbornici na danou problematiku.
Proces lze rozdé¢lit do Ctyr fazi:

1) na spole¢ném jednani Komise se formuluji problémy z danych oblasti
anasledn¢ se diskutuji — tuto fazi nazyvdme tymova Cast zpracovani

problematiky

2) pisemné se zpracuji témata, doporuceni a diléi zavéry - konzultantem

zjiStovana ¢ast problematiky

3) zde je prostor pro ptipominky k jiz vypracovanych dokumentim a jejich
nasledné doplnéni, popf. piepracovani — individudlni c¢ast zpracovani

problematiky
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4) ,projednani dilé¢iho dokumentu na pracovnim zasedani, dofeseni vazeb na

Ostatni ¢asti feSeni (svobodna ¢ast zpracovani problematiky). [2]

V této Casti procesu je témét chybi prostor pro zapojeni Siroké vefejnosti a zapracovani jejich

nazora do vysledného planu.

4.2.2. Pristup udrzitelného rozvoje — environmentalni pristup
Tento princip se za¢ind prosazovat na konci 20. stoleti, téméf na prelomu, kde se od pfistupu
ekonomického za€ind pomalu upoustét. Je nasnadé€, Ze pii tvorbé strategick€ého planu neni
mozné opomijet environmentalni aspekty a principy trvale udrzitelného rozvoje. Tyto
principy lze nalézt v dokumentu Agenda 21, ktery byl pro potieby regioni a menS$ich

uzemnich celkt rozpracovan do mistni Agendy 21.
Podle téchto principli se vyzaduje planovani spliujici nasledujici kritéria:

- dlouhodobost

- komplexnost

— optimalni vyuziti zdroji

— dosahnuti konsensu v dalezitych otdzkach

Tento piistup uvadi strategicky plan (a s nim souvisejici akéni plan) jako zasadni a kliCovy
dokument, jenZ zaruci rozvoj oblasti v souladu s mistni Agendou 21 a zasadami udrzitelného
rozvoje. Podle kapitoly 28 v Agend¢ 21 maji mistni spravy zasadni vliv na globalni problémy
a ovliviiuji vyvoj a rozvoj oblasti smérem k udrziteInému rozvoji. Dilezitym aspektem je najit
rovnovahu mezi tfemi zakladnimi Zivotnimi oblastmi: ekonomickou, socialni a Zivotnim

prostiednim.
Zakladni principy udrZitelného rozvoje jsou napt.:

— vySe zminéné propojeni oblasti zZivota

— dlouhodobost — zkoumani dlouhodobych dopadt

— omezenost kapacity Zivotniho prosttedi

— prevence — lépe je problémim predchazet nez je pak sloZzité fesit
- socidlni rovnost

— demokratické procesy
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— kvalita zivota — lidé maji pfirozené pravo na kvalitni Zivot

— zohlednéni vztahu lokédlni — globdlni: problémy na globdlni Grovni jsou

ovlivnény ¢innostmi na lokalni Grovni a naopak
— predbézna opatrnost

— vnitrogeneracni a mezigeneracni odpovédnost — rovnost narodnostni i rasova,

zabezpeceni respektovani prav vSem generacim

Environmentalni ptistup tedy vidi strategické planovani jako proces respektujici vyse uvedené
principy a na jejich zakladé vytvaii dlouhodobé cile a stanovi zpisoby jejich dosazeni. Cile
musi spliiovat potfeby mistnich ob¢and, coz pfivadi k nutnosti participace vefejnosti nejen na
vzniku pldnu samotného, ale pfedevSim piti jeho realizaci. ,tim by méla byt zajiSténa
apoliticnost strategického planu a mélo by dojit k zamezeni preferenci osobnich aktivit

mistnich pfedstaviteli* citovano a upraveno podle [2].

4.3. Zpusoby tvorby strategickych dokument

V Ceské republice existuji dva piistupy k vytvafeni strategickych dokumentt, metoda

expertni a komunitni.

4.3.1. Expertni metoda
Jak jiz nazev napovida, jednd se o metodu, kde se na zpracovani strategického dokumentu
podili skupina odbornikii. Tito lidé vétSinou z daného mista nepochazeji, coz miize mit jisté
vyhody (napf. nezaujatost), ale samoziejme 1 jisté slabiny. Tato skupina vypracuje strategii
rozvoje, jez detailn¢ sleduje jednotlivé jevy (neni vyjimkou, Ze analyticka Cast byva delsi
a propracovangjsi nez samotna strategie). Vysledna strategie je pozdéji uvedena do praxe opét
tymem odbornikii. Zminovanou slabinou této metody miize byt (a u nas casto byvala)
nedostateCna znalost mistniho prostfedi, vztahii a konkrétnich problémua. Experti vétSinou
pracuji se statistickymi udaji a terénni vyzkum prostiedi je opomijen. Dal§im problémem je
nedostateCna participace vefejnosti, jeji mald obeznamenost s cili projektu. Nedostatek
informaci o dokumentu mize vést az k nezajmu vetejnosti, nebo dokonce k odmitani strategie

rozvoje.

4.3.2. Komunitni metoda
Zde jiz nefiguruji najati odbornici, ale sami obCané. Pfedpoklada se, Ze v kazdé oblasti se
najdou lidé, jimZz zalezi na budoucim rozvoji mésta, a tito lidé vytvori komunitu.

Zainteresovanost miize byt hmotna ¢i nehmotna (zajem o uréité misto). Cleny komunity opét
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mohou byt diive uvedeni feditelé velkych instituci, podnikii, bank, kol atd., obchodnici
a mistni ufednici. Tato metoda formuluje plan jako vysledek diskuze mistnich obyvatel
a odborniki. Na téchto setkanich se definuji problémy a navrhuji vhodna feseni, je nutné dojit
k souhlasu obou zucastnénych stran. Oproti expertni metodé se nezpracovavaji obsahlé
analyzy, jelikoz ucastnici znaji dobfe mistni prostiedi a jeho konkrétni problémy. Body
strategie jsou dobfe provazané a jejich provazanost je srozumitelna pro budouci
uskuteciovani. JelikoZ mistni ob¢ané jsou piimo soucasti tvorby dokumentu, je i zavére¢né
projednavani rychlejsi a implementace strategie jednodussi. I tento piistup ma ovsem slabiny
a to naptiklad svoji povrchnost — napt. neaktualni problémy nemusi byt vibec definovany
a tudiz se ve strategii, kterd ma byt hlavné¢ dlouhodobd, viibec neobjevi. Zaujatost je dalsi
nevyhodou — mistni obfané rozhodné nejsou nestranni a tak mohou vénovat piiliSnou
pozornost nékterym oblastem a jiné problémy tak zcela opomenout. Tato metoda miize také
narazit na neodbornost mistnich obfanil a to zejména pokud se jednd o financni planovani

projektl — lidi pak prosazuji ekonomicky neuskutecnitelné projekty.

V praxi nelze ptfesné stanovit, ktery piistup tvorby strategického dokumentu je lepsi, jelikoz
vétSinou se stejné¢ kombinuji a prolinaji a nikdy se nevyskytuji v GpIné striktni podobé. Ve
vyvoji strategického planovani byl ovSem zaznamenan posun od expertni ke komunitni
metodé, ktera je vice vsouladu s obecné&jsimi tendencemi rozvoje uplatfiovani principd

udrzitelného rozvoje a realizace mistni Agendy 21 (upraveno podle [2]).

4.3.3. Obecna charakteristika strategického planu

Strategicky plan by mél spliiovat nasledujici kritéria:

dlouhodobost — obecné se uvadi obdobi 20ti let, vyjimecné 10 az 15 let

selektivnost — stanovuji se pouze urcité cile s danou prioritou a ty se pak fesi

— systemati¢nost — mapuji se vSechna odvétvi ovliviiujici budouci vyvoj feSené
obce (1izemi)
— soustavnost - patfi mezi kritéria, kterd jsou cCasto opomijena, strategické

dokumenty vyZzaduji soustavné provéfovani, upravy a aktualizace. Samoziejmosti

je 1trvalé hodnoceni vysledkt

— provazanost — jednotlivé kroky strategického planu na sebe navazuji a nelze je

proto hodnotit samostatné
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— otevienost — je nutna vici vefejnosti 1 vici novym podnétim
- realnost — redlné museji byt hlavné zamyslené cile, hodnoti se z hlediska

finan¢niho, ekonomického a socialniho

Strategicky plan neni na rozdil od uzemniho pro dané izemi povinnym dokumentem. Nelze
jej proto zakonné vymahat a jeho plnéni je dobrovolné. Piedstavitelé si mohou zvolit
jakoukoli metodu vzniku strategického planu a az po tomto vybéru nesou za n¢j plnou

odpovédnost. [2]

4.4. Casti strategického planu
Strategicky plan by mél sestavat ze tii zdkladnich Grovni. Jedna se o dlouhodobou vizi
(obdobi cca 20 let), sttednédobou strategii (10 - 15 let) a kratkodobou uroven, tzv. akéni —

vétsinou na 4 roky.

Vize deklaruje zasadni sméry, cile a programy, strategie stanovuje priority a zajistuje lidské

a finan¢ni zdroje a ak¢ni Groven definuje plany na vyuziti dostupnych zdroj.

4.4.1. Analyticka ¢ast strategického planu
Analyza stavu a prostfedi je dilezitou a nedilnou soucésti kazdého strategického planu, ktera
vSak byva Casto zpracovana Spatn¢, neditkladné €1 dokonce vitbec. Zpracovani této ¢asti je
nutné i1 za predpokladu, ze zpracovatel¢ znaji analyzované prostiedi velmi dobie. Analyticka
cast obsahuje dvé ¢innosti — sbér dat a provedeni pruzkumi. Sbérem dat se rozumi ziskdvani
informaci o misté (obci, méstd) z dostupnych zdroji (napt. CSU). Priizkum je provadén napf.
V nevladnich neziskovych organizacich, pifinosem muize byt i prizkum piistupu podnikl
poskytujici informace o podnikatelském prostiedi ve mésté. Analyza podrobné hodnoti
jednotlivé funkéni slozky prostiedi. Dalsi faze se vénuje zpracovani dat profilu mésta, jsou
vybrana smérodatna data slouZici jako podklad pro SWOT analyzu. Soucasti analytické casti

strategického planu je analyza SWOT, o které bude hovotfeno pozdéji.

4.4.2. Vize
Vizi je rozumén popis vysledného stavu rozvoje mista v uréeném cCasovém horizontu
(dlouhodobém). Formuluje se volné, aby pokryla ptedstavy zpracovateli i1 obyvatelstva
v ¢asovém horizontu nékolika let, obvykle dvaceti. Na druhou stranu musi byt jednoznacna,

aby se z ni daly odvodit kritické oblasti a jejich cile.
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Po urcéeni vize nasleduje rdmcové urceni globalnich cilii a klicovych oblasti, coz jsou ,,oblasti
vnitiné souvisejicich problémi, jejichz feSeni je vyznamné pro dlouhodoby rozvoj mésta
a vyjadfuje soustifedénou pozornost.”[2] Jedna se napiiklad o bydleni, kulturu, dopravu,
zivotni prostfedi apod. Globalni cile blize specifikuji urenou vizi, jsou konkrétnéjSim

vyjadienim, popisuji stav obce, k némuz je smétrovano.

4.5. Strategicky plan

»Vlastni strategicky plan sestava z rozpracovani globalnich cili po jednotlivych kli¢ovych

kritickych oblastech do:

Globalniho cile oblasti — tj. do stanoveni zakladni vyvojové tendence dlouhodobého rozvoje
mésta sméfujici k naplnéni vize v dané klicové oblasti v souladu se zvolenou generickou

strategii”. [2]
SWOT analyzy oblasti — analyzuji se siln¢ a slabé stranky mésta, ptilezitosti a hrozby.

Generické strategie oblasti — nasmérovani strategie k naplnéni vize, podkladem je SWOT
analyza. Hovofime o raznych typech generickych strategii — napt. W — O, ktera se snazi
potlacit slabé stranky mésta (weaknesses), prostiednictvim vyuziti prilezitosti, nebo S — T, jez

vyuziva silnych stranek k potlaceni hrozeb, atd.

Opatieni — urceni problémovych podoblasti, které jsou feSeny prostfednictvim specifickych
cilt

Specifickych cili — cile v rdmci opatfeni, jsou specifické, jejich plnéni vede ke splnéni cile

globalniho

Indikatori - ,,nastroji pro méfeni postupu prace, tj. mnozina informaci, kterd ukazuje, jestli

se ke stanovenym cilim pfiblizujeme, nebo se od nich vzdalujeme.* [2]

45.1. Tvorba strategického planu

Sestava ze Ctyr ¢asti: analyticka, strategicka, realiza¢ni a monitorovaci a hodnotici

4.5.2. Analyticka cast
Zakladnim dokumentem analytické ¢asti je situacni analyza. Jedna se o profil mésta shrnujici
veskerd data, kterd detailné¢ popisuji mésto po strance ekonomické, socialni, geografické

a demografické. Tyto informace jsou pouzity i pii zpracovani SWOT analyzy. JelikoZ je
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piiprava analytické ¢asti dokumentu velmi ndro¢na, méla by se zaméfovat na hodnoceni jen

téch jevi, které jsou pro rozvoj izemi vyznamné.

Situa¢ni analyza se zaméfuje na zékladni slozky v tizemi a také na pfedchazejici vyvoj uzemi
a jeho soucasny stav. Jednd se tedy o shromazd’ovani dat v téchto kategoriich: historie,
zékladni identifika¢ni udaje mista, obyvatelstvo, ekonomika, tizemi. Udaje o obyvatelstvu
poskytuji informace o demografické struktufe obcanli, o vékovém slozeni, o nabozenstvi,

vzdélani, narodnostnim sloZeni atd.

Analyza mistni ekonomiky urCuje specifika mistni ekonomiky. Posuzuje lokalni
charakteristiky a trendy na pozadi regionalniho vyvoje a urCuje zvlasStnosti a shody

V narodnim a mistnim vyvoji.

»Analyza izemi zahrnuje rozbor faktoriti a problému tykajicich se fyzické podstaty mésta“,

jejimi prvky jsou analyza prostorové struktury a analyza provoznich vztahi a vazeb. [2]

45.3. SWOT analyza
Ukolem analyzy SWOT je uréit silné a slabé stranky uzemi a identifikovat vn&j§i hrozby
a prilezitosti. Posuzuje situaci obce, ale na rozdil od situacni analyzy se vztahuje ptimo

Kk problémovym oblastem a je daleko detailné;jsi.

Jak jiz bylo zminéno vySe, zkouma tato analyza wvnitini faktory, tj. silné a slabé stranky,
a vn¢jsi faktory — prilezitosti a hrozby. V podstaté se tedy jednd o spojeni dvou analyz —

vnitini a vnéjsi.
Vnéjsi analyza

Zabyva se faktory ovliviiujici rozhodnuti obce z hlediska budouciho vyvoje. Je nutné témto

faktoriim vénovat velkou pozornost a rozlisit, co je v dané chvili pro obec dilezité.
Vnitini analyza

Je zaméfena spiSe na soucasny stav obce, ktery popisuje. Stanovuje potencial obce,

identifikuje konkuren¢ni vyhody obce 1 jeji slabiny.

SWOT analyza vychazi ze situac¢ni analyzy a méla by obsahovat jasné a srozumitelné

informace. Nésledn€ jsou z ni definovany hlavni rozvojové sméry pro dany region.
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SWOT analyza mtize byt zaclenéna do procesu strategického planovani nasledovné:
— vztahuje se ke vSem slozkam v uzemi — tzn. vytvofit jednu celkovou analyzu,
ktera bude obsahovat informace za vSechny slozky v tizemi
— vztahuje se jen ke kritickym oblastem, nebo i k dlouhodobym cilim
— vztahuje se k jednotlivym slozkam v Gizemi — neni komplexni, jenom hodnoti

jednotlivé slozky v izemi, nepodava tudiz celkovy popis tzemi

4.6. Strategicka cast

~7 oW

Po analyze a formulaci vize ptichazi dalsi ¢ast, jejimZ hlavnim cilem je navrhnout a zpracovat
strategii rozvoje. ,,Po projednani vSech informaci ziskanych v analytické fazi se urci tzv.
kritické oblasti rozvoje.“ Jejich pocet zavisi na velikosti dané¢ho mista, obecné lze urcit, Ze
mensi pocet kritickych oblasti bude znamenat snazSi realizaci strategického planu.
Zpracovatelé musi urcit takové kritické oblasti, v nichZz miize obec dosdhnout néjakého

znatelného pokroku a zlepSeni.
Typicky se v obcich urcuji nékteré z téchto kritickych oblasti:

- doprava

— bydleni

— lidské zdroje

— ekonomicky rozvoj
— zivotni prostiedi

— zdravotnictvi

- kultura

Po shromazdéni a analyze informaci a urceni kritickych oblasti jiz nastavd samotné
zpracovani strategie planu rozvoje. Zpracovatelé museji také urCit strategicky zadmcr,

specifické cile a vlastni strategii.
Strategie — jedna se o dlouhodobou cestu, jejiz pomoci dosahneme cile ¢i zaméru

Specifické cile — jednd se o programy nebo projekty, s jejichz pomoci se dosahuje danych

zaméru
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Strategicky zamér — ,,je specifické prohlaseni o tom, ¢im by komunita chtéla byt, nebo ¢eho
by chtéla dosdhnout. Jsou odvozeny od vize budoucnosti a poskytuji ramec pro postup pii

rozhodovani o cilech a strategiich.“ (citace, upraveno podle [2])

4.7. Realizace strategického planu
Na rozdil od ptipravy strategického planu, kterd je procesem kreativnim a zapojuje Siroky
okruh lidi (experty i vefejnost), realizace spadd do kategorie ukoli manazerskych
vyzadujicich odborny a podrobny dohled nad aktivitami jednotlivel 1 organizaci.

Na strategické planovani navazuje planovani akéni.

4.7.1. AkéEni planovani
Akeni plany jsou rozpracované strategie a vize, kde je presné€ uréeno kdo, co a za kolik ud¢la,
kdo se ujme jaké akce, které zdroje se budou vyuzivat a kolik to bude stat. Kazda aktivita
nebo projekt vakénim planu ma uréenou zodpovédnou osobu, termin dokonceni,
piedpokladané naklady, ukazatele uspésnosti a jejich zdroje dat. ,,Aktivity a projekty maji byt

¢lenény podle klicovych oblasti rozvoje tak, jak byly stanoveny ve strategickém planu.* [2]

4.7.2. Monitorovaci a hodnotici faze
Jelikoz v prib¢hu realizace strategického planu mutze dojit k neocekavanym skute¢nostem
(napt. se ukaze nerealizovatelnost projektli, neni dostatek financi apod.), musi byt proces
realizace neustale monitorovdn a v pfipadé¢ potieby je strategicky plan piehodnocen

a aktualizovan.
,,Vyhodnocovani planu piedstavuje sledovani dopadu jednotlivych projekti v uzemi.* [2]

PriibéZznym monitorovdnim a porovnadvanim dosazenych vysledkii s danym projektem je

planu zajiSténa znacna flexibilita.

4.7.3. Evaluace
Dulezitou soucasti kazdého planovani je evaluace, nebo — li proces, zkoumajici prubéh
projektu a jeho naklddani s finanénimi prostfedky (zejména zkoumd vetejné vydaje)

a v piipadé potieby navrhujici mozné zptsoby feseni.

Pro evaluaci jsou formulovany ctyfi principy, které by mély byt aplikovany pii kazdé
evaluacni aktivité. VSechny maji stejnou diileZitost. Jsou to: v&cnost, ucinnost, vykonnost,

dopad. Hlavnim vysledkem evaluace jsou navrhy na zlepSeni.
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4.7.4. Prabézné vyhodnocovani a indikatory
Pribézné vyhodnocovani procesu strategického planovani se realizuje prostiednictvim

indikatort. Existuji dva typy:

Procesni indikatory - vyhodnocuji realizace schvaleného harmonogramu, hodnoceni probiha
kazdé 3 nebo 6 meésict. K hodnoceni se vyuzivd Ganttova diagramu, kde se sleduje

dodrzovani ¢asového a finan¢niho planu realizace projektu.

Vécné indikatory - popisuji zmény fyzického stavu obce a téz popisuji napliovani vécnych

cilti. Tato kategorie je dale ¢lenéna na:

— strategické indikatory — ,, indikatory, které hodnoti zmény v Sir§Sim kontextu

rozvoje mésta a v del§im ¢asovém obdobi* (2 -5 let), (upraveno podle [2])
— specifické indikatory — sleduji dil¢i pokroky ve vybranych ukazatelich

,,P10 oblast rozvoje mésta je mozné najit celou fadu vhodnych indikatort/ ukazateli napt. ze

sady Spolecnych evropskych indikatora ECI, nebo lze vytvaret nové.
Indikator ze sady Spolec¢nych evropskych indikatori ECI

Jedna se o spolecny soubor integrovanych indikatorti, jenz byl vytvofen Evropskou komisi
z divodu potfeby porovnavani udaji z riznych mést v rtiznych zemich. Tyto indikatory
ukazuji na vzajemné piasobeni mezi hledisky spoleCenskymi, ekonomickymi
a environmentalnimi. V Evropé se k této iniciativé piipojilo kolem 150 mést, Ceska republika

zapojila asi 20 mést (upraveno podle [2]).
Indikatoru v sadé ECI je nasledujicich deset:
1. spokojenost ob¢ant s Zivotem v obci
2. mistni ptispévek ke globalni zméné klimatu
3. mistni doprava a pfeprava osob
4. dostupnost vefejné zelené a mistnich sluzeb
5. kvalita vnéjSiho ovzdusi

6. udrZitelny management obce a mistnich podnika
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7. cestovani déti do a ze Skoly
8. hlukova zatéz

9. udrzitelné vyuzivani pidy
10. udrzitelné vyrobky

4.7.5. Aktualizace
Mezi nejdulezitéjsi faze strategického planovani patii bezesporu aktualizace. Tak jako se
meéni samotné mésto, misto, obec ¢i organizace, musi se témto zméndm piizptisobovat
i strategicky dokument. Aktualizace provadi zejména zastupitelstvo, nebo jiny organ
zodpovédny za zpracovani planu. Aktualizace by méla probihat kazdych Sest let a pokud
mozno ne v obdobi regiondlnich voleb, aby se pfedeslo negativnim vliviim na realizaci planu

zpusobenych politickou nestabilitou v izemi.

Jak jiz bylo zminéno — plany ak¢ni se zpracovavaji na Ctyfleté obdobi, tj. obdobi volebni, aby
se politicka reprezentace mohla od zacatku podilet na jejich realizaci. Jejich aktualizace by

méla probéhnout v poloviné volebniho obdobi, tj. kazdé dva roky (Cerpano z [2]).

4.8. Strategické planovani v Ceské republice

Zatimco Evropa se seznamuje se strategickym planovanim jiz po druhé svétové valce a v 80.
letech se odklani od expertniho ptistupu smérem k principim trvale udrzitelného rozvoje,
Ceské republika ziistava vérna principiim expertniho strategického planovani. Tento piistup
byva Casto zaméfen pouze na ekonomicky rozvoj dané oblasti a neprobiha zde dostatecna

spoluprace s mistnim obyvatelstvem.

AC je expertni pfistup stile dominantnim pii tvorbé strategickych dokumentli, existuji
iniciativy posunujici vyvoj planovani v CR smérem k udrzitelnosti. Jednim z takovych
projektl je Projekt Zdravé mésto. Zabyva se rozvojem oblasti Zivota, jez ovliviuji zdravi
a pohodu obyvatel. Diilezitou zménou je, ze se tak déje za ptispéni mistnich obyvatel. Tento

projekt funguje v nasi republice jiz od roku 1989 a je v ném zapojeno 37 mést a 6 regionl.

S nastupem nového tisicileti se rozviji téz sit' nevladnich organizaci environmentalniho
a ekologického charakteru (napf. Ustav pro ekopolitiku, Cesky ekologicky ustav), které
zprostfedkovavaji komunitni pfistup zpracovavani dokumentd, fidi se principy udrzitelného
rozvoje a Agendy 21. (zpracovano podle [4])
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5. Praktické dopady strategického planovani

Pro praktickou ukéazku strategického planovani v ¢eskych méstech bylo zvoleno krajské mésto
Hradec Kralové. Duvody vedouci k tomuto vybéru jsou predevsim pomérn¢ dobra znalost
meésta, ve kterém autorka studovala v bakalarském studijnim programu. Dal$im impulzem je
to, ze Strategicky plan rozvoje mésta Hradce Kralové je velmi dobrou ukazkou strategického
planovani v Ceské republice, a proto se autorka rozhodla zkoumat dopady jeho praktického

vyuziti na Zivot obyvatel ve méste, v némz jiz pét let zije.

Strategicky plan pro obdobi 2004 — 2020 navazuje na Strategicky plan ekonomického rozvoje
meésta z roku 2000. Pavodni strategicky plan zpracovala Komise pro rozvoj slozena z tficeti
vyznamnych predstaviteli hradeckych firem, bank, Skol a instituci za ptispéni firmy
BermanGroup. Pfipravnd faze nové aktualizovaného planu zapocala v roce 2002. Poté byl
vsouladu s principy Agendy 21 vypracovan navrh na aktualizaci. Ten byl vroce 2003

schvalen radou mésta a zastupitelstvem meésta.

Cely dokument byl zpracovavan s ohledem na pozadavky Evropské unie a v souladu s jeji
metodikou. Postup aktualizace byl zalozen na respektovani udrzitelného rozvoje a mistni

Agendy 21.

Aktualizovany plan ma ti1 pozitivni vlastnosti: je komplexni (tyka se vSech dulezitych sfér
zivota), konsensualni (odrazi spole¢né zajmy obcanské vefejnosti) a klade diraz na trvalou

udrzitelnost navrhovaného rozvoje.
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6. Struktura Strategického planu pro rozvoj mésta Hradce

Kralové

Strategicky plan Hradce Kralové byl zpracovan pro obdobi 2004 — 2020. Dokument je
rozdélen na Sest ¢asti. Prvni ¢ast zahrnuje uvodni slovo primatora a struéné seznamuje ¢tenare
s problematikou strategického planovani. Vysvétluje pojem strategické planovani, jeho ucely,

ptistupy, kroky a nastroje. Posledni zminované definuje takto:

6.1. Kroky a nastroje strategického planovani rozvoje mésta

— formulace vize

— definice klicovych oblasti

- SWOT analyza

— stanoveni globalnich cila

— stanoveni opatfeni (souboru podoblasti)

— formulace specifickych cila (konkretizace jednotlivych strategickych cil)
— zpracovani ak¢nich plana

— zajisténi zpétné vazby (volby ukazatelt, kritérii hodnoceni prib&hu

a vysledk)
— uskutecnovani cila strategického planu

— adaptace (aktualizace strategického planu na zaklad¢ predchoziho prubéhu
avysledki a na zakladé zmén wvnitfnich a wvnéjSich faktord, které maji

na dlouhodoby rozvoj mésta vliv)

Dalsim bodem tivodni ¢asti strategického planu je proces aktualizace, kde je ¢tenaf seznamen
s metodou tvorby strategie. Aktualizace dokumentu se fidila metodami moderniho
strategického planovani, které jsou soucasti Agendy 21. Pfijetim Aalborgské charty se mésto

zavazalo zpracovavat strategicky dokument v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Nasledné navazuje popis prubchu zpracovani Strategického planu rozvoje meésta. Jak bylo
feceno vyse, navazuje tento dokument na Strategicky plan ekonomického rozvoje mésta, ktery
byl zpracovan vobdobi zafi 1999 — bfezen 2000. Na jeho plnéni dohlizel Ridici

a monitorovaci vybor pro Strategicky plan mésta Hradce Kralové, ktery zaroven inicioval
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jeho aktualizaci v roce 2002. Pohnutkou k aktualizaci byl blizici se vstup Ceské republiky do
Evropské unie a z toho vyplyvajici potfeba upravit plan tak, aby byl v souladu s pozadavky

Evropské unie a principy udrzitelného rozvoje.

Pripravna faze aktualizace planu probihala od zati 2002, kdy zpracovatelé museli absolvovat
Skoleni o mistni Agend¢ 21 a zpracovavani planu s ohledem na udrzitelnost rozvoje. Navrh
aktualizace byl pfijat Radou mésta v dubnu 2003 a nasledné od cervna téhoz roku se zacala

aktualizace realizovat. V tomto misté plan podrobné popisuje faze aktualizace.

V dokumentu nechybi uvedeni zpracovateli strategického planu a organizaéni struktura

aktualizace planu spolu s vymezenim ¢innosti a odpovédnosti.
Zpracovateli planu byli:

— odbor strategického rozvoje mesta Magistratu mesta Hradec Kralové

— fidici skupina pro aktualizaci Strategického planu rozvoje mésta Hradce

Kralové

— pracovni skupina Ing. Malife pro aktualizaci Strategického pldnu rozvoje

mésta Hradce Kralové
— expertni pracovni skupiny
— hlavni konzultant PhDr. Alena Reitschmiedova
— pruzkum nazora vetejnosti, verejna setkani, AGORA CE
— vedeni expertnich pracovnich skupin a zpracovani vystupti: ivp. s.r.o.
— poradci pro udrZitelny rozvoj pod vedenim Ing. Miroslava Safatika, Ph.D.

— prizkum podnikatelského prostfedi: Kralovéhradeckd agentura regionalniho

rozvoje
— prizkum neziskového sektoru: Obcanské poradenskée stiedisko, o.p.s.

— doprovodné akce pro déti a mladez: SEVER, stfedisko ekologické vychovy
a etiky

— posouzeni vlivli dokumentu na Zivotni prostiedi: Ing. Jana Svobodova, CpKP

sttedni Cechy

Dale plan vysvétluje organizacni strukturu aktualizace dokumentu, ktera je nasledujici:
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Tabulka 2 — Organizaéni struktura strategického planu

Zastupitelstvo mésta

schvaluje aktualizaci a vysledny dokument

Rada mésta

schvaluje navrh na aktualizaci strategického planu a pfedklada jej
zastupitelstvu

Odbor strategii a rozvojovych
projektll mésta

zajistuje komunikaci, koordinuje spolupracujici organizace

Ridici skupina

dohliZi nad postupem praci na aktualizaci strategického planu,
projednava a schvaluje kroky aktualizace, projednava navrhy
dokument(, stanovuje priority

Pracovni skupina Ing. Malife

pfipravuje proces aktualizace a pomaha jej realizovat, pfipravuje
podklady pro kroky aktualizace

Expertni pracovni skupiny

zpracovavaji navrhy strategie pro danou kli¢ovou oblast

Spolupracujici organizace

ucastni se prace ve skupinach

Verejnost

formuluje naméty a pfipominky k dil¢im ¢astem dokumentu

Hlavni konzultant procesu

zajistuje metodiku aktualizace Strategického planu, zpracovava
komunikaéni strategii, vede zakladni pracovni skupinu

Poradenské agentury

realizuji prlizkumy, zapojeni vefejnosti apod.

Nasleduje ptehled a vysvétleni zakladnich pojmi pouzivanych v dokumentu jako napf.:
celkova vize, klicové oblasti, globalni cile, SWOT analyza, mistni Agenda 21, genericka

strategie, dalsi opatieni apod.

Zde kon¢iuvodni ¢ast a nasleduje popis samotného strategického planu.

6.2. Casti strategického planu

Zakladnim prvkem, ze kterého je tieba vychazet, je celkova vize, Cili pfedstava o tom, jak by

meélo mésto vypadat na konci dané¢ho obdobi (v piipadé Hradce Kralové do roku 2020).

Na tomto misté se nachazi popis mésta Hradce Kralové v roce 2020:

— funkéni dopravni systém Setrny k zivotnimu prosttedi, cyklostezky, kvalitni

spojeni do ostatnich regionti i do svéta

- zdravé a Cisté mésto, dostatek zelené

— centrum kultury,

sportu a

spolecenskou a sportovni nabidkou

— univerzitni mésto, centrum Skolstvi a vzdélanosti, kongresové centrum

— mésto modernitho primyslu a podnikani

ekologicky Setrnych technologiich
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— mésto s kvalitni, fungujici a hospodarnou technickou infrastrukturou Setrnou
Kk Zivotnimu prostiedi a nenaruSujici vzhled mésta se zajisténymi podminkami pro

optimalni rozvoj

— komunikujici mésto s vysokou kvalitou vetejné spravy a aktivni obcanskou

spole¢nosti

K docileni této vize byly stanoveny nasledujici globalni strategické cile:

1. UdrZet a navazat na stavajici postaveni mésta v systému osidleni a na urbanistickou tradici,
rozvinout ji a dosdhnout vyvazené funkéni a prostorové struktury meésta. Podporovat
ekologicky Setrné vyuzivani stavajicich nezastavénych i zastavénych ploch pro rozvoj mésta

jak z hlediska poctu obyvatel, tak kvality Zivota.

2. Vybudovat funkéni a bezpecny dopravni systém splilujici pozadavky realizace vnitfnich
a vn¢jSich dopravnich vztahi, navazujici na tradi¢ni urbanistické hodnoty a kvalitu zivotniho

prostiedi mésta v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

3. Systémoveé vytvafet podminky pro podporu rozvoje podnikatelského prostiedi
a zaméstnanosti s rostouci nabidkou diverzifikovanych pracovnich ptilezitosti odpovidajicich
struktute a kvalité pracovni sily tak, aby nezaméstnanost vyrazn¢ nepiekracovala ptirozenou

miru.

4. Zajistit kvalitni a otevienou technickou a informacni infrastrukturu Setrnou k zivotnimu

prostiedi vytvarejici podminky pro optimalni rozvoj mésta.

5. Rozvijet vzdélanostni potencial obyvatel mésta podporujici zaméstnanost, adaptabilitu

lidskych zdrojt a kulturni a spolecensky zivot.

6. Rozvijet environmentaln¢ efektivné fungujici mésto v souladu s principy udrZzitelného

rozvoje.

7. Trvale zlepSovat zdravotni péci a socidlni sluzby ve mésté zapojenim zadavateld,
poskytovateli a uZivateld s cilem zajistit trvaly rist kvality Zivota pro vSechny skupiny
obyvatel. Podporovat socidlni stabilitu a integritu mésta a minimalizovat vyskyt spoleCensky

nezadoucich jevil u¢innou prevenci a pfiméfenym spole¢enskym tlakem.
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8. Vytvortit jedine¢nou a nezaménitelnou tvar mésta jako mésta vzdélanosti, kultury a sportu,

idedlniho pro

i navstévnici.

Zivot, pro rozvoj osobnosti, rodiny a zdravi, které ocenuji jeho obyvatelé

Podrobnéjsi popis predstav v jednotlivych sférach rozvoje mésta je uveden ve vymezeni

klicovych oblasti. Téchto oblasti je pro mésto Hradec Kralové vymezeno osm. Jedna se o:

urbanismus a bydleni

dopravu

podnikani a zamé&stnanost
infrastrukturu

vzdélavani a Skolstvi

zivotni prostiedi

socialni oblast a zdravi obyvatel

kulturu, volny cas, sport a cestovni ruch

6.2.1. Jednotlivé ¢asti klicové oblasti:

1.

vize — jak by méla dana oblast vypadat v roce 2020

SWOT analyza — podrobné zhodnoceni dané oblasti z hlediska silnych

a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb

genericka strategie oblasti — fesi, jakou kombinaci dvou prvki ze SWOT
analyzy pouzit (napt SO — silné stranky a pftilezitosti, WO — slabé stranky

a prilezitosti)

globalni cil oblasti — vyvojové tendence dlouhodobého rozvoje mésta
S cilem naplnit vizi — konkrétné shrnuje hlavni cil, kterého chceme v dané
oblasti dosdhnout (napt. klicova oblast Doprava — globalni cil: vybudovat

funk¢ni a bezpecny dopravni systém)

ukazatele globalniho cile — zkoumaji vyvoj dané oblasti nebo jevu, ve SP je
vzdy uveden ukazatel a snim souvisejici zdroj dat (pf. ukazatel: pocet

obyvatel, zdroj: CSU)
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6. opatfeni — predstavuji problémové podoblasti (napf. funkce letiste

v Hradci Kralové)

U kazdého opatieni je podrobné popsana vychozi situace a jsou urceny specifické cile

téchto opatieni. Nasleduji ukazatele globalnich cilt se zdroji dat.

-47 -



7. Zaméreno na klicovou oblast — Kultura, volny ¢as,

sport, cestovni ruch

Na zakladé SWOT analyzy byla stanovena genericka strategic SOW. Mésto bezpochyby patti
mezi mésta plna kulturniho zivota a prilezitosti k jeho rozvoji se zde naskyta opravdu mnoho.
Nesmi byt ovS§em opomenuty i slabé stranky mésta, které rozvoj zbytecné brzdi a je tfeba je

do budoucna eliminovat.
GLOBALNI CIL OBLASTI je popsan jednou vétou:

,Vytvorit jedineCnou a nezaménitelnou tvar mésta jako mésta vzdelanosti, kultury a sportu,
idealniho pro Zzivot, pro rozvoj osobnosti, rodiny a zdravi, které ocenuji jeho obyvatelé

I navstévnici.““ [18]

Pii bliz§im procteni navrhnutych specifickych cilii, opatfeni a ukazatell se dostdvaji na
povrch konkrétni predstavy autorti o rozvoji mesta. Nejdiive tedy globalni cil stanovuje jisté

indikatory, podle nichz se da sledovat vyvoj vybraného jevu.

7.1. Hodnoceni ukazatelQl kliCové oblasti Kultura, volny cas,

sport, cestovni ruch

Hodnoceni ukazatelii této kli¢ové oblasti bylo provedeno na zaklad¢ dat z magistratu mésta
z odboru pro strategie a rozvojové dokumenty. Nasledujici tabulky se zabyvaji popisem
ukazatelli globalni oblasti a ukazateli specifické oblasti, které jsou uvedeny ve strategickém
planu mésta, a jejich plnéni. Pro indikatory jsou ve vétSiné piipadi vyuzity zdroje
zZ ptislusnych odborii Magistratu mésta Hradce Kralové, dale také statistika poskytovatela
ubytovacich sluzeb a terénni Setieni. VSechny uvedené ukazatele jsou vhodné zvoleny pro

sledovani vyvoje globalniho cile a dokladaji vysledek planovani.

V prvni z nize uvedenych tabulek lze vidét ukazatele globalniho cile a jejich vyvoj od roku

2004 do roku 2009.

Tabulka ukazuje vyvoj globalnich ukazateld, které byly urceny ve Strategickém planu rozvoje
mésta. Mérnou jednotkou jsou vétSinou navstévnici, subjekty ¢i organizace. Z dat asové fady
Ize vidét, Ze se rapidné zvysil pocet navstévnikl zpoplatnénych akci s ochrannou zndmkou
REGINA, naopak se velmi sniZil pocet platicich navstévnikll na akcich zfizovanych méstem.

Pocet profesionalnich kulturnich aktivit se zvysil jen zvolna, pocet sportovnich organizaci se
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sidlem v Hradci Kralové se naopak snizil. Posledni fadek tabulky je velmi dualezity, nebot

znazornuje spokojenost ob¢and s kulturni a sportovni vybavenosti mésta.

Tabulka 3 — Vyvoj ukazateli globalniho cile klicové oblasti

Primér
Mérna 2004-
Ukazatel jednotka 2004 |2005 |2006 |[2007 |2008 |2009 |2009
Pocet navstévnika zpoplatnénych akci
s ochrannou zndmkou Regina navstévnikd | 68 200] 84 740] 92777 97 800] 96500 88 003

Pocet platicich navatévnikd kulturnich
Zafizeni  ziizovanych méstem ve
sledovaném roce celkem navstévniki | 617 039] 314 581] 280 334 440 390] 389 515| 452 500] 415 727
Pocet subjektd profesiondlnich
kulturnich aktivit se sidlem v HK Kk

31.12. sledovaneho roku subjektl 124 122 138 145 144 135
Dostupnost  hiist volné pfistupnych
vefejnosti (do 15t minut chlize v%) |% 95 - - -] 90,53] 9053] 9202

Pocet sportovnich organizaci se
sidem v HK k 31.12. sledovaného
roku organizaci 167 110 111 112 112 1224
Pocet neviadnich neziskovych
organizaci se sidlem v HK k 31.12.

sledovaného roku organizaci N/A N/A NIA N/A NIA
lGZkodny  /
Pocet 10Zkodnl za rok rok 232 578] 236 109] 256 700{ 293 666] 331 000]| 331533| 280 264

Spokojenost ob&ani s vybavenosti
mésta pro spartovni a rekreacni wyZiti v
% (soucet urité ano a spiSe ano) % - 743 - 78,3 - 80,2 776

] 2 2 H

Procenta uvedend v tabulce jsou vysledkem sociologického prizkumu, ktery provedla
spole¢nost Augur Consulting v terminu od 3.8.2009 do 23.9.2009. Predmétem prazkumu bylo
soubézné¢ sledovani spolecnych evropskych indikdtorG udrzitelného rozvoje A.1
»Spokojenost obCant s mistnim spoleCenstvim®. Co se tyCe spokojenosti s oblasti kultury,
vysledky jsou patrné z nasledujiciho tabulce’. Nespokojenost s kulturnim a spoleenskym
vyzitim vykazuje 6,8 % obyvatel mésta. V porovnani s pruzkumy z let 2005 a 2007 se toto
Cislo stale snizuje, coz znamena, Ze se mésto kulturné vyviji spravnym smérem ke
spokojenosti svych ob¢ani. Podle prizkumu jsou nejvice nespokojenou skupinou lidé nad 60
let a dale lidé se zdkladnim vzdélanim (8,2 % nespokojeno). Naopak nejspokojenéjsi jsou lidé

od 45 do 59 let a vysokoskolsky vzdélani obcané.

Nize uvedena tabulka zachycuje vysledky sociologickych prizkumu z let 2005, 2007 a 2009.
Shrnuje procentni vyjadieni spokojenosti obcanl s vybavenosti mésta pro kulturni

a spolecenské vyziti.

! Cerpano z [11] zdroj: Magistrat mésta Hradce Kralové
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Tabulka 4 — Spokojenost ob¢anii s vybavenosti mésta pro kulturni a spolecenské vyzZiti

mésta pro Kulturni 3 spoleensks | Prizkum Priizium Pritzium
Sap P zafi 2005 zafi 2007 zafi 2009
vyziti

Velmi a spiSe spokojen/a 85,5 % 88,9 % 88,6 %
Velmi a spiSe nespokojen/a 9,7 % 7,3% 6,8 %
Nevim 4,8 % 3,8% 4,6 %

7.2. Ukazatele globalnich cili oblasti Kultura

Navstévnost mésta — obecné zajem o kulturu ve mésté bude rozhodujicim faktorem pro

hodnoceni

Tabulka 5 — Poéet platicich nav§tévnika kulturnich zaFizeni

2004 2005 2006 2007 2008

Pocet platicich navstévnikal kulturnich zatizeni
ziizovanych méstem ve sledovaném roce celkem |617 039 |314 581 [280 334 |440 390 |389 515

Pocet platicich navstévnika kulturnich zarizeni
zfizovanych méstem ve sledovaném roce celkem
700 000
g 600 000 < 617 039
S 500 000 440390 389-515
2 __—
» 400 000 314 58T 280332 —
>
‘8 300 000 Ik —
% 200 000
'S 100 000
o
O T T T T
2004 2005 2006 2007 2008
Rok

Obrazek 3 — Pocet platicich navstévniku kulturnich zarizeni

Z uvedenych dat vyplyva, ze podle tohoto ukazatele se globalni cil nenapliuje, jelikoz pocet
platicich navstévnikl kulturnich zatizeni velmi poklesl. Podrobnéji se na tuto problematiku

zaméfuje kapitola Hodnoceni Opatieni 1: Podpora a rozvoj kulturniho zivota.
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Spokojenost obyvatel s nabidkou Kkulturnich, sportovnich a volnoc¢asovych prileZitosti —
vyborna zpétna vazba, hodnoceni reakce vefejnosti na kulturni vyvoj mésta (v tomto bod¢ je
nutno zdiraznit prizkum nazora vetejnosti skrze diskuze na webovych strankach, komentare

apod. — ne pouze anketni Setfeni)

Navstévnost vybranych akei — dulezity hodnotici prvek, pfi niz8i navstévnosti 1ze zlepsit

propagaci, zatraktivnit akci, roz§iteni spoluprace s jinymi subjekty

Tabulka 6 — Po¢et nav§tévnika kulturnich akei REGINA
2004 2005 2006 2007 2008

Podet navitévnika zpoplaménjch akci s

ochrannou znamlcou Eegina 68 200 |84 740 |92 777 |97 800 |96 500
Pocet navstévniku zpoplatnénych akci s ochrannou
znamkou Regina
3 120 000
= 100 000 92 777 S e 96 300
> 68 200 84 /40 ——
2 80000 -
& 60000
£ 40000
5 20000
o
o 0 T T T T
2004 2005 2006 2007 2008
Rok

Obriazek 4 — Pocéet nav§tévniki kulturnich akci REGINA

Dostupnost nezastieSenych sportovnich zarizeni volné pristupnych verejnosti - Spole¢ny
evropsky indikator A.4 Dostupnost verejnych prostranstvi a sluzeb — ptfi hodnoceni

infrastruktury pro kulturni vyziti je tieba také zahrnout dostupnost z mist bydlisté obyvatel

(spoje MHD, silni¢ni komunikace).

Tabulka 7 — Dostupnost hii§t’ volné piistupnych vefejnosti

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dostupnost hiist volné
ptistupnych vefejnosti (do 15t
minut chize v %) 95 - - - 90,53 90,53

Pocet subjekti profesionalnich sportovnich a kulturnich aktivit a pocet subjektu

neprofesionalnich sportovnich a kulturnich aktivit — hodnota vypovida o tom, kolik
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moznosti maji obyvatelé na vybér, jestlize se rozhodnou pro danou sportovni ¢i kulturni

aktivitu.

Tabulka 8 — Pocet sportovnich a kulturnich organizaci

2004 2005 2006 2007 2008
Pocet subjekti profesionalnich lkulturnich
akiivit se sidlem v HK k 31.12.
sledovaného roku 124 122 138 145 144
Poéet sportovnich organizaci se sidlem v
HK k 31.12. sledovaného rokm 167 110 111 112 112
Pocet subjekii kulturnich a
sportovnich aktivit celkem 291 232 249 257 256
Celkovy pocet subjektt kulturnich a sportovnich
aktivit

£ 300 257

] 232 249

', 250 — o — ®256

o) -

S 200

» 150

8 100

o

g 50

O T T T T
2004 2005 2006 2007 2008
Rok
Obrazek 5 — Celkovy pocet subjektu kulturnich a sportovnich aktivit
7.2.1. Specifické cile oblasti a jednotliva opatreni

7.2.1.1. Vymezeni jednotlivych opatreni
Opatteni 1: Podpora a rozvoj kulturniho zivota
Opatieni 2: Podpora a rozvoj sportu a sportovniho vyziti

Opatteni 3: Podpora a rozvoj cestovniho ruchu

Opatteni 4: Podpora spolkového a duchovniho Zivota a ostatnich volnocasovych aktivit
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7.3. Podpora a rozvoj kulturniho zivota
Kultura je ve mésté dostatecné rozvinuta témét ve vSech riznych formach. Kina, divadla,
hvézdarna, zajmové kluby, galerie moderniho uméni, vystavy, hudebni a divadelni festivaly,
tradini slavnosti apod. Ve mésté tedy jiz funguje existujici kulturni zazemi, ale je tfeba jej
nadale udrzovat, rozsifovat, podporovat a vytvaret nové produkty vysoké kvality. Ukazatele

I specifické cile tedy byly zvoleny spravnym zptisobem.

7.3.1. Specifické cile oblasti a jejich ukazatele
Specificky cil: Zkvalitnéni a rozSiFeni infrastruktury pro kulturu a spolefensky Zivot

ve mésté

Tabulka 9 — Spokojenost obéani s vybavenosti mésta pro kulturni vyziti

2004|2005 2006 (2007 2008 (2009

Spokojenost obcami s vybavenost)
mésta pro kulturni a spolecenskeé vyt | - 85,5 - 889 - 886

Ukazatelem tohoto specifického cile je opét spokojenost obfant s vybavenosti mésta pro
kulturni a spolecenské vyziti. Sociologické prizkumy byly provedeny jednou za dva roky
(2005, 2007 a 2009), oproti roku 2007 doslo k nepatrnému poklesu spokojenosti, avSak pti

porovnani let 2005 a 2009 lze vidét, ze spokojenost obanti narusta.

Specificky cil: Zapojeni podnikatelskych subjekti do podpory Kkulturnich akeci

poradanych organizacemi zfizovanymi méstem

Tabulka 10 — VySe sponzorskych dart na kulturni akce

2004|2005 2006 (2007 2008

Vvie sponzorskych dani na financovani kulturnich
akci pofadanych organizacemi zhizovanymi
méstem v tisicich K¢ N/A |1769 |2728 |1992 |2563
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VysSe sponzorského
daru

Vyse sponzorskych dard na financovani kulturnich akci
poradanych organizacemi zfizovanymi méstem v tisicich K&
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Obrazek 6 — VySe sponzorskych dart na financovani kulturnich akci pofadanych organizacemi

zFizovanymi méstem

Tento specificky cil zkouma, jak moc se mistni subjekty zapojuji do kulturniho déni.

Konkrétné je zde ukazatelem vySe sponzorskych dari na financovani kulturnich akci

Z tabulky 1 grafu je patrné, Ze pocet aktivné se podilejicich subjekth stale stoupa, specificky

cil je napliiovan.

Specificky cil: UdrZeni drovné podpory kulturnich organizaci zfizenych méstem

z verejnych zdroji

Tabulka 11 — Objem podpory z vefejnych zdroji

2004 2005 2006 2007 2008
Objem  podpory z
vetejnych  zdrojm  we
sledovaném roce v Ké  [110 343 000|117 227 000116 827 000|118 295 000|117 875 000
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Objem podpory z verejnych zdrojt ve sledovaném
roce v K¢

120000000 118 295 000
_ 118 000 000 - o7 875 000
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Obrazek 7 — Objem podpory z vefejnych zdroji

Tento specificky cil se snazi rozvijet a udrzovat kulturu (obzvlasté kulturu kvalitni)
prostfednictvim podpory kulturnich organizaci z vetejnych zdroji. Graf vykazuje narast

podpory zminénych organizaci.

Specificky cil: ZvySeni vyuZivani Kkulturnich pamatek a vefejnych prostori mésta

k poiadani spole¢enskych a kulturnich akci

Tabulka 12 — Podet povolenych kulturnich a spoleéenskych akci na vefejnych prostranstvich

2004 2005 2006 2007 2008
Pocet povolenych kulturnich
a spoletenskych akci nal
vefejnych prostranstvich
mésta ve sledovaném roce |25 27 29 33 35

Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze pocet povolenych kulturnich akei opét stoupl, coz ma
ptiznivy vliv na rozvoj mésta a spokojenost mistnich obyvatel a zaroven pfispiva k mozZnosti

ptilakdni novych navstévnikli do mésta.
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Obrazek 8 — Pocet povolenych kulturnich a spolecenskych akci na vefejnych prostranstvich

7.3.2. Hlavni zavéry sociologického prizkumu:
Jak jiz bylo zminéno, byly pf1 hodnoceni kulturniho Zivota v Hradci Kralové pouZity vysledky
sociologického prizkumu, ktery si od nezdvislé agentury Augur Consulting nechala

vypracovat kralovéhradecka radnice.

»Vice nez devét z deseti respondentlt (92,4 %) je spiSe nebo velmi spokojeno s méstem
Hradec Kralové jako mistem, kde Zije a pracuje. Méné nez desetina dotazanych (7,6 %) je

s méstem Hradec Kralové spiSe nebo velmi nespokojena.

Témét dveé tretiny respondentii jsou spokojeny s kvalitou okolniho zivotniho prostiredi

(64,9 %) a s moznostmi vénovat se svym zalibam a koni¢ktm.

Ctyii pétiny respondentii (80,2 %) jsou spise nebo velmi spokojeny s vybavenosti mésta pro
sportovni a rekreacni vyziti. Pouze vice neZ desetina respondentii (11,8 %) se domniva

0 opaku.

Témet devét z deseti respondentil (88,6 %) je spokojeno s vybavenosti mésta pro kulturni
a spoleCenské vyziti. Pouze vice neZz dvacetina dotdzanych (6,8 %) je nespokojena

S vybavenosti mésta pro kulturni a spolecenské vyziti.*
Cerpano z [11].

Data specifickych cilii jsou Cerpana ze soubori poskytnutych Magistratem mésta Hradce

Kralové, odbor strategie a rozvojovych dokument.
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7.3.3. Hodnoceni Opatreni 1: Podpora a rozvoj kulturniho zivota
Me¢sto Hradec Kralové je kulturnim centrem Kralovéhradeckého kraje. Potadaji se zde
divadelni i jazzovy festival, probiha zde studentsky Majales, tradi¢ni svatek rocku Rock for
People i Hiphop Camp. Mésto se spolupodili na organizaci akci s ochrannou zndmkou
REGINA, které jsou popsany dale v této praci. Mésto piispiva kazdoro¢né nemalou ¢astkou
na rozvoj kultury. Nasledujici kapitola zkouma, jakym zplisobem jsou vynalozené prosttedky
rentovany v podobé nédvstévnosti kulturnich zatfizeni. Konkrétné budou zkoumany zmény
v navstévnosti v Klicperoveé divadle a Méstské knihovny (data Filharmonie a Méstskych 1azni
se nepodafilo ziskat) a pfepoéteny vydaje mésta na jednoho navstévnika. V souvislosti s tim
bude zkoumano plnéni globalniho cile této oblasti, konkrétné za pomoci indikatoru Pocet

platicich navstévnikt kulturnich zatizeni zfizovanych méstem ve sledovaném roce.
Klicperovo divadlo

Klicperovo divadlo je jednim z nejvétSich pfijemct finan¢ni podpory ve mésté. Kromé
statutarntho meésta Hradce Kralové je podporovéano také Kralovéhradeckym krajem

a Ministerstvem kultury.

,Klicperovo divadlo o.p.s. uzavielo se Statutdrnim méstem Hradec Kralové, jako jednim
ze zakladatelii, Smlouvu o viceletém ptispévku na obdobi 2007 — 2010, na zdklad¢ které
ziskalo v roce 2008 jeho alikvotni ¢ast ve vysi 30 970 tis.K¢. Dale uzavielo s Méstem Hradec
Kralové smlouvu o najmu nebytovych prostor slouzicich pro ucely zabezpeceni Cinnosti
divadla. Mésto Hradec Kralové poskytlo financni podporu ve vysi 627 tis.K¢ k uhradé
najemného za prondajem nekomercnich ploch. Kralovéhradecky kraj jako dalsi zakladatel

poskytl v roce 2009 ucelovou neinvesti¢ni dotaci ve vysi 2 mil. K¢ na provoz divadla. [9].

Tabulka 13 — Nav§tévnost divadla a vySe dotace

Mérna jednotka 2007 2008 2009
Navstévnost navstévniki 119612 128 572 107 680
VySe dotace od mésta v tisicich K& 22 779 30 970 38 030
Vyse dotace na VKE 190,45 240,87 353,17
jednoho navstévnika

Data ¢erpana z [9], [10].
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Z dostupnych dat bylo zjisténo, ze navstévnost Klicperova divadla v tfiletém obdobi 2007 —
2009 vyrazné poklesla. Pfi¢inou je pravdépodobné hospodarska krize, jejiz dopad zpusobil
pokles zajmu o kulturni pfedstaveni. Co se tyce dotaci, tabulka ukazuje zvySeny nartst vyse
podpory. Vzhledem ke stoupajici vysi podpory a klesajici navstévnosti roste prumérna vyse

dotace na jednoho navstévnika.

Zavér: V ptipadé Klicperova divadla nelze hovofit o navratnosti investic mésta v podobé

zvySené navstévnosti. Globalni cil oblasti neni v tomto ptipade naplhovan.
Data Cerpana z [9].
Knihovna mésta

Knihovna mésta je ptispévkovou organizaci zfizovanou Statutdrnim méstem Hradec Kralové

a kazdoro¢né do ni proudi nemalé ¢astka z rozpoctu mésta i kraje.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj navstévnosti v Méstské knihovné (v celkovém souctu
za vSechny pobocky). Déle zde Ize vidét vyvoj vyse ptispévku od mésta, pocet kulturnich akci

a navstévniki akci a celkovy pocet navstévniki.

Tabulka 14 — Nav§tévnost knihovny a vySe dotaci

Mérna
jednotka 2006 2007 2008 2009 2010
Celkova navstévnost osoby 187 358 186 988 195 923 227 510 222 378
';'If‘é’fte"”“t il osoby 9333 | 15611 | 13174 | 14966 | 22743
Pocet kulturnich akci akce 629 632 673 817 922

Pocet navstévnikd na
jednu kulturni akci osoby 14 24 19 18 24
(pramér, zaokrouhleno)

VysSe dotace od mésta v tisicich K& | 24261 25 390 25828 26114 26528

Vyse dotace na jednoho v K& 1295 1358 131.8 1148 | 11929
navstévnika (celkem)

7.3.3.1. Hodnoceni

Z vySe uvedené tabulky a grafu vyplyva, ze celkova navstévnost mirné poklesla v roce 2007
oproti 2006 a poté v roce 2010 oproti roku 2009. Srovnani obdobi 2006 az 2010 ukazuje stale

rostouci navstévnost knihovny. Pozitivni je také stile se zvySujici pocet kulturnich akci
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potfddanych knihovnou, o néz je také ¢im dal vétsi zajem. VySe dotaci kazdym rokem
narostla. Co se ty¢e vySe dotace na jednoho navstévnika, lze zde hovofit ze zacatku

sledovaného obdobi o mirném nartstu, pak vyse dotace klesa.

Zaver: V ptipade knihovny dochazi k plnéni cilt strategického planu, mestu se vraci investice

V podobé¢ vyssi navstévnosti a niz§i praimeérné dotace na jednoho navstévnika.
Data Cerpana z [8].

7.4. Podpora a rozvoj sportu a sportovniho vyziti
Meésto disponuje dobrymi urbanistickymi a pfirodnimi podminkami pro témét vSechny druhy
sportovnich ¢innosti. Nechybi ani sportovni tradice a nadSeni obyvatel pro sport samotny
(cykloturistika, inline brusleni). Strategicky plan v tomto bod¢ ale poukazuje na chybéjici,
nebo nedostateCnou sportovni infrastrukturu a nedostatek financi pro rozvoj vrcholového
sportu. Hradec Kréalové je méstem cyklisti, proto by mélo mésto vynalozit prostiedky na
rozsifeni, popf. tvorbu novych cyklostezek ve mésté 1 blizkém okoli (v navaznosti na ostatni
cyklostezky v okoli mésta). Ukazatele vhodnym zpasobem sleduji vysledky snah o podporu

a rozvoj sportu v Hradci Kralové.

7.4.1. Specifické cile a jejich ukazatele

Zvysit pocet pravidelné sportujicich déti

Tabulka 15 — Pocet pravidelné sportujicich déti

2004 2005 2006 2007 2008
Pocet pravidelné
il detdl
(mladeze) 3320 3 690 3382 3 864 3778
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Pocet pravidelné sportujicich déti (mladeze)
4 000 3 864
3778
% 3800 3-690 /”\ —
T 3600 A 3387
O 3400 {—3-329 _— \/
o v
Q- 3200
3000 . . . .
2004 2005 2006 2007 2008
Rok

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze zajem déti a mladeze o sport v dlouhodobém srovnani

Obrazek 9 — Pocet povolenych kulturnich a spolecenskych akci na vefejnych prostranstvich

roste, specificky cil se plni.

Specificky cil: Rist finan¢nich prostiedkii na sport z veiejnych a privatnich zdroji

Tabulka 16 — Bézné vydaje na provoz a idrzbu sportovnich zarizeni

2004 2005 2006 2007 2008
Béié vidaje mésta na
Provoz a  udribu|
sledovaném roce 32430 - - 32 696

Zde je patrné, ze tento cil neni napliovan. Data nejsou dostupna pro celé obdobi 2004 — 2009

a z porovnani let 2004 — 2007 je zjevné jen nepatrné zvysSeni vydaji na udrzbu a provoz

sportovnich zafizeni.

Specificky cil: ZlepSeni podminek pro rekreac¢ni cyklistiku na izemi mésta

Tabulka 17 — Délka znadenych cyklostezek a cyklotras

2004|2005 2006 2007
Délka znacenych rekreacnich
cyklostezek a cyklotras na nizemi mésta v
kem 0 10,95 14.7 15,9
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Délka znac¢enych rekreacénich cyklostezek a
cyklotras na uzemi mésta v km
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Obrazek 10 —Délka znacenych cyklostezek a cyklotras

Ackoli pocet cyklostezek neustale roste, jejich pocet pro rekreacni ucely je stile jeSté
nedostacujici. Tyka se to zejména cyklostezek vhodnych pro inline brusleni. Z Pribé&zné
zpravy o plnéni tkoli a projekti zarazenych do Akc¢niho planu na obdobi 2007 — 2010
vyplyva, ze mésto ma v planu realizovat (nebo jiz zrealizovalo) nékolik projekta tykajicich se
cyklostezek a cyklotras. Jednd se napiiklad o stezku z MalSovy Lhoty kolem Stifibrného
rybniku do Svinar dokon¢enou v roce 2008, z probihajicich projektl 1ze zminit Stezku Hradec
Kralové — Pardubice , realizace useku Hradec Kralové — Vysoka. Nékolik projektt bylo
odlozeno ¢i pieruseno, napi. trasa stezky Hradec Kralové — Stézery, kde je nutnd vzajemna
koordinace s Kralovéhradeckym krajem o prioritach piipravy realizace dalkovych
aregionalnich cyklotras/cyklostezek. Projekt zavisi na dostavbé dalnice D11 k Hradci
Kralové.

Specificky ukazatel: ZvySeni nabidky "otevienych hFist"" ve mésté

Tabulka 18 — Poéet hiist’

2004 2005 2006 2007 2008

Poéet skolnich hiist otevienych pro
vefejnost na nzemi mésta 17 17 18 18 18

Polet détskych it otevienjch

pro vefejnost na nzemi mésta 0 113 117 117 117
Pocet hiist’ celkem 17 130 135 135 135
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Na tomto misté lze konstatovat, Ze pocet ,,otevienych® htist’ se od roku 2004 markantné
navysil. Od roku 2006 se jejich pocet ustalil na ¢isle 135. V ramci akéniho planu na obdobi
2007 — 2010 bylo uspésné dokonceno pét projekti (zejména vystavby ¢i rekonstrukce hiist’

u matetskych Skol, dva odlozeny a jeden probih4).

Pocet hrist’ celkem
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Obriazek 11 — Pocet hrist’ celkem

Specificky cil: ZlepSeni vybavenosti mésta infrastrukturou pro sportovni a rekreacni

vyuZziti
Tabulka 19 — Kapitalové vydaje mésta na adrzbu a vystavbu sportovnich zafizeni
2004 2005 2006 2007 2008
Kapitalove vydaje mésta na udrzbul
a vystavbu sportovnich zafizemi ve
sledovaném roce v tisicich K¢ 36 808 |- - 54 460

Opét nejsou k dispozici data, ktera by utvotila souvisly graf, ale z dané tabulky vyplyva, ze
vydaje na sportovni zafizeni vyrazné vzrostly. Mésto se dockalo dlouho ocekavaného
multisportovniho komplexu FloSna, které v mnohém uspokojuje sportovni naroky mistnich
obcant. Komplex byl slavnostné otevien 20.5.2010 a v zaii téhoz roku ziskal titul Stavba
roku. Krom vytouZené¢ho koupali§t€¢ se mistni obyvatelé dockali Squah centra, wellness

a fitness studia a restaurace s bowlingem.
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7.5. Podpora arozvoj cestovniho ruchu

7.5.1. Specifické cile a jejich ukazatele
Specificky cil: Rozvinuti turistického produktu podporujiciho nav§tévnost mésta i mimo

sezonu

Tabulka 20 — Poéet akei s ochrannou znamkou REGINA

2004 |2005|2006|2007 |2008]2009

Pocet akeci s ochrannou znamkou REGINA
uskute¢nénych ve mésté ve sledovaném roce |40 32 |45 |31 33 |35

Pocet akci s ochrannou znamkou REGINA
uskuteénénych ve mésté ve sledovaném roce
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Obrazek 12 — Pocet akcei s ochrannou znamkou REGINA

Vyse uvedend tabulka a graf vykazuji pokles poctu akci s ochrannou znamkou REGINA.
Tento fakt mize byt nasledkem hospodaiské krize, ktera se promitd poklesem poctu akei

v letech 2008 a 2009 oproti roku 2006.
Calendarium REGINA

Meésto Hradec Kralové do Calendaria REGINA vybird prestizni a ojedinélé akce, casto
narodniho ¢i mezinarodniho vyznamu. Ob¢aniim i nadvstévnikliim mésta se tak nabizi moZnost
nav§tivit kulturni, sportovni a spoleCenské akce rozmanitého charakteru, které probihaji
b&hem celého roku ve mésté a jeho blizkém okoli. Z kazdoro¢nich akci se jedna naptiklad o:
Slavnosti kralovny EliSky, Rock for People, akce ,,Mé&sto na kolech®, Kralovéhradecké
krajské dozinky a dalsi. [16]
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Specificky cil: Rozvinuta infrastruktura pro cestovni ruch

Tabulka 21 — Ubytovaci kapacita hoteli a penzioni
2004|2005 |2006 |2007 |2008 (2009

Ubytovaci kapacita hotehl a penziomi nal
uzemi meésta (bez kempii a ubytoven) 1112 |1131)1131|1 142 1142|1142

Ubytovaci kapacita hotelll a penzionil na tzemi mésta
(bez kempti a ubytoven)
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Obrazek 13 — Ubytovaci kapacita hoteli a penzioni

V této oblasti doslo dle ukazatele poctu lizek k mirnému nartstu, coz ukazuje zajem turista
0 kvalitni ubytovani ve mésté. Spolu s vylepSenim nabidky kulturniho a sportovniho vyziti je
Hradec Kralové na dobré cesté k prildkani novych navstévniki, kteii se budou do mésta

i kraje radi vracet.

Specificky cil: ZvySeni vyuzZivani pamatkovych objektii ve mésté pro ucely cestovniho

ruchu

Tabulka 22 — Pocet vstupenek a pamatkovych objekti
2004 2005 |2006 2007

Podet vstupenek prodanych navitévnikim
vybranjch pamétek na fizemi mésta zarok |74 15246 863 51 935|55 844

Poéet pamatkovych objekti ve mésté
zpfistupnénych vefejnost 36 36 36 36

Tabulka ukazuje, Ze pocet prodanych vstupenek rapidné klesl.
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7.6. Podpora spolkového a duchovniho zivota a ostatnich
volnoéasovych aktivit

Specificky cil: Rozvinuti spolkového a duchovniho Zivota ve mésté

Tabulka 23 — Pocet ¢lenii méstem podporovanych spolkii

2004 (2005 |2006 2007

Pocet ¢lemi méstem podporovanych spolkil
ve sledovaném roce - 71 71 -

Nasleduje souhrnna tabulka se v§emi specifickymi cili.
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Tabulka 24 — Vyvoj specifickych cil

Mérna
Specificky cil Text ukazatele ) 2004 2005 2 006 2007 2008 2009
jednotka
Zkvalitnéni a vytvoreni Spokojenost ob&anu s vybavenosti mésta pro
0
infrastruktury pro kulturu a kulturni a spole€enskeé vyZiti (suma odpovédi & - 85,5 - 88,9 - 88,6
spoleCensky Zivot ve mésté spiSe ano a urcité ano)
Zapojeni podnikatelskych . ] . i o
o ] Vy&e sponzorskych darl na financovani
subjektd do podpory kulturnich ] L ] ) ) tis. K&
L . ) _ |kulturnich akci porfadanych organizacemi N/A 1769 2728 1992 2 563
akci pofadanych organizacemi . .
zfizovanymi méstem
zfizovanymi méstem
UdrZeni urovné podpory ) L B
. L Objem podpory z vefejnych zdroju ve Ké 110343 | 117 227 | 116827 | 118 295 | 117 875
kulturnich organizaci zfizenych
. . sledovaném roce v K& 000 000 000 000 000
méstem z vefejnych zdrojl
Zvyseni vyuzivani kulturnich . ] ] . ]
] L . Pocet povolenych kulturnich a spole¢enskych
pamatek a vefejnych prostor( . L ] . akei
. o . _ |akci na vefejnych prostranstvich mésta ve 25 27 29 33 35
mésta k poradani spoleenskych
sledovaném roce
a kulturnich akci
ZvySeni poctu pravidelné Pocet registrovanych pravidelné sportujicich ati
y P P 9 yenp portdl et 3329 3690 3382 3864 3778
sportujicich déti déti (mladeze)
Rust finan¢nich prostfedki na o o
L L Bézne vydaje mésta na provoz a udrzbu tis. K&
sport z vefejnych a privatnich ] L ] ’ 32 430 - - 32 696
. sportovnich zafizeni ve sledovaném roce
zdroju
ZlepSeni podminek pro rekreacni|Délka znaenych rekreacnich cyklostezek
bsentp P y Y km 0 10,95 | 147 15,9

cyklistiku na uzemi mésta

a cyklotras na uzemi mésta v km
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Pocet Skolnich hfist’ otevienych pro vefejnost hrist
) o 17 17 18 18 18 18
Zvyseni nabidky "otevienych na uzemi mésta
hFist" ve mésté Pocet détskych hfist otevienych pro vefejnost HEP
Y yenp ) hrist 0 113 117 117 117
na Uzemi mésta
ZlepSeni vybavenosti mésta L . L ]
) ] Kapitalové vydaje mésta na udrzbu a vystavbu tis. K&
infrastrukturou pro sportovni ] o ] . 36 808 - - 54 460
L . sportovnich zafizeni ve sledovaném roce v K&
a rekrealni vyuziti
Rozvinuti turistického produktu . ] )
L oo . |Pocet akci s ochrannou znamkou REGINA akei
podporujiciho navstévnost mésta Lo L. ] 40 32 45 31 33 35
o ] uskuteénénych ve mésté ve sledovaném roce
i mimo sezénu
Rozvinuta infrastruktura pro Ubytovaci kapacita hoteld a penzionli na I0Zek
] ] o . 1112 1131 1131 1142 1142 1142
cestovni ruch Uzemi mésta (bez kempU a ubytoven)
Pocet vstupenek prodanych navstévnikim
‘Sipenei prodanyeh navs vstupenek | 2, 155 | 46863 | 51935 | 55844
Zvyseni vyuzivani pamatkovych vybranych pamatek na Uzemi mésta za rok
objektld ve mésté pro ucel Pocet pamatkovych objekt( ve mésté iekt(
) ' p y ¢ p e Yy o ) . objektd 36 36 36 36
cestovniho ruchu zpfistupnénych vefejnosti
Rozvinuti spolkového Pocet ¢lend méstem podporovanych spolkl ve &lent = =

a duchovniho Zivota ve mésté

mésté ve sledovaném roce
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7.6.1.1. Hodnoceni oblasti

Vyse uvedend souhrnna tabulka popisuje specifické cile oblasti Kultura, sport, volny cas

a cestovni ruch. Dale jsou zde uvedeny indikatory plynouci z potieb této oblasti.

Ukazatele specifickych cilii se zabyvaji naptiklad ubytovaci kapacitou hoteld a penziont,
poctem prodanych vstupenek, po¢tem pamatek apod. Prvnim specifickym cilem je zkvalitnéni
a vytvoreni infrastruktury pro kulturu a spolecensky zivot ve mésté, kde se jako ukazatel opét
objevuje spokojenost obcanti s vybavenosti mésta pro kulturni a spolecenské vyziti. Lze
konstatovat, Ze spokojenost ob¢and neustale roste (z 85,5 % v roce 2005 na 88,6 % v roce
2009). Ztabulky je dale patrné, ze vétSina (7) sledovanych ukazateli neprosla zasadni
zménou, jejich hodnoty ziistavaji stabilni, nebo kolisaji jen nepatrné, napf. pocet pamatek,
pocet Skolnich hfist’ pristupnych vefejnosti a pocet povolenych akci. Naopak nékteré
ukazatele zaznamenavaji markantni zmény: pocet détskych hiist a pocet cyklotras
a cyklostezek, kterych diky zajmu obcéani o vyuzivani cyklostezek pro dopravu do prace
i Skol, stejné jako pro rekreacni vyuziti od roku 2004 stale nartista. Roste pocet sponzorskych
dar na kulturni akce zfizované méstem, coZz vykazuje zvySeny zdjem mistnich
podnikatelskych subjektti o kulturni déni v Hradci Kralové. Pocet akci konanych na vefejnych
prostranstvich mésta taktéz stabilné roste, naopak kolisavou tendenci zaznamendva pocet

registrovanych pravidelné sportujicich déti.
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8. Zameéreno na klicovou oblast — Urbanismus a bydleni

Na zakladé SWOT analyzy byla v tomto ptipadé vygenerovana strategie oblasti SO. Takto
zvolena strategie se opird o vlastni silné stranky a snazi se maximalné vyuzit vnéjsi

ptilezitosti.
GLOBALNI CIL oblasti je definovan takto:

,Udrzet a navazat na stavajici postaveni mésta v systému osidleni a na urbanistickou tradici,
rozvinout ji a dosdhnout vyvazené funkéni a prostorové struktury meésta. Podporovat
ekologicky Setrné vyuzivani stavajicich nezastavénych i zastavénych ploch pro rozvoj mésta

jak z hlediska poctu obyvatel, tak kvality Zzivota.*

jistoty a bezpeéi, je zékladni lidskou potiebou Podle vize oblasti by mélo mésto Hradec
Kralové ve stanoveném obdobi (rok 2020) byt: méstem pro obyvatelstvo mirn¢ nad 100 000,
S vyvazenym rozloZenim a promiSenim funkci, bez socialn¢ segregovanych a degradovanych
uzemi, s bytovou vystavbou spliujici kritéria nizkoenergetického, environmentalniho

a zdravého bydleni atd.

8.1. Hodnoceni indikatori klicové oblasti Urbanismus

a bydleni

Data pro hodnoceni indikatora této oblasti byla opét ziskdna z Magistratu mésta Hradce
Kralové z odboru pro strategie a rozvojové dokumenty. Zdroji ukazateli jsou v tomto piipadé
Cesky statisticky ufad, zavéreéné zpravy prizkumu pro Spoleény evropsky indikator B9
Udrzitelné vyuziti ptdy, pro indikator A1 Spokojenost obant s mistnim spoleenstvim a pro
A3 Mobilita a mistni pieprava cestujicich, Vysledky opakovanych prizkumi vytipovanych
vetejnych prostort mésta atd. Indikatory jsou vhodné zvoleny pro sledovani vyvoje

globalniho cile a dokladaji vysledek planovani.

Prvni tabulka se zabyva globalnim cilem a uvadi text indik4toru, mérnou jednotku a nésledné

data z let 2004 — 2009. Dale byl spoéten primér za toto obdobi.
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Tabulka 25 — Globalni cil oblasti a jeho indikatory

Mérna Primér
Text ukazatele e 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004-2009
f'n%c;ta}nbwatel mésta (v dneini administrativni hranici| obyvatel 95195 94431 a4 255 94 253 94497 | 94493 94 521
Index plogného ristu mésta pomér 1,01 - - - 1,11
F'odLIlobcanqupokoojenych s méstem jako mistem 5 i 905 i 9 7 i 92 4 91 86667
pro Zivot a praciv %

Z tabulky lze vidét, Ze pocet obyvatel navzdory snahdm mésta o jejich zvySeni (napf. pomoci
startovaciho bydleni) stale klesd. Index plosného ristu mésta je dal§im indikatorem, ktery
vyjadiuje procentudlni nartist ploSné rozlohy mésta ve sledovaném obdobi. Lze sledovat, ze
I pfi neustale klesajicim poctu obyvatel dochazi k nariistu zastavéné plochy. Vypoéty bylo
zjisténo, ze pokud trend urbanizovani plochy mésta bude pokracovat, mize celé spravni
uzemi mésta Hradce Kralové byt zastavéno za 400 let. [17] Pro srovnani, méstu trvalo
piiblizné 1500 let, nez zastavélo 30 % plochy, zbylych 70 % mulze byt zastavéno za 400 let.
Podil ob¢ant spokojenych s méstem jako mistem pro zivot a praci je opét ziskan ze zdveérecné
zpravy o pruzkumu spokojenosti obCanli s mistnim spolecenstvim. Tato spokojenost

V procentech stale stoupa.

8.1.1. Specifické cile oblasti a jednotliva opatreni

8.1.1.1. Vymezeni jednotlivych opatreni:
Opatieni: 1.1 Piiprava ploch pro novou zastavbu
Opatieni: 1.2 Revitalizace a rekonstrukce centra mésta a ochrana pamatek
Opatieni: 1.3 Regenerace a humanizace sidlist
Opatieni: 1.4 Oziveni vetfejnych prostori mésta
Opatteni: 1.5 Bydleni

8.1.2. Priprava ploch pro novou zastavbu
Me¢sto Hradec Kralové ma velmi dobfe feSenou urbanistickou strukturu a rozlozeni mésta.
S odchodem arméady a upadkem té€zkého primyslu se mésto zbavilo zejména tézké
prumyslové dopravy uvnitt svého tizemi. Bohuzel zde naopak nastal problém brownfields.
Brownfields je termin oznacujici nevyuZita izemi, kterd ztratila svoji ptivodni funkci a mohou

vvvvv

Mésto tudiz musi do budoucna zacit s novym vyuzitim téchto ploch, zejména pro oblast
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bydleni, kde je pocet ploch stale nedostacujici. Mésto musi také pocitat se zvySenym zadjmem

o stavbu rodinnych domtl, zejména Vv oblasti predmésti a suburbii.

Hodnoceni specifickych cili a jejich indikatord bude probihat opét na zaklad¢ dat z odboru

strategie a rozvojovych dokument Magistratu mésta Hradce Kralové.

8.1.3. Specifické cile a jejich indikatory
Specificky cil: Udrzet primérenou velikost mésta a zabranit jeho extenzivnimu rozvoji

do krajiny

Tabulka 26 — Podil vyméry nové zastavénych ploch na zelené louce a vyméry nové zastavénych ploch

Vv pi‘estavbovém uzemi

2004 (2005 |2006 |2007|2008 |2009

Viméra nové zastavénych ploch na zelené
louce / Vyméfe  nove  zastavby
v prestavbovém tzemi v ha 386 |- _ - 33.7/5

Tento cil se neplni, z dostupnych dat vyplyva, ze se stale vice zastavuji plochy na zelené

louce a jenom mén¢ se vyuziva ploch ur€enych k zéastavbe v piestavbovém tzemi.
Specificky cil: SniZit dopravni naro¢nost izemi mésta

Tabulka 27 — Primérna denni vzdalenost cesty na osobu

2004 (2005 |2006 |2007|2008 |2009

Primérna denni vzdalenost cesty na osobu
(celoroéni primer) - 1408 |- - 6.6

Z dat ZavéreCné zpravy opakovaného prizkumu pro ECI A3 Mobilita a mistni pieprava
cestujicich vyplyva, ze primérnd denni vzdalenost cesty na osobu se snizuje, tudiz tento

specificky cil se plni.

8.1.4. Revitalizace a rekonstrukce centra mésta a ochrana pamatek
Koncepéni zaloZeni mésta s kvalitni architekturou a cetnymi pamatkami a zdjmem obyvatel
bydlet v centru mésta. Statut krajského meésta slouzi jako predpoklad pro piichod investort
Vv oblasti bydleni a sluZzeb. Soucasny stav blokové zastavby vedl v minulosti k nevyuZiti
vnitroblokit bytovych doml pro kratkodobou rekreaci obyvatel. Doprava v klidu neni

V soucasné dobé dofesSena.
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Specificky cil: ZlepSeny stav pamatkovych objekti ve mésté

Podil pamatkovych objektli a uzemi v evidenci mésta s hodnocenim stavu "velmi dobry"

a "dobry" v %.
Data k tomuto ukazateli se nepodafilo zjistit.
Specificky cil: UdrZeni a zvySeni urbanni kvality centra mésta

Tento cil ma dva indikatory:

Tabulka 28 — Uroveii spokojenosti ob&anii mésta s vlastnim bydlenim

2004 (2005 (2006 [2007)2008 |2009

Uroveit spokojenosti obéami Hjicich v centr]
mésta s viastnim bydlenim v % - 862 |- 87.1]- 925

Data sociologického prazkumu ukazuji (priizkum spokojenosti obcanli s mistnim
spolecenstvim), ze spokojenost obcCanii s kvalitou centra mésta a zivota v ném se stale

zlepsSuje.

Indikator: Pocet lidi a jejich chovani ve vytipovanych vetfejnych prostorech (zjistovani

kvality vyuziti). Tento indikator je zkouman v samostatné kapitole 9.

8.1.5. Regenerace a humanizace sidlist’
Stavajici zanedbané ¢asti mésta, kterym dlouhodobé nebyla vénovana dostatecnd pozornost
(Kukleny), si zaslouzi specificky zpisob feSeni. Stavajici panelova sidlisté vytvaii
vyznamnou kategorii bydleni ve mésté strukturovanou do ucelenych urbanistickych souborii
s funkéni vazbou na meésto. Zasadnim nedostatkem je rozlehlost téchto soubort, nizka
funkénost parteru, zanedband udrzba, otazka Zivotnosti systému, nedostatecné feSeni dopravy

v klidu. Na funk¢nost obytnych souborit ma vliv i umistovani velkych obchodnich center.

Specificky cil: Regenerovana predmésti a humanizovana panelova sidliSté, odpovidajici

souc¢asnym obytnym, spoleCenskym a urbannim standardim
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Tabulka 29 — Uroveii spokojenosti ob&anii Zijicich na pFedmésti s vlastnim bydlenim

2004 (2005 2006 (2007 2008 (2009
Urovei spokojenosti|
obc¢ami Hjicich na Moravske 81,1 Moravske 817 Moravske £9.2
predmeéstich s viastnim Slezske 79.6 Slezske 79.7 Slezske 85,3
bydlenim v % - Prafske 86_1 - Praiské 86,9 Praiske 88 6

Podle sociologickych prizkumti bylo zjisténo, Ze spokojenost obcani s bydlenim
na predmésti se obdobi 2005 — 2009 témét nezmeénila predevsim na predmeésti Moravském
a Prazském. Slezské pfedmésti zaznamenalo pozitivni zménu Vv roce 2009 oproti vyzkumu

v roce 2007.

8.1.6. Oziveni vefejnych prostori mésta
Specificky cil: ZvySeni uzitnych vlastnosti vefejnych prostori mésta pro obytné

spolecCenské a rekreacni aktivity

Mésto Hradec Kralové je regionalnim centrem. Existuje zajem obyvatel bydlet a pracovat
Vv Hradci Kralové v lokalitach s kvalitnim pfirodnim zdzemim a s navazdnim na zaloZenou
tradici kvalitni architektury. Mésto ma predpoklady pro pirichod investorii v oblasti bydleni,
vyroby a sluzeb, coZ umozZzni postupné eliminovat nizkou intenzitu bytové vystavby
a neptiznivé tendence v bydleni. Mésto ma dostatek piestavbovych ploch, do kterych lze

prednostné umist'ovat investice.
Indikator: Pocet lidi a jejich chovani ve vefejnych prostorech (zjistovani kvality vyuziti)
Tento indikator je analyzovan v kapitole 9.

8.1.7. Bydleni
Bytovy fond ve mésté predstavuje 40 649 bytit v 10 768 domech. V rodinnych domech je
22 % vsech byti, coz je nejvice mezi velkomésty v CR. K dispozici jsou i stavebni pozemky

Vv dobrych lokalitach
Specificky cil: Uspokojeni poptavky po bydleni ve mésté

Tabulka 30 — Migraéni prirastek po¢tu obyvatel mésta

2004|2005 2006|2007 2008 |2009
Poéet obyvatel ve sledovaném roce |94 694|994 431 |94 255|94 252 |94 49794 493
Migracni ptinistek (ubytek) poétn|-412 |-169 -216 |28 102 |-61
obyvatel mésta ve sledovanem roce
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Migracni prirastek (ubytek) obyvatel mésta
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Obrazek 14 — Migracni prirtstek (ibytek) obyvatel mésta

Z tabulky a grafu vyplyva, ze migracni prirtstek je dlouhodobé zaporny. Kladnych hodnot
nabyl pouze v letech 2007 a 2008. Z toho vyplyva, Ze poptavka po bydleni neni dostate¢né
uspokojovana. Nabidka byt 1 domi je sice Siroka, bohuzel stale se zvySujici cena odrazuje
zajemce (zejména mladé pary a mladé rodiny) od koupé bytu ¢i domu pfimo ve mésté (za

cenu bytu se vyplati koupit nemovitost v nékteré z okolnich vesnic, ¢i ve 2. pasmu Hradce

ey e

Specificky cil: Optimalizovany méstsky bytovy fond

Tabulka 31 — Naklady na idrzbu BF a NBF
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Naklady na udribu a
spravu BF a NBF ve
sledovaneém roce v tis. K¢ |74 976 60|94 13800110 783,00]/95 116,00 |82 097,00]/69 333.00

-74 -



Naklady

Naklady na udrzbu a spravu BF a NBF ve sledovaném roce
v tis. K¢é
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Obrazek 15 — Naklady na udrzbu a spravu BF a NBF

Naklady na tdrzbu bytového fondu klesaji z diitvodu prevodi byt do osobniho vlastnictvi.

Indikator:

Tabulka 32 — Vybrané najemné z BF a NBF

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vybrané ndjemné z BF
a WNBF ve sledovaném
roce v tis. K& 134 862.60]135 135,00 |135 100001124 173,00 |127 620,00]160 055,50

ho

7z

y

y$e ndjemné

N
>
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40 000,00
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Vybrané najemné z BF a NBF
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Obrazek 16 — Vybrané najemné z BF a NBF
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9. Dopady strategického planovani na kazdodenni zivot

obyvatel mésta

Ptedchozi kapitoly se zabyvaly rozborem strategického planu a podrobnéji se zamétily na dvé
klicové oblasti — Kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch a druhou oblast — Urbanismus

a bydleni.

Nasledujici kapitola je zaméfena na konkrétni dopady strategického planovani na Zivot
obyvatel. Analyza se bude tykat Riegrova namésti a jak jeho revitalizace ovlivnila zivot lidi,
dale bude totéz zkoumano v ulici Dukelska, ktera je jednou z nejfrekventovangjSich tfid ve
mésté a kde bylo v roce 2009 otevieno nové obchodni centrum Atrium a nakonec je pozornost
zaméfena na nove revitalizované Malé namésti. K hodnoceni zmén budou pouzita data

Z prizkumu vefejnych prostor — s¢itani pésich a mapovani chovani®.
9.1. Zmény poctu a chovani obyvatelstva

9.1.1. Dukelska ulice
Dukelska ulice je dulezitym bodem centra mésta. Podle prizkumu poctu a pohybu péSich
v centru je v poslednich letech dokonce nejfrekventovanéjsi ulici. Nachazi se zde Obchodni
dim Tesco, kde nakupuje znacna cast obyvatel Zzijicich v centru. Nové se zde nachdzi
obchodni centrum Atrium, které bylo po dvouleté vystavbé slavnostné otevieno 12. listopadu
2009. Centrum o plose 6500 m® stoji na mist® byvalé trznice, kterd byvala hojnd
navs§tévovanym mistem této Casti mésta a jeji mald Cast byla piesunuta vedle Tesca
na Nameésti 28. fijna. Tabulka a grafy ukazuji rozdily ve vyuziti t€chto izemi a dokumentuji
zaznamenavajici zkoumané tizemi, €isly jsou oznacena mista analyzovand v této Casti: Cislem
1 ulice Dukelska, ¢islem 2 ulice S.K.Neumanna, ¢islo 3 Riegrovo namésti a Cislo 4 Puskinova

ulice.

2 Zdroj: Magistrat mésta, odbor pro strategie a rozvojové dokumenty

-76 -



Blazickovo

7
nam. “
LY
20 [} ﬁ H’Uﬁcké &
: ag,'.aowﬂ 2
v x 19 %a ot
Riegmm )
nam. L % 3
B/ a&x} %
= g ’?%
N 3 . 10 =
- * e o
P | 2 S ; 12" i
Py (2 .S*F- Neumang 2 28\ 4\ 15 2 o rﬁwdﬁ %
3 am‘ ; 24
; = narm. = 1
28.fijna ! 2 [
R .+ B
T %12 20 s =1
0 2‘0 1180 20 m a =

Obrazek 17 — Mapa sledovaného tizemi v centru Hradce Kralové

Naésledujici tabulka zobrazuje profil Dukelska, ktery byl téméef ve vSech prizkumech

vyhodnocen jako nejfrekventovanéjsi s¢itaci profil. Tabulka ukazuje Cas s¢itani od 5:00 az
24:00. a jednotlivé ro¢niky s¢itani.
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Tabulka 33 — S¢itani v profilu ulice Dukelska

|
5:00 252 220 168

| s a2 a0

480
m------
---

----ﬂ

--

----
------m---
----------

------m--m
| 14616 12060 10088 17516 15108 13740 13844

Z vyse uvedené tabulky byl vytvofen nasledujici graf, ktery ukazuje srovnani celkového poctu

chodcii, ktefi prosli s¢itacim profilem v ¢ase 5:00 az 24:00 v jednotlivych letech.
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Celkovy pocet chodcu za den v profilu ulice
Dukelska
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Obrazek 18 — Celkovy pocet chodcii za den v profilu ulice Dukelska

9.1.1.1. Hodnoceni

Jak jiz bylo zminéno dfive, hodnoty ve s¢itani se 1isi 1 v priibéhu jednoho roku. Piekvapivé je
Castéji vétSich hodnot napocitdno v podzimnim Setfeni a to pravdépodobné v dusledku ptilivu
vysokoskolskych studenti do mésta. Co se tyc¢e vlivu vystavby obchodniho centra Atrium
v letech 2007 — 2009 (samotny zacatek vystavby byl ve 2. — 3. ¢tvrtleti roku 2008, otevieni
12.11.2009) , 1ze vidét znacny pokles z 15 108 osob v fijnu 2005 na 13 844 osob v fijnu 2007.
Tento pokles je zptisoben zacinajici vystavbou a také odstranénim trznice, ktera byla hojné
vyuzivana. Cervnové s¢itani ptineslo velmi nizké &islo v porovnani s predchozimi lety. Opét
miuze byt pfi¢inou odliv vysokoskolskych studenti. Lze vSak také ptredpokladat, Ze¢ mnoho
chodcti dalo piednost pobytu mimo centrum nebo naopak nakupim v novém obchodnim
centru (kam mohou dojet autem a bezplatné parkovat), ¢imz se pocet chodcii na ulici snizil.
Navic nové obchodni centrum mé celkem pét vchodd, z nich jen jeden je z ulice Dukelska.
Lze tedy uzaviit, Ze vystavba Atria pfilakala do tohoto prostoru vice lidi, ale lidé se dopravuji

do obchodniho centra individualng, a proto pohyb osob na ulici poklesl.

Nasledujici graf porovnava pouze jarni a podzimni s¢itani. Jak jiz bylo zminéno dfive,
existovaly zde kolisavé rozdily mezi jarnim a podzimnim scitanim, v poslednich letech

dochazi pouze k malym odchylkam.

-79-



Srovnani poc¢tu chodct v jarnim a podzimnim
scitani v ulici Dukelska v jednotlivych letech
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Obrazek 19 — Srovnani poctu chodcii v jarnim a podzimnim s¢itani v ulici Dukelska v jednotlivych letech

9.1.2. Riegrovo namésti
Dal$im mistem na uzemi centra, které proslo neddvnou zménou, je Riegrovo ndmeésti a nove
také Termindl hromadné dopravy. Prostor Riegrova namésti navazuje pfimo na budovu
Hlavniho vlakového nadrazi a v minulosti byl i1 hlavnim stanovistém linek trolejbusii,
meéstskych autobust a také dalkovych linek. Navic zde byl 1 husty automobilovy i1 pési
provoz, pro cestujici zde vSak chybélo zdzemi pro Cekani. Prostor nameésti tedy zadnym
zpusobem nelakal k traveni volného ¢asu, navic se zde obané nemuseli citit bezpe¢né. Jeho
chaotické uspotradani svédcilo o tom, Ze prostor jiz kapacitné nevyhovoval potfebam dopravy

obou nadrazi.

V roce 2002 byla vybrana koncepce, podle které bylo ndmeésti pteménéno do dnesni podoby.
Prostor zastivek MHD je daleko piehlednéj$i a upravenéjsi, ndmésti nabizi lavicky
k posezeni, je zde vice zelené a stojanii na kola. Riegrovo namésti si ponechalo funkci
ptestupniho uzlu mezi zeleznici a méstskou hromadnou a regiondlni integrovanou dopravou.
Samotné autobusové nadrazi bylo ptesunuto do vzdalenosti 300 metrit od vlakového nadrazi,
pii vyusténi ulic Sladkovského a Nadrazni. Terminal je svym dopravnim reZimem rozdélen na
dveé zony. Prvni zona slouzi autobustim a trolejbustim méstské hromadné dopravy a regiondlni
integrované dopravy. Druhd zona slouzi meziméstskym dalkovym autobusiim, vcetné

mezinarodnich linek. Ob& zony jsou oddéleny barevné. V zo6né€ pro méstskou hromadnou

-80 -



dopravu se jedna o Cervenou barvu informac¢niho systému, zénu pro meziméstskou dalkovou

dopravu indikuje modra barva.

Vystavba nového autobusového terminalu byla zahdjena 5. zafi 2006. Soubézné¢ zacala
probihat i revitalizace Riegrova ndmésti na plochu pro pési a zastdvkové stanovist¢ MHD.
Dokonceni bylo planovano na konec srpna 2007 pro terminal a konec tijna 2008 pro Riegrovo
namésti, doslo vSak ke zpozdéni a provoz termindlu byl zahdjen az 5. Cervence 2008.
Terminal hromadné dopravy a autobusové nddrazi v Hradci Kralové se stal Stavbou roku

Kralovéhradeckého kraje v roce 2009 (kategorie dopravnich staveb).

9.1.3. Mapovani Riegrovo namésti
Pozadovanym vysledkem porovnavani mapovani chovani v lokalité Riegrova ndmésti je nejen
zvySeny pocet chodcti, ale také Cinnost, kterou zde provadeji. Pro tyto ucely bude tedy
zkoumana aktivita — stoji, sedi, sedi na lavicce, sedi mimo lavicky. Déle bude porovnavan
podil muzii a Zen a déti - zda nové prostory s lavickami ptildkaly napiiklad vice maminek

s détmi, seniord atd.

Nasledujici tabulka sleduje jednotliva mapovani v profilu Riegrova namésti. Byly vybrany
vzdy vikendové terminy, protoze se zde pohybuje vice mistnich obyvatel. V tabulce je patrny
znacny pokles obyvatel v dobé revitalizace ndmésti, kterd byla s dvoumésicnim prodlenim
pievzata méstem 24.11.2008. Pti srovnani posledniho mapovani v ¢ervnu 2010 a ¢ervna 2007
doslo sice k poklesu 0sob, zato se dvojnasobné zvysil pocet malych déti, pfibylo i seniord
(v porovnani s ostatnimi mapovanimi v letnich mésicich jich vSak bylo méng). Obrovsky
nariist oproti vSem rokiim zaznamenala aktivita sezeni na lavicce, kterou v roce 2010 vyuzilo
41 % osob (v roce 2005 to bylo pouze 19 % pti jarnim a 12 % pfi podzimnim mapovani).
Ptibyla taktéz nova aktivita v sekci ostatni — osvézovani se ve fontan€, kterou provozovalo
v ¢ervnovém vikendovém mapovani 33 osob. Spolu se zvySenym poctem osob sedicich na

lavi¢kach se logicky snizil pocet stojicich a sedicich mimo lavicky.
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9.1.3.1. Hodnoceni

Lze tedy uzavfit, ze a¢ nebyl zatim zaznamendn markantni pfiliv obyvatel do této oblasti, je
vidét, ze lidem zde bylo zpfijemnéno cekani na spoje, zvysil se podil malych déti a lze
ocekavat ptiznivy vyvoj ve zvySovani kvality vyuziti tohoto prostoru. Zde tedy doslo
k pozitivnimu dopadu na mistni obyvatele — zménila se skladba ¢innosti v tomto prostoru, lidé

prostor radi vyuzivaji k posezeni a odpocinku.

Tabulka 34 — Mapovani chovani v profilu Riegrovo namésti

Lokalita Riegrovo namésti

Datum 6.10-2001] 26.6.2002] 14.6.2003[ 14.10.2003[ 18.6.2005] 15.10.2005] 166 2007] 6.10.2007] 6.10.2009] 5.6.2010
Celkem 1128 1747 1051 1889 1160 1103 830 884 542 803
Muzi 514 790 547 065 557 542 420 409 298 358
Zeny 514 957 504 924 583 561 410 475 244 445
do 6 let 18 25 7 13 13 7 17 16 15 M
T-18 let 181 275 166 344 164 205 153 96 24 138
19 - 60 let 777 1253 602 1263 807 756 564 630 17 483
nad 60 let 152 194 246 269 176 135 g 142 86 148
jde 73 485 124 591 245 178 222 295 178 229
stoji 787 976 602 1198 644 779 383 514 300 237
sedi na

lavicce 38 237 269 95 220 126 161 B4 B 332
sedi mimo

lavitku 104 33 23 5 50 20 43 10 3 5

Nasleduje graf vyvozeny z vySe uvedené tabulky. Pro vétsi prehlednost byly pouzity pouze
hodnoty celkovy pocet osob a pak jednotlivé aktivity. Jak jiz bylo feceno, klesd aktivita

414

,»stoji a ,,sedi mimo lavicky* a zvySujici tendenci ma aktivita ,,sedi na lavicce®.
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Mapovani Riegrovo nameésti v jednotlivych
letech (vikendové s¢itani)
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Obrazek 20 — Mapovani Riegrovo nameésti v jednotlivych letech

Dalsi graf ukazuje rozdil v po¢tech muza a zen. Jak je patrné, jsou pocty celkem vyrovnané,

V poslednich letech je vidét mirna pocetni pievaha zen.

Pocet muzl a zen v mapovani chovani Riegrovo namésti
(vikendovy termin)
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Obrazek 21 — Pocet muZi a Zen v mapovani Riegrova namésti

9.1.4. Malé namésti
Rekonstrukce parteru Velkého a Malého namésti je jednim z nejvétSich projektii, které ma

mésto v planu realizovat. Duvody k tomu vedouci jsou zejména potfeba fesit parkovani
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Vtomto prostoru, opravit komunikace znicené zvySenou dopravni zatézi a celkové
rehabilitovat historicky parter obou namésti. V prostoru Malého namésti bylo nutno fesit
hlavné povrch namésti, opravy silnice a siti pod komunikaci a vyraznym zptisobem omezit

parkovaci mista, pfidat lavicky, a tim zatraktivnit tento prostor pro pési navstévniky.

Mal¢ Namésti jiz proslo rekonstrukei (ptipravy probihaly od unora 2004 a slavnostné bylo
otevieno v Cervenci 2007). Oprava stala 40 milioni korun. Srovnani prizkumi o poctu

chodcti a jejich chovani opét ukaze, zda revitalizace prinesla pozadované vyuziti méstského

prostoru.

Obriazek 22 — Malé namésti Hradec Kralové

Naésledujici tabulka ukazuje vysledky mapovani chovani z jednotlivych let na profilu Malé
namésti. Je zde zkouman celkovy pocet osob, rozdéleny dale na muZe a Zeny, vékové
rozdélen do ¢tyf kategorii a jsou sledovany Ctyii hlavni aktivity: jde, stoji, sedi na lavicce

a sedi mimo lavicku.
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Tabulka 35 — Mapovani chovani Malé namésti

Lokalita Malé namésti
Datum  |6.10.2001 25.5.2uu2| 14_5.2003[14.1[].2[1[]3 18.6.2005| 15.10.2005| 16.6.2007| 6.10.2007| 10.10.2009| 5.6.2010
celkem 260 359 344 337 425 684 301 280 279 362
Muzi 117 192 195 180 224 321 162 132 137 188
Zeny 143 167 146 167 201 363 139 143 142 174
do 6 let 10 10 5 5 10 8 13 7 3 10
7-18 let 31 31 49 69 30 47 40 31 39 25
19 - 60 let

152 304 275 245 330 584 221 242 206 308
nad 60 let 67 14 12 17 55 45 27 0 K3 19
jde 50 139 174 217 224 358 172 196 179 189
stoy 182 87 68 123 g2 125 52 47 100 58
sedi  na
lavitce 0 80 0 0 13 42 10 7 0 5
sedi
MImao
laviEku 25 25 H 3 96 159 6 0 0 6

Nasledujici graf je vygenerovan z predchozi tabulky 35.

Mapovani chovani, Malé namésti v jednotlivych letech
(vikendové séitani)
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Obrazek 23 — Mapovani chovani na Malém namésti v jednotlivych letech

9.1.4.1. Hodnoceni

Pti srovnani poctu osob na Malém namésti nelze pozorovat Zadny vyrazny narust pred a po
revitalizaci. Nejvetsi pocet lidi se zde vyskytoval pii podzimnim s¢itani roku 2005. Pocet
malych déti je taktéz velmi kolisavy, zaleZi také na ro¢nim obdobi. Malé pocty lidi v jarnim
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s¢itani mohou byt opét disledkem odlivu studentli. Velmi kolisavy je také pocet seniorti. Pti
pohledu na aktivity sedi na lavi¢ce a sedi mimo lavicku lze vidét, ze zde dochazi k velkému
kolisani se spiSe klesajici tendenci. V aktivit¢ sedi mimo lavicku je v nékterych letech
mapovani zapocitano i sezeni na predzahradkach restauraci, coz bude ziejmé ptipad obou

mapovani roku 2005.

Lze konstatovat, Zze zde nema strategické planovani zadny dopad na obyvatele - ob¢ané
nezafadili jeSt€¢ prostor Malého namésti mezi oblibené lokality k trdveni volného casu
(s vyjimkou ptedzahradek). Je tedy na misté navrhnout prostor tak, aby nabizel navstévnikiim

néco vice nez jen lavicky.

Dalsi graf ukazuje, Ze v prvnich letech s¢itani prevazovali muzi, v poslednich tfech terminech

mapovani bylo vice zen, ale poCty jsou témet vyrovnané.

Pocet muzll a zen v mapovani chovani Malé namésti
(vikendovy termin)
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g 250 \ —e— pocet
B 2007 muzd
9 150 L.
o 100 —=— pocCet zen
50
O T T T T T T T T
— (&N} 2] < Lo © N~ [ee] (o2}
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Obrazek 24 — Pocet muzi a Zen v mapovani chovani Malé namésti
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10. Zaveér: Vyhodnoceni uspésnosti strategického planu

Strategicky plan mésta Hradec Kralové je velmi obsdhly dokument. Z velké ¢asti navazuje na
Strategicky plan ekonomického rozvoje mésta z roku 2000, coz lze povazovat za velkou
vyhodu z hlediska navaznosti strategickych dokumentti. Je pfinosné, Ze prvni ¢ast dokumentu
uvadi ¢tenafe do tématu strategického planovani a srozumitelnym zptsobem ji piedklada
siroké vetejnosti. Takto je zajiSténo, ze i laik porozumi v§em zmifovanym pojmim a dané
problematice. Podrobné je zde popsan pribéh zpracovani SP, ktery probéhl komunitni
metodou. Nasleduje podrobny vycet krokli a zdmér spolu s jejich ¢asovou posloupnosti,
ktery dle nazoru autorky vétSina Ctenaii ve svém cCteni vynechd. Praktickym faktem je

uvedeni slovnic¢ku se zakladnimi pojmy SP.

Cilem prace je zjistit dopady strategického pldnovani na Zivot lidi ve mésté¢ a vyhodnotit

uspésnost strategického planu.

Prakticka Cast se zabyva rozborem strategického planu, ktery je sestavovan v souladu se
smérnicemi Evropské Unie smérem k udrZitelnosti rozvoje. Déle jsou provedeny analyzy
jednotlivych specifickych cilti oblasti Kultura, volny Cas, sport a cestovni ruch a Urbanismus

a bydleni, pticemz kazdy specificky cil je ur¢en svym indikdtorem, uveden tabulkou a grafem.

Posledni kapitola se zabyva analyzou centra mésta po strance kvality vyuziti prostoru.
Analyzovany byly s¢itaci a mapovaci profily mésta, které prosly v poslednich letech urbanni
zménou — Dukelskd u OD Tesco (zkouman byl vliv vystavby OC Atrium), Riegrovo ndmeésti
(nedavna rozsahla revitalizace spolu s vystavbou pfilehlého Terminalu hromadné dopravy),
Malé namésti (revitalizace prostoru v ramci projektu Revitalizace parteru Velkého a Malého

namesti). Zkouman byl dopad téchto zmén na Zivot mistnich obyvatel.

Z vysledkl analyz lze konstatovat, Ze pozitivnim smérem ve smyslu zkvalitiovani prostoru
(coz je méfeno indikdtorem pocet osob a jejich chovani) se prozatim ubira pouze prostor
Riegrova namésti, kde stale vice osob vyuziva prostor k posezeni, v letnich mésicich

k osvéZovani se u fontdn atd.

Malé namésti naopak zatim obyvatele mésta priliS neldkd, nejvice lidi stale vyhledava

predzahradky restauraci, jelikoz lavicek je stale nedostatek.
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Analyza pohybu a chovani chodct v profilu Dukelska pted a po vystavbé OC Atrium také
piekvapive prinesla vysledek v podobé klesajiciho poctu osob. Tento fakt je ziejmée zpisoben
odlivem poctu pésich do obchodniho centra (centrum ma vice vchodd, ne jen vchod z ulice

Dukelska) a také eliminaci velikosti trznice a s tim spojenym odlivem chodcti z této oblasti.

Pfi analyze navstévnosti kulturniho zatizeni Klicperovo divadlo bylo zjisténo, Zze rapidné
ubyva navstévniki divadla, zatimco vySe dotace neustdle roste. Globalni cil zvySeni

navstévnosti se tedy v tomto ptipade neplni.

Cil se vSak plni v pfipadé Knihovny mésta, kde navstévnost neustale stoupd, a to zejména
navstévnost kulturnich akci pofadanych knihovnou a dotovanych méstem. Zde se tedy

vlozené prostiedky vraceji v podob¢ vyssi ndvstévnosti knihovny.

Vyhodnocovanim uspésnosti strategického planovani a stanoveni specifickych cili
a indikatort ve tfech lokalitach (Dukelska tfida, Malé Namésti a Riegrovo namésti) a dvou
kulturnich zatizeni (Klicperovo divadlo a Knihovna mésta) bylo zjisténo, ze cile strategického

planu se napliuji pouze v piipad¢ divadla a Riegrova namésti.

Ackoli je strategickému planovani v mést¢ Hradci Kralové vénovano mnoho usili pfi
stanovovani specifickych cili a jejich indikatorti, v praxi dochéazi Casto k prekvapivym
zaveéram pii vyhodnocovani dopadii na zivot lidi ve mésté. Navic metodiky v pozorovani
indikatort se mnohdy v ¢asovém horizontu rizni a stézuji praci s daty, jejich zpracovani
a srovnavani. Tézko se stanovuji zavéry z dostupnych provedenych méfeni (s¢itani, mapovani

chovani), jelikoz zde plisobi celd fada dalSich faktort ovliviiujicich zivot lidi.
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Seznam zkratek

SP — strategické planovani

OD - obchodni dim

OC — obchodni centrum

BF — bytovy fond

NBF — nebytovy fond

MHD — méstska hromadna doprava
ECI — European Common Indicators
CSU — Cesky statisticky uiad

RRA — Regionalni rozvojova agentura
EU — Evropska unie

ES — Evropskeé spoleCenstvi

HDP — hruby domaci produkt

HND — hruby narodni diichod

NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics
ESF — European Social Fund

ERDF — European Regional Development Fund
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